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A LEI FRANCESA SOBRE
A PROTECAO DOS DADOS

MARIO G.LOSANO
Professor de Teoria Gerat do Direito na Universi-
dade de Milde, ltaka.

As preocupacdes politicas decorrentes da grande difus@o da informatica es-
"o induzindo um nimero cada vez maior de palses a promuigar leis que restrin-
fam os danos sventuaimente sobrevindos ao cidaddo pelo abuso no uso de
informagdes referentes 3 sua vida privada. No dia 17 de laneiro de 1978, entrou
em vigor 4 iei alem3 sobre a protecio dos dados pessoais (data report, 2/77. A
lei 78-17, de 6 de jansiro de 1978, tornou vélidas as normas do “'projeto Leca-
nuet’, gue institui inclusive para a Franca um tribunat informatico: a Comissio
Nacional de Informatica e Liberdade. Com relacdo 3 Halia, hé portanto necessi-
dade cada vez mais premente de uma adequacdo 2 legisiacio dos participantes
europaus e, a partir de hoje, as futuras leis itafianas estardo condicionadas em
parte dqueias ja promulgadas em Bonn e Paris.

O CONTEXTO DA LEF FRANCESA

A histéria da informatica francesa tornou-se nitidamente distinta da italiana a
partir de 1984, quando a introduclio de trabalhos de informatica italianos e franceses
na sociedade norte-americana provoeou diversas reacdes nos dois governos, O go-
verno francés visualizou no desenvolvimento de uma inddstria informatica autdno-
ma uma condiclo para a propria independéncia nacional; um impulso decisivo nesta
diregdo surgiu em 1963 através do governo norte-americano, que vetou a entrega de
um grande processador - um Control Data 86000 — ao Comissariat pour “"Energie
Atomiquel”. Comentou-se inclusive que a Franca, se desejava ter uma "force de
frappe’”?, deveria ter também uma “informatique de frappe’1,

Embora somente hole se comece a escrever algo sobre a historia da informatica
daqueles anos, hd uma série de documentos que evidenciam gue ndo sé a Franca
mas também a Gr&-Braetanha e a RepGblica Federal da Alemanha viam com preocu-
pacio o problema da convivénegia com a poténcia norte-americana. Surgem entdo
nesta époea os politicos nacionais da informatica; também nesse campo, é fato, ndo
aprouve & Europa dar uma resposta unitaria. Enquanto a itélia no tomava nenhuma
medida pdblica de ampasro ac setor, a Franga pds em operagdo o “Plan Calcul”,
criando estruturas que reorganizaram a producdo, a demanda e a procura.

Tradugdo de "La legge francese sulia protezione dei dati”’ por César Augusto F. Mariano e revisdo de
Henriqueta ¥. von Wackersitt. Autorizads peto autor.

N.T.! idéntico ao original
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Nio é o objetivo deste artigo tragar a historia de um gliinglénio da informatica
nacional francesa. importa, em vez disso, sublinhar que a administragéio publica des-
te pais seguiu sempre de perto a evolucao da informética, ndo somente em 58uUs as-
pectos produtivos mas também em suds implicagdes sociais. '

0 PRIMEIRO PROJETO FRANCES

Urn grupo de republicanos independentes, sob a direcdo de Poniatowski, apre-
sentou, e 1970, ao Congresso Nacional, um projeto de el que visava ao controle
institucionalizado1 do uso da informatica. Este projeto limitava-se a tracar as linhas
gerais das estruturas de controle sobre dados organizados por processadores, reme-
tendo em seguida ao regulamento da execugio a determinacfo precisa de cada as-
pecto, O referido projeto propunba a instituic8o de um “Comité de Supervisdo de
Informatica’’, composto de dez membros nomeados publicamente, Cada um dos
usuarios de computadores deveria fornecer a este comité todas as informaces que
ihes fossem solicitadas. Além do mais, com intuito de proteger a pessoa pibiica, tal
comité tinha poderes de investigacdes direta.

O objeto desta investigacio devia ser a verificacio de dendncias individuais ou
coletivas sobre armazenamento ou usode dados pessoais falsos, tendenciosos ou, se-
ja como for, lesives 3 liberdade individual ou 3 esfera privada. Se a dendncia fosse
fundamentada, a sentenca de primeira insténcia se daria perante uma sessdo espe-
cializada do tribunal administrativo, sessiio essa que no projeto Poniatowski é deno-
minada "“Tribunal da Informatica”. O apelo a essa sentenga poderia ser feito dora-

vante ao Conselho de Estado,

Convérm enfim lembrar gue esse projeto de lei previa a instituigiio de um regis-
tro pablico da aparelhagem informética, destinado a identificar os responsévels pelos
varios servicos, os tipos de uso do computadore o beneficiario do uso. Esse registro
permitiria estabelecer formalmente quais eram as pessoas sobre as guais recaia o
énus da prova, no caso de uma sentenca frente aos tribunais aqui referidos.

COMISSAO DE INFORMATICA E LIBEROADE

Emn setembro de 1975, os doze membros da ""Comission informatique et liber-
tés”, instituida em 8 de novembro de 1974 pelo Presidente da Reptbiica, apresenta-
ram um amplo relatorio. Esse constituiu a base de um projeto de lei submetido 20
Congresso Nacional pelo governo de Chirac,em 1876. O referido projeto & também
conhecido como ‘‘Projeto Lecanuet’’, do periodo em que Lecanuet era Ministro da
Justica até a época da apresentaciio do projeto?.

N.A.1 “Proposition de joi tendant a la création d'un Comits de Surveillance et ¢'un Tribunal de i'infom'!a—
tigue, Assembiée Nationale, 4&me Législature, premiére session de 1970-71, n? 1454". Q projeto Ponia-
towski data de 30 de outubro de 1870,

N.A.2 Projet de loi relati? & Vinformatique et aux libertés, Assembide Nationale, Bime Legislature, premié-
re session ordingire de 1976-77, n® 2516. 0 projeto Lecanuet data de 30 de outubro de 1970,
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} No gue diz respeito a esse projeto, salta logo aos olhos a diferenga na estrutura-
¢io desta que é agora chamada " Comission Nationale Informatique et Libertés”. Ela
t’:ompﬁawsa de seis membros provindos do Poder Judiciario, em sentido amplo, {isto
&, do Conselho de Estado, do Supremo Tribunal de Justica e do Tribunal de Con-
ta_s}, enguanto que os outros seis, é sabideo, ndo devem provir do Governo. Essa co-
missdo deve exercer o controle habitual sobre os dados individuais. Todavia,
levando-se em conta o fendmeno de desceniralizacao ja presente em toda a Europa,
prevé-ge a possibilidade de delegar funcdes especificas @ organismos regionais des-
t:a comissBo. Seja como for, essa comissio & um organismo central que se encontra
ligado, inclusive economicamente, ao dmbito do Ministério da Justiga.

A breve e licida reiaclo que acompanhba o projeto esclarece que finaimente a
regulamentacio juridica da informética ndo & mais um fato puramente nacional: "'se
esse projeto de lei deve tender @ protecdo da liberdade e concomitantemente ndo
obstar o desenvoilvimento da informatica, fof iguaknemte concebido para ser inseri-
do no dirgito francés como abertura a convencdes internacionais Hdas como neces-
sdrias, pelo fato da informética nido conhecer fronteiras”. Essa coordenacio — até
agora ausente — € uma condicio indispensave! para que cada legislacdo nacional
proteia eficazmente a liberdade individual. Uma Europa protegida por leis ndo uni-
f'Ofmes provocaria transferéncia da atividade ilicita de um pais a outro em que ela é
licita, ou ao menos tolerdvel: a teleelaboracdo anularia assim o dirgito nacional, Pro-
\{aveimante $& uniria agueles que em um outro artigo eu chamara de "oasis informéa-
ticos”, assim como hoje existem e progridem os " oasis fiscais’.

U aspecto politico a ser seguido em seu future desenveolvimento pratico impli-
ca a constatacdo de que a Comissao terd ndo somente funcio de informar o pablice
sqbra © que se realiza ou de controlar os dados individuais armazenados, “mas tam-
bém de coordenar juntamente com o setor piblico e privado o desenvelvimento an-
tes de uma acdo preventiva que uma repressiva”’. Este principio tedrico é o que se
pgde conceber de mais sabio neste ramo, onde o dano causado ao individuo & fre-
giientermente irrepardvel no plano material. Restard a verificagio de como
desenvolver-se-#o, em concreto, as futuras atividades da comissfio,

Em tragos gerais, a lei francesa devera funcionar distinguindo o setor pdblico
{que s_egundo a relagdo “apresenta fAscos particulares para a liberdade devido a sua
capacidade de centralizaco”) do privado. Para o processamento de dados pessoais
efetuado por pessoas pliblicas ou por conta dessas, serd necessario um decreto go-
vernamental, apés um parecer favoravel previamente dado pela comisso. Um pare-
cer negativo desta comiss3do seria unicamente anulado mediante um decreto do
Conselho de Estado autorizando a atividade contestada.

?a_ra as empresas privadas basta, ao invés, uma nota oficial da atividade em-
pret_andzda e urn acolhimento deliberado dessa comissdo. Esta informalidade no pro-
cedimento visa a nio dificultar as atividades privadas. Ela &, todavia, considerada
pela obrigac¢do — imposta ao setor piblico ou privado — de possuir um registro dos
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dados processados e de po-10s : disposir;‘a“d de qualquer pessoa que 0 requeira com
motivo justo,

Estlio, previstos casos em que O acesso 308 dados individuais e d'e forfréaa c?cc:s
mente direta. Se um cidadio tem davida quan;o a correg_:ér{ dos seusdpropnos 08
de saide, pode conseguir & sua ravisao atraves'da COMISSE0, fgz_:ent o {tj:em ?ue‘zav
médico examine os mesmos. No caso de uma investigacdo reivindicada ;Ee o ((jn
ddo ter como objeto dados que comprometam a seguranca e defesa do Estado, &
inspecdo dos mesmos serd confiada a um membro da comissan.

i j & individuals seja efetuada infor-
te, a lei prevé que a coleta dos dados individuais i
B s da s M inte, o armazenamento e a organi-

mando o cidadfo da sua finalidade; por conseguin| -
zacdo niio podem ter finslidade diversa daquela mdma‘dg no {!:102‘?’18!1‘10 da coleta. Da
dos juridicos somente podem ser coletados por reparticdes publicas,

alemio, as disposi¢bes francesas também estiio desti-

Assim como no direito : )
nadas a entrar em vigor gradualmente. 0 Congresso Nacional aprovou ¢ projeto de

iei em B de outubro de 1977, apos discussdo que resultou em varias gmendas3.

QUADRO DA LEGISLACAO FRANCESA SOBRE INFORMATICA £ LIBERDA-
DES

Congresso Navional

j i informacio de Foyer e
1. Projeto de lei n® 2516 e proposta n® 1004 e 3092, in .
nome da éomiss&o { egisiativa, n® 3125. Debate em 4 e 5 de outubro de 1977,
aprovagdo em 5 de ouiubro de 1977,

enado, n® 3226 informacio de Foyer em

i lei. modificado pelo &
2 e o Lo ' Debate e aprovagio ern 16 de dezembro

nome da Comissdo Legisiativa, n® 3352
de 1977.

3. Relatorio de Foyer, em nome da Comussdo mista, n® 3432, Debatee
aprovacio em 21 de dezembro de 1977,

4. Projeto de lei, modificado pelo Senado, a® 3384, Debate e aprovagio em
21 de dezembro de 1977. .
Senado

i i i ¢ 6 de 1977-78, infor-
1. Projeto de ‘e, aprovado peic Congresso ‘Nac:lonai,’ n? 5, .
macdo de !Jacques Thyraud, em nome da Comissio Legisiativa, n? 72 de 1977
78. Debate e aprovacio em 17 de novembro de 1977,

i } i@ ion ordi-
NLA3 "Projet de loi tendant & Vinformatique et aux libertés, Assembiée Nationaig, premiore sessio

naire de $977-78, n? 762",
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2. Projeto de lei, modificado pelo Congresso Nacional, n? 195 de 1977-78,
informacdc de Jacques Thyraud, em nome da Comisadio Legisiative, n® 199,de
1977-78. Debate ¢ aprovacio em 19 de dezembro de 1577,

3. Informacdo de Jacgues Thyraud, em nome da Comissio paritética mista,
n? 232 de 1977-78. Debate e aprovaciio em 21 de dezembro de 1977,

4, Projeto de lei, aprovado pelo Congresso Nacional, n® 240,de 1977-78. De-
bate e aprovacdo em 21 de dezembro de 1977,

Fonte: Journal Officie! de la République Francaise, 7 de maio de 1978, pdg. 2

AS EMENDAS ADVINDAS DA DISCUSSAO PARLAMENTAR

Excetuando-se varias emendas de menor porte, encontra-se no artigo 6 uma
modificacdo de imporiante relevancia,que transforma & estrutura da Comissdo Na-
cional de Informatica claramente em favor dos poderes poblicos: embora o projeto
preveja doze membros, metade proveniente de orgéos judiciarios in fato sgnsu e
metade de outras entidades, o texto definitivo deixa o ndmero fingl de membros in-
variavel, porém reduz a trés somente aqueles que provém de setores ndo-piblicos.

A fim de evitar interferéncia no desenvolvimento da atividade da comissio e de
suas delegacdes regionais, s&o previstas incompatibilidades formais ja ilustradas no
proieto; alem do mais, a el contém um artigo 101 que especifica: ""No exercicio de
suas atribuicdes, os membros da comissdo nacional e das delegacdes regionais de
informéatica ndo recebem instrugbes de nenhuma autoridade”.

A emenda do artigo 152 estende 0 campo normativo da lei aos fichérios regis-
trados no computador eletrénico, quando esses representam uma ameaca aos direi-
tos individuais. Sempre no espirito da maior tutela para com o individuo é a anula-
¢do do item 3 do artigo 18 do proieto de iei. Originariamente, previa-se que de fato &
comissdo pudesse fixar, " com decisfio justificada, as categorias de processamento
que, ndo apresentando manifestamente risco para a vida privada ou para liberdade,
constituem-se objeto de uma declaracio simplificada pretiminarmente’. Os abusos
a que uma norma deste género poderia se prestar e as discussies técnicas que po-
deria suscitar ndo congciliaram sua aprovacio, Por fim, com o artigo 23B, aiai acres-
centa uma nova protecdio ao cidaddo: ele pode, "por justo motive”, refutar que
seus dados pessoais constituam objeto de processamento {salvo obviamente aque-
les necesséarios a8 administragio do Fstado, artigo 12}.

No aspecto juridico, o artigo 23A, ao contrario, parece bastante supérfluo.
Acrescento também isto & lei definitiva: "'F vetads a coleta de dados por meios frau-

N.T.* Em italiano "10 bis"
N.Y.2 15 bis”
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dufentos, desleais ou ificitos”. Casos desse género i deveria‘m _im:idir sqbre as nor-
mas gerais do Codigo Penal, mas a particularidade da matéria informatica deve fer
levado o legislador francés a ser claro quanio a redundancia deste argumento.

0 artigo 26 reguls o fichéario nominativo referente a opinides poiitjc:as, refigio-
sas, eic., esse & geralmente vetado, salvo a permisséo acordada nas org_amzat;ﬁes re-
ligiosas, politicas, sindicais e outras, de manter no computador um registro dos pro-
prios documentos. A este fragil setor sdo acresceniados, na fase_d_q debate parla-
mentar, dois artigos. 0 artigo 263 autoriza o acesso ao registro civit da pf}puiaf;ﬁo
gleitora a todos os partidos e candidatos, em condictes de absolu_ta eg;mparacéo,
enquanto gue o artigo 26 autoriza a imprensa € oS meios de comunicacdo a mante-
rem arquivos nominativos incluindo também informacdes rgﬁgmsas, paliticas, etc.,
no ambito da legislac8o que regula a imprensa. Esta excecao — que p(_}de suscitar
aiguma divida no que concemne a sua aplicacio concreta quanto a zpvahc%ar_a tutefa
do artigo 26 — se redne a0 crescente nimero de editoras e arquivos ;o‘rqallsﬂcos, ra-
dio e televisfo registrados no computador. O verdadeiro problema ;undﬂ;co neste ca-
so consiste em coordenar a lei sobre imprensa com a lel sobre a protecao dos qados
individuais, de maneira que a protecio individual nao interfira na libergfadg de infor-
macdo, assim como a liberdade de informagiio ndo venha a despir ar‘bltre}n'amente 4]
cidadio. Um conjunto de trés novas normas impdem a correcéo obngatg;ga d93 dq~
dos erréneos. O artigo 29 previa, ja no projeto, o caso tradicicnal da reﬂflcacgo-reh
vindicada pelo interessado. Atualmente, o 23 prescreve que esta corrggéo seia efe-
tuada oficialments, quando o responsavel pelo arquivo tomar conhecimento dt'a _da—
dos memorizados incorretamente, O artigo 29 obriga-o,pois,a comuni_car tal re‘aﬁq&
cHo a tantos quantos os dados facam referéncia, salvo dispensa deferida pela comis-

P

880 .

No plano de organizaclo, esta segunda norma cria um agravo importanie 80
centro de calculo, que de fato deveria ter um arguivo com a lista de todos os desti-
natérios das informacdes distribuidas: hipoteticamente, de fato, qualquer um des-
ses poderia tornar-se erréneo em um segundo momento e, portanto, sua correcio
seria comunicada a todos os destinatarios. O quarto artigo anexo, por fim, prescre-
ve que o responsavel pelo processamento dos dados pessoais ~l,fevie igualmente pet_a
seguranca dos mesmos, evitando que sejam *deturpados, danificados ou comuni-
cados a terceiros nfo autorizados”.

A LEI DEFIRITIVA DE 6 DE JANEIRO DE 1973

A amplitude da discussio legisiativa sobre estas normas & deinonstrad_a - m{ai‘s
ainda qua na ocasidio das modificacdes vistas até agora com reiae_:ag} a0 projeto origi-
nario Lecanuet - pelos passos sucessivos do itef legistativo. O vaivém dos texios @
relacBes entre o Congresso Nacional e 0 Senado & bem intenso, de tal forma que

N.T %iter — caminho, via

i8 RPGE, Porto Alegre, 14(39): 13-20, 1984

ndo podemos somente oferecer uma tabela sintética na pagina precedente; a analise
de todos esses documentos geraria ndo um artigo mas um livre. O ato final deste
complexo processo é a lei n? 78-17, de 6 de jangiro de 1978, que regula "'a informati-
ca, os ficharios e a liberdade”.

Ja o titulo é mais especifico com referéncia aos projetos originais. O niimero de
artigos ndo aumenta muito com respeito ao projeto de lei aprovado pelo Congresso
Nacional ¢ analisado no préximo paragrafo: os 47 artigos do projeto tornam-se 48 na
lei definitiva. O que conta, todavia, & a formulaco dos artigos, efetuada de maneira
profunda ¢ precisa.

Tenta-se definir os conceitos mais dificultosos da lei pelo acréscimo de dois no-
vos artigos ao capitulo |, intitulado precisamente “'Principios e definicGes”. Prova-
velmente o debate e a experiéncia alemé identificam-se com o desejo de esclarecer
ao méaximo as dividas sobre este assunto. 0 artigo 4 define os dados pessoais {ou,
segundo a terminologia francesa, “nominativos’}): “séo julgados pessoais, no sendi-
do da presente lei, as informacSes que permitem de alguma maneira, direta ou
indiretamente, identificar as pessoas fisicas as quais se referem, seja o procedi-
mento de uma pessoa fisica, seja de uma juridica”. '

0 artigo 5, ao contrario, define o que se entende por tratamento automatico:
"Denomina-se tratamento automatico de informages pessoais, segundo a lei atua
cada conjunio de operacBes referentes 3 utilizaclo de fichanos ou de bancos de da-
dos e, em particular, referentes as interconexdes ou aproximacgdes, ds consuitas ou
comunicacdo de informacbes pessoais’’. '

_ Como ocorreu na lei alem3, a expenéncia dos proximos anos é que dird se ¢s-
tas definicBes sdo suficientes para cobrir 1odos 0s casos de abuso. Por enquanto de-
batidas e discutiveis, essas primeiras definigdes sfo indispensavels 8 preparacdo da
aplicaco das normas que tutelam a protecdo dos dados individuais. A teoria norma-
fiva que regula as comunicacdes das empresas com o CNEL {que passou agora a 17
membros} tornou-s¢ mais precisa e minuciosa. A fim de simplifficar o futuro trebalho
da comissdo, cogitou-se também instituir modelos de computador previamente
aprovados pelo CNEL. Isto diminuiria a dendncia da parte das empresas ¢ a avaliacdo
da comissBo, mas j& se prevé uma dificuldade: muitas sociadades de software 5 sub-
metem os proprios produios & comissio para obter aprovagio preventiva que thes
facilite a comercializagdo. A partir deste problema de organizacio, levantamentos ja
foram feitos utilizando-se o formulério planejado para esses fins.

AS SANCOES PENAIS

A realizacdo dos nobres principios nos gquais se inspira esta lel admite custos
nada irrelevantes para as administracBes publicas e privadas onde esses devem ser

N.7.5igusi 20 originat
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aplicados. A eficacia dessas normas iem estrita igac80 com as penas que aqui estio
reunicas. A lei francesa prevé 6 meses a 3 anos de priso e/ou 2.000 a 200.000
francos de multa para quem ndo respeita as obrigacdes de notificaclio das proprias
atividades junto & comissdo; 1 a b anos de prisdo e/ou de 20.000 a 200.000 fran-
ens de multa atingem aquele que conservar dados pessoais por uma data superior
aquele declarada, ou ainda para armazenar dados do tipo politico, religioso, raciat,

ete.

A divulgacdo ilegal e consciente de informactes individuais legalmente coleta-
das admite de 2 a 6 meses de priséio e/ou de 2.000 a 20,000 francos de multa, en-
quanto gue — se a divulgacdo for devida & negligéncia ou imprudéncia — a rulta 8
mantida, porém a pena de prisBo desaparece. Também & exigido acatamento a fina-
fidade que se propde a coleta dos dados, com sancdes ndo leves: 1 a b anos de pri-
siio e 20.000 a 2.000.000 de francos de multa.

A5 PREPARACAQ DAS ATIVIDADES

A formaciio da ~’Comission National Informatique et Libertés’ requereu mais
tempo do que o previsto, devido ao falecimento de alguns mernbros designadose a
incompatibilidade de alguns empossados para com & atividade desempenhada nes-
sa raesma comissdo. Seja como for, no fim de 1979 ja era possivel ter-se uma idéia
exata do calendario de atividades. Estabeleceu-se um anico tino de formulario, que
unificaria todas as espécies de notificacdo ao CNIL: obviamente, cada pessoa compi-
laria a parte que lhe competisse. Este formulario i contém um pedido de informa-
¢do que, a meu ver, serad importante para a coordenacio da legislaciio a respeito
deste argumento: a pessoa deve, portanto, indicar entre outras nio somente o tipo
de organizacdo dos dados, como também a populaciio objeto dessa e, ainda, a fina-
fidade da aplicacdo, e por ultimo, se **a organizacdo permite a transmisado de infor-
macdes ao estrangeiro®”’.

Para as elaboracBes mais elementares, a i.ei prevé uma declaracdo simplificada
Normas relativas a pagamentos e aguelas destinadas a arguivos de clientes e forne-
cedores deverfo estar prontasno inicio de 1980,

Concluindo, a execucio das normas francesas relativas ac setor piblico deve-
1o seguir este calendario:

1¢ de novembro de 1977: administracBes centrais.

10 de janeiro de 1980: servigos externos das administracfes e comunidades ter-
ritoriais.

1° de marco de 1980: pessoas
pablico,

Para o setor privado, a atividade de notificacdo junto ao CNIL deveria acontecer
por etapas entre 1° demaio e 1% de outubro de 1980,

pablicas e privadas que administram um servico

N A3 Informatique et Libertés, * Expertises des systémes dinformation”’, novembro de 1970, n? 13, 0.9
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) AUY BARBOSA NOGUFIRA
C;tgdrétnco de Direito Fributario e Professor de
Direito FTributaric Comparado da USP.

- 0 principio pofitic ituci Frruni F iti ' i
o EPDG% o o-constitucional da imunidade impositiva sobre o conhasimento (NO TAX OM

- Excilusdo do poder de instituir im ] i ;
ciu posto sobre quaisquer dos i j iadi
espacie papel destinado 3 sua impressio. “ aeneros fvro, jomal e periédicos © da

- i ;an?é];?:i t;?:{;\?;eesi :::a; poF I?;S ordinarias sob condicBes do contelido ideotlgice ¢ a atual
3 ndigionada para todos o5 géneres de livros, } ' iadicos, ¢
gradz na Constituigdo Federal. ¥ de fvros, Jornais o periadicos, consa:

— anfifgge:z{zieg :;ﬁzrdne;p cem‘peténcia para institedr imposto arrecadatario ou ordinatirio sobre
Guer z & fiveos, jornais ou periddicos e mud T § i
B o5 bneros do f: ito menos para exigir imposto sem lei e

o di:é:;;c i?:;e zaff; t;;i;;;ésriz cii_s;mr, nem & funcdo atribuida ao fisco apreciar o conteddo idecldgico
& imposi 5 itucE A i
da o5 ; DOSICED, posto que g;onstltucfonatmeme esta ndo existe nem pode

- Direito Tributéanio patric ¢ comparado.

CONSULTA

. Eé)i"l("jORA ABE}IL S.A., com orggni_zacéo, aquisicio de direitos autorais e cola-
oracdo de no’.cé\fe}s au?o_res e especialistas, dentre outros livros vern publicando,
como carater didatico, civico, informativo e cultural, fivros ilustrados para criancas.

”Cpmo V. Ex? pode verificar dos exemplares anexos, cada um consiste em um [i-
;ro 7 m;}{resso,‘ com capa f:artonada, ilustrada e colorida sob o titulp genérico "fvro
;at;été%q? e mais o especifico do exemplar, como “AMAR £..." ou "JOGOS OLIM-

As paginas deniro da brochy a i NHE
. ra estdo reunidas e grampeadas, § -
pective e grampeadas, formando o res

. O conteugﬁo da obra _consiste em quadros impressos, numerados e cada um

om o re@ecpvo verbete impresso para o leitor infanto-iuvenil ¢ ler e ilustrd-lo com

3 giseﬂzz?va figura ou cromo representativo da idéia expressa no conceito abstrato
e,

RPGE, Forto Alegre, 14439): 21-38, 1984 21




precisamente para que & crianca

O cromo ou estampa é separado ou movel,
render a aplicé-lo na ilustracéo do

pussa adquiri-lo e com 03 dados e informagdes ap
respective guadro contendo o verbete conceitual.

incabivel com os antigos dlbuns de figurinhas
ou jogar em sorteios de brindes ou prémios —
bidos — estes livros didaticos trazem impres-

Para se evitar qualquer confuso
dificeis, cuja colecdo visavaa arriscar
que alias vieram a sef legalmente proi
50, em negrito:

“0s cromos deste fivro foram impressos e distribuidos em quantida-
des rigorosamente iguais, nao havendo, portanto, cromaos dificeis.

Se faltar alguma ilustraco em sel Kvro e vocé quiser completar sua
colecdo, peca 0F Cromos diretamente & Editora Abril 8.A., ao preco de
Cré 1,00 cada, preenchendo a carta-resposta... O preenchimento desta
coleco ndo d§ direito a prémios ou brindes, nem se desting @ concursos

ou expiorac8o, de acordo com @ legistacdo em vigor”.

jamente 0 CONCEIto ou ensino descrito no ver-

bete, seleciona o respectivo cromo ou estampa e o cola no guadro, passando tam-
bam a visualizar 0 conceito na expressao cromatica ou imagem, completando o seu
aprendizado, e, a0 mesmo tempo, participando da elaboracso fisica do livro e da

glaboracdo intelectual da obra nele contida.

Portanto, a crianga qgue leu previ

nte vem editando tais livros na certeza de que estio
como [P e ICM, e assim podendo distribui-ios por
ente com publicacdes imunes

Acontece gue a ora Consule
imunes dos impostos sobre eles,
meio de livrarias e bancas de jornais que operam som

ou ndo,

unidade constitucional, como também a

O Fisco Federal ja reconheceu essa im
s fiscos dos demais Estados de nosso

vem pacificamente reconhecendo todos ©
Pais.

co do Estado de Sdo Paulo pretende exigir ICM e
to 6u banca de jornal, contra o texto da Consti-
» astatuida na lei e no Regulamento do
2 17.727/81, art. 47, 1.

Porém, como excegdo, o Fis
escrituraciio de cada estabelecimen
tuicio Federal ¢ da propria “néo incidéncia
ICM do Estado de Sdo Paulo (Lei 440/ 74, art. 3?2 e Oscreton

Assim, essa violéncia ou flagrante inconstitucionalidade ¢ ilegalidade ndo s6 vi-
riam agravar ¢ leitor ou consumidor final com o ICM, mas impedir a fivre circulacdo,
s livrarias e bancas de livros, jornais e periddicos que co-

distribuic8o e venda pela
merciam até agora com tais publicacdes dentro do regime da imunidade prevista na

letra d, inciso H1, art. 19 da Constituicdo Federal.
~ Portanto, além do gravame a0 teitor desse lvro, tal discriminacBo viria excluir
da fivre iniciativa e comércio desse livro as livrarias, bancas de livros, jornais e pend-
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dicos que operam sob o regime da imunidade, porgué apenas para trabalharem com
553 espécie de E[vro cada estabelecimento ficaria sujeito as desproporcionadas obri-
gagGes e fnus fiscais ou burocraticos da inscricdo, escrituracfo de livros, notas
guias, estgtlsncas, etc., além dos dificeis problemas de separacdo de estc;ques e'
portanto, impedidos de exercerem essa atividade, . '

”f”aEE_. dfscn'minagéq, além de inconstitucional é de fato uma contradicdo ou de-
;am*:oma de.tntro da? sistema da imunidade do fivro. Corresponderia & pena de morte
essa especifica atividade que a Constituicdo garante como livie iniciativa.

) Ngo podendo se conformar com essa pretensdo fiscal, por entendé-la ingonsti-
tuclonaif a ora Consulente propds acfio ordinaria perante a 2 Vara da Fazends Esta-
dual, cuja sentenca de primeira instancia ndo acolheu o pedido da ora Consulente, a
seu ver por manifestos erros de fato e de direito, ’

Anexaf}da X@rox _de todas as pecas dos respectivos auios, inclusive do texto da
sentenga, vimos solicitar a V. Ex? estudo e possivel parecer, a fim de podermos ins-
truir 0 competente recurso.

Atenciosaments
p.p. Lairton Costa
Advogado

PARECER

i — A guestdo que nos é proposta a estudo e parecer esté resolvida, tanio pela
for_ma como pelo contelido, nos textos constitucional e tributarios, os mais nigras-
quicos, completos e exaurientes possiveis, para protecdo da liberdade do pensa-
mento_ impresso em papel, a partir da ConstituicBo de 1967, e atual texto da Fmenda
CO!‘%S’(IEUC i raai‘ n® 1 de 1969, ndo comportando as digressbes subjetivas da sentenca
sobmt analogia” entre “"género”’ e “"espécie”’ de livros (0 que & um erro, porque on-
tologicamente ¢ género inclui suas espécies} e condicionamento da IMUNIDADE a
natureza do conteiido ideolégico, seja didatico, cultural ou ndo, do livro, jornal ou
periddico, sendo vejamos. ’

A SENTENCA

i — O ilustre :}l:tiz p{o!ator da sentenca de primeira instdncia adotou como fun-
?rf?fnto para decidir unicamente dois flagrantes erros, inadmissiveis, de fato e de
ireito.

Tendo nos autos os livros ilustrados para criancas, ¢ adotando o emprego da

analogia para'e{cigir imposto {o que é proibido peio § 17 do art. 108 do CTN), apenas
revelou sua divida, declarando na sentenca: '
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“alguma discussdo poderia surgir na equipara¢do destes aos livros”

Eis 0 primeiro erro fatico e juridico.

] — A Constituigho, sem gualquer restricdo ou condicionamento, menciona
“olivro’’ como género, o que inclui todas as “egpécies’” de livros. Ninguém no mun-
do nem nestes autos disse ou poderia dizer gue o fivro ilustrado para criancas ndo é
uma espécie do género “livro”’. Analogia ou equiparaco seria a “similaridade’” de
um género com outro género; de uma espécie com outra espécie. Se incluido um
"género”, sem excepcionar nenhuma espécie, todas as espécies estdo nele insitas
ou compreendidas {1). A dlvida do ilustre Magistrado ndo existe na logica nem no
texto da ConstituicBo, e a matéria ndo é de analogia mas de ontologia, isto é, dentro
do género “livro’’ impresso em papel estio todas as suas espécies como o livro para

criangas.

O segundo erro da sentenca é de direito no tempo.

S. Ex® esqueceu-se de verificar a completa modificacio da solucdo juridica que
o novo texto constitucional i3 no ano de 1967 introduziu. Q livro, o lornal & vs perib-
dicos, antes dessa Const. n3o eram IMUNES, mas apenas eram, por lgis ordinarias
ISENTQOS sob condicdes, entre as quais a da natureza do contetdo ideolégico da
obra {cultural, artistica, didatica, etc.}. A Const. de 1867 a transformou em IMUNI-
DADE OBJETIVA INCONDICIONAOA, que a Emenda de 1969 melhorou e ratificou.

IV — QOra, S. Ex?, para tal fim que nfo o requer, gastou seu tempo em dar sua
opinido pessoal apenas por meio de vérios obiter dictaZisobre o conteldo ideolégi-
co {cultural, didatico, etc.) dos livros ilustrados para criangas e com isso regradiu €
retransformou, por sua conta, a IMUNIOADE CONSTITUCIONAL OBJETIVA IN-
CONDICIONADA em ISENCAO CONOICIONADA que desde 1967 ndo mais 0 é.
Alias chegou a citar a 7?7 edic@io do Qireito Tributario de Aliomar Baleeiro e nio se
deu conta de que-o mesmo Autor chama atencio para a enorme ampliago consti-
tucional, nestes termos: :

11} GENERD (e |bgica) - Quarndo duas classes estio numa relacio tat que 8 extensio de uma &
uma das partes denire as quals se pode divisar a extansio da outra, a primeira é chamada uma espécie da
segurida, @ a segunda é chamada o género 20 gual pertence 3 primeira.

£5PECIE fem Logica) — Uma classe A, enquanto considarada coms formando uma parte da exten-
sio de uma outra classe, B. — B 4 entdo ¢ género do qual A é a espécie. (traduclio dos verbetes GENRE
e ESPECE do Vocabulsire Technique et Critique de t.a Phitosophie, revisto pela Societé Francaise de Phi-
losophie & autoria de seu Presidente, Beof. da Sorbonne, André Lalande, 87 ediclo, Prosse Universital-
re, Pans, 1960},

2} Sobre tais desvios de caminhos da sentenca, confronte-se uma das mais completas e mais recen-
tes, dentre as raras monografias schre o tema: DAS OBITER DICTUM, de autoria do Catedratico Wilfried
Schiiter, C.A. Beck’sche Verlagbuchhandlung, Miinchen 1973,
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“PAPEL, LIVROS, JORNAIS... A Emenda n’ 1, de 1969 no inciso d
do artigo 19, I, é mais generosa do que g de 1946 e do gue 8 Emenda
nti18"

{na 12 edicdo que é de 1970, pdy. 94 repetida até na 102 de 1881, psg.
81}

V — Com base apenas nesses equivocos e atraso em relac3o aos textos consti-
tucionais & legais vigentes, estranhamente a sentenga apos divagar sobre o conted-
do intelectual ou n3o dessa espécie de livro, conclui:

“Bm suma: com semelhante publicaggo visa-se tdo somente & co-
merciatizacio de figurinhas”.

Eis mais um obiter dictum: por acaso a comercializacio ndo é exercicio regular
de direito constitucional assegurado pela liberdade de iniciativa @ pela valorizac8o do
trabalho como fing para realizar o desenvolvimento nacional {Constituicio da Repa-
blica, art. 1601 e )? Por acaso a imunidade estaria também condicionada a doacdo
ou gratuidade dos livros, jornais e periédicos?

D VIGENTE TEXTO DA CONSTITUICADQ

V| — Tanto a Constituico de 1946, como a Emenda Constitucional n? 18 de
1965 estabeleciam a imunidade contra o imposto, apenasparao

“papel destinado exclusivamente d imprassfo de jornais, periddicos e hi-
vros"

Ndo existia a previsio constitucional da imunidade para o livro, ojornaie os pe-
riddicos, de sorte que estes estavam a mercé da vontade dos legisladores ordinarios
que concediam ou ndo “isengles”, que podiam ser objetivas, subjetivas, por prazo,
condicionadas, etc. 1sto era um despautério nessa matéria gue exigia uniformidade,
por ser de ordem nacionallZl.

VIl — A fim de resolver com a forga ndo s6 da maior hierarquia constitucional-
tributéria, mas desde o momento anterior 3 propria concessao de poder de tributar e
outorga de qualquer competéncia imposicional aos legislativos, que fez a Constitui-
cio de 1967 e methorou a Emenda de 19637

Estatuiu, dentro do Titulo | “DA ORGANIZACAO NACIONAL", onde estdo as
disposicBes preambulares e basicas da estrutura da Nacao, da outorga de poderes e

£2*) Dai a inclusdic da atual letra “'d* peta Emenda n° 870/ 1 da Constituicio de 1967, dos citados aé-
naros semelhantes, cuja kustiicaciio concluiu: “é a consagracio na propria Constituicio da igualdade de
sratamento 20s Hvros, 808 jornals e ds revistas™ (pagy. 863 do vol. 67, Tomo il dos Anals da Constituigao
de 1967, edicio do Senado, Brasilia, 19704
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das respeciivas competéncias aos legislativos para instituir determinados impostos,
como para estatuir imitacBes e até mesmo proibicdes ou vedacbes e, ai nesse con-
texto, incluiu a disposicio imperativa e completa, de eficdcia piena “triplicada”, por
ser notma proibitiva, imunitoria e de garantia constitucional®, nestes termos:

Art. 19 — E weodado 8 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ a0s
Municipios:

— instituly imposto sobwe: ¢ Hiveo, ¢ jornal e os periddicos,
assim como o papel destinacdlo 4 sua impresséo.

Vill — Enquanto "o papel destinado 3 sua impressdo’’ & uma das espécies do
género papel; o livro, o jornal e os periédicos s#o, sem nenhuma restricBo da Consti-
wicSo, géneros semethantes que incluem todas as suas espécies. Isto & [Ggica e on-
tologicaments o ébvio, como i vimos,

A esiatuicBo em nivel constitucional, de gue:
“E vedado. .. instituir imposto sebre: o livro, o jornal e os periédicos”™,

qualifica para estes trés géneros "livro”, “jornal” e "periddicos’” que, como aéne-
ros, sdo entre si afins, similares ou andlogos uma IMUNIDADE IMPOSICIONAL OB-
JETIVA E NAO CONDICIONADA, através da categoria a mais ampla e hierrquica
de todo o constitucionalismo, gue é a do principio constitucional.

Do ponto de vista da eficacia plena, ¢ norma completa ou bastante por si e em

si {self enforcing}, porque ndo requer nem admite complementariedade legislativa,

_regulamentar ou pretoriana, pois & proibitiva, imunitoria e expressfio de principio de
garantia constitucional do regime democratico.

Do ponto de vista tributério, pela categoria preambular absoluta e mais hierar-
quizada na ordern constitucional, pois até antecede & propria outorga de exarcicic
legislativo do poder de tributar que é a da IMUNIDADE, isto &, cléusula constitscio-
nal que n3o sb denega ao legislativo o exercicio desse poder, mas previamenta ¢
proibe ou lhe veda o exercicio desse poder sobre esses bens. Isto é, esses bens ou
velculos em gue sejam impressos o pensamento estiic IMUNIZADGCS contra quais-
quer impostos que sobre eles pudessem ser instituidos.

Em outras palavras, a Constituic8o enumera em seqiiéncia todos 0s géneros se-
melhantes desses bens para proibir 2 fodos o fegisladores ordindrios tomar Como

{3) Em sua ohra j& classica 2 espscifics, & “APLICABRIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIO-
MAIS”, Edicho R.T. S8c Paulo, 1968, pag. ¥3, ensina o Prof. José Afonso da Siva:

“Erp susna, como 1 acenamas anteriorments, s3o de eficacia plena as normas constitucionais que;
a) contenham vedsciies ou proibicles; Bl confirmam isengdes, imunidades e prerrogativas. cl deciarem
direitos fundarnentais ou garantias constitucionais ¢ democréticas: ¢} ...{grifos da transcriclo).
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fato, como subjacéncia, como assento, como relacdio fatica, como bem econdmico
ou situacdo base de Imposto, quaisquer desses géneros, pois exclul de poder tribu-
tario 17és géneros e uma espécie:

“a lvro, o jornal @ 0s periédices, assim como o papel destinado 8 sua im-
pressio”’.

X — Dentro do género papel, somente estdo imunes as espécies destinadas &
impresso daqueles, mas para aqueles géneros: o livro, o jomal, e os periodicos, a
Constituicio ndo estabeleceu nenhuma condicdo ou restricdo de qualguer natureza.
Todos os géneros lvro, jornal e periddico e suas espécies ndo podem, por principio
proibitivo constitucional ser objeto de nenhum imposto,

Na terminologia juridico-tributéria do CTN, art. 114, se ""fato gerador da obriga-
¢éo principal é a situacdo definida em lei como necesséariae suficiente 4 sua ocorrén-
cia”, ao contrario de dar poder e competéncia legislativa ordindria para instituir im-
posto sobre esses bens, a ConstituicBo vedou a todos os legislativos a faculdade de
definir em qualquer lei, como situacdo necessaria e suficiente para a ocorréncia do
fato gerador do imposto’’, guaisquer dos géneros "o livro, o jornal e os peribdicos’’.
Nenhum desses veiculos do pensamento escrito pode ser vbjeto de incidéncia, ou
na linguagem técnica do CTN, tomado como *‘situagdo’” de "hipbtese de incidén-
cia” {arts. 114 ¢ 104, 11).

X — Portanto, preliminarmente, como dissemos de inicio, desde a vigéncia da
Constituicio Federal do ano de 1967, & 6bvio & mesmo um truismo, que todos os
géneros de livros, jornais ou periddicos e suas espécies, como impressos e veiculos
da iberdade do pensamento, estdo objetivamente IMUNES de imposto. N&o inte-
ressa, por ser irrelevante, examinar o conteGdo ideolbgico do impresso. Todas as
espécies desses géneros de veiculos do pensamento, em razio da liberdade de im-
prensa foram e estio absolutamente libertos da escravidio do imposto. £m relacéo
ao imposto sobre eles, a Constituicio estatui absoluta proibicdo a todos os fiscos,
isto &, excluiu-os do proprio poder de instituir sobre eles 0imposto.

Se pelo conteGdo ideoldgico o veiculo impresso for obsceno ou mesmo cnmi-
noso, o problema cabe & censura ou a segura ncal® mas nunca a quaisquer das au-
toridades do imposto, pois a Constituicdo ndio permitiu sequer aos legisladores

{4} Neste sentido & a doutrina corrente. Raul Haidar no capitulo “# Imuridade dos Livros, Jormnais e
Perddicos’” ressalta: ''...ndo se-pode cogitar de ser o Fvro cultural ou ndo, de acordo com ¢ritérios de jui-
gamentos subjetivos. ...0 romance pormografico que & censura pode coibi, pode apreender, mas o fisco
nio pode tributar, 0CM — 1Pt Aspectos Polémicos, Editora Analise, S0 Paulo, 1979, pag, 51

Também Vieira Manse no artigo IMUNIDADE TRIBUTARIA DO LIVRO, publicade em 1983 na BT,
573, & pag. 309, ressaita: “Nenhuma restriclio, portanto, guanta ag conteiido do fivro se haverd de esta-
helecer para retirar-se dele o favor constitucionsh: setd imune, pois, tarto ¢ Hvro de entretenimanto como
o fivra cientifico, ou o fivro didético, ou o livro refigicso. Basta gue seja LIVRO, isto &, basta gue 0 objato
sefa reposithro de uma comunicacio intelgivel”.
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instituir o imposto sobre tais veiculos da nberdade de pensamento. Alids veremos
que nio existe hoje em nosso pais nenhum texto de e fiscal prevendo incidéncia de
imposto sobre o livro, © jornal ou os pericdicos em funcdo do seu grau de conieldo

ideolbgico, cultural, artistico ou de perversdo.

Xl — Portante, a sentenca COMecou por premissa absolutamente falsa, che-
gando a exigir imposto ndo apenas sem base em gualguer lei gue o houvesse criado,
mas ao arrepio da literal proibicio constitucional, que veda ao proprio legislador or-
dinrio 0 poder e a competéncia para instituir tal imposto.

X}t — Bem andou o Fisco Federal em reconhecer @ imunidade em relacdo ao
imposto aduaneiro e IP1. O ICM, como o imposto aduaneiro e o IPl, é um dos impos-
tos de consumo, que comportam a transferéncia ou repasse do Bnus financeiro pela
inclusdo desse encargo no preco, gravando o consumidor final art. 166 do CTN).

Como salienta Aliomar Baleeiro em sua classica obra, LimitacBes Constitueio-
nais ao Poder de Tributar, 62 edigo, Forense, 1877:

“Q inciso d, do art. 19, ili da C.F. de 1969 protege objetivamente d
coisa apta ac fim, sem referir-se & pessoa ou entidade. Veda i{nposto 50~
bre o fivro, 0 jornal e os periddicos assim como o ‘papel destinado & sua
impressdo’.

Nio exclul 0 imposto de renda sobre 0 livreiro, autor, jornalistas ou
dono do jornal {(pag. 189).

O dispositivo quer imunes livros, jornais e periddicos, assim como 0
papel para imprimi-los seja do imposto aduaneiro, seja do 1P, ICM ou

qualquer outro gue o atinja”. {pag. 190,

O ERRO E 0 EXCESSO DO FISCO PAULISTA

Xiit — A nosso ver o ERRO E O EXCESS0 do Fisco Paulista estd em ndo ter ob-
servado a completa modificacdo e avolucio do texto constitucional‘ vigenie, nem
mesmo a adaptacdo da atual redacdo da propria lei paulista e do vigenie Regula-

manto do ICH do Estado de 580 Pauio!

Como j& vimos, a Constituicdo de 1946 como a Fmenda n? 18de 1965 estabe_ale—
ciam a imunidade tributéria apenas para o “papel destinado exclusivamenie a im-

pressdo de livros, peribdicos e jornais”.

Os “livros, peribdicos e jornais” ficavam sob o regime de “isencBes’’ dos legis-
jadores fiscais ordindrios, e eram 012 objetivas, ora subjetivas, condicionadas d na-
tureza do conteldo ideoldgico (culturai, artistico, didatico, etc.} quando, sendo esta
matéria de liberdade da manifestacio escrita do pensamento, era e ¢ de ordem na-

cional.
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_ XV — A fim de solucionar de uma vez esta questdo em nivel constitucional e
uniformemente para toda a Nacgo, exciuindo precisamente a polémica e a insegu-
ranca do subjetivismo e condiches que ora ainda vemos apenas na memdria do Fis-
€o Paulista e da senienca, 0 texio de 87 confirmado em 1969, valorando o livro, 0
jornal @ 03 periddicos acima do evensual interesse do imposio sobre eles, estende{J e
completou essa liberagdo por meio de IMUNIDADE OBJETIVA, que ndo permite
poiémica, nem subjetivacdes:

g vedado,..

— instiuir imposto sobre:;

o livro, o jornal e os periddicos, assim como ¢ papel destinado 3 sua
mpress&o.

X\{ M_Néo tendo a Constituicio condicionado a imunidade do livre, do jornal e
dos pfef:éd:cos a natureza ideologica do conteldo impresse, nio existe, cOMO N0
pocf;ena existir em nosso pals, nenhuma lei tributéria que apds o citado texto consti-
tuc:on‘ai tenha sequer referido a tal condiggo para efeito ou ndo da imunidade. Se a
C_onst:tuicéo ndo estatui condicBes como a fiuida e ignominiosa do contelido ideoid-
gico da obra ou escrita, mas apenas estatuiu IMUNIDADE OBJETIVA INCOND!-
C}iONADA, nem para tal airibuiu qualquer delegacio ou complementariedade ao le-
glsi_ad(‘)r‘comum ou complementar, é 6bvio que nenhum poder legislativo, executivo
ou judiciario pode se arrogar tal poder nem competéncia.

» Ao contrario, a propria legislacio fiscaf paulista, que antes da alteragdo consti-
tucional concedia isencéio condicionada, veio a modificar completamenie seus tex-
108 e contexto, retirando tais dispositivos do capitulo da mera “isencio’ para inclui-
io no da "'ndo-incidéncia” porque a imunidade é efetivamente uma “nio-incidéncia"”
constitucionalmente qualificada, sendo velamos,

X\{I e Chomo exemplo tomemos a legislacio anterior, isto &, do tempo do regi-
me das isenches.

A_té o Regulamento {decreto paulista 28.252/57) no Cap. Il, do Tit. §, estava sob
arubrica “Pas lsencbes” e dispunha:

“DAS ISENCOES”
Art. 47 — SEo izentas de imposto!

‘ ,f} as veridas e’coasir'gnagé'es de papel que se destinar exclusivamen-
te & impresséo de jornais, periédicos e livros (art. 31, n. V, alinea "c” da
Constituicdo Federall, bermn como @ eoméreio destas dlitimos;

) § 29 . Para efeito da isengdio referida na alinea "j”, consideram-
se fivros os que contém obra cultural, téenivo-clentifiva, didética ou
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literdria, excluidos, portanto, 0s fivros em branco e 0s destinados a es-
crituracdo em geral,

XVl — Como pela Constituicdo ndo havia imunidade para o livro, o jornal e 0$
periddicos, cada Estado-membro concedia isen cOes as mais variadas e sob diversas
condicBes ¢como as acima.

Entretanto, apds os textos de 1967 e 1969 nenhum Estado teve mais poder nem
competéncia sequer para instituir ICM sobre o livro e muito menos para condicionar
a imunidade em razio da natureza do conteldo ideclégice, por estarem no Brasil,
tanto a Unigo, como Estados, Distrito Federal e Municipios constitucionalmente
proibidos de instituir imposto sobre ¢ livro, o jornal e us periédicos.

Tanto assim &, gque o Estado de S8c Paulo retirou do contexto das "'isengfes”
tal dispositive e foi inclui-lo no contexto do cap. 11, Tit. | do vigente Regulamento do
ICM, debaixo da rubrica "DA NAO-INCIDENCIA”, nestes termos parafraseados da

Constituicdo Federal:

“DA NAO-INCIDENCIA™
Art. 4° — O inposto ndo incide sobre (Lei 440/74, art. 37}

! — as saidas de livros, jornais e periddicos, assim como de papel
destinado 4 sua impresséo; (Decreto n? 17.727/81 e alteracbes)"”.

XVilf — Observe-se que esse Regulamento jé publicado em texto dnico pela
Secretaria da Fazenda {edicdo 1982) ndo traz mais nenhum dispositivo de condicio-
namento ou restricdo a natureza do conteddo idecldgico do livro, precisamente por-
que obedecendo a letra do dispositive imunitéric da Constituicdo Federal, apenas o
copiou ne contexto do capitulo da "NAQ-INCIDENCIA”.

Portanto, convém neste passo repetir que além da proibicdo constitucional in-
condicionada, a propria lei como o Regulamentc do Estado de S3p Paulo
reconhecem integralmente aquela imunidade objetiva e ndo condicionada.

A sentenca, além de estar ao arrepio do texto constitucional, também & 6rfa
de qualquer fundamento legal. £ evidentemente sentenca nula, porgue afronta ndo
$6 o texto proibitivo do art. 18, 11, d da Constituicdo Federal: mas fere também o
principio da legalidade do imposto estatuido nos arts. 20, 1 e 153 § 29 da Constitul-
¢lio, como o art. 981 do CTN que é lei complementar da Constituicdo e até o proprio
art. 4° | do Regulamento do ICM {Decreto n® 17.727/81) acima transcrito, 0 qual re-
conhece ¢ expliciia a "NAC-INCIDENCIA”. Se nem o Poder Legislativo, pefo pro-
cesso legisiativo, pode instituir imposto sobre o livro, muito menos o Magistrado
"criar’ e autorizar cobranca de impostos constitucionalmente proibido.
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Xﬁi)(_m E elementarmente sabido que a cbrigacio tributaria é ex-lege. Ndo sd a
Constituicdo estatui expressamente o principio da estrita legalfidade tributaria {arts.
}9 I_e 153 § 291 mas o CTN no art. 57 estatui que “"somente & /ef pode estabelocer a
instituicdo de tributos’”’. Para que o intérprete e o aplicador da iei ndo contorne ou
fra_ui:ie esse principio da estrita legalidade, da tipologia fechada e, sem prévia esta-
tuicdo fd& ief possa querer substituir-se ao legislador para instituir ou exigir imposto
por meio de extensfio analGgica, o CTN, precisamente no capitulo da "nterpretacio
e Integracdo da Legistacio Tributaria”, astatui esta literal proibigdo:

Art. 108

'§ 12 — 2 emprego da analogia ndo poderd resulter na sxigéneiz
de tributo nfio previsio e lel.

Uraj, 88 N0 CAs0 gspeciﬁco, ao estatuir a8 IMUNIDADE objetiva e incondicionada
para 0 fivro, @ Const:tug_céo veda, proibe ou elimina a propria possibilidade de os le-
gislativos emanarem /ef instituindo tal imposto, nestes termos peremptorios:

"Art. 19 — E vedadp a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

i — imstitasir imposto sobre:

»d} o fivro, o jornal e os periédicos, assim como o papel destinado 8
sua impressio”,

’ Mio se pode compreender que por meio de sentenca, contra ostextos da Consti-
Fu:céo e sem fei (gue ndo existe e ndo pode constitucionalmente existir}, venha ¢
ilustre juiz "'a quo’’, cerebrinamente instituir e permitir ao Fisco estadual exigir im-
pqsto sobre o livro, que objetivamente esté imune ou excluido de préprio campo da
lei impositiva.

Se mesmo a instituic8o por fei, de tal imposto, & perempibria e incondicionada-
mente tiedada pela Constituicdo, como pode ¢ juiz arrogar-se poder impositivo e
cpfnpetencfa legislativas gue nem os legislativos t8m, para chegar, sem poder impo-
sitivo, sem competéncia legislativa, sem processo legisiativo, sem lei,. 2 criar e man-
dar exigir impuosic scbre o livro, gquande a Constituicde ndc sé ja eliminou a possibili-
dade de existéncia de tal imposto no Brasil, por meio de norma proibitiva?

0t:_rserye~se bem, que pelo texto da sentenca, muito mais do que emprego de
analogia o Hustre Magistrado embarcou na fanitasia do fiscalismo, aplicando as anti-
gas qondlt;ﬁes referidas ac conteldo ideoldgico {cultural, didético, etc.} do livro,
condicBes essas que existiam como requisitos para ter direito 3 ISENCAQ CONDI-
CJOP\}ADA, guando nfo se trata mais de isencdo de lel, mas sim de IMUNIDADE
que & categoria constitucional.
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X¥ — 8. Ex® ndo se deu conta de que agora, pela Constituicdo e leis vigentes a
categoria jun’dico~constitucionai~tributéria ndo mais é de isengdo, mas sim a da
IMUNIDADE DBJETIVA INCONDICIONADA. O livro estd imunizado de imposto
sobre si. Este &, em nosso Pais, um principio constitucional.

DIREITO COMPARADO

XX} — Para ndo citarmos dernasiado, formemos especificamente & questdo da
nio-tributacdo precisamente dessa espécie de livro flustrado para criancas no con-

texto das nacdes civilizadas.

Em primeire lugar, em matéria conceitual de livro vejamos se a cientifica e téc-

nica Nomenclatura de Bruxelas o qualifica como livro, pois que o Brasi| ndo sd a re-
conhece e a utiliza, mas é um dos paises que &ssinou o respectivo protocolo. Alias,
a referéncia de gue o reconhecimento pela Unidio da conceituacdo da Nomenclatura
nio tem aplicacio ao ICM é outyo enganc do Magistrado, pois o érglo competente
& o nacional & ndo o estadual, porque essa & matéria de tratados e convencdes

{Const, art. 87, 1L

a ndio 86 dentro do género livro na Posi-

Pois bem. Esta espécie esta classificad
sendo vejamos;

¢d0 49.03, mas ainda com notas explicativas as rais precisas,

49.03 — Albuns ou livros de estampas ¢ 4ibuns para desenhar ou
colorir, brochados, cartonados ou encadernados, para criangas.

KX — Como luva confortavel ao caso em exame, esclarecem e confirmam es-
sa gualficacdo ou classificacio como livro nfo s6 a Nornenclatura mas também as

Notas Explicativas de Bruxelas, nestes termos:

“"Cabern também nesta posicdo 05 fivros de estampas, para crian-
cas, com Hustragbes maveis.” (Notas Explicativas & posicGo ¢ itern
49.03, Tomo H, pdg. 513). O texto também oficial ern inglés reza: "A
child's picture book incorporating nstand-up” or movable figures also

falls within this heading”.

Agora velamos a aplicaco ou emprego deste conceito de livro da Nomenclatu-
ra e das Notas Explicativas de Bruxelas, dentro do proprio campo dos irnpostos
aduaneiros, de consume ou 1Pl e de 1CM {estes dois no Brasil de valor acrescidol pa-
ra constatarmos como a sua cientifica e internacional classificacdo & a mesma utili-
zada pelo Brasil como derais paises no campo desses irpostos, gue s80 0S indire-
tos & poderiam incidir sobre o género livro e todas as espécies de Hivros.

como exemplo um pais cuja iberdade de expressio do pensamento

Tormemos
o constitucionalismo tributério, a ingla-

& reconhecidamente democrética e bergo d
ferra.
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XX — No excelente livio de Hugh Mainprice, especHicamen
p9ndente 1CM de valor acrescido, cujo titulo é VALUE ADDEDeTLQXS,Oféic?ocnor;?isﬁ
cdo Buttem?rthg, 1978, onde temos a mesma classificacio 49,03 para os Iivroé ilus-
trados com f|gurm?ms mdbveis ou separadas e ndo s6 a classificacBo como fivro, mas
comentarios doutrinarios e decisfes, e foram incluitdos na ALIQUOTA ZERO {éoods
and services zero-rated), tanto do imposto aduaneiro, de consumo, como do CM
ou de valor acrescido, nestes termos, & pag. 89; ‘

ltlem 3 — CHILDREN'S PICTURE BOOKS AND PAINTING BOOKS

Customs and Excise indicate that a child’s picture i
B C itd's picturé hook incorporating ™ -
up ™ or movable figures falls within the heading. ? g "stand

Essa cigswﬂcacéo e inclusdo dos livros para criangas, destinados a incorporar
cromos ou figurinhas moveis, cuja classificacBo como espécie de livro, para efeito
do V'AT (Value Added Tax} ou imposto de Valor Acrescide come o nos'so ICM esta
na aliquota zero (zero-rated}). Como se v&, tais livros estdo exciuidos ndo sb do VAT
{ICM} mas também do imposto aduaneiro & do imposto de consume {excise tax)

- que alias era a denominaco do nosso 1P1. Dbserve-se gue todos esses trés impostos

se;o oS mduqtos, gue po‘der‘iam incidir sobre & coisa, 1o ¢aso, sobre o livro de figuri-
nhas para crianca e nic incide porgue ele é uma das espécies do género livro,

XXV — D principio hoje universai € de que ndo deve existir imposto sobre a lel-
tura {NO TAX ON KNOWLEDGE!, pois seria dificultar a cultura, o conhecimento, o
ensino, a mformacléo, enfim seria impedir a evolucio da ciéncia, do saber, da ‘tecn’ow
logia, da_s artes. Ninguém contesta, desde o invento de Gutenberg, a imp;or’(éncia 2
a necessidade da valoracfo do pensamento impresso para o presen{e opassadoeo
?utgn? dg ser humano, mas se a lei condicionasse ao conteldo ide’oiégico a néo-
incidéncia, as garras do Fisco sangrariam até a liberdade de pensarnento. Ao Fisco
n#o cabe nem deve caber avaliar o contetdo dos escritos em fungdo de tril‘autacﬁo.

O LIVRO DE FIGURINHAS DO FISCO PAULISTA PARA E “*
QUEEOICM E AUXILIAR A FISCALIZACAO NSINAR "0

o XXV - Como ia vimos, para o ¢aso é irrelevante indagar-se do contelido ideo-
légico do ?lvro. Ele esta objetiva e incondicionadamente imune. Entretanto ndo po-
de{nos deixar de estranhar que nestes autos a Fazenda do Estado tenba fevado ao
Juiz argumenzos‘de que tal espécie de livre nada pode ensinar, e ainda ndo ter junta-
do exempia{ c:{o Ilyro denominadeo "TURMA DO PAULISTINHA", criado por leie da
(n;r;zs{r:noansez?eiiﬁ, impresso na época pela mesma Editora Abril, Autora nos auios e

Pelo Decreto n® 14.838, de 18.3.80, o insti
' ' 14.838, de 18.3.80, o governo do Estado de S8o Paulo "insti-
tuiv campanha destinada a estimular emissfo de docurnento fiscal nas vendas a
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consumidor’’ e para isso editou "um &lbum para 200 figurinhas’ {art. 5°) sendo 0
decreto precedido de consideracdes, cuja primeira & a seguinte:

“Considerando @ necessidade de desenvolver junto 8 popuiacdo,
principalmente a de idade escolar, a conscidncia para a importén-
iz social dos tributos”.

Ora, como o Fisco paulista pode até por decreto editar esse livro ilustrado para
criancas a fim de ensinar Direito Tributario e especialimente o 1CM & nestes autos
guerer argumentar gue nio tem conteado didatico, informativo, ete.?

XXV] — No vol. XX, junho de 1969, n? 8, o notével Bulietim, érgdc oficial da
IFA {International Fiscal Association} com sede em Haia, este drglio consultivo da
ONU, & pag. 238 publica um Fditorial sob o fitulo “0 ENSING DA TRIBUTACAQO
NAS ESCOLAS PRIMARIAS' {Teaching taxation in the elementary schools), rela-
tando que nas Filipinas, com base em parecer da Comissio Tributaria fol organizada
urna dessas espécies de livros para crigngas como “‘guia de ensino sobre a tributa-
cio nas escolas primérias’’, enumerando em 9 itens as incontestes possibilidades @

importdncia desse ensino as criancas.

Portanto, & o préprio Fisco Paulista como o do exterior, o primeiro a reconhecer
e se utilizar dos livros ilustrados para criangas, para informar e ensinar. Alias, nin-
guém duvida dessa funcdo dos livros para criancas, porém o gue nos causa estra-
nheza sdo as argumentacdes do Fisco e da sentenca para dizerem gue tais livros ndo
ensinam, e que as figuras separadas dificultariam o aprendizado.

XXVII — Do ponto de vista didatico a imagem separada € a base de motivacdo
e complementariedade do auto-aprendizado porque & o proprio pegueno leitor gue
vai, gradativamente, ilustrando cada verbete i impresso e melhor compreendendo
o conteGido de cada conceito, idéia, ensino, informacdo ou narracio de interesse

aultural contido no verbete.

N3o ha dovida que, do ponto de vista da producdo industrial, as figuras }4 po-
deriam estar diretamente fotolitografadas em cada quadro, mas o que se objetiva do
ponto de vista didatico & motivar a autorealizacdo, aprendizado ou criatividade do
pequenc ou jovern lgitor gue, ao completar o conieddo da obra n#o sb term 0 seu co-
meco, meio e fim, como guer a sentenca, mas ainda um livro com sua colaboragio
fisica e intelectual. Além do aprendizado gradativo do conteddo dos conceitos vai
também aprendendo e se afeicoando as artes de estudar, de escrever, de iltustrar,
enfim de produzir o livro como continente e a obra como conteddo. A crianga que
recebe um livro ja pronto e acabado, naturalmente pode proceder & sua leitura e vi-
sualizacdo das suas imagens, mas nfo o faria gradativamente, nem poderia tdo bem
comparar ¢ conteddo de transmissibilidade da idéia escrita acrescido da idéia visuali-
zada na imagem e muito menos participar da elaboraciio material e intelectual do li-
vro que esta modaiidade de livro possibilita.
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- “Objeto da Edtgtifcéo - j& ensinava Kant — congiste em desenvolver no in-
glr:{;giuo tt;a(g:a f perfelgacga dique é suscetivel”’. T.S. Eliot, em Notes towards the De-
inition of Culture, e icdo Faber, London, 1948, pég. 98, ressalta com J
0s objetivos da educacdo: i oac. dentre

1} to enabie a boy or girl to earn his or her living. ..
2} To equip him to play his part as the citizen of a democracy.

3} To enable him to develop alf the latent powers and facuities of his
nature and so enjoy a good life. *

XXVIIE — Em elaborando este parecer, Marcio e Marcos, dois de meus neti-
nhos, de 7 a $ anocs, entraram em minha biblioteca e viram tais livros. Pensaram que
f{}ssem para fsles. Aproveitei ¢ interesse e procurei consuita-los e captar seu apren-
dizado, pois id os conheciam e verifiguei quanto entendiam e sabiam explicar dos
verbetes e ﬁquei mesmo sabendo porque o de 9 anos ja andava escrevendo ¢ ilus-
trando escritos proprios ou qgue a “tia’’ dava na escola para “‘pesquisas’ e ilustra-
cdes de descricdes, composicdes ou peguenos contos, 5 '

Como para. ¢ caso deste parecer & irrglevante examinar ¢ contetddo, nfio vamos
nos alongar. Al ficam estas comprovacdes, pois € estranho gue o proprio Fisco pau-
lista lam_:e tais espécies de livros até para ensinar direito tributario e agora, nos au-
;to_s, omita seu dacreto e ¢ popularizado “'Paulistinha’ que esteve ensinando, com
ilustragdes de figurinhas, por todo o Estado de S8o Paulo. ’

PORQUE A CONSTITUICAO VIGENTE AFASTOU O PROPRIO PODER
DE INSTITUIR IMPOSTO, DE FORMA OBJETIVA E INCONMDICIONAL

X)SIX - Como ja vimos, hoje ndo importa a natureza ideclbgica para que "o i-
vre, 0 jornal ¢ 0s periddicos” estejam protegidos pela imunidade. A Constituicio
enumerou pelos géneros todos esses impressos destinados a leitura e ndo estabele-
ceu nenhurria condicdo ou restricio. Deles afastou o Fisco e 0 Onus doseu imposto.
Se o conteldo for contra 0s costumes ou mesmo criminosos 0s 6rgdos competen-
tos terdo que apurar as responsabilidades. Porém, nenhum imposto fiscal ou
extra-fiscal pode ser instituido sobre eles.

* Nota da rgvisora: Tradugo: 1) Capacitar um menino ou menina a prover seu sustanto, 2) Prepard-lo
para o deseffzpenhe de seu papel como cidadéio am uma democracia; 3 Capacité-lo a desenvolver todas
as suas habllidades e capacidades iatentes e assim usufridr uma vida plena,

{5} Comparem-se ¢s ensinamentos do livro para criancas “AMAR £...”, com os do cldssico moraks-
ta Orison Swett Marden, especiaimente 0S5 MILAGRES DO AMOR” & “A ALEGRIA DE VIVER™. lgual-
mente o dos “JOGOS OLIMPICOS" com 0s textos € figurinhas do “A TURMA DO PAULISTINHA", pa- -
blzc?de pelo Fisco paulista. Os temas, conceitos ou verbetes sio dos mesmos géneros instrutives e infor-
mativos. :
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Aliomar Baleeiro, comentando o cuidado do Consstuinte brasileiro em afastar
do livio @ demais géneros ou veiculos do pensamento escrito, desde a fonte, do po-
der de impor, esclarece bema "'ratio essendi’:

“Corto é que 0 Imposto pode ser meic eficionte de suprinnir ou
embaracar a liberdade da manifastagio do pensamento, a critica
dos governos ¢ homens publicos, enfim, de direitos que nfo sdo apenas
individuais, mas indispensdveis 8 pureza do regime democrético. Ea pro-
va disso é que tais impostos ja tiveram génese para esse fim e duraram,
em alguns paises civilizados, até a segunda metade do século passado. ..

Ora, 0 legistador ordindrio poderia utilizar eficientemente impostos
com o objetivo extra-fiscal condenavel de cercear a liberdade de mani-
festacdo do pensamento...

Nio se argumente que a hipotese é grosseira ou absurda, porgue,
excluidas as medidas administrativas insidiosas de certo governo sul-
americano, no pos-guerra, ou as de controle de papel durante a ditadura
de 1937-45 hé exempios de emprego extra-fiscal de imposto para res-
tringir a liberdade de imprensa. Na Inglaterra, em 1830, ...este regime -
nominioso durou, até 1861, quando GLAOSTONE tomou 8 iniciativa de
promover a eliminacdo dos “taxes on krniowledge’’ sob a ac8o persistente
de um grupo de homens devotados 4 libardade. Na Franca, existiu tam-
bém selo estampilha sobre os jornals, até que a lei de 5.9.1870 o supri-
miv...Na Austria, a selagem de jornais, com objetivo axtra-fiscal de
cardter pofitico de combate ds iddias democrdticas, durou até 1889,

A jurisprudéncia americana € severa em refaclio @ IMpostos que pos-
sam forir a liberdade de manifestagdo do pensemento... {Limita-
cées Constitucionais ao Poder de Tributar, pégs. 193 e 7195 da b7 edicdo,

Forense).

XXX — Ora, se a Constituicdo do Brasit garante ama nifestaciio do pensamento
{art. 153 § 8°) ¢ ampara a cuitura {art. 180) além de prever outros principios expiici-
tos e implicitos em seu contexto (art, 153 § 36} também relativos aos direitos huma-
nos, foi para assegura-ios efetivamente, no plano da pratica, e precisamente eme-
lagéio ao IMPOSTO que a mesma Constituicdo em texto o mais ampio possivel, ndo
s exauriente pelos géneros, mas de natureza formal e material constitucional inicia
com a proibicdo ou vedacdo da propria criacdo desses impostos pelos legistadores
ordindrios. Veia-se bem, ndo sé imperativamente excluindo, mas proibindo
vestibularmente e estancando a fonte ou inicio, ou instituico de tais impostos. isto
&, 0s suprimiu pela vedacdo do poder imposicional, Lelamos novamente o artigo pa-
ra mais facilitar o sonfronto das anteriores e (ltimas — fast but not least — observa-

ches:
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Art. 19 — E vedado 4 Unido, aos Fstados, ao Oistrito Federal e aos
Municipios:

- institilr imposto sobre:

o fivro, o jornal e os peribdicos, assim como o papel destinado & sua
mpresséo.

XXXI e _Obseryewge hem que a evolucio dessa IMUNIDADE em termos cada
vez mais precisos, técnicos e abrangentes foi sendo objeto de cuidados especiais do
Constituinte.

O textoda Emenda Constitucionat n® 18 de 1965, que ainda néo tinha estatuido
a :mgmc%ade a ndo ser para o papel destinado a impressdo e deixava o livro, jornais
e periddicos ao sabor das simples isencdes que podiam ou ndo ser dadas pelos legis-
tadores ordinarios, rezava:

Art. 20 — E vadado...
iV — eobrar impostos sobre:
di o papel, ..

) A eatpfessuéo “cobrar” era incorreta para o caso, porgue podia induzir a idéia da
s:mple's isencdo que, como vemos hoje pelo art. 175 1 do CTN é apenas a exclusdo
do crédito tributdrio e ndo da incidéncia ou obrigacio.

) Da_i a Confszituicé'o de 1967, além de incluir "o livro, o jornal e os periddicos”™ as-
sim redigiu a disposicdo:

Art. 20 — E vedado. ..
Ht — eriar imposto sobre:

‘ a,_? o iivro, 08 jornais e 0s periddicos, assim come o papel destinado
& sua impressio.

g J}perfeit_:oando mais a técnica juridica, a Emenda Constitucional n? 1 de 1968,
redigiu:

Art. 19 — E vedado...

i — instituiy imposto sobre:

_d} o livro, ¢ jornal, s os periédicos, assim como o pape! destinado &
sua mpressao.
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Veja-se que o verbo “eriar’ @ melhor ainda “instituir” sH0 mais precisos porque
a vedacio vai & fonte, isto é, a propria “pretensiio” e obrigacio ndo nascem por
faita de lei, pois é vedado o préprio exercicio do poder de legisiar, criativo ou instHu-

tivo de imposto.

YXXH — Finalmente, transcrevemos a slaboracio e aprovacio do texto original
da letra “'d"’ da Constituicdo de 1967

“ Justificagio

Os jornais ¢ revistas sempre foram contemplados com a isencdo de
todos 0s impostos pela legislacdo dos Estados.

O recente Ato Complementar n? 27 dispBe taxativamente que “da-
verfio ser modificadas ou revogadas as normas das ConstituicOes e leis
estaduais e municipais que disponham sobre isencdes tributérias, dedu-

ces ou quaisquer outros fatores”.

Torn sido pacifico até aqui que os jornais e revistas devem sor
equiparados ao livro, no que sé refere & imunidade de tributos. A ma-
neira de se manter essa imunidade, que poderia ser afetada por qualquer
ma interpretagdo do Ato Complementar n® 27, & a consagracdo na
propria Constituicdo da igualdade da tratamento aos livros, aos

jornais e as revistas.

Emenda aprovada, na 537 Sessdo, nos lermos do Requerimento de
preferéncia, isto &
Emendes n’s 820/1 e 346 condensadas com a seguinte reda-

céo, em face de aprovacéo de Emenda n? 83 (periodicosi; ac erti-
go 19, item IH, letra ugts Vg livro, 08 jornais e 0s periodicos, assim co-

mo o papel para sua impresséo .
(Anais da Constituicéo de 1867, citados, pags. 863 ¢ 864).

" estd errada. Seu contelido e con-

Por todo o exposto a sentenca, “‘data venia
o da RepUbiica, pelo que deve ser

clusdo ferem o texto e o contexto da Constiuic8
integralmente reformada.
Este é 0 NOSSO parecer, s.m.j.

Sgo Paulo, 26 de janeiro de 1984,
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RESPONSABILID.
PERANTE TERCEI
S GRUPOS SOCIET.

LUCINDA MARIA PEREIRA RAGUGNETT!
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut

1.A probt*emética qué 03 grupos societarios suscitam é vasta, aceitando-se que
05 grupos _reai:zem a unidade econdmica na pluralidade juridica. Os axiomas comu-
mente aceitos no que diz respeito & sociedade isolada, com seus consectarios, so-
frvem Um processo de crise, n#o apenas na experiéncia vivida, como também de’ém-
Eggcfi:l;mtrmar:o. Normaimente a personalidade juridica supde autonomia & indepen-

dadeA sqczedade :sola_lda corresponde um patriménio que ser gerido com referibili-
g a0 interesse social, de acordo com as decisBes dos orgdos internos da socieda-

E dificil il Mesmo impossivel sustentar que o mesmo se realize guando se trata
de Qrupos societarios. Em maior ou menor grau, intergsse exégeno a sociedade po-
dera preponderar nos seus destinos. Este deslocamento fatico do eixo de interesses
em favor dge outras sociedades do grupo, ou do grupo como um todo, causard suieii
clo dq sociedade 4 unidade de direcio que o grupo comporta. £ precgso pois, antes
gset;ng;s nada, estabe_iecer uma disciplina adeguada do poder de contfolé, a%néﬂa que
pament\;at ser entendido normaimente como um fendmeno natural a gualquer agru-

_ 0 fatq ge que uma sociedade passe a “governar” os rumos de outra, pode oca-
sionar prejuizos aqut-:\les_ que se relacionem com a sociedade “‘governada”’, bem co-
mo, é dbvio, a ela propria e a0s seus acionistas minoritarios.

o Cabe nesse passo, examinar zr]ais de perto a responsabilidade perante terceiros
téb‘tgnf;‘pos sogatanos,_ter;c!o em vista '‘que 0s grupos representam a traducéo con-
it e financeira dos principios dos vasos comunicanies’’. ' :

Amgﬂa que gventualmente o uso abusivo do poder de controle ou dos mecanis-
mos someta%no? possa lesar as regras de concorréncia ou conduzir a um abuso de
pgder econdmico, como terceiros, consideraremos apenas 0s terceiros credores, e
nio a comunidade ou a economia ¢omo um todo. ’

A publicacdo deste trabalho constitui sma homena A }
gem 4 memdria da saudoss Procurad -
de Doutora LUCINDA MARIA P. RAGUGNETTI, fatecida em dezembro de 1983, oouredor do Btz
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- 2.1. © DIREITO FRANCES

0 exemplo mais elogiiente, ou dos mais elogiientes, seria dado, a nosso ver,
pelo Direito Francés, ndo sé pelo desenvolvimento parzlelo de jurisprudéncia e direi-
1o positivo que parece uma experiéncia feliz, como pelo fato de gue constitui um
exempio Onico, segundo Grisoli, de disposicGes de lei sobre a matéria, com 0s recur-
508 de que fez uso.

Cabe primeiro salientar quea responsabilidade da controladora pelas dividas da
sociedade controlada tem um pressuposto necessario: a insolvéncia da controlada.
Nessa hipotese extrema, ou haverd responsabilidade peio passivo ou extensfo da

execucio coletiva.

Na esteira da jurisprudéncia, primeiramente modificou-se o art. 447 do Cédigo
de Comércio, acrescentando-the um paragrafo pelo qual em caso de "‘faillite”’, esta
seria declarada comum a toda pessoa, fisica ou "morale’’, que, mascarando seu
comportamento, praticasse atos de comércio em seu interesse préprio e com abuso
dos bens sociais. Era preciso entdo o uso da sociedade como “sobertura” e dois re-
guisitos conjuntos, retromencionados.

Awualmente a “ordonnance’’ de 1967, de 13 de julho, estabelece a
responsabilidade da controladera peio passive, no art. 98. Sempre que 0 "'ré-
glement judiciaire’’ ou a “liquidation des biens’’, revelar uma insuficiéncia do ativo,
as dividas sociais poderdio vir a ser suportadas no todo ou em partg, por todos os di-
rigentes sociais, de direito ou de fato, aparentes ou ocultos, remunerados ou ndo ou
por alguns dentre eles, com ou sem solidariedade.

E evidente que a express3o aqui & abrangente e nio se fimita aos administrado-
res, mas também aos verdadeiros “a nimateurs’”’ da sociedade, isto &, a quem esteja
na posicdo de “'maitre d'affaire”.

0O nio-pagamento da divida tem a conseqiiéncia de que o"maitre d’affaire’seia
ele proprio sujeito a “réglement judiciaire” ou "liquidation des biens” {art. 100}.

O artigo 101 da referida lei prevé solugdo diversa: se 0 "maitre d'affaire” usou
de seu poder para, sob a médscara da sociedade, praticar atos de comércio de inte-
resse pessoal, haverd extensfio do procedimento falimentar, sendo ele préprio de-
clarado erm “'réglement judiciaire”, ou “liquidation des bhiens’’. lguaimente, se usou
dos bens sociais como proprios ou 86 prosseguiu no seu interesse pessoal, abusiva-
mente, uma exploracdo deficitaria, que ndo poderia senfio conduzir & cessacdo de
pagamentos da pessoa juridica controlada. Nota-se que na legislagio mais recente
tanto a prética de atos de comércio no interesse pessoal quanto 0 uso dos bens so-
ciais como proprios passam a ser hipoteses autdnomas de exiensdo de faléncia.

A doutrina, ao comentar o dispositivo, anfatiza seu cardter excepcional em rela-
clio as regras comuns do direito falimentar. A comunicacdo do estado falimentar,
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nas hipoteses do art. 101, tem aigo de extraordinario no sentido de que derroga as
normas comuns aplicaveis na insolvéncia, porgue se prescinde ai da qualidade do
comerciante {pelo menos, no 2° ou 37 iterm) bem como do fato objetivo da cessacio
de pagamentos,

Ha quem saliente que antes e depois da nova legislac8o a jurisprudéncia conti-
nua a encarar como fato gerador da extens@o a confusdo de patrimOnios com seus
indicios, como sede comum, contabilidade (nica ou misturada, ete. De certa manai-
ra é a concepclio de sociedade ficticia ou de “commodo” que persiste ai, na idéia
que uma das sociedades seria apenas uma ‘‘pseudo-societé’” e gue na realidade
existiria um patriménio Unico. Na realidade o que os tribunais fariamai, seria substi-
tuir a sociedade ficticia pelo verdadeiro obrigado, isto é, a sociedade que efetiva-
mente existia. Insiste ainda a doutrina e que se deve distinguir devidamente a so-
ciedade ficticia da sociedade de "“coverture’’. Talvez a diferenca resida em que a pri-
meira ja foi constituida com o fim de fraudar a lei, enguanto na segunda "'a ocasidc

faz o ladrio’ . Parece que em qualguer das duas havera a '‘maiftrise” ou a tirania,
2.11. 0 DIREITO ALEMAQC

I.a. f\fo Direito Alemdio ha remédios preventives, se assim se pode dizer, para &
problematica a que aludimos no inicio.

E preciso aludir antes de mais nada a triplice particdo do problema. Nos para-
grafos 302, 303 e 308, ha a disciplina das cdmpensacdes que a sociedade dominante
{beherrschend) deve oferecer 3 dependente {abhingig}, em caso de existéncia de
contratos de empresa {Untemehmensvertrage}, Para esse efeito, sendo os prejuizos
compensados na vigéncia do contrato, supde-se que os interesses dos credores se-
jam devidamente atendidos. Ha um tratamento que exige na vigéncia do contrato
de dominacio a compensacio dos prejuizos anuais sempre que estes ultrapassem o
montante das reservas livres originadas durante o contrato. Se entre a sociedade
dominante e a dependente houver contrato de arrendamento de estabelecimento, a
compensaciio deverd ser efetivada se a contraprestacdo contratual ndo aicancay por
si a reposicdo adequada,

Apenas decorridos trés anos do arquivamento correspondente ao términe do
cqntr‘ato, poderd haver transacdo sobre esse direito da sociedade controlada ou re-
aGngia.

O art. 303 igualmente estabelece a obrigaco de prestar garantia (Sicherheit zu
leisten) se no prazo de seis meses ap6s a inscricdo da dissolucéio do contrato os cre-
dorgs o exigirem e desde que estes ndo sejam credores privilegiados em caso de fa-
léncia. Trata-se portanto de uma regulamentagdo minuciosa e bastante formalizada.

Il.b. Vejamos entdo qual o sistema previsto para 0s grupos de fato (faktische
Konzerne},
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O sistema para 0S grupos de fato diverge do anterior por uma razéo bastante
marcada, embora na pratica possa haver resuitados mais ou Menos semelhantes. £
que para o grupo de fato nio se reconhece 0 1 gistungsmacht’” ou 0 ""Weisungs-
recht’” para a controladora, a ndo ser que, em caso de medidas ou negbcios juridi-
cos em prejuizo da controlada, determinado pela controladora, esta compense no
curso do exercicio ou, N0 maximo, até o fim deste, as perdas que venhaa sofrer, em
conseqiiéncia. E, além disso, na falta de contrato de dominacio, ndo ha ohrigatorie-
dade para a Diretoria {Vorstand) de aceitar as indicacbes ou determinacdes da con-
troladora em seu prejuizo e no interesse da controladora ou das demais sociedades
do grupo. E guando presente o contrato, legitima-se a controladora @ dar ordens 80

arstand”, ainda gue prejudiciais @ gontrolada.

N&o cumprida a exigéncia legal, hd rosponsabilidade pelo ressarcimento do da-
no, inclusive frente aos acionistas, responsabilidade 1am hém dos administradores
que induziram a sociedade dominada a cometer ou omitir o ato ou o negdcio. 0 item
2 do § 317 estabelece uma excecdo na hipbtese de que 0 negdcio ou ato tivesse sido
praticado nas mesmas circunstancias por um dirigente capaz € conscencioso de
uma sociedade independente {ordentlicher und gewissenhafter Geschaftsieiter giner

ynabhangigen Geoselischaft),

fi.c. A "Eingliederung’’

Na hipdtese de “Eingliederung’’, em que 8 sociedade dominante é titular de to-
das as acBes da sociedade "incorporada’, permanecendo esta porém com @ perso-
nalidade juridica propria, ha a obrigac3o da sociedade dominante de cobrir todas as

“perdas de balanco’’ no montante que superar as reservas livres e a reserva jegal.

Os credores da sociedade “gingegliederte’” tém a seu favor a constituico de
_uma garantia desde que os seus créditos tenham tido origem antes da inscrigio da
Eingliederung’’ no registro de comércio e que se manifestem nos seis meses poste-
riores a este ato. A inscrigao seré precedida deé aviso para tal fim e sua publicacdo

confirmmaré o aviso.

i.d. Assim, um regime de publicidade, compensacdes e garantias visa a asse-
gurar ao funcionamento do grupo, quer de direito, quer de fato, uma sistemética em
que se minimizem 0§ prejuizos a terceiros. Os crodores da controlada poderao res-
ponsabilizar a controtadora diretaments, desde, como & dbvio, que seus créditos
ndo tenham sido satisfeitos. Ndo & certo que tal experiéncia tenha dado os melhores
resultados. A energia aparenté do sisterna pode diluir-se na pratica, conforme as
exigéncias, para 0 exercicio do direito. Por outo lado, o abuso da personalidade
juridica continuard ensejando 0 recurso 3 teoria formulada por Serick, com base na
jurisprudéncia e assim o "'Ourchgriff”’ ou a Missachtung der juristischen Person”
poderdo, eventualmente, vir ainda a atender, com 08 devidos temperamentos, 3
problematica objetiva, que 0 texto legat ndo sejz apto a abranger.
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.3, QUTROS SISTEMAS

Sucintamente, pois, & necesséario que se refira & teoria aludida acima, grande
rromento em que a questdo colocada pelos grupos portou-se a debates vi\-:os e on-
de a‘cna*‘zwu’:lade dos juristas e seu desejo de ter em conta a realidade objetivaram
consideraveis rgsu_ftados. Os dados concretos levados em conta sfo de variavel or-
ﬁer_n. Tanto na jurisprudéncia americana, como na inglesa, guer com 0s nomes de

disregard of Eega§ entity’’ ou de "lifting the corporate veil”’, a separacéb patrimonial
aue a p_grsonahdade juridica pressupBe, tem sido afastada na pratica
respon§aplt|zanfio~se a controladora pelas dividas da controfada quando se veriﬁcé
que a altima fou-u_tiiizada de forma abusiva, para fraudar a lei, ou aos credores ou
que sua autonomia foi sacrificada, reduzindo a mero instruménto da controladora
Os precedgntqs ;urisprudfanciais americanos usam indicios, presuncdes e quatificati:
\i;gsmossemals dlve@ps. Ha uma pluralidade de terp}inologia, guando na realidade o
nso € a eq}{ldade exigem que a responsabilidade sofra translacéo. A transla-
cio de responsabnu;lade corresponde ao fato efetivo do deslocamento do eixo de in-
teresses Qa pessoa juridica controlada, fazendo com que seu substrato se reduzisse
a um minimo, o que niio condiz com as finalidades para as quais essa criagio se jus-
tifica. A man|fe§ta¢;§o mais clara a respeito 18-se na Harward Law Review, em arftigo
de fulier, gue {;lta_Wormser em nota de rodapé, afirmando que paraa "(11;‘:¥sconsidew
raclo da personalidade juridica’” & essencial que apareca {"it must clearly appear’'}
que a controlada ndo era, sendo o "'business conduct” da controladora. Suponho
que essa expressdo cubra uma variedade muito grande de hipdteses e que resuma
a@equadamente‘a_matéria nesta parte. E importante ver na pessoa juridica uma téc-
nica com um minimo de conte(ido, até mesmo &tico, para que as vantagens que
propicia sejam exercidas, nio como um saivo-conduto para todas as praticas, e sim
€OMo um meio de propiciar a todos os interessados e envolvidos a segura;z a d
uma atuacido conforme o modeio legal @ seus pressupostos. v o

IH. O DIREITO BRASILEIRD. AS NORMAS DA LEI N? 6.404/76

grupzic;ga;ztg brgsngllro, deniro dos capitulc_:g que tratam do grupo de direito e do
grupo de N' ndo ha regras de responsgtyhdade da controladora por dividas da
da. No consdrcio apenas se admitiu gue a responsabilidade solidéria das
consorciadas pelas dividas do consércio podera ser convencionada, ndo éde re
Nq que tange a responsabilidade do administrador, o art. 158, § 7?'a¥ude a quegt;a}:
gﬁl;gopriﬁxdlc?ﬁo Qode promover acdo contra o administrador. Isto parece inade-
comet-fda f::;e or, inaplicave! & snugqéo de gue estamos tratando. Trata-se de falta
e szzeg:e;téo, 0 que é hlpotesg muito diversa do poder de controle. Na
disciplina d pK:'a . te cogtrqie, coma posiclo da responsabilidade civil do acionista
o o atos abusivos, cu]da~se‘ da protecdo aos acionistas minoritérios,
e e r@gﬁ na empresa, dos |qveszqures em valores mobilidrios emitidos pe-
2 compar co'ntrolo Ze v;iumbra um dispositivo que permita estender & controladora
e e in?erg M :3:10;;0563?0 da subsidiaria integral, nenhum dispositivo
e oo p ands n?a. geiramente ou com grande espago, uma orienta-

RPGF, Porto Alegre, 14{38): 39-44, 1984 43




0 Gnico case de responsabilidade do acionista controlador, em carater subsi-
didrio, & o das sociedades de economia mista (art. 242, da Lei 6.404/76}, em que @
pessoa juridica que controla, em caso de insolvéncia, respondera pelas suas obriga-
¢Bes. Bupondo o caso de sociedades de economia mista que tenham sociedades
também de economia mista em seu controie, a responsabilidade subsidiaria deveria
ser da pessoa juridica de direfio plblico responsavel pela criaclo do grupo, sempre
que a pessoa juridica sob cujo controle direto ou imediato se ache a {ltima das cor-
rentes nB0 cumpra €sse COMPIemisso. O tema é demasiadamente complexo para
uma tomada de posicdo tdo radical, mas de guatguer forma a multiplicacdo ds pes-
soas juridicas com que o Estado hoie empenha suas tarefas ndo & exatamente muito

encoraiadora.

. De tudo que foi visto, podemos afirmar que 3 jurisprudéncia e a doutrina ca-
bemn relevante papel na elaboracfo de uma resposta & dindmica acdo dos grupos &
3s miltiplas fbrmulas com que esies agem. O iegislador brasileiro ndo se atreveu a
colocar pesos ou freios no gue tange ao aspecto da responsabilidade, perante ter-
ceirog, nem mesma no que diz respeito & subsidiaria integral, gue dificilmente sera,
por exemplo, algo mais do que mera “esanduta negocial’* da sociedade controlado-

ra.

Os instrumentos legais expressos sdo, pois, bastante frageis e sera preciso ¢ re-
curso as nocdes de fraude 2 iei, de abuso de poder ou outras ainda para dar solucdo
adeguada a litigios que possam vir @ surgir na pratica. £ a experiéncia que vai ditar
Aovos rumos a legistaco ainda recente, O futuro dird se a omissfo do legistador de
1976 foi proveitosa ou ndc. Ca bera, pois, a doutrinae & jurisprudéncia a elaboracio
a0s conceitos, a valoracio dos institutos juridicos e seu adequado dimensionamen-
10, nessa matéria. E quase previsivel que um grande impasse sera a rigidez com gue,
de um modo geral, se vern encarando, ao jonge dos tempos, @ pessod iuridica, entre
nos, e que de certa forma se traduziu na fei, nO aspecio que examinamos.

S3o Pauie, 21 de dezembro de 1973.
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. PROCESSO E CONSTITUICAD

O processo tem passado por fransformacdes marcantes gue o afastaram do

formaiismo da velha prax e -
cional. praxe, para o reforco de sua posicdo como garantia constitu-

o :35 estud{és dos‘f invstiwtos_ dq processo ndo podem ignorar seu intimo relaciona-
e 'ogom a 'onst:tuzr_;ép, principaimente tendo em vista os instrumentos indispen-
2is & garantia e modalidades de defesa dos direitos fundamentais do homerniil,

. ﬂ;s ‘mqagacées cc‘m'szitucionais acerca do processo civil, constituem uma das
aracteristicas das mais importantes no desenvolvimento da ciéncia processual,

que ?tzt;plre?ac:a da Constitvuicéo sobre a iei processual leva-nos a conclusio de
due 2 ela do processo rea%:za«_se por meio do império das previsfes constitucio-
s. e acordo com este entendimento, acentua Couture que:

a} a Constituicdo pressupide a existénci
C exisiéncia de um processo Como i
pessoa tumana; P garantia da

b) a lei, no desenvelvim i ierdrqul
aiein ento normativo hierdrquico destes precai
instituir outro processo; preceitos, dove

ct alei no pode instituir formas itsori
que torna ifusoria a concepcio de pr -
so consagrada na Constituicdo; > ® proces

{‘E} — LIEBMAN Enric uli e & Processe
4
y co T o Diritto COS(HUZIO!?E chﬂ{E, Rivista of Diritto | TOCessuae, ra-
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d} se a lei institui forma processual gue prive o individuo de razoavel oportu-
nidade para fazer valer seu direito, sera inconsfitucional;

@) nestas condicBes devem existir meios de impugnacdo para gue seja efeti-
vo 0 controle da constitucionalidade das leis'2),

As ConstituicBes do Século XX, com raras excecies, reconhecem a necessida-
de de proclamacio programatica dos principios do direito processual, no conjunto
dos direitos da pessoa humana e as garantias que Jhe s8o necessérias. O entertdi-
mento do processo como garantia dos direitos individuais, antecipa a compreensdo
do prisma constitucional do direito processual. A condensacio metodolégica e sis-
tematica dos principios constitucionais do processo leva a pontos essenciais como:
a tutela constitucional dos fundamentos da organizacdo judiciaria e do processo e
da jurisdic@io constitucional: “'£ntre 08 principios fundamentais da organizagdo judi-
cidria enguadram-se 45 normas constitucionais sobre os érgdos jurisdicionais, sua
competéncia e suas garantias’’, os principios fundamentais do processo,-no plano
constitucional, englobam o direito de acdo e de defesa e outros postulados gue des-
te decorrem: o juiz natural, o contraditdrio, o principio da iniciativa, os poderes e de-
veres do juiz e das partes, a assisténcia judiciaria, ete. A jurisdicdo constitucional,
por sua vez, compreende o controie judiciario da constitucionaiidade das leis e dos
atos da Administraciio em jurisdic8o constitucional das liberdades, com o uso dos
remédios constitucionais processuais {habeas corpus, mandado de seguranca,

acdo popular)i3t,

Como primeira fonte normativa do Direito Processual, a Constituicdo determina
a organizacio dos poderes supremas, consagra 08 principios fundamentais de suas
instituicBes, possibilitando-lhes um funcionamento harmonioso. O paraleio entre 0
processo e o regime constitucional em que 0 mesmo desenvolve & inevitavel. E nes-
se santido que a relacio entre os institutos processugis e seus pressupostos poditi-
¢os e constitucionais foi ressaitada por Couture: "a acdo, como figura particular do
direito civico de peticdo; a excegdio, como diréito civico paralelo & agdo, o principio
daigualdade das partes, a garantia constitucional do juiz competente, gte. 4.

As linhas fundamentais do Direito Processual séo tracadas pelo Direito Consti-
tucional, na acertada conclusio de Ada Peliegrini Grinover: "... que fixa a estrutura
dos Grgdos jurisdicionais, que garanie @ distribuic8o da justica e a declaragdo do di-
reito objetivo, que estabelece alguns principios processuais. Mas, além de seus

{9 — COUTURE, Eduardo J., Fundarentos del Derecho Procesal Civil, Depalma, Buenos Aires, 1977,
3% od., pp. 148 a 152; iderm, Las Garantias Constitucionales dei Proceso Chvl, publicade no vo-
lurne em honra de Alsina e na Rev. D.JA. . 43, p. 353,

{3) — GRINQVER, Ada Pellegrini, As Garantias Constitucionais do Direita de Acfo, Editora Revista dos
Tribunais LTDA., $30 Paulo, 1973, p. 2. .

{4} ~ o (O8 Principios Constitucionais ¢ 0 Cédigo de Processoe Civil, José Bushatsky, Editor,

1973, P 4. — oo e

456 APGE, Porto Alegre, 14(39): 45-75, 1984

pressupostos constitucionals, comuns a todos os ramos do dirsito, o direito proces-

sual é fundamentalmente determinado pela ites .
e gt constituicdo em m .
tos e instititos caracteristicos'19), ¢ uitos de seus aspec

As constit'uigﬁes medernas nédo configuram o processo como um conjunto de
regras acessér!as de aplicac3o do direito material, encaram-no como instrumento
pubilge de raahzgagﬁe da justica. Este novo entendimento leva-nos a conclusdes co-
mo: "Dada a afinidade entre esses dois ramos, j3 se fala em Direito Constitucional
Processual, que trata das normas de processo contidas na Constituicdo, e em Direi-
o !_’ra'ce‘?suai Constitucional, conjunto de preceitos destinados a regu!a} o gxercicio
da ;ur:s_du,:éq cgnst;’tuc:’ena! {José Frederico Margues, “Manual’”, 1, n?® 4°). E cada
vez mais os juristas se voltam para os estudos constitucionais d(; p'roc‘ess’o' exami-
n:andp‘ aste em suas relaglies com a Constituiclo, “‘dentro de uma C(;!aca 0
c:qm‘zﬁca, da um ponto de vista metodoldgico @ sistemético”, mesmo porque g"é
raiz dos principios que informam a norma processual, sempre 'se enconira i c;ml»
pr:.de‘ ou negado — um preceito constitucional” (Ada Pellegrini Grinover, "'Os
Principios Constitucionais e 0 Cédigo de Processo Civil”, 1975). ‘

. E na Congatuigée, enfim, que o jurista vai encontrar 0 embasamento e os
prlr;icapj%i que informam o l.':)’ireite Processual Civil, cristalizados sobretudo no cha-
gtad Od € processo of law”, segundo o qual 0 processo exige juiz impargial, igual-

ade de oportunidades para as partes e procedimento regular, previsto em Jgii67,

] A

g Af CO?’ESIItUIGﬁ&S reconhecem uma série de garantias objetivas das mais varia-
as categorias, gende que gcupam amplo 8spaco em seus permissivos as garantias
especiais de justica: garantias processuais, direito ao juizo legal e a prestar declara-
cédo, nenhuq’ta pena sem lei, proibicdo de castigo maltiple. A ordenacio e classifica-
¢io dogmatica dessas garantias objetivas € dificil, desde que surgem historicamente
de contextos muito distintos e aceitam matérias heterogéneas. Em decorréncia des-

.

ﬁ} axpre:ssée os direitos e as liberdades constitucionalmente protegidos, para a
c!out‘rma mais re_cente ndo deve ater-se apenas ao que esta inscrito nos textc:se:on&
ntuc_aonals, no ms:ta{ue em que o "juiz constitucional” thes assegura protecido
Aceita-se que os direitos fundamentais s8o protegidos pelas jurisdicBes constitucio:

nais, gue tém um estatuto constitucional, m i
nas, . mas devem gozar de poderes supralegis-

{5 — GR,LNO:ER'S-A?:R Peliagring, Qs_Princ:f‘pios Constitucionais e o Cédigo de Processo Civil, ob. cit
Cgmi i ;oé ;{Ue;gagéﬁ;mm; Carlos de 4raa}jo; G‘RJNOVQR, Ada Pellegrini; DiNKMA%&Cd:
Lan . o Processo, Editora Revista dos Tribunals, $8o Paulp, 1974, pp. 47

{6} - TEIXEIRA, Saivic de Figueiredo, Manual £f i
iRA, / . fernemtar de Dires; ol
odicBo atualizada, Foranse, Rio de Janeiro, 1982, 3% e:;.m::. i;;acessua! vl de Lopes da Costa
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A determinacio do cbieto da proteclio supfe a nocio dos direitos fundamen-
tais que leva ao confronto entre as listas enumerativas desses direitos. Fsta confron-
tacHo de listas e enumeracdes em grande interesse, Mas néo basta salientar a im-
portdncia destas listagens, mas o conhecimento dos processos e técnicas de prote-
3o dos direitos e liberdades constitucionais asseguradas pelas diversas jurisdicGes.

A situacic processual concernente a protecdio dos direitos fundamentais em
Constituicio como a da Alemanha Ocidental & caracterizada pela "onipresenca’”’
destes direitos perante toda junisdicdo. £ uma das competéncias mais importanies
da jurisprudéncia desenvolvida sob o regime da Lel de Bonn. A interpretacdo das
leis ordinarias, por gualquer Tribunal, é marcada pela norma constitucional,

O exame da jurisprudéncia constitucional, no gue toca aos direitos fundamen-
tais e ao livre desenvolvimento da personalidade aponta a importancia das garantias
constitucionais. Convém lembrar aqui uma decisdo da Corte Constitucionai da Ale-
manha que remonta ao ano de 1377, gue tem como ponto principal a exigéncia do
respeito a dignidade humana. Tratava-se de saber se a execucio de uma pena priva-
siva da liberdade, de conformidade com as disposicBes da lei sobre execucdes pe-
nais, conduziria necessariamente a lesbes fisicas e psiquicas de carater irreparével

aue violam a dignidade hurmnana.

Estudos de Direito Constitucional Comparado e do Direito Processual revelam a
importancia gue vem sendo dada ao bindémio: Constituigio e Processo. O exame de
textos como o da Lei Fundamental da Repiblica Federal da Alemanha, no que diz
respefto as garantias constitucionais processuais é de grande relevo. Revelando a
repercussio que esfas garantias t8m no processo, a jurisprudéncia alemi estimou
que a resposta a certas questdes viola o arfigo 19 da Lel Fundamental, desde que es-
ta obrigacdo leva a esfera correspondente & vida intima das pessoas inferrogadas: a
dignidade do homem é intangivel. Respeité-la e protegé-la é obrigacfo de todo o po-

der pablico.

Também o artigo 104 da Lei Fundamental de Bonn, gue trata das ‘garantias
juridicas no caso de privacdo de liberdade”, merece destaque:

1. “A liberdade do individuo sé pode ser limitada com base numa lei format
e desde que se respeitem as formas prescritas namesma. As pessoas de-
tidas ndo podem ser maltratadas nem fisica nem mentalmente”.

2. Cabe apenas ao juiz decidir sobre 4 adrissibilidade e continuacao de
uma privaco da liberdade. Em qualquer caso de privacio de liberdads
ndo ordenada pelo juiz, teré de ser obtida, sern demora, uma decisfo ju-
dicial. Por autoridade prépria, a policia nfo pode manter ninguém sob
custédia para além do fim do dia posterior @ detencdo. Os pormenores
sd@o regulamentados por lei.

RPGE, Porio Alegrs, 14439} 45-75, 1984

3. Tods pessoa detida provisoriamente, sob a suspeita de um delfto, deve
ser levada & presenca do fuiz o mais tardar no dia seguinte deténg:é’o
devendo o juiz comunicar-the as causas da detencdo, interroga-lo e d&rz
the opomfnf'dade de objecdes. O juiz deve, sern demora, ou dar uma or-
cf&m escrita de prisfio, indicando as causas da mesma, ou ordenar a
ithertaco. ’

4, Dav&sef{nformar ;em demora urm parente do detido ou uma pessoa de
sua conhianca, sobre qualquer decisio judicial que ordena ou profon
uma privacio de liberdade’’. g e

X Megrr}o sistemas ndo jurisdicionais, como o Conselho Constitucional francés
tém demdl(‘io em beneficio da tutela dos direitos humanos, algumas delas de grande
rgglce em flgurafs do Direito e do Processo Penal. A doutrina destaca, dentro da ma-
téria, o pronunciamento do Conselho Constitucional contra a lei aprovada pelas Ca-
maras do Parlamento, sobre a legalizac8o do aborto terapéutico.

Avtutela, por parte dos Tribunais ou Cortes Constitucionais, dos direitos funda-
mentais tem possibilitado o surgimento de instrumentos processuais especificos
gue dio relevo crescente aos direitos humanos.

Os instrumentos processuais internos, dirigidos a protecio dos direitos huma-
nos, deram grande relevo ao Direito Processua) Constitucional, promovendo o gran-
de interesse pela§ garantias constitucionais relacionadas com o Processo Penal.
{onvém citar aqui a Franca, cujo artigo 66 da Constituicio vigente, de 4 de outubro
dfe 1968, deterf_nma: "Ninguém poderd ser preso arbitrariamente, A autoridade judi-
cial asseguraré o respeito a este principio, nas condicBes estabelecidas por lei”,

Apste regpqito, 4 E__ei‘n? 7(}843 de 17 de jultho de 1970, com o fim de reforcar a
gararftla dos*: dl'r{?ItOS m(_iwlduals dos cidaddos reformoy, com o objetive de evitar de-
tencges arbltraflas, vérlos_artigos do Codigo de Processo Penal, que regulam a de-
;?E?)O pr_e;vegtlva, comla introducdo de uma série de medidas mais flexiveis, dentro

nceito do “controle fudicial”, limitando a detencdio preventi ftuacdes in-
oo cdo preventiva a situacdes in

QNa exposiz;é:fo de motivos da Lei citada, afirma-se que estes instrumentos sio
equipardveis ao "habeas corpus’ angloamericano.

As rnedld?s consagradas pela lei mencionada permitem melhor regulamenta-
t:.ﬁo_da detencdo preventiva no processo penal, sem gue ocorra desprezo a protecio
da ilb_er(!afig pessoal _garantida constitucionalmente, através da tutela ante os 6r-
gé_os;udlmaJS, por meio da reclamacdo em que se exige a responsabilidade civil e cri-
minal da propria detencio. Estabeleceu-se um procedimento especifico para os afe-
tafio*f por uma detencdo indevida, podendo até reclamar indenizacBo ante uma Co-
missdo Especial, integrada por trés magistrados da Corte de Cassacdo.

APGE, Porte Alegre, 14139): 45-75, 1984 49




A Corie de Cassac#o deve aplicar 0s principios constitucionals que tutetam a li-
berdade individual, com o obietive de determinar os casos de deten¢ao arbitraria,
estendendo-se esta protecdo & inviolabilidade de domicilio.

Muitos dos atuais ordenamentos constitucionais desenvolvem uma paulating,
vigorosa ¢ firrne futela processual dos direitos fundamentais, consagrados constitu-
cionalmente. Tém conternplado variada elaboragdo tebrica da jurisprudéncia que
merece ampla consagracio da “Jurisdicdo Constitucional da Liberdade”

, repetindo
a denominaciio dada }8 a um livro classico da ciéncia processualistica, por Mauro
Cappeliett.

Uma Teoria Geral do Processo ou do Direite Processual Constitucional deman-
daria amplas indagacdes que irlam além do tema proposto e levar-nos-ia a amplas
incurses que ultrapassariamn os limites deste trabalho, Convém, entretanto, salien-
tar gue os diverses ramos processuais conduzem a uma Teoria Geral do Processo ou
do Direito Processual, através da formulacdo de conceitos fundamentais que for-
marm o patriménic comum destas disciplinas.

Frederico Margues — A Unidade do Processo. O Processo Penal dos Estados
Democraticos — Apéndice ao Capituio | — O Juri no Direite Brasileiro” — “Na
atualidade, raros, senfo rarissimos, sfo agueles processualistas que negam a exis-
w@ncia de uma teoria geral do processo g qual se subordinam tanto o direito proces-
suaf oivil como o direito processual penal”’,

Frederico Margues ao examinar a evoluc8o juridica das garantias constitucio-
nais do processo, salienta: “Foi no campo da Justica Penal que primeiro aparece-
ram normas constitucionais destinadas a estabelecer garantias de natureza proces-
sual, tendo em vista a pessoa do acusado, — o que foi um dos pontos da pregacdo
do duminismo, dos enciclopedistas e de Beccaria, contra as iniquidades do procedi-
mento inquisitive, Conforme escreveu Manduca, o processo penal tornou-se capitu-
lo das ConstituicSes dos povos fivras”.

As proclamactes de Direito dependem de instrumentos hébeis que as toram
eficazes. A propria pelavia garantia é usada como sindnimo de proteclio juridico-
politca, - - B )

As Constituciatizacio das garantias processuais demonstram um dos pontos
essenciais das Constituictes Conternporaneas.

‘As garantias constitucionais do processo tiveram primeiramente como objetoa
justica criminal. Jod3o Mendes .Jr., em “Q Processo Criminal Brasileiro”, ja, em
1911, lecionava “As leis do processo sfo o complemento necessério das leis consti-
tucionalis; as formalidades do  processo sfo  atualfidades das garantias
constitucionais”. Assim, na doutrina, fixava-se o principio do devido processo legal,
como garantia constitucional do processe. E, ainda, Jodo Mendes Jr., que exphica-
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va: ‘ser 0 processo o meio de “'sequranca constitucional dos direitos”, pelo que de-
ve vir plasmado de forma adequada, para que ndo ocorra ofensa da garantia consti-
tucional da seguranga dos direitos. O devido processo legal surge como a garantia
constitucional do processo, como uma espécie de processo natural,

A _iigag:éio entre Constituicdo e Processo, através do exame dos institutos pro-
cessuais, conduzem a investigagdes ndo apenas na estrita esfera do processo, mas
no sistema unitdrio do ordenamento juridico, no dizer de Ada Pellegrini Grinover.
£ste percurso transformara, no dizer de Liebman, o processo de simples instrumen-
to de justica, em garantia da liberdade.

Como instrumento de atuac@o das férmulas constitucionais, 0 processo acarre-
taa transformacéo de mero direito declarado em direito garantido. O nivel constitu-
cional a que sdo levados muitos dos preceitos processuais possibilita a efetiva defo-
sa das partes e a sustentacfo de suas razbes.

1. DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL

A confluéneia destes dois ramos da ciéncia juridica tem sido objeto de muitas
indefgag:ﬁes. Este relacionamento ndo foi suficientemente realcado, especialmente,
na época em que predominava o conceito privatista de processo. A mudanca de
perspectiva ocorreu com o processualismo cientifico em 1868, com o livro classico
de Oscar Bulow sobre “La teoria de las excepciones procesales v fas presupuesios
procesales”’, especialmente através do conceito sobre a autonomia da ac3o.

Acentua-se a publicizacdo do processo em geral e do civil em particular. Culmi-
na com a corrente moderna que considera o “'direito de acdo”’ como direito subjeti-
vo pablico, de cardter constitucional, oportunidade em que Carneliuti destacou a
transcendéncia constitucional da acBo, como um direito paralelo ao de peticio.

] {\s implicacdes constitucionais das instituicBes processuais, principalmente do
“direito de agfo” tiveram grande repercussio com o estudo cldssico de Piero Cala-
mgndrei sobre “A relatividade do conceito de acdo”, onde destaca as relacBes das
orientaces politicas de cardter constitucional e o conceito de aclio. Dentro da mes-
ma orientacdo destaca-se Niceto Alcals-Zamora y Castelio, com “Ensefianzas v su-
gerencias de algunos procesalistas sudamericanos acerca de Ia accion”.

Ainda sobre a transcendéncia constitucional das instituicBes processuais
destaca-se “’Las garantias constitucionales del proceso civit”, de Eduardo J. Coutu-
re, onde as categorias constitucionais do processo civil ampliam-se aos diversos ra-
mos processuais.

Estq nova perspect‘iva do Processo Civil que acentuou sua maior proximidade
como DlrerthCopstltumonal, relaciona-se, também, com o conceito de acio e a no-
va vis8o da ciéncia processualista: “Até o meado do século passado, quando o pro-
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casso civil era estudado junto com o direito civil e, freqlientements, nos mesmos H-
vros, pode-se dizer que havia o primado do direito civil, gue absorvia em si o direito
processual. Este ndo constitula nem mesmo um ramo do direito, mas apenas ¢
processo, ou procedimento.

Messa fase, nfo se considerava que a acdo fosse um direito distinto daquele di-
reito subjetivo a que ela visava a proteger’ 7,

Para Héctor Fix-Zamudio apenas recentemente os estudiosos do Direito Const-
sucional e os cultivadores do processualismo cientifico passaram & perceber a estrel-
ta vinculacio das duas disciplinas, principalmente ap6s a Segunda Grande Guerra
Wundial, quando as ConstituicBes passaram a consagrar expressamente 0s linea-
mentos das instituicBes processuais e gue 08 constituintes contemporanecs
aperceberam-se da necessidade e da importancia da funcdo jurisdicional, A trans-
cendéncla constitucional da funcdo jurisdicional, conforme Niceto Alcala-Zamora y
Castillo, ndo retira & dévida sobre a sua localizacdo como instituio do Direito Proces-
sual ou do Constitucional, Qutras instituicfes processuais fundarmentais gue com-
phem a “trilogia estrutural”, como a “agdo’’ e o “processo’’, examinades dos angu-
los constitucional e processual, podem levar a um critério comum que satisfaca aos
cultores das duas disciplinas: "'En otras palabras, se esta despertando la conciencia
enire constitucionalistas y procesalistas, sobre la convenciencia de unir sus esfuer-
z0s con ef objeto de profundizer las instituziones procesales fundamentales, va que
no debe olvidarse, como ocurtié durante mucho tiempo, que posseen una implica-
¢itn politico-constitucional, y no de caréter exclusivamente técnico, y es en este
sentide an que podemos hablar dela relatividad de los conceptos de jurisdiccién y de
-proceso, en el sentido en que podemos hablar de la refatividad de los conceptos fu-
risdiceion v de proceso, en el sentido en que o hiciera el inolvidable Calamandrei
respecto de la accion’ 8}, '

2. MREITO CONSTITUCIONAL PROCESSUAL. PROCESS0O CONSTI-
TUCIONAL

As relacdes entre ConstituicBo e Processo tém gerado novas denominaches
gue procuram acentuar as ligacdes entre estes ramos do direito, dai as denomina-
cBes, acertadas em duas perspectivas:

— & da eficicia das normas constitucionais através de mecanismos proces-
suais especificos, por meio do Direito Processual Constitucional;

{7y — BAHBI, Celso Agricota, Comentdrios 8o Cédigo de Processo Civil, {Lei n? 5.86% de 11 de janeito
de 1973}, vol. 1, Arts. 17 3 153, Forense, Rio de Janeiro, de 1981, 2* ed., pp. 24 e s8.

) — FIX-ZAMUDIO, Hactor, B Pensamiento de Eduardo J. Couture y el Derectio Constitucionsl Pro-
cesal, Boletin Mexicana de Derecho Comparado, Instituto de Investigaciones Jduridicas,

LINAR, Nova Série, n? 30, set./dez., 1977, p. 3 18,
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- ou da anélige 'das disposigbes concernentes ao Processo, sob a denomi-
nacdo de Direito Constitucional Processuali®!,

A condensacic metodologica e sistematica dos principios constitucionais do
processo passa & denominar-se Direito Processual Constitucional: “Néo se trata de
um ramo auténomo do Direito Processual, mas sim de uma colocacdo cientifica, de
um penic de vista metodologico e sistematico, do qual se pode examinar o processo
e suas relacGes com a Constituicdo.

o Qirg:’to {’rocessua} Constitucional abrange, de um lado, a tutela constitucio-
nal dqs principios fundameniais da organizacio fudiciaria e do processo; de ouiro ia-
de, g jurisdicdo constitucional.

A tutela constifucional dos principios fundamentais da organizacdo judiciaria
c?mjsg)onds 4s normas constitucionais sobre os orgdos da jurisdicdo, sua compe-
iéncia e suas garantias. A tutela constitucional do processo engloba o dirgito de
acdo e de defesa e outros postulados que desses decorrem 1101, '

‘Omras indagacBes paralelas occorrem guando procuramos buscar melhor siste-
matlza:_;éo enire Processo e Constituicdo. Questiona-se s¢ este relacionamento po-
de apoiar-se em uma concepclo unitaria do Direito Processual, gue nos leva a uma
Teoria Geral do Processo. A construcio de uma Teoria Geral do Dirgito Processual
ou c}o f’focesso em sua totalidade, significa chegar a unidade cientifica, sem forgar 2
esséncia dos conceitos. Recorre-se a uma teoria geral gue vincule as diversas disci-
plinas precessyais ermn um ramo geral, que abranja 0 estudo do direito grocessual ¢
suas nocles sistematicas,

‘ Estas questbes ndo estdo afastadas quando intencionamos uma formulaciio
f:zgs:?tiﬁca do Direitn Processual Constitucional que 0s juristas apontam ¢omoe gue
iniciado por Hans Kelsen, ao considerar a necessidade de sistematizar o estudo dos
instrumentos processuais dirigidos 4 solucio das controvérsias decorrenies da aplica-
cdo das disposicBes constitucionais. Ao passo qgue o Direito Constitucional Froces-
sual & ramo dp Pireito Constitucional que tem o propbsito essencial de estudar, de
forma sistematica, as instituicBes processuais reguiadas pelas disposicdes constitu-
cionais, qualificadas como garantias constitucionais de carater processual.

Enten_cie:se que as relacBes entre as disciplinas juridicas do Direito Constitucic-
ngi gdo Dlre_lio Processual devem ser estreitas. ¥ dentro desta perspectiva que o Di-
reito Processual Constitucionat ocupa-se dos instrumentos processuais que garan-

{8) — FAVELA, José Ovalle, Sisternas Juridices v Politicos, Proceso y Sociedad, Boletin Mexicana de
Derecho Comparado, institute ds Investigaciones Juridicas, UNAM, Nova Série, n I3,
set. /dez., 1978, p. 357,

(19} — CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo, GRINOVER, Ada Pellagrini, DINAMARCO, Candido R.,
Teoria Geral do Processo, ob. cit., p. 48.
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tem o cumprimento das normas constitucionais. Como disciplina cieniifica tem ¢o-
me objetivo o estudo dos instrumentos de garantias em sentido estrito. Eles tém ad-
quirido maior importéncia, em virtude do convencimento de gue as normas consti-
tucionais, que tradicionalmente em sua maior parte careciam de meios eficazes para
impor-se a seus destinatérios. As categorias constitucionais de caréter processual

podem ser assim relacionadas:

— as que tém por objeto a tutela dos direitos de pessoa humana, em sua di-
mensdo individua! e social, consagradas no setor qualificado por Mauro
Cappelletti de “jurisdic8o constitucional da liberdade”;

— pelo conjunto de instrumentos processuais dirigidos 2 lograr o cumnpri-
mento efetivo das disposices constitucionais. Estas estabelecem 0s i
mites de atribuicdes dos drgdos de poder, como “jurisdicdo constitucio-
nal argdnica’.

Considerado o Direito Constitucionat Processual como ramo do Direito Consti-
tucional, é tido como a ciéncia gue se ocupa do estudo sistemético dos conceitos,
categorias e instituigbes processuais consagradas pelas disposigdes
constitucionaisiil, -

Para Couture a doutrina processual deveria desenvolver o exame das institui-
¢Bes processuais do ponto de vista constitucional. Seguindo Kelsen, reconhecia
gue a Constituicdo & o fundamento de validade da lei processual. Ainda dentro des-
1a perspectiva examing as principais instituigdes processuais, como:

- A aclo;
- A defesa;
— Qs atos processuais e 0 devido processo legal;
- A sentenca e a jurisdicdo;
" Constituicio e Lei Orgénica.

Fix-Zamudio, em estudo sistemético sobre as normas constitucionais e o0 pro-
cesso civil na América Latina, apds esclarecer os diversos significados do conceito
de “garantias constitucionais” propde uma sistematizacio em trés grandes catego-

rias:

1 — As garantias judiciais, concernentes a organizacdo jurisdicional, inde-
pendente e imparcial, agrupada sob o conceito tradicional de “juiz

natural”’;

A1) - EX-ZAMUDIO, Héctor, Bf Pensamiento do Eduarde J. Couture ¥ af Derecho Constitucional Pro-
cesal, ob, cit., pp. 315 & 8s.; Idem Fi Juicio de Amparo y la Ensefianza Dot Derecho Procesal,
Boiatin Mexicano de Derecho Comparado, Estudios de Derecho Procesal en honor de Niceto
Alcalé-Zarora y Castiflo, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Nova Série, nimero

2273 janeiro/agosto, 1975, pp. 430 ¢ ss.
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2 — As garantias relacionadas diretamente com a situagéo juridica das paries
{direito de acio e de defesal;

3 - As garantias referentes as formalidades essenciais do procedimanto!12,

Os estudos referentes ac Direito Constitucional levam-nos a uma denominacio
que vern ganhando terreno: Processo Constitucionall13i,

Ada Pellegrini Grinover, ao utilizar de expressdo, comenta: "J§ Mendes Jr. fo-
calizava o processo coma garantia dos direftos individuais, antecipando-se na cosi-
preensdo do prisma constitucional do direito processual. A partir dai, inumeros esty-
diosos debrucaram-se sobre o denominado “direito processuat constitucional”,
entendendo-se por esse termo a condensag8o metodologica e sistemética dos
principios constitucionais do processo: Kelsen, Calamandrei, Cappelietti, Lighman,
Denti, Vigoriti, Comoglio, Alcald-Zamora, Burgoa, Couture, Buzaid, Marques, s80
36 alguns entre 08 que se destacaram na anélise do processo constitucionai”14),

As reflexdies em torno do objeto do Processo Constitucional ganham tarreno,
com investigacBes acerca de sua natureza {contenciosa ou voluntarial e sobre 8 efi-

- cacia de sentenca. Cappelletti nega o carater contencioso a este processe. Lisbman

constrdl, magistralmente, o processo constitucional como jurisdicdo contenciosa:
*8i dice che nef processo costituzionale manchino i givdicato e i suo presupposto,
la controversia, in guanto manca guseila situazione specifica che induce fe parti a
conflitto circa un interessa. .

i processo costituzionale si muove in astratto non a regolare un diritio, ma ad
accertare la legittimita di una legge, ossia la fonte medesima def diritti. Non accesta
un fatto costiiutivo non ne realizza gli effetti giuridice comuni afle sentenza del givdi-
ce ordinario, mas si fimita a verificare la conformitd df una norma vigente ad una ¢
pit norme costituzionali.

) «?a quf a concludere che if nostro “'Processo ”s’inquadrerebbe megho nefia "giu-
risdizione volontaria”, il passo é breve, tanto breve che oltre al Cappsfletti, indiretfa-
menie lo stesso Afiorio, e il Carnelutti I'hanno gidg dette’ 151,

Enrique Vescovi ao focalizer os principios estruturais do Processo Constitucio-
nal acrescenta que poderia ser mais compreensiva a denominaco Justica Constitu-
cional, pois pretende referir-se aos caracteres processuais desta jurisdicio.

112 — FIX-ZAMUDIO, Méctor, Constitucién y proceso civil en Latino-américa, instituto de Investiga-
ciones Juridicas, UNAM, México, 1874, pp. 3T ess

{13 — BARRACHO, José Alfredo de Oliveira, Processe Constitucional, UFMG, Belo Horizonte, 1981.

{14} — GRINOVER, Ada Pelicarini, As Garantias Constitucionais do Direfto de Aco, ob. ¢it, pp. 1e;
MAHRQUES, José Frederico, Manual de Direite Processual Civil. Teorla Gerat do Processo OF
vil, vol. 1, Edico Saraiva, 1974, p. 17.

(18] — GIANNOZZI, Giancario, Riflessioni Intorno Al Oggetic D ¢ 1 Processo Costituzionale, JUS, Ai-
vista di Sciense Giuridiche, Nova Série, Ano XV, piho/dezembro, 1983, Fase, Hi-#Y, p. 385,
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Acrescenta ser uma justica ou processo gue tem por objeto matéria constitu-
cional. O florescimento desta justica busca encontrar o “processe’ ou “processos”’
que regulam ou defendem diretamente a aplicacdo efetiva da vigéncia dos preceitos
constitucionais. Esta perspectiva busca nas formas constitucionais, fundamentais
ao Estado, um processo especial que garanta a sua efetiva vigéncia, controlando in-
clusive o préprio legislador, pelo que 0s norte-americanos denominam de “judicial
review’": “Justamente alli es donde los autores encuentran el origen del proceso
constitucional moderno, que se ha extendido, através de la declaracion dg incons-
situcionalidade de la ey a la mayoné de los paises del mundo’19),

0 desenvolvimento dos estudoes acerca do Processo Constitucional tem amplia-
do as pesquisas em torno de pontos fundamentais para o seu conhecimento, Dentre
estes, destacam-se aqueles que procuram esclarecer a natureza da “‘Sentenca
Constitucional’”. As decisbes dos Tribunais Constituc jonais sio consideradas antes
de tudo — como “ato processual”’, decisfio de um colegiado de juizes que pde ter-
mo a um processo. Ademais é a “atividade dirigida & interpretacdo e integracéo cria-

dora do direito”.

Os processualistas est@o hoje interessados em esciarecer as suas dimensies.
J4 os culivadores da hermenéutica juridica como Martin Krigtel?, Friedrich Muiler
e Wolfgang Fikentscher t8m seu melhor estimulo na furisprudéncia produzida pelo
Tribunal Constituciona! Federal Alem&o de Karlsruhe.

A dimenséo processual da sentenca constitucional é explicada, para certos au-
tores, como decorrente da convergéncia de quatro principios fundamentals:

al Principio da congruéncia: as sentencas dos Tribunais Constitucionais de-
ve manter e respeitar a mais estrita ¢o rrespondéncia entre “demanda’ e
"oronunciamento’’, Isto &, entre o que se solicita e aquilo que se resolve:
“eontentia debet esse conformis libello”. £ a formulacdo aforistica
mais cléssica deste principio. Néo vai além do pedido, ultra petitum;
nem distinto do pedido, extra petitum; apoia-se na causa peatandi, is-
to &, nos fundamentos nos quais a demanda foi solicitada.

b} Principio da motivacdo: & consubstancial & “teoria da sentenga”.

Coloca-nos frente ao tema dos vicios de inconstitucionalidade. A ques-
130 vai ao fundo do problema da motivagdo das sentencas constitucio-

nais.

¢} Principio da colegialidade; trata-se da condicdo orgénica ou colegial da
vontade que respaida a sentenca.

f16) — VESCOVI, Henrigue, Princlpios Estructurales del Proceso Constitucional, Universidad Nacionaf

det Litoral, Santa Fé, n? 79, set./dezembro, 1969, p. 438. T o
t17¢ — KRIELE, Martin, /ntroduccion a la Teoria def Estado. Fundamentos Histdricos de la Legrtrmfgegd
det Estado Constitucional Democritico, Depalma, Buenos Afres, 1980, trad. de Eugénio

Bulygin.
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Principic da gficéc:’a: a sentenca deve alcancar a reintegracio do ordena-
_:i_nqnto const]tucmnal ac qual a lei cu o ato inconstitucionais lesaram,
18s sfio 08 sistemas que constituem resposta a este principio:

-~ 0 sistema americano, pglo qual a eficacia sé produz efeito inter partes,
confiando-se sua extensdo a técnica do “stare decisis”;

- 0 sm}ema aqstriaco, puro ou Kelseniane, no qual a sentenca, com pre-
tensdo de eficacia “erga omnes’’, tem uma entidade ”conszr:w'fiva” des-
gie que feia mesma, em virtude ¢ a partir de seu pronunciamento col’oca a
Inconstitucionalidade no mundo do existente juridico. Os efeitos sé se
produzem ex nunc, isto é, para o futuro;

— sw*{enyq reformado, variante do anterior adotado em parte na Alema-
nha e itdlia, apesar de ter certos preceitos em que se entende a sentenca
néo como_”constftut:’va”, mas meramente “'declarativa” de uma nulida-
de gque existe ex constitutione, preexiste & sentenca ¢ deve, portanto
causar efeifos ex tune, ou para irs. ’ ’

Ainda no que diz aos “'efeitos” da sentenca constitucional podem ocorrer:
- afeitos sobre processos em andamento;

- efeitos sobre o processe “a guo
- efeitos sobre relac8es esgotadas;
— conciliagio com “coisa julgada”;

o gspecificidada desta eficacia no caso de lgis penais, processuais, tributa-
rias, ete, (181,

3. JURISDICAO CONSTITUCIONAL

5 iu_riscfic:é‘o constitucipnal tem por cbieto especifico a matéria juridico-
constitucional de um determinado Estade. Ela atende a uma tipica forma processual

(18] — MORALES, Angel Garrorena, Lo Sentencia Constitucional, Revista de Derechio Pofitico, Univer:
sidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid. n? 11, outono, 1981, pp. 7 o ss; PALLIERE,
Giorgio Balladore, Effeti @ Natura defle Sentenze della Corte Costituzionsle, Rivista di Diritto
Processual, CEDAM, Padova, n? 2. abrit/jurho, 1965, pp. 161 e ss; Liebman, Enrico Tullio,
Contenuto ed Efficacia delfe Decisioni defla Corte Costituzionale, Rivista di Diritto Processuale,
n? 4, out. /der., 1957, pp. BO7 e ss; MONTESANOD, Luigi, Le Semenze Constituzionali e L 'indi-
viduarione defle Norme, Rivista of Diritto Processuale, n? 1, 1963, pp. 20 e ss; ASCARELLI,
Tullio, Gisrisprudenza Costituzionale e Teoria Def I'interpretazione, Rivista df Diritto Proces-
sugle, n? 3 jutho/set., 1957, pp. 351 e s5; SANDULL, Aldo M., Sufla “"Posizione” defla {orte
Costituzionale nel Sisterna Degli Organi Suprerni deffo Stato, Rirvista Trimestrsle di Diritto Pu-
Blico, n® 4, out. /dez., 1960, pp. 705 e 5s.
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qlie compreende ©

processo que recolhe a matéria constitucionat ou tem a mesma
por objeto. .

Biscaretti Di Ruffia examina a jurisdicdo constitucional debaixo de duas pers-

pactivas:

a} no sentido objetivo identifica-se com as funcdes ju risgiigionms rgah_zadas
para a tutela de direitos e interesses relativos a matena_consﬂtucmnai;
derivam guando a Constituicéo é rigida de pretensfes diretamente fun-
dadas em normas formalmente constitucionats;

b) em sentido subjetivo torna O3 Grgdos diversos da mag_istratura gzdman'a
que exerce as mesmas funcBes, valendo-se de procedimentos diferentes

dos judiciais comuns,

Existe a tendéncia em conceder maiores atribuicBes &s fum;.ées_}urisdicionai‘s
materialmente constitucionais a orgéos diversos dos judiciais ordinarios, por mot-
vos de técnica juridica e oporiunidade politica.

O publicista italiano reconhece que nao é facil expor o \{ariado cgntm}do‘ da ju-
risdicdo constitucional em sentido objetivo, devido a amp_ia mdetgrmmacao da ma-
téria constitucional, Entretanto, ressalta que esta tutela dirige-se:

a) contra atos inconstitucionals de orgdos do Estado & de seus sujeitos au-
xiliares;
b} contra atividades ificitas de titulares de 6rgaos constitucionaist19).

Mauro Cappelletti aponta algumas questbes surgidasna préﬁcq e discutidas pe-
ia doutrina do Processo Constitucional ftaliano, que servem de elfucidacdo para o te-

ma presente:
al anatureza da “justica’ constitucional;
b} ascaracteristicas da atividade e dos poderes do juiz constitucional,

¢) as relacdes estruturais entre 0 Processo ordinario e 0 processo constitu-
cional;

d} os efeitos dos pronunciamentos da Corte.

Juristas de grande autoridade, como Cajamandrei, con‘tempia‘m a ’f{ustig:_&”
constitucional como uma funcio ndo jurisdicional, mas consubstancialmente legig-

£19) — RUEFIA, Paoio Biscaretti Di, Derecho Constitucional, Fditoriai Tecnos, $/A, Madrid, 19685, trad.

de Pablo Lucas Verdu, pp. 545 8 55.
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lativa, pelo menos, sua natureza nfo é tida como jurisdicional, legislative ou admi-
nistrativa. Dentro dessa orientacio, a Corte Constitucional deve ser considerada co-
mo um orgdo constitucional que se encontra fora e acima da tradicional triparticdo
dos poderes do Estado. Mesmo assim, encontra mais aceitecdo @ tese que aceita a
funco exercida pela Corte Constitucional como atividade jurisdicional, critério acei-
to por Carnelutti20},

Os tratadistas italianos e alem3es criaram, no dizer de Héctor Fix-Zamudio, um
corpo de doutring impressionante sobre 0s contornos da jurisdiclo constitucionak:
. a tal graddo que pode nos afirmar que se ha conformado una disciplina autonoma
de perfiles propios y definidos — pero siempre vinculada a la teoria general del pro-
‘cesso o def derecho procesal —, gue se ocupa del estudio de los instrumientos pro-
cesales establecidos por las mismas cartas fundamentales para la tutela de sus pro-
pias normas, y que ya hemos calificado como “'derecho procesal constitucional’ (21}

A projeciic do Tribunal Constitucional da Alemanha, da Corte Constitucional
da itélia ou do Tribunal Constitucional da Espanha, bern como de outros Tribunais
ou Cortes tem sido objeto de diversos trabalhos que dao destaque ao sistema
austriaco de justica constitucional, considerado como iniciador da renovacéo no sis-
temz de protecdo aos direitos humanos consagrados constitucionalmente: .., ya
que a partir del establecimiento de la Corte Constitucional en fa Carta Federal de 10
de octubre de 1920, comenzé a imponerse, especiakmente en jos paises de la Europa
continental, el principio de que las cuestiongs constitucionales, y entre eifas, las re-
lativas & Ia tutela de los derechos fundamentales, deberiam someterse g un tribunal
especializado en la matéria constitucional, v por elfo es que se ha cafificado a esta
categoria del controf de ia constitucionalidad de los actos de autoridad, como siste-
ma austriaco en contraposicion al que surgion en la Carta Fundamental de los Esta-
dos Unidos de 1787, y que se ha denominado “americano’ (42},

0 Tribunal Federal Constitucional (Bundesverfassungsgericht-BVG) é conside-
rado como expressio maxima do Estado de Direito. O funcionamento do BVG veio
atender as aspiracfes de uma instancia superior capaz de pér fim ao cultc mecénico
da letra da lei, ou melhor, o acatamento cego e automatico das disposiciies do Esta-
do. Trata-se da Gltima instdncia para todos litigios surgidos em torno de Constitui-

{20) — CAPPELLETT(, Mauro, La Justicia Constiucional en halia, Boletin del Instituto da Derecho
Comparado de Mexico, Uriversidad Autdnoma de Mexico, Mexico, n® 37, jan. /abrii, 1960, pp.
47 @ ss; MARQRIES, José Frederico, Manual de Direito Processual Civil, 17 volume, ob. cit.,
op. 84 e ss.

(21} — FIX-ZAMUDIO, Héctor, B Juicio de Amparo vy ia Ensefianza del Darecho Procesal, ob. cft., p.
436,

(28 - Los Tribunales Constitucionales v los derechos humanos, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 1980, p. 45; GRANT, J. A, €., £ Conrot Judicial de la Legislacion en la
Constitucién Austriaca de 1920, boletin Mexicano de Derecho Comparado, n® 21, setem-
bro/dezembro, 1974, pp. 73 a ss., trad. de Alfonso Qrtiz, revisSo de Héctor Fix-Zamudio,
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cio. A lei do BVG, em sua versdo de 3 de fevereiro de 1971, divide a competéncia do
tribupal de Karisruhe em quinze ens, As suas decisdes sfo inapeldveis e definitivas.
Toda decisfo tomada pelo BV tem gue ser acatada pelos 6rgios legislativos, exe-
cutivos e judiciais da federacdo e das entidades federativas, Suas decisfes sejam em
forma de resolucBo — Beschluss — ou sentenca — Urteile — t8m, imediatamente,
vigor juridico formal, pois nfio existe nenhuma possibilidade de revoga-tas. Em cer-
fas circungtdncias, as decisdes do BVG 18m, automaticamente { Gesetzkraft} ou for-
¢a de lei, Todo cidaddo tem, em pringipio, dirsito de recorrer ac BV(, apos ter esgo-
tado 0s procedimentos juridicos convencionais, desde que a “queixa constitucional
{Verfassungsbech} é subsidiaria e nBo priméria{23},

A Lei Orgénica do Tribunal Constitucional define-o ndo sé como um Tribunal
de determinadas caracteristicas, mas também como um dos 6rgdos constitucionais.
fste artigo fol inspirado no preceito correspondente da  Bundesver-
fassungsgerichisgesstz, O Tribunal Constitucional ¢ um Tribunal da Federaco, au-
tdnomo e independente, frente a todos os demais érgdos constitucionais. O dupio
carater de tribunal e 6rgdo constifucional tem sido reiteradamente posto em relevo
pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional: ...recoge Iz tesis dominante entre
los tratadistas alemanes, italianos v austriacos segun la cual los Tribunales Constity-
cionales de sus respectivos paises son simulténeamente drganos constitucionales v
tribunales de justicia suf generis, siendo precisamente la articulacion o, mas bien,
la interacién entre ambos términes Jo que les otorga su nota, pecufiar v distintiva
deniro de la estructura institucional del Estado v lo que determing su status dentro
del orden constitucional (24},

Com 0 novo constitucionalismo europeu que veio apods a Segunda Grande
Guerra Mundial o conceito de 6rgio consiitucional passa a adquirir grande relevan-
cia na doutring e na praxis juridico-piblicas da Alemanha ¢ itélia. A atencio peio
conceito comecou afravés das polémicas acerca do “status’’ do Tribunal Constitu-
cional da Hepdblica Federal Alemd. Esta explicacfo é coerente com a idéia de um
Estado constitucionai de Direito e com a idéia de que os orgdos fundamentais do Es-
tado nd0 podem ser neutros sendo aqueles que recebem diretamente da Constitui-

231 — SANA, Heleno, Ff Tribunat Constitucional Alemdn (Modelo para Espafia |, boletin Mexicano de
Deracho Comnparado, n? 38, maio/agosto, 1980, pp. 471 ¢ ss; MULLER, Gebhard, ta Cour
Constitutionnetie Fédérale de la République Fétérale ' Allemagne, Revue da ia Comission in-
ternationale de Juristes, Tomo Vi, n? 2, Hiver, 1985, Genovs, pp. 211 8 ss; BUERSTEDDE,
Withelm, La Cour Constitutionnelle de ta République Fédérale Allernagne, Revue Internationa-
fe de Droit Compard, n’ 1, jan. /marco, 1957, pp. 58 ¢ ss; HAAK, Voiker, Quelques Aspects du
Controfe de Iy Constitutionnalité des Lois Exercé par ia Cour Constitutionnelle de Ia Républigue
Fédérale D"Allemagne, Revue internationsle de Droit Comparé, n? 1, jan. /marco, 1961, pp. 78
@ 35, LASSALLE, Claude, Los fimites du contrdfe do la constitutionnaticé des lois en Allermagne
Occideritale, Revue du Droit Public et de ia Science Politique en France et a L'Etrangor, Paris,
n? 4, jan./marco, 1953 pp. 106 @ ss.

{24) — GARCIA—PELAYO, Manuel, F| “Siatus” del Tribunat Constitucional, Revista Espafiola de Dere-

cho Congtitucional, Centro de Estudios Constitucionales, vol. 1, namero 1, janeiro/abrit, 1981,

. Hai2
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cio seu “status’’ e competéncias essencizis, através do cujo exercicio atualiza-se a
ordem juridico politico fundamental proietada pela ConstituicBo: “Una primera ca-
racteristica de los érganos constitucionales consiste en que son establecidas y confi-
gurados directamente por la constitucion, con o gue quiere decirse ésta no se limi-
ta 2 ser simple mencion i a la mera enumeracion de sus funciones o de alguna com-
petencia aislada, como puede ser ef caso de los Grganos o instituciones “‘constitu-
cionalmente relevanites”, sino que determing su composicion, jos drganos y méto-
dos de designacion de sus miembros, su status institucional o su sistema de com-
petencias, o, 1o gue es fo mismao, reciben ipso fure de la Constitucion todos los atri-
butos fundamentales de su condicion y posicién de drganos (25),

A configuracio direta, por meio das normas constitucionais, & consegiléncia
légica-institucional da imporidncia decisiva que a Constituicdo concede a cerios 6r-
gdos. Neles condensam-se os poderes dltimos de decisBo do Estado, sendo o vérti-
ce da organizaclo estatal. Estes drgdos constitucionais estdo diretamente estabele-
cidos e estruturados pela Constituicio.

Q Tribunal Constitucional, como 6rgéo jurisdicional, decide sob a forma de sen-
tenca, baseada em normas preestabelecidas, sequindo o procadimento contradité-
rio, acerca das pretensfes formuladas,

Para Eduardo Garcia de Enterria, o Tribunal Constitucional é o tema central da
Constituicdo espanhola de 1978, ocasido em gue menciona o Tribunal de Garantias
Constitucionais da Segunda Rep(blica, instituicdo que levania polémicas sobre de-
terminados pontos de sua regulamentacdo concreta. Mas ressalta como a historia
processual constitucional revela a existéncia de um ‘‘direito 3 jurisdicdo
conség'ruciona!”, em que o Tribunal de Garantias foi a propria e verdadeira expres-
san{eb},

A atual Constituiclo espanhola prevé no Titule IX a instituicdo de um 6rgfo es-
pecial, o Trbunal Constitucional colocado fora da organizacéo tradicional dos pode-
res, ao qual & confiada a funcéo de garantir 0 respeito 3 ordem estabelecida pelas
normas constitucionais{2?),

A andlise dos instrurnentos g instituicBes de carater jurisdicional, asseguradoras
dos direitos fundamentais, da grande relevo ao Tribunal Constitugional, como orgdo
por exceléncia de garantias. Qutros orgios defendem a Constitwicdo como dever

{25} — £t “Status™ dei Tribunal Constitucional, ob. cit., pp. 13e 14,

{28} — NOSETE, José Almagro, La “Accion Popular’” arite ef Tribunat de Garantias Constitucionales. Va-
loracidn Critica, Revista de Derecho Politico, Universidad Macionai de Educacion a Distancia,
Madrid, Nam. 12, inverno, 1981-1982, pp. 67 e g5,

{27} — GALEGTYI, Serio e Rossi, Bruno, & Tribunal Constitucional y E} Control de Constitucionatidad. £
Tribunal Constitucional en fa Nugva Constitucion Espandia: Medios de Impugnacion y Legiti-
mados para Actuar, Rewsta de Estudios Politicos, Centro de Estudios Constitucionates, Ma-
dritd, n? 7, jan. /tev., 1878, pp. 1190 585,
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genérico, como consegiiéncia necessaria ao cumprimento de outras funcdes. Para
o Tribisnai Constitucional a defesa da Constituico € a principal razfo de ser de sua
existéncia.

4, A PROTECAQ DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS PELAS JURISDI-
COES CONSTITUCIONAIS

Com as declaraces de direitos humanos no século XVIl tem inicio a fase de
constitucionalizac8o dos mesmos. Estes direitos convertem-se, ao menos parcial-
mente, em direitos dos cidaddos e garantias constitucionais.

Sistematizar as garantias constitucionais dos dirgitos fundamentais consagra-
dos nas constituicBes torna-se tema essencial na refacBo entre Constituicdo e Pro-
cesso. A expressdo “garantias constitucionais” passa a ter grande importancia, no
momenio em gque s textos constitucionais procuram ampliar o seu contelido. Esta
expressao decorre da inserc8o nos textos constitucionais de principios, institutos ou
situacdes subjetivas, que apos sua incorporacdo ao {exto constitucional passam a ser
especialmente asseguradas, isto &, garantidas constitucionalments. A doutrina ale-
méd emprega-a em refacdo a outras disposictes materiais da Constituicdo com a de-
nominaco de “garantias institucionais’’, As garantias constitucionais sdo os meca-
nismes juridicos que ddo seguranga ao ordenamento constituciona e estabelecem
preceitos para a integridade de seu valor normativo.

A protecio dos direitos fundamentais pelas iurisdicbes constitucionais assina-
lam um dos aspectos mais importantes, no que se refere & relacio entre Constitui-
¢do e Processo.

Os instrumentos processuais internos de proteciio aos direitos humanos, ne
que diz respeito & tutela dos mesmos por parte dos tnibunais ou cortes constitucio-
nais, 18m obtido grande relevancia. O aperfeicoamento e precisdo das disposicBes
constitucionais que regulam os direitos fundamentais da pessoa humana levou 2 ne-
cessidade de um melhor desenvolvimento de normas processuais gue pudessern as-

segurar, de maneira efetiva, a tutela das garantias consagradas constitucionaimen-
te{28},

0 crescimento da jurisdicBc constitucional & um fendmeno marcante nos {it-
mos anos, consagrado em diversos Estados, As experiéncias da Alemanha, Austria,
télia, Espanha, Grédia e Franca constifuem, apenas, alguns exemplos. Ao lado das

{28) . FIX-ZAMUDIG, Héctor, Los Instrumentos Procesaies interncs de Proteccién de los Derechos He-
manos én los Ordenamientos de Furops Continental y su influencia en otros paises, Boletin
Mexicana de Derecho Comparado, Instituto de knvestigacciones Juridicas, UNAM, n? 35,
taio/agosta, 1973, pp. 337 e ss; idem Los Tribunsles Constitucionales v los derechos huma-
08, 0b, ¢t
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particularidades de cada sistema, existem tracos comuns que caracterizam a jurisdi-

¢do constitucional na Europa, bem como as diversidades dos modelos nerte ¢ sul
americanos. :

As experiéncias alem3, austriaca e italiana comecam por desenvolver uma juris-
prudéncia constitucional, em matéria de direitos fundamentais. Louis Favoreu ao
ventilar as diferentes jurisdicdes constitucionaise a protecio dos direitos fundamen-
tais, aponta alguns aspectos essenciais, como:

al o quadro referente aos diferentes sistemas de junsdicio constitucional,

r{nag"stratmente axaminados por Mauro Cappelietti{2?}, Charles Eisen-
mann, jaem 1928, acentuava que pela natureza mesma das coisas, a jus-
tiga constitucional é como um espelho onde refletem-se de maneira frag-

mentaria mas fiel, a imagem das lutas politicas supremas de um Estado.

) 0 juiz ponsﬂtucionaf ndo pode ter os mesmaos critérios do juiz ordi-
nario. Os sistemas de justica constitucional s&o bem diversos guanto a
sua organizacdo, mas existe certa unidade guanto 4 sua missfo,

b) O modelo europeu de justica constitucional repousa, essencialmente,
sobre a nocdo de Corte Constituciona, isto &, de que esta junisdiciio tem
como finalidade conhecer dos litigios constitucionais.

¢} O funcionamento das cortes constitucionais e os procedimentos consa-
grados sdo elementos importantes para a com preensdo das mesmas,

O processo consagrado pelas Cortes constitucionais, notadamente,
em matéria de proteco dos direitos fundamentais esta assentado em um
processo contraditorio, com caracteres particulares devido 3 propria na-
tureza do Processo Constitucional: “Le procés constitutionnel ne se dé-
rovle pas forcément entre des parties, notament forsgu'il v a controle
abstrait des normes, ce qui est ie cas habituel en droit frangais mais cely
peut se constater 6galement en droit allemand, autrichien ou italien” (39).

d) As atribuigBes ¢ as competéncias das diversas jurisdicSes constitucionais
demonstram a importdncia que as mesmas t&m na garantia dos direitos
fundamentais inscritos nos textos constitucionais,

{29} — CAPPELLETTY, Mauro, Judicial Review ir the Conternparary World, Indianopolis, 1971,

{30; — FAVORELY, Louls, Rspport Géndral Introductif. Revue Internationale de Droft Compard, Nimero
Especial sobre "'La Protection des Droits fondamentaux par fes Juridictions Constitutionnelies
en Europe (Allemagne Fedérale, Austriche, France, fafiet, n? 2, abril/junho, 1981, p. 64,
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A descricdo dos sisternas de justica constitucional mostra que as diversas cor-
tes astio diferentemente armadas para assumir suas missbes: a proteciio dos direi-

tos fundamentais.

A protec#o dos direitos fundamentais pelas jurisdicbes constitucionais leva-nos
ao estudo sobre 0s processos e técnicas que tornam possivel a efetivagdo da expres-
sdo designada como os direitos e as liberdades constitucionalmente protegidas. Pa-
ra alguns os direitos fundamentais séo reforcados através de jurisdicdes constitucio-
nais gue tém estatuto constitucional e poderes supralegislativos.

No direito alemio, austriaco e italiano a dimensio constitucional esta presente,
sobretudo, pela importancia dos direitos fundamentais definidos pela jurisprudéncia
constitucional.

Il. OS SISTEMAS JURIDICOS CONTEMPORANEQS E O DEVIDO PRO-
CESSO LEGAL

O Processo, do dngulo de vista juridico, é o instrumento do Estado para solu-
cionar os conflitos de transcendéncia juridica e como tal o meio de fazer efetive o di-
reito vigente. Os sistemas processuais constituem subsisternas ou a parte instru-
mental de cada um dos trés grandes sisternas juridicos. Um dos primeiros juristas a
estabelecer uma tipologia dos sisternas processuais foi Couture:

—  Sisternas orientais entre 0s quais estiio relacionados os sistemas chinés,
hindu, muculmano, caracterizados como estiticos e tradicionais.

— Sisterna soviético que reline elementos dos sistemas orientais e do roma-
no ocidental.

—  Sisterna romano ocidental, surgido da fus8o dos processos romano e
germénico, com cinco grandes Qrupos: hispano-americano, uso-
brasileiro, francés e itafiano, anglo-americanc e austro-alemdio.

René David agrupa 0s sisternas processuais em trés grupos:

— o do “civil law'’;

— do "common law'’;

— gsocialista.

Fix-Zamudio, apbs examinar 0s trés sistemas fundamentais da justica constitu-
cional, qualificando-os de americano, europeu @ socialista, todos eles com seus di-
versos matizes, conclui  que Ocorrel  um desenvolvimento surpreendente:
"“Finalmente, también resulta indiscutible que los textos constitucionales no son fér
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mulas estdticas, sino que se proyectan siempre hacia e porvenir de manera dindmi-
ca, precisamente por su contenido oxiologico y €s 1a justicia constitucional el instru-
miento necesario, no sélo para preservar estos valores sino para desarrollarios y
adaptarios a las condiciones siempre variables e imprevisibles de la vida' {31},

Ao focalizar a ideologia no Processo Civil, Mauro Cappelletti, apbs acentuar o
carater da instrumentabilidade do processo em geral, e do processo civil em espe-
cial, destaca os pontos de convergéncia entre os diversos sistermas: ""Os institutos e
os principios fundamentais do direito e do processo civil, inspirados como so em
todos os paises ditos ocidentais, em ideologias comuns ou andlogas, ndo diferem
substancialmente tanto quanto a wma primeira vista poderia parecer, € mesmao no
que se refere aos institutos e principios fundamentais do direito publico e especial-
mente constitucional, em que antigamente ocorria uma nitida contraposicéo civil
faw — common law, os portos de unido se viio multiplicando’'13%), %

1. 0 “DUE PROCESS OF LAW" NO SISTEMA DA “COMMON LAW"

A doutrina procura as garantias da Magna Carta, quando se refere a expressdo
“law of the land”, interpretada como a necessidade de observancia das leis do pais:
“nultus liber homo capiatur vel imprisonetur... nisi per legale judicium parium suo-
rum vel per legem terrae’. E il cap. 39 della Magna Carta he, dopo essere stato
oggetto nel secolo scorso di interpretazioni diverse € contrastanti, € oggi considera-
to senza esitazioni il precedente diretto delia.clausola del due process of law delia
constituzione americana’ {33},

Na evoluc@o da interpretacdo da “lex terrag”, da garantia do respeito a uma s6-
rie de fibertares ocorre a prevalénda da "“common law’". ’

0O significado atribuido a Blackstone e a Coke, sobre a noglo de "law of the
land", foi acolhido pela Constituic8io americana que receita: ninguém sera privado
da vida, daliberdade e da propriedade, serm urm justo processo.

A possibilidade de utilizar-se o "due process’ como garantia plastica e flexivel

. dajustica no processo, seja penal ou civil, foi de grande utilidade na evolucdo da sis-

tenéatica processual. No “due process of law’ o elermento a que se subordina toda a
legalidade do processo, & a efetiva possibilidade da parte defender-se, de sustentar
suas razbes, de ter his day in court, na denominacio consagrada pela Corte dos
Estados Unidos.

(31} — EIX-ZAMUDIO, Héctor, Veinticinco Afios de Evolucion de la Justicis Conslitucional — 1940~
1965, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1968, p. 151

{32) — CAPPELLETTI, Mauro, A jdeologia no Processo Civil, AJURIS, Porto Afegre, n? 232 novembro,
1981, p. 32 PIZZOMSSO, Alessandro, Giurisdizione Constituzionale e Diritt] Foadamentals,
Revisia di Diritro Processuate, CEDAM, Padova, n? 2, abrilfjusho, 1981, pp. 340 ess,

{434 . VIGORITI, Vingenzo, Garanzie Constituzionali del Praceéso Civife, Dott. A, Giuffré Editore, Mifdo,

1973, p. 28.

RPGE, Porto Alegre, 14(39); 45.75, 1984 65

i
*




A garantia processual constituida pela necessidade de aplicar a lei da terra, foi
recothida nas primeiras constituicBes, anteriores 4 Constituicfo Federal dos Estados
Unidos. As de Maryland, Pennsylvania e de Massachusetts consagram em disposi-
cHo expressa, de gue ninguém pode ser privado de sua vida, liberdade de proprieda-
de sem o devido processo legal {due process of law).

As Emendas VI e X1V acataram o mesmo entendimento. Entre as expressfes
“law of the land”’ e “due process of law”’, ndo havia sendo uma instincia de desen-
volvimento. O conceito especificamente processual da Magna Carta torna-se gené-
rico na constituiclo. NJo se fala mais em lei da terra, mas em “devido processo
legal”, como uma garantia gue comypreende o direito material da lei preestabelecida
e ¢ direito processual ao juiz competente.

A Suprema Corte dos Estados Unidos teve gue fixar em que consistia as garan-
tias do processo devide e a lei da terra. Ao determinar 0 gue é o “due process of
faw’ nas Emendas V e X1V a Corte referia-se 3os usos estabelecidos, aos modos de
procedimento. Por meio da §? Emenda, a formula “Taw of the land” transforma-se
em “due process of law”. Em seguida, passa a ser admitida em quase todas as
constituictes. O conceito “procedimento legal”, toma-se a garantia essenciat do
demandado, do qual nenhuma lei podera priva-io, Como garantia de ordem proces-
sual transforma-se em garantia jurisdicional, Dentro do papel que o “due process of
faw” passou @ ter nos Estados Unidos podemos salientar: "4 cldusula de due pro-
cess of law”, inserida na 5F Emenda dirigindo-se ao govémo nacional, e na 142
Emenda dirigindo-se aos Estados, equivalia, na historia constitucional da Inglaterra,
a& “law of the land”, ou lei do pals, sendo garantia de ordem processual e ndo de
fundo. Nos Estados Unidos, praticamente até 1895, foi ela entendida nesse sentido
gstrito, com a anica excegio do caso Dred Scott, julgado em 1857, nas vésperas da
Guerra de Secessdo. Dando 3 cldusula de "due process”’, da 5% Emenda Constitu-
cional, o significado de protegdo de direitos substantivos, declarou a Corte, pela se-
gunda vez em sug histéria, a inconstitucionalidade de uma lei do Congresso: a secdo
82 do Missour Compromise Act, de 1850, que proibira & escravidfo nos
territérios’134).

A jurisprudéncia da 142 Emenda Constitucional sofreu varias modificacdes.

Para Corwin a moderna doutrina do “‘due process’” como lei razoavel deixou o
controle judicial de ter limites definidos e mencionavels, com modificacBes sobre a
extensdo em que a Corte reexaminara os fatos iustificativos da iei sob a clausula de
due process da Constituicdo: “Le Cinguiéme Amendement de Ja Constitution fédé-
rale disposé notamment: “personne ne poura étre... ptivé de sa vie, de sa hiberté ou
de ses biens sans procédure légale suffirante”. Cetie interdiction s applique 4 tous Jes

{34) — RODRIGUES, Léda Boechat, A Cérte Suprema e o Direito Constitucionsl Americano, Fdicgo Re-
wsta Forense, 1958, p. B2,
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agents et fonctionnaires du gouvernement fédéral; elle a éié étendue & ceux des
Etats, en des termes presque identigues, par ls Quatorziéme Amendement de 1868,
Au fil des siécies, depuis que ces mots ont appam d'abord en droit anglais, ils ont
éte si constamment invoqués en justice qu'ils se sont de plus en pius fermement en-
racings; fis représentent une part également importarte dy la protection constit-
tionnelle dans le droit americain'(38),

0 devido processo exige que os litigantes tenham o beneficio de um juizo am-
plo e imparcial, perante os tribunais. Seus direitos ndo se medem por leis sanciona-
das para afetd-los individualmente, mas por disposices juridicas gerais, apliciveis a
todos aqueles gue estdo em condigdo similar,

A expresslio devido processoe significa o processo que é justo e apropriado. Os
procedimentos judiciais podem variar de acordo com as circunsténgias, porém os
procedimentos devidos seguem a formas estabelecidas no direito, através da adap-
tagdo das formas antigas aos problemas novos, com a preservacio dos principios da
liberdade e da justica.

Um dos componentes basicos do devido processoe judicial, talvez fundamental,
é a jurisdiclo. A jurisdigdo atua apds a notificacBo apropriada, que dé conhecimento
a todas as partes da interposico de atuacBes gue possam afetar direitos. O devido
processo requer que a parte, provocada por atuagdes judiciais tenha oportunidade
de ser ouvida, antes que haja uma decisdo final. Estas circunsténgias incluem o direi-
‘to de apresentar argumentos, testemunhas ou provas que possam ser pertinentes
a0 caso. A audiéncia deve ser celebrada ante um tribunal isto e impargial (36).

As expressies “law of the land” e “'due process of law’”’ examinadas conjunta-
mente, na Inglaterra e nos Estados Unidos deram origem & construcio jurispruden-
cial, com o objetivo de protecdo aos direitos do individuo, em especial em matéria
de garantias processuais. Com o tempo, a clausula do “due process of law” passou
a ter maior relévo, alargando-se no dmbito da doutrina. De uma garantia em face do
juizo, passa a assegurar igualdade de tratamento frente a qualguer autoridade. Fsta
ampliacdo de sentido propiciou a limitacdo constitucional dos poderes do Estado:
“o instrumento esté criado. Como escreve Pound, o due process of law é um
standard, pelo qual se guiam os tribunais, e, assim sendo, “deve aplicar-se tendo
em vista circunstancias especiais de temnpo e de opinifo ptublica em relacgo so lugar
em que o ato tem eficdcia”(37). '

{38) — ANGELL, Ernest, Les Aspects Constitutionels des Libertés Publiques Aux Etats-Uris, Dalloz, FPa-
s, 1964, p. 26.

{368) — PRITCHETYT, C. Herman, Ls Constitucion Americana, Tipografica Fditora Argentina S/A, 1968,
pp. 655 ¢ ss.

{34 — DANTAS, F. C. de San Tiago, fgusidade Perants a Lel @ Due Provess of Law, em Problamas de
Direfto Positive, Revista Foranse, Rio de Janeire, 1953, p. 43,
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A garanna do due process of faw’’ destinava-se a fazer valer apenas no pro-
. cesso penal. Era compreendida como a violacdo de garantia e formas de procedi-
mento que impedissem o direito de defssa: ninguém poderia testernunhar contra si
mesmo; o acusado tinha ¢ direito de ouvir as testemunhas de acusaglo; ninguém
poderia ser condenado duas vezes pelo mesmo crime; a instnigdo criminal seria pro-
cessada perante juiz; o Poder Legislativo ndo poderia editar normas retroativas.

Visava a cldusula impedir JesBes dos direitos individuais, sem o devido processo
legal. A protecdo dos direitos individuais materializa-se através do contfadltorlo e da

igualdade das partes.

Quanto ao Processo Civii o conteGdo da clausula abriga-se na garantia da acédo
e da defesa em juizo, mas convém acentuar a tendéncia ao crescimento de varias
normas de nivel constitucional ligadas a férmulas de garantias que aumentam o$
mecanismos internos limitadores do poder.

2. © “DUE PROCESS OF LAW"” NO SISTEMA DO DIREITC CODIFICA-
oo

O exame do ""due process of law’’ no sistema do direito codificado tem muitas
de suas indagacBes na doutrina do processo penal, que estd bem vinculada com os
aspectos constitucionais. O mesmo ndo ocorreu com o direito processual civil. Com
o desenvolvimento publicistico do processo e a caracterizacdo do direito de acdo
sob uma perspectiva independente do direito material, a ser protegido por meio de
instrumentos proprios, ocorre substancial modificacio da processualistica.

A orientacBo publicistica do processo e do direito & jurisdiclo, bem ¢omo o re-
conhecimento da acSo como direito piblico subjetivo, designado como direito civi-
co ou obrigacdo do Fstado passa a ter acentuada relevancia: ""Na teoria dominante,
o direito civico de pretender do Fstado a tutela jurisdicional transforma-se no funda-
mento ou pressuposto constitucional do poder processual de acdo''(38).

Este dirgito civico € o poder de agir em juizo. Trata-se de um pressuposio a ga-
rantia constitucional, que justifica o exercicio da acfo. A acdo deve ser estudada a

Juz do direito constitucionat, A natureza da agfo é questdio de indole processual, |
com aspectos constitucionais: “Ndo se trataria mals, nesse caso, de mera constitu-

cionatizacBo do direito abstrato de apdo, nem de qualificacdo, por normas formal-
mente constitucionais’’, das garantias ja conferidas pela norma processual. Nem se
poderia mais falar, a rigor, de simpies pressuposto ou fundamento constitucional,

sem relevéncia para a "‘acdo” em sentido processual. £ a garantia constitucional se-
ria suscetivel de viclacdo, ndo sé no atm&nte a nOIMas processuais, mas ainda com
relacdo a normas substanciais.

(38) - GRINOVER, Ada Pellegrini, As Garantias Constitucionais do Direito de Acdio, ob, cit., p. B1.
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£is ai, de forma clara e insofismavel, como também no sistema da civil law, ain-
terpretacHo da clausula poderia redundar em garantia de justica, a transcender o
ambito processual, para compreender também o substancial, Mais uma vez se veri-
fica que os resultados da "common faw’’ e do direite codificado ndo diferem essen-
cialmepte, reaigrado os diversos métodos de trabalho empregados, provando a uni-
versalidade e a unidade do direito’ {39},

O direito de acée e de defesa constituem dois pontos fundamentais de efetiva-
cao de garantias, também neste sistema.

+  Através das ConstituicSes podemos precisar o tipo de tutela constitucional de-
ferido ao processo: "A tutela constitucional do processo ou & constitucionalizacdo
do dirgito civico de apdo ndo bastam para configurar o ""devido processe legal”. Co-
mo vimos, © processo é instrumenio de atuacio da ConstitvicBo e o bindmio
processo-Constituicdo constitul nSo somente garantia de justica, como também ga-
rantia de liberdade. O direito ndo deve ficar 8 mercé do processo, nem sucumbir
diante da inexisténcia ou insuficiéncia deste.

O objeto da garantia constitucional deve ser a possibilidade concreta e efetiva
de obter a tutela, e ndo a simples reafirmacio do direito a sentenca; este ia é assegu-
racio pelos principios informadores do processe; e se assim entendéssemos, daria-
mos forposamente razdo a Provinciali, o qual vislumbra na tutela constitucional do
processo normas de natureza processuai apenas reforcadas por sua colocac8o na
Constituic&o {40},

3. 0 "DUE PROCESS OF LAW" NO SiS?Eﬁé& JURIDICO BRASILEIRO

As Declaracdes, desacompanhadas de suas respectivas garantias, perderfiama
sua eficécia. A fixacdo de garantias, de ordem jursdicional e processual & gue com-
pleta as declaracdes e possibilita a sua efetivacio. O texto constitucional consaga
os principios e meios processuais, pelos quais reclama-se a profecio dos direitos
fundamentais.

José Barcelos de Souza afirma: 'a Constituiclo, além de estabelecer remédios
processuais, por isso mesmo ditos constitucionais, come o "habeas corpus’ e 0
"mandado de seguranca’’, e de tracar normas sobre a jurisdicio e a competéncia de
juizes e tribunais, contém regras outras, preceptivas ou simplesmente diretivas, de
qualquer modo normativas gue norteiam o legislador e, por via dg consegiiéncia, ou
por influéncia direta, o processo, razéo por que se fala mesmo em um "' Direito Pro-
ceassual Canstitucional’’ mais que em relacho a qualquer dos outros ramos do Direito

- Processual, a Constituiciio se volta para o direito processual penal, dela emergindo

{30 — GRINOVER, Ada Pelegrini, As Garantias Constitucionais do Direito de Ago, ob. cit., pp. 77 e 78.
(40} — GRINOVER, Ada Peliegrini, As Garaniias Constitucionais do D:re:ro de Agdo, ob, cit., pp. 98 @
100.

RPGE, Porto Alegre, 14138} 45.75, 1984 69




prfncfp;‘os fur}damentafs, como os do juiz natural e do devido processo legal, €, €O~
mo caracteristica destes, 0s da instruc8o contraditoria e da ampiitude de defesa’ (A

Defesa na Policia e em Juizo, p. 7).

A doutrina do “due process of law’’, na Inglaterra @ nos £stados Unidos, serviu
udéncia de protecio aos direitos do in-

de base para a construcdo de uma jurispr
dividuo, principalmente em matéria de garantias PrOCEssudis. £ um standard que

guia os tribunais, encarregados de aplica-lo.
ai deram saliéncia sobre o direito de liberdade e 0

forte conotacio politica, pelo que foram consa-
taurados pelo Estado de Direito.

As garantias do processo pen
direito de defesa, a principio com
grados pelos regimes constitucionais ins

por meios das garantias constitucionais
tuicHes passaram a inscrever garantias
m como meios eficazes das garantias

A tutela constitucional do processo,
determina o devido processo tegal. As consti
e principios de ordem processual que surge
dos direitos do homem,

Em matéria penal, substancial ou processual, a Constituicio Brasileira, segun-
do a tradiciio do direito constitucional pétrio, éricaem garanlias:

a) vedando apenase protegendo a liberdade fisica; art. 153,811,

b} expedindo normas sobrea prisfo legal; art. 153; §12;

¢} erigindo em preceito constitucional a incomunicabilidade da pena; arl.

153, § 13

d} assegurando @ integridade fisica e moral do preso; art. 153; § 14;

e) garantinde © contraditdrio e o direito de ampla defesa; art. 183, §16e
153, § 15{41).

Outros dispositivos constitucionais sobre alei e o Processo Penal estdo inscri-

108 na Constituicdo:
— antenoridade da lei penal;
— ingtituiclo do iar;
— gxtradicdo;
— liberdade delocomocio;
— ""habeas corpus’’.

{41} — GRINOVER, Ada Peltegrini, O Processo e Sua Unidade, Edicdo Saraiva, S8o Paulo, 1978, pp. 36

e 37
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que ::G?graén::iifacé; {;dzvide pm_cesze legal, destinadas ao processo penal, revelam
rre a garantia, desde que as § ¢ i
aue ocarre a vielacho ¢ que as formas de procedimento impedis-

i n?j:r ;x:emmepdes% textos constitucionais brasileiros, o principio de isonomia e do
re tiveram consagracio constitucional. Co {énei
)  COn: » . Lomo consegliéneia dest
. proclamacio da igualdade juridica isténcia judi oo
amacao , garante-se a assisténcia judiciar i
gxercicio daigualdade perante os Tribunais. I 1, que efetiva o

. peﬁac;ca;x:i:r; ?p;f;ﬂ;:ta prodigalidade da Constituicdo brasileira no que toca & esfe-
rep ecc;rreu clpalm roe no que S.E-E rf‘{efe ‘é tutela pfacgssual do individuo. O mesmg’
do juiz natural, da asi;’sfée;csi{; f;g}é;’éﬁaag gg‘g?‘ qz{ei prrgcr’pios o e vindg vt
) A i & isa juigada, constituem postulados vi-
z{s‘; g?ar:'fs' garantias do processo ?{wl. Mas é forposo reconhecer qui 2 Consz‘?f:;v
cdo brasileira erigit em regra especifica, para o processo civil, wm gnico principio;
principio da inafastabitidade do controle judicidrio. ‘ prinepio-o

sjste:;f;gra, ?sra, gue se p_rende diretamente & cléusula do due process of law do
s anglo-norte-americano e tem, na Constituicdo em vigor, a seguinte reda-

cdo: “A lei ndio poderd excitir da & iacE imife ~
direito individual” (art. 153, § wmzﬁre(:;agao do Poder Judicidrio qualquer jesdo do

A Justica Penal e a Justica civi
\ vil & i incipi
consgnse ¢ stéo gssentadas em dois grandes principios

- g direito & tutela jurisdicional; e

- o devido processo legal.

o D:;ttr? ;ieste entendimveqto, concluem publicistas brasileiros: “Destes decor-
o nf'; dt; ad;'?;ir??eo ; ?'o ij natural, do sistema acusatdrio, da instrucdo contra-
ona, afesa, da assisténoia judicidria, e outros. Po ié

principios inscritos na Constituicdo como tuk pro e o

pla do processo, oulros sur, implici
taments, pelo disposto no art. 153, § 36: A i f Ot

2 . 1 : especificaciio dos direitos e garanti
expressos nesta Constituicdo ndo excii o irey: ’ : o
i westa ¢ wtros direitos ¢ garan

regime e principios que efa adota’ 43}, ¢ tlas decorrentes do

o jugt g:tsz;l: cfon»sntz.‘z_cionai de garantia do processo transforma-o em instrumento
de Justi Ie e etlvacaq c_ios direitos. Mas para que estes possam realizar-se de ma-
pla, sdo necessarios certos condicionamentos gue lhes garantam a execu-

ig; - gli;i}hfng:' ﬂédg Pgltegr%n%, 0 Processo em sua Unidade, ob. cit., p. 38
- TRA, Antonic Carlos de Aralio, GRINOV ini, DINAD andi
e B e FR, Ada Pellegrind, DINAMARCOC, Candido R., Teo-
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*NMas é necessario que 0 processo possibilite efetivamente a partea
o de suas razdes, a producio de suas provas. A

oportunidade de defesa deve ser realmente plena € 0 processo deve desenvolver-se
ancia nio pode caracterizar-se o “devido pro-

com aquelas garantias, em cuja aus
ituicdo realmente modema. Ou seja, & preciso

cesso legal”’, inserido em toda const
que o julgamento se desenvolva com as indispensaveis garantias processuais, entre
as quais o contraditonio, 0 uso dos meios de prova garantidos em geral, a presenca

do juiz natural, 2 publicidade, o duplo grau de jurisdicdo” (44).

As Constituicdes, a propor¢do que-slevam a nivel constitucional, 0s principios
gerais do processo, 1A nsformam-nos em  Prncipios constitucionais, In$-
titucionalizando-0s de maneira tio profunda que passam a ocupar lugar de relevo na

concretizacio da ordem juridica global.

joriedade plena:
defesa de seus direftos, a sustentaca

Assiste razéo a Humberto Theodoro Jonior gquando afirma que "ambora seja o
direito processual subordinado hierarquicamente, ¢oMao gqualguer outro ramo da
ciéncia juridica, ao direito constitucional, o certo é que a posi¢io do direito formal
ou instrumental é relevantissima, mesmo perante a Carta Magna, ia que esta, no di-
zer de Ramiro Podetti, careceria de eficacia sem a existéncia daguele {"Teoria del

Processo Civil, n? 23, p. 53145} .

essual Civil comp8em as normas es-

Os principios informativos do Direito Proc
yrar o cumprimento de toda a ordem

senciais tracadas pela Constituicdo, para asseg
juridica determinada pelo Estado.

3

O slenco destes principios demonstra como sdo essenciais & plena dgfesa da or-
dem juridica constitucionalmente consagrada, através dg instrumentos proprios a
concratizacio dos direitos fundamentais e & seguranga juridica:

“Gan infonuativos do processor
al o principio do devido processo legal;
b} o principio i‘nquisitivo e o dispositivo;
¢} o principio do contraditorio;
d} o principio do duplo grau de jurisdi¢do;
g) o principio da hoa-é e da lealdade processual;
f} o principio da verdade real.

144} — GRINOVER, Ada Peliegrni, Liberdades Fiblicas e Processo Penal, As iriterceptacbes Telefoni-

cas, Edicdo Saraiva, 1978, pp. 25e 26.
145} - THEQDORO JUNIOR, Humberto. A Nova Laide
cessual, Livraria e Fditora Universitdria de Direfto

Execucfic Fiscal @ Qutros Estudos de Dirgito Fro-
LTDA, SHo Pauio, 1982, p. 10,
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S50 informativos do procedimento:
a) o principio da oralidade;
b} o principio da publicidade;
¢} o principio da economia processuak
d} o principio da eventualidade da preclusdo{36}.

O direito a jurisdicdo, como caminho fornecido ao individuo para realizagdo
concreta do ou’:lgnamento juridico, consagrado originariamente, através de poder
consﬂtm?_te I%gnmo, ndo apenas concebido dentro da legalidade formal, consolida
as garantias Constitucionais e transforma-se em instrumento e ial

ranti itue ssencial do Est
constitucional de Direito. ado

Q Direito ffmcessual Constitucional tem grande importancia na resclucdo dos
confiitos sobre interpretaciio e cumprimento das normas constitucionais{47).

) 0 seu desenvolvimente tem dado espedial relevo a justica constitucional. A res-
peito das funcBes dos orgdos de jurisdicBio constitucional, salienta Luis Sanchez
Ag_;esta, numa a"iemonstracﬁo de sua importancia para o Direito Constitucional: o Di-
reito Constlt_ucmnai ¢omo Direito fundamental integra plenamente a unidade do or-
denamento juridico. A Constituic#o estd deixando de ser uma norma de procedi-
mento de atuac_ﬁo do poder e de enunciacio de principios declaratbrios ou persuasi-
vos para o de Direito-aplicével aue determina de maneira eficaz todo o ordenamento

juridico{48),

_A importénpia da jurisdigo constitucional tem grande significado na efetivacao
dos interesses difusos, cada dia mais significativos. '

‘ 'A nogio de‘ ”f{?teresses difusos' mais do que um conceito acabado e catego-
rial, invoca uma idéia forca e renovadora da classica e insuficiente tutela processual,
Tradppnalmgnte, a tutela processual recorre o sujeilo na sua qualidade de titular de
um direito ou interesse proprio. :

) A tt_jte}& _piocessuai dos interesses publicos desenvolve-se basicamente por
meio de jurisdicBes penal e do contencioso-administrativo.

{46} - THECDORD JUNIOR, Humberto. a Nova Lei de Fxecucdo Fiscal, ob. ¢it., pp. 121 e 122

(473 — FIX-ZAMUDIO, Héctor. Favefa, José Ovalle, Introduccion al Derecho Mexicano. Derecho Proce-
sal, Universidad Nacional Autdnoma de Mexico, México, 1981, pp. 28 ess.

{48) — AGESTA, Lufs Sanchez. La Justicia Constitucionat, Revista de Derecho Politico, Universidad Na-
cionat de Fducacidn a Distancia, Madrid, n? 18, Inverno 1982-1983, po. 276 sé
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As Constituices modernas tém ampliado ¢ elenco dos direitos difusos,
enumerando-os. Torna-os passiveis de garantias. A nova problematica social coloca
em primeira linha de atencéo esses interesses sociais ou coletivos. A constituicao
espanhola reconhece os direites gue originam, enquanto juridicos, os interesses di-
susos: o direito de proteciio a satde {art. 43}, o acesso a cubtura a que todos 18m di-
reito {art. 44}, o direito a desfrutar de um meio ambiente adequado {art. 45}, o direl-

to de desfrutar de uma residéncia digna e adequada {art. 47).

A Constituigio, sern catalogar como direitos, estabelece “principios diretores
da politica social e econdmica”, geradores de interesses dessa natureza: protecdo
social, econdmica e juridica da familia; protecdo integral dos filhos; regime publico
de seguridade social que garante 8 assisténcia e prestacdes sodiais suficientes ante
as situacBes de necessidade; protegdo ao patrim®nio historico, cuiturai e artistico.

Uma visfio geral sobre a tutela processual desses interesses leva-nos a uma
conciusBo: nas legisiacBes processuais ndo se contemplam os pressupostos de legi-
timac3o ampla, grupal, que atribua a uma pessoa fisica ou juridica representacdo
para atuar em nome e interesse de todos os afetados, ainda que néo litiguem excep-
cionalmente, dentro dos Estatutos dos Trabalhadores, consofidacBes ou c6digos,
reconhece-se a representacdo dos mesmos, na empresa de legitimac80 para em-
preender determinadas a¢des com efeitos que superam as relacdes interparies.

Constitucionalmente ndo existe obice para que No futuro suriam legalmente le-
gitimacBes dessa natureza. Algumas formas podem ampliar as possibilidades da fiti-

gaglo coletiva:

— Ac3o popular, com adequada ampliagéo de suas possibilidades na protecio
dos interesses difusos.

— Aco coletiva dos comites de empresa, uma das inovagfies em matéria labo-
ral. Constitue o regime de legitimacao atribuido ao comité de empresa, pelo artigo
65 do Estatuto dos Trabalhadores {Lei 8/1980, de 10 de marcol.

— Legitimacdo do Ministério Fiscal para atuar em quesiBes de interesse sodial.
Pela Constituicdo temn o Ministério Fiscal {art. 124) a funcio de tornar efetiva nos tri-
bunais, a satisfagio do interesse social,

— Agdio popular em matéria de "interesses difusos”. O ordenamento espanhol
permite 0s seguintes exemplos:

a) Em matéria urbanistica: reguia essa lagitimacéo em concreto o artigo 235.3
do TRLS, de 9 de abril de 1976, que disple que: “saré piblica a acio para exigir an-
te os 6rg3os administrativos e os tribunais contenciosos administrativos a observan-
cia da legistacdo urbanistica e de planos;
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b) Em matéria de meio ambiente: o artigo 16 do Decreto 833/1975, de 6 de fe-
vereiro, que regulamenta a Lei 38/1972 de Protecdo ao Meio-Ambiente Atmostéri-
co, estabelece que qualguer pessoa natural ou juridica, publica ou privada poderd
dirigir-se &s autoridades, expressando razoavelmente a situacdio de contaminacéo,
soliciatando a tramitacio de expediente para deciaraciio de zona atmosférica conta-
minadal49},

A relaco entre Constituic83o e Processe & um dos temas essenciais para a for-
mulacdo dos diversos tipos de garantias individuais e coletivas. Servira para instru-
mentalizar todas as possibilidades individuais e socials, necessarias para a efetiva-
¢o do direito na sociedade contemporanea.

O crescimento das postulacBes decorrentes dos direitos coletivos deve progpi-
ciar uma revisdo de certos institutos do Direito Processual Classice, com o objetive
de ampliacBo da utilizagBo da atividade jurisdicional do Estado. As modificagBes ¢
sugestBes gue surgem no direito comparado devem ser examinadas, para que pos-
samos enriquecer o direito brasilgiro de novas formas de postulacio judicial.

{49} — NOSETE:; José Almagro. Tutela Procesal Ordinana ¥ Privilegiada Liurisdiceion Constitucionaf) de
ios interesses Difusos, Revista de Derecho Politico, Universidad Nacionat de Educacion 8 Dis-
tancia, Madeid, n® 16, inverno 1982-1983, pp. 93 e ss; GRINQVER, Ada Peflegrini. A Tutela Ju-
risdicional dos Interesses Difusos, Revista Uruguaya de Derscho Procesat, n® 3-4, 1977 MO-
REIRA, José Carlos Barbosa. A aclio Popular do dirgito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados interesses difusos, Estudo em Honra de Enrico Tulo Lisbman, vol.
v, Giuffra, — Editore, Milgo, 1979; VIGORIT!, Interessi CoBettivi e Processo, Giuffré-Editore,
Mitio, 1979; BASTOS, Ceiso Bibeiro. A Tutels dos Interesses Ditusos ne Dirgito Constitucio-
nal Brasiteiro, Vox Legis, vol. 162, agosto, 1981, pp. 1ess.
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PARECERES




SOCIEDADE DE ECONOM

ALMIRO DO COUTO ESILVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Suf

PARECER N7 5275
SOCIEDARE DE ECONOMIA MISTA,

Participag@o de Secretario de Estado no consetho
de administracio.

Impossibilidade juridica.

Vem a este Orgéio consulta visando a esclarecer:

a. se Secretarios de Estado podem integrar conselho de administracdo de so-
ciedade de economia mista;

b. se, na hipbtese negativa, seria fegitima a inser¢fo da regra nos estatutos das
sociedades de economia mista tornando obrigatdrio o convite ao Secretario de Esta-
do, sob cuja supervisdo se encontrar a companhia, para comparecer a todas as reu-
nides do conselho de administracdo, cabendo a ele, quando presents, a direcsio dos
trabalhos.

2. Os Secretarios de Estado sfo considerados como condutores politicos

{RUY CIRNE LIMA, Principios, p. 163}, Conquanto muitos administrativis-
tas modernos neguem a existdncia de uma atividade ou funcio de governo, ao lado
da fungiio administrativa, invocando como argumento a igualdade de regime juridi-
co @ que se submetem tanto os chamados atos de governo como oS atos
administrativos, é inquestionave! que essa distingiio, no direito brasileiro, deixou sua
marca no discrime, corrente em nosso meio, entre condutores politicos e servidores
piblicos, considerados estes stricto sensu. Se, na verdade, ndo conseguiu & doutri-
na até hoje fixar com exatiddo a diferenca material entre ato de governo e ato admi-
nistrativo, resultando precisamente dat a iguaidade de regime juridico que para am-
bos se postula, ndo é exato que a funco politica desempenhada por certos agentes
do Poder Piblico fez com que se engendrasse, para eles, regime juridico singutar,
distinto do vigente para 0s servidores piblicos comuns,

Ouando se diz que a atividade de governo consiste no desempenho das gran-
des opgdes politicas e a atividade administrativa no exercicio de tarefas mais rotinei-
ras, enfrenta-se a dificuldade pratica de saber o ponto ou a exata medida em que um
conceito se separa do outro. Como identificar com efeito, a natureza diversa da fun-
clio politica, se cotejada com as funcdes administrativas? A dificuldade em dar res-
posta a essa indagacio, decorrente da insuficiéncia dos critérios distintivos até ago-
ra utifizados, ndo autoriza, porém, a que desde logo se afirme que governo e
administracdo sfo expressdes sindnimas ou conceitos plenamente coextensivos.
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Ainda que 0s atos realizados pelos agenies do Estado, desde que causem leséio a di-
reito subjetivo, ndo se furtama sindicalidade pelo Poder Judiciario {CF, artigo 153, §
4°}, & irrecusavel 0 reconhecimento, em nosso sistema de Direito Constitucional e
Administrativo, de que certas pessoas, por exerceren funcies politicas ou de go-
verna, recebem tratamento juridico especial, de modo a distingui-los dos outros

agentes administrativos.

Assim, conquanto, sob o aspecto material, ndo se tenha ainda estabelecido
precisa linha divisbria entre administraciio e governo, sob o &ngulo orgénico ou
funcional, tal distincio é suposta, refletindo-se, no plano juridico, na gxisténcia de
regimes inconfundiveis, relacionados, respectivaments, aos condutores poiiticos e
aos servidores pblicos considerados em senso gstrito.

3. Sob a inspiracdo dessas idéias & que se tem como assente que as regras

" constitucionais sobre servidores pblicos ndo se aplicam, em principio, aos
condutores paliticos, A eles, por exemplo, ndo tém pertinéncia as gque regulam a
acumutacio de cargos. Caso aos Secretarios de Estado tivesse adequacdo a regra
do artigo 99 da Constituicéo Federal, necessariamente ter-se-ia de entender como
pelo menos parcialmente-incempativel com aguele preceito, ou entdo como tautoio-
gico, o artigo 65 da Constituiciio do Rio Grande do Sul, que vedou exercessem eles
cargo, funcio ou emprego remunerado em pessoa juridica de direito piblice, autar-
quia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servico pblico. Nunca, porém, a prescriciio da Constituicdo do Estado foi interpre-
tada desse modo, sendo trangiiilamente aceita a exegese que identifica como razéo
da disposicdo a de dar tratamento especifico 4 determinada classe de condutores
politicos, aos quais, em linha de regra, ndo dizem respeito os principios que discipli-

nam os servidores pliblicos em geral..

4. Mesmo que assim ndo fosse, & induvidoso, de qualguer maneira, gue oS

Secretarios de Estado ndo podem exarcer cargo, funcio oU BMPFego remu-
nerado em sociedade de economia mista. J4 tivemos, em outra oportunidade, oca-
sido de realcar que a locucio cargo, fungdo ou emprego remunerado”’, no texto do
artigo 89 da Constituigdo Federal, vincula-se a uma situacio obietiva, qual seja a de
existir determinada posicio na organizagio administrativa do Estado a que alguma
regra juridica atribui certa remuneracio. Nio se afasta, portanto, a proibigdo pela
reniincia do servidor a remuneracdo do cargo. Em outros termos, muito embora a
atual redacéo da norma constitucional possa induzir a equivocos, o que se proibe
ndo & acumulacdo remunerada de cargos, sendo a acumulacio de cargos remunera-
dos. Nao pode ser diferente o sentido da expressio ‘‘cargo. funcdo ou emprego
remunerado’’, consignada no artigo 18, 1, da Constituiciio do Estado, a que faz re-
missio o artigo 65, também daquela Constituicdo, '

5. Por consaguinte, quer se considersm em dissidio com a nossa tradicdo, su-
isitos os Secretdrios de Estado as normas sobre acumulacdo de cargos gue
t&m como destinatarios os'sewideres piblicos em geral, guer se julgue, como pare-
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ce inegavel, que a eles neste particuiar s6 se aplica o artigo 65 da Constituicdo do
Estado, em f;{ﬂbﬁS as hipdteses ndo se modifica a conclusfio, Esta serd sempre a de
que o exercicio de carge, funcio ou emprego remunerado em sociedade de econo-
mia mista briga com o exercicio simuitdneo do cargo de Secratério de Estado.

6. Aceitqs 85588 premissas, para fins de apuracdo da incidéncia do artigo 65 da

o ConstituicBo do Estado bastara fixar se o cargo de membro de Conselho de
Administracio de Sociedade de Economia Mista é ou nfio remunerado. A resposta &
questép gue assim se prop&e & dada pela.lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que cuida das sociedades por acSes, a ela estando sujeitas, pela disposicdo expressa
do seu artigo 2385, as sociedades de economia mista. '

) Determina o artigo 138 da Lei n® 6.404 que a administracéo da companhia com-
petir4, conforme dispuser o Estatuto, ao conselho de administrago e & diretoria, ou
semep‘ge 4 diretoria. O conselho de administracio, a seu turno, seré composto de,
no minimo, trés membros, eleitos pela assembiéia geral e por ela destituiveis a qual-
guer tempo. Denomina a lei de cargo as posices ocupadas pelos administradores
da companhia (artigos 147 e 149}, cuja remuneracgdo sera fixada pela assembléia ge-
ral, .tendo em conta as responsabilidades de seus titulares, o tempo por eles dedica-
do as funcdes, sua competéncia e reputaciio profissional e o valor de seus servicos
no mercac_lo de trabalho (artigo 152}, Em face dessas normas nio se poderd susten-
tarquea fixacio da remuneracio dos cargos de administracio & matéria que incunm-
ba & assez:nbléia geral como simples facuidade. Bem ao contrario, o tom imperativo
dgs preceitos denuncia o seu carater cogente, fazendo certo gue os cargos da admi-
nistracio serfio sempre, em gualquer hipitese, remunerades.

7. £ indiscutivel, perza:nze, a impossibilidade juridica de exercicio simultdneo
do cargo de ?ecretarle de Estado e de cargo, emprego ou funcdo em Con-
selho de Administracdo de Sociedade de Economia Mista.

§Seré, porém, legitima disposicio estatutaria de companhia dessa espécie, de-
terminando o convite obrigatério do Secretario de Estado seb cuja supervisdo seen-
contrar a sociedade, para todas as reunifes ordinarias e extraordinérias do Conselho
de Administracio, cabendo a ele, quando presente, a conducio dos trabalhos?

8. No _direite_pfjblice, uma das nocdes dominantes & a de competéneia. Cada
gnzldade 6u drgfo da Administracio tem a sua medida de poder determina-
da nas leis, em obséquio, por um ado, ao principio da legalidade e, por outro, ao da
ergganacée e divisfio do trabalho. Além do discrime das funcdes politicas, e da re-
particdo de competéncia entre os diferentes planos gue compdem a estrutura fede-
rativa, ha ainda secces de competéncia tanto entre as pessoas juridicas que se |i-
gam a esses diversos planos quanto dentro de cada uma dessas pessoas juridicas.

Q) surgimento S:Ee' pessoas juridicas de direito piblico interno, distintas da Unido,
dos Estados e Municipios, constitui aplicacdo do conceito de descentralizacdo admi-
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nistrativa. Em sentido preciso descentralizar ndo significa mais do que atribuir com-
peténeia a pessoas juridicas de direito administrative para desempenhar atividades
estatais. RUY CIRNE LIMA da expressfio sintética a esse pensamento ao dizer que
"descentralizar é personificar’’ {Principips, pag. 146). E nota LAUBADERE, a pro-
pésito, que "o termo descentralizac8o evoca a idéia dp uma entidade local que, con-
quarito engiobada por outra entidade mais vasta, se administra a si mesma, gere el
propria suas tarefas’, idéia que certas palavras estrangeiras methor exprimem
{"Seif-government’, "'Selbstverwaltung’”, cuio correspondente francés seria
“auto-administration” } { Traitd, vol. |, pag. 90, n? 124}, Uma das caracteristicas da
centralizacdo é, pois, @ ""autarguia”, tomado o vocabuio no seu significado etimolé-
gico de “auto-governo''. A “autarquia”, em que a descentralizagdo implica, nio, &,
porém, independéncia absoluta da pessoa matriz, A esta continua vinculada a pes-
soa juridica gue, pela descentralizacdo se constituiu, porquanto submetida, em
pringipic, ac que, com apeoio na doutrina francesa, habitualmente se denomina de
“controlp de tutefa”, para diferenciar do “controie hiprarquico”, existente dentro de
urma mesma pessoa juridica {LAUBADERE, op.cit., p. cit.; RIVERQ, Droit Adminis-
tratif, pag. 300}

Tal controle, porém, ndo pode chegar ao ponto de anular a autonomia e autodi-
recdo da pessoa juridica descentralizada, pois esses tracos s8o indeclindveis em
gualquer processo de descentralizacdo. No direito francés, no se reconhece, por
exemplo, caber no controle de tutela o "pouvoir d'instruction”, que consiste no po-
der que tem o superior hierarquico “de impor previamente suas diretivas 8 acdo do
subordinado”’, tornando-se, “assim, em todas as circunstdncias senhor do uso de
competéncia pelo subordinado’ {LAUBADERE, op. e p. cits.).

D “poder de instruc8o’' serve, portanto, para diferenciar o controle hierdrguico,
ne qual & indispensdvel, do controle de tutela, com que é inconcilidvel. Nfo teria,
alias, qualquer sentido descentralizar, criando pessoa juridica de dirsito piiblico, pa-
ra logo apés sujeitar essa mesma pessoa juridica a direto, estreito, permanents e ri-
goreso controle de seus atos por érgfos da pessoa juridica matsiz,

Por outro lade, enguanto o controle hierdrquico se presume, dispensando-se,
pois, que venha previsto em regra expressa, ordinariamente exige-se que o controle
de tutela esteja estabelecido em norma juridica (RIVERQ, op.cit., pag. 302). Apenas
ao Chefe do Executivo seria de reconhecer-se poder imanente e implicito de contro-
le sobre todos os érgdos e entidades da Administracdo Piablica, centralizada ou des-
centralizada, como ¢ fez, entre nés ¢ Supremo Tribunal Federal, sem que, contudo,
importe, via de regra, a anulacdo ou esvaziamerto do pader de autogoverno, insito
as pessoas juridicas descentralizadas.

9, No Brasil, no planc da Unido, o Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de

1967, colocou sob supervisdo ministerial os érg8os da Administracio Direta
& as pessoas juridicas da AdministracBo Indireta {artigo 19}, sspecificando, ainda,
gquanto a estas, embora a titulo meramente exemplificado, as medidas mediante as
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quais a supervisiic deveria exercer-se, Duase todas as providéncias ali enumeradas
caracterizam o "0 controle de tuielg”, ndo havendo nenhuma delas que, em situa-
cdo normal, revele ingeréncia direta no processo de formacio das deliberacBes das
pessoas juridicas descentralizadas. As medidas ou consistern na indicagdo ou desig-
naclo, pelo ministro dos dirigentes da entidade ou dos representantes do Governo
nas assembléias gerais e drgfos de administracio e controle (artigo 26, parégrafo
anice, letras @ e b}, ou na aprovaciio de atos & orcamentos lletras ¢ e e} ou na fixa-
cdo de despesas e critérios para gastos {letra g); ou, finalmente, na realizacdo de au-
ditoria e avaliacdo periddica de rendimento e produtividade {letra £). Somente por
motivo de interesse pablico, que se ha de supor grave e relevante, admite-se a inter-
vencio ministenal na pessoa juridica descentralizada {letra /. Como excepcional,
@ambém, ha de interpretar-se a utilizacdo do poder de avecacBo conferido ao Presi-
dente da Repiblica lartigo 170},

10, ( Decreto n? 19.801, de 8 de agosto de 1969, que, no Estade do Rio Grande

do Sul, dispds sobre a reforma administrativa, modelou-se panto por ponto
sobre o exempio da Unido. Assim, no artigo 62, determinou que todo érgdo da Ad-
ministragie Direta ou Indireta esta sujeito 4 supervisiio do Governador ou do Secre-
tario de Estado em cuja drea de atuaco estiver enquadrada sua principal atividade.
No § 27 desse mesmo artigo estdo enumeradas as medidas mediante as quais se
exerce a supervisfo, ressalvando-se, porém, que, além das expressamente referi-
das, outras poderfo ser estabelecidas por ato do Governador. S50 estas as medidas
caracienzadoras da supervisio: :

I — Indicacdo, pelo Secretdrio de Estado, dos dirigentes da entidade, para fins
de nomeacio ou eleicio, conforme sua natureza juridica;

Il - Designac¢do, pelo Secretirio de Estado, ouvindo o Governador, do repre-
sentante do Governo nas Assembléias Gerais e nos drgfios de administraciio e con-
trole da entidade;

i — Participac8o direta do Secretario de Estado no relacionamente com ar-
a#os de politica setorial e de financiamento;

IV - Recebimenjo sistematico de relatbrios, boletins, balancetes, balancos e
informagdes que permitam ao Secretdrio de Estado o acompanhamento constante
das atividades da entidade, a execucio do orcamento programa e da programacio
financeira aprovados;

\f - Aprovacio de conias, relatbrios e balancos, pelo Secretario de Estado ou
por via do representante da Secretana nas Assembléias Gerais ou nos drgios de ad-
ministraclo e controle da entidade:

VI - Fixac¥o dos limites méximos a que deverdo obedecer as despesas de pes-
soal e da administracio da entidade;
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Vit — Realizacdo, a quaiquer tempo, de auditagens e de avaliacBes de rendi-
mento e produtividade;

Vill — Tomada de contas dos gestores da entidade, pelo Seacretario, naformae
nos prazos estipulados em cada ¢aso;

M — Intervencio na entidade, previamente autorizada pelo Governador, visan-
do ao interesse pablico.

il. Antes, porém, de entrar no exame dos controles do Estado sobre as suas

sociedades de economia mista, & de indagar-se, se com a edigo da Lein?
§.404. de 15 de dezembro de 1976, ndo teriam ficado ab-rogadas as normas esta-
duais, partinentes aquelas companhias. A questdo tem razdo de ser, em face do gue
se enuncia no artigo 235 da l.ei n® 6.404, nestes termos:

" Ag sociedades de economia mista estdo sujeitas a esta lel, sem pre-
juizo das disposicBes especiais de lei federal. ”

A redaciio do preceito pode perfeitamente indugzir 3 falsa impress&o de que s0 3
Unido compete estabelecer regras sobre sociedades de economia mista, uma vez
gue s a Uniio tem competéncia para jegislar sobre sociedades, tanto civis quanto

comerciais {CF, artigo 8%, XV, b).

Ao atentar-se, porém, para a consagrada distingdo feita por RUY CIRNE LIMA
de que a empresa piblica & privada quoad extra, “am relac8o aos tercelros com
que enira em contato”, mas “'necessariamente piblica quoad intra”, no seu relacio-
namenio com a pessoa juridica matriz, de que deriva {Parecerss, phg. 18},
compreende-se, também a duplicidade de regras juridicas que térm por objeto, nos
Estados e Municipios as sociedades de economia mista. A estrutura interng da so-
ciedade, os orgiios que deverd possulr, oS deveres e vantagens dos acionistas, sdo,
dentre muitas outras, matérias que s a lei federal poderéa dispor, por se refacionar
diretamente com o aspecto de direito privado da sociedade.

A razdo pela gual o legislador s6 se referiu a lei federal no artigo 235" - salien-
ta ARNOLD WALD, nessa linha de pensamento “'foi o fato de tratar, tdo-somente,
do aspecto comercial da empresa; ou seja, de sua estrutura formal e de suas rela-
cBes com terceiros e empregados, sem prejuizo de reconhecer ag Direito Adminis-
trativo, que pode ser de natureza local, a possibilidade de fixar critérins ou normas
para as sociedades de economia mista ¢ as empresas publicas, consideradas ndo
mais na sua forma mas sim no seu conteddo, como 0rgdos descentralizados do Es-
tado” {As Sociedades de Fconomia Mista e a Nova Lei das Suvciedades, inrevista de

Informacio Legistativa, B4/103).

Faculia-se, desse modo, ao Estado disciplinar 0 conteddo, a extensio e a2 forma
de controle de tuiela que exerce sobre as pessoas juridicas da sua Administracgo
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Desg:entralizada, sem que tais normas entrern em conflito com os preceitos federais
pertinentes as sociedades em geral ou ds sociedades de economia mista em espe-
cial. Es‘{as_séo normas de direito privade; aquelas de direite piblico, designadamen-
te de dn:ezto administrativo estadual, explicando-se a duplicidade de regimes pela
cz({:gms’fan{:ia de serem as sociedades de economia mista uma fraclo ou parcela da
atlwdagie pabiica exercida em moldes privados. Ao afastar-se essa bar{:eﬁa, peia des-
centralizacdo e pela personificacdo que esta implica, da pessos juridica matriz, ndo
se converte em unidade independente, totalmente, desvinculada e liberta do seer Gle
a gerou. A ele permanecs ligada, ainda gue por iames meramente externcs, que se
ﬁ@m‘?%tﬁ m, cOmo se realgou, nos meios pelos guais se realiza a twtela administrati-

12. Nf aelenco das formas de supervisfo, fixado no artige 8°,52°, do Decreto

} ns 3%.8(}3, de 8 de agosto de 1969, ndo ha, salvo na hipdtese de interven-
cio, f:ompetenma gue ndo se compreenda dentro dos limites reconhecidos pela
deutﬂ_raa ao controle de tutela. Declara-se, contudo, no artigo 8°, § 2°, que as madi-
das ali {‘anumeradas ndo sdo exaustivas, sendo legitimo 0 exercicio da supervisio por
outros instrumentos, estabelecidos “por ato do Chefe do Poder Executive”.

'E de' perguntar-se, portanto, se a insercdo, nos Estatutos da sociedade de eco-
norsia mista, como decorréncia de ordermn exarada pelo Governador do Estado, de
d;gposngéo que ordena 0 convite do Secretdrio de Estado a que se vinoula a {:oraf;pa‘
nhia, para comparecer a todas as reunibes do conselho de administragdo, cahendo-
the, ga_{ando presente, a direcdo dos trabalhos, ndo exorbita os lindes normais da su-
pervisio administrativa ou a moldura tracada ao controle de tutels & se, por ouire la-
ﬁ]cz;stal regra estatutaria ndo hostiliza os preceitos da nova lei de sociedades andni-

A doutriﬂa’, ao tratar do controle de tutela, geralmente salienta que é ele exerci-
de sem que 0 orgéo {:or{[rolador interfira diretamente no processo de formacio de
voitade ou de deliberacio de entidade controlada. O controle é, portanio, sempre
axtarno.

Ora,se o0 Se{::fe_tario ?e Estaco entender de comparecer a todas as reunibes do
Conselhoe de Aiimlqlstrac.ao, sara ele, de fato, o Prasidente do Conseiho, ainda gue
formaimente nd0 0 integre, nem tenha direito a voio,

o De outra parte, existindo de direito a funcio de presidente do Conselho de Ad-
ministracéo, cujo processo de escolha e substituicBo devera ser estabelecido no es-
tatuto {Lei n? 6.404, artigo 140) ndo se compreende como 0 Secretario de Estado
z%sga afasta-lo, para assumir a direco dos frabalhos, sempre que presentis a reu-

. Eietivamente, 0 tra{;? mvais especifico de fungio de presidente € a direcBo dos
rabalhos. Dessa competéncia ndo pode ser o presidente deritido, nem a ela pode
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renunciar, sem perder a condigiio de presidente. Quanto a este ponto, portanto, ndo
ha dilvida sobre a ilegalidade da clausula estatutaria que atribuisse a Secretario de
Fstado, sempre que presente, a direcio dos trabalhos de Conselho de Administra-
cio de Sociedade de Economia Mista, colocada sob sua supervisio.

No que diz com a insercdo nos estatutos de regra que obrigue a formulacio de
convite a0 Secretdrio de Estado, apenas para comparecer a todas as reunifies de
consetho de administraciio de sociedade de economia mista, parece-nos perfeita-
mente legitima, desde que o Secretdrio se fimite a assistir essas reunides para
informar-se do que nelas venha a deliberar-se, sem votar nem participar das discus-
sBes. A votacdo e discussdo dos assuntos submetidos & apreciacdo do Consetho
sfio atribuic3es tipicas dos seus membros. Se 0 Secretario de Estado nfo pode, de
fure, ser membro do Conselho, ndo poderd, iguatmente, por via indireta, investir-se,

de facto, nessa posicdo.

De outro lado, a ingeréncia direta do drgdio controlador no processo de forma-
¢Ho da vontade da entidade controfada, contradiz a idéia de descentralizag8o. Caso
os Secretarios de Estado devessem comparecer a todas as reunibes do consetho de
administraco das companhias de economia mista vinculadas a suas secretarias, in-
fluindo nas deliberacBies, do érgdo, ou até mesmo a este presidindo, por que entdo
descentraiizar? Mais razoével seria entdo, manter a atividade ou 0 servigo integrado
na secretaria, como drgéo da pessoa juridica matriz, submetido ao controle hierar-
guico do Secretario de Estado, muito mais intenso e amplo do gue o controle pura-
mente externo da tutela administrativa.

13. Fssas consideracBes nos jevam a entender, em conclusdo, que seria itegal

regra estatutaria que impusesse a participacéo de Secretérios de Estado em
reunides de Conselho de Administracio de Sociedade de Economia Mista, quandoa
elas comparecesse, para presidi-las ou discutir e votar as matérias levadas a libera-

cHo de 6rgfo daquela espécie.

Of.(Gab.746/83 Porto Alegre, 07 de junho de 1983,

SENHOR GOVERNADOR:

Trata-se no presente processo de saber se Secretario de Estado podem integrar
Consetho de Administracio de Sociedade de Economia Mista e se, caso ndo haja tal
possibilidade, seria legitima a insercdo, nos Estatutos das Sociedades de Economia

A Sua exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
0D. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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2/;:‘.:?5,5 ge S;egra tornando obrlgato_ﬂo 0 convite, ao Secretario de Estado sob cuja su-

pervis Adm'er]ctontiar a Companhia, para comparecer a todas as reunifes do Conse-
Inistracao, cabendo-the, guando presente, a direc3o dos trabalhos.

o
o gitiaarzcef n? 5275, de favra do P{o_curador do Estado Professor Almiro do Cou-
O ;m gr?;n aar;\péodexgma d_a matéria 4 luz da legistacio faderal, que rege as so-
. @ ga Constituicio Estadual, que impSem aos S' ari
_ ‘ NG : \ ecretarios de Fs-
tado os mesmos impedimentos que atingem os Deputados, conchui, fundado ersn

ampio exame da doutrina a Bsi
> propésito dos entes da administrach j
pela resposts negativa ¢ ambas as questdes, ou seja: A0 descentralizada,

a} e juridicamente impossivel o exercicio simultanes de cargo de Secretario de

Estado e de cargo, emprego ou funcd
’ " - - .
Eotido o de car Mis‘ca;p g n¢do em Consetho de Administracio de Socieda-

b) seria ilega! regra estatutar i :
] @ que Impusesse a participac3o de Secretdri
4 m ; io
Estado em reunides de Consetho de Administraciio de Sociedade de Economia Micf‘s?

ta, quando a elas comparece idi
. goa sse, para presidi-las ou para discuti &ri
levadas a deliberaco de 6rgdo daquela espécie. b i1 evotaras materias

Ao submeter esse nCi
) ‘ br pronunciamento 4 elevada consi a g
cia, reitero-the a manifestacdo de meu apreco neideracio de Vossa Excelen-

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR —GERAL DO ESTADO
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APOSENTADORIA AN?E@BP&&A |
DE PROFESSORES

ANA MARIA LANDELL DE MOURA
Procurador do Estado da Rio Grande de Syl

PARECCER N? 5,452

APOSENTADORIA DE PROFESSORA APOS 25
ANOS DE EFETIVO EXERCICIO EM FUNCOES
DE MAGISTERIO,

Adeqguaciio da expressdo constitucional "funcéo
de magistério’” a atividade desenvoivida por pro-
fessor no exercicio de funcio ligada a servigos de
assisténcia educacional.

€ tempo de servigo prestado & Campanha Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar constitui fungio de
magistério para os fins previstos na Emenda Cons-
titucional n® 18/81,

Indaga-se no presente expediente se é computavel para os efeitos da aposenta-
doria antecipada de membro do magistério, aos 25 ou 30 anos, de efetivo exercicio
em funcBes de magistério, introduzida pela Emenda Constitucional n? 18/81, o
periodo em que professor estadual esteve cedido a4 Campanha Nacional de Alimen-
tacHo Escolar, hoje Programa Nacional de Alimentag#o Escolar,

A Secretaria da Administracio através da Unidade de Registro Funcional apoia-
da no Parecer n® 4.864/81 desta Procuradoria-Geral considerou ndo computavel a
prestagio desse tempo de servico para fins de obtenclo da aposentadoria especial
prevista na Fmenda Constitucional n® 18/81.

Da mesma forma a Assessoria Juridica do 6rgio de pessoal do Estado, em ree-
xame da matéria, por solicitagdo de fls. 47 do Senhor Secretario da Educaco, ao
enfocar, na informaciio n® 33/83, a hipotese proposta nfo encontrou um entendi-
mento inequivoco favoravel ao enguadramento da situacio fética 4 regra constitu-
cional antes citada, propondo, nesse sentido, sua remessa a esta Procuradoria-

-Geral do Estado.
£ o relatdrio.

O que se visa compatibilizar nesse expediente & a abrangéncia da expressio
constitucional “‘efetivo exercicio em funcdes de magistério”, 1 definida com ampli-
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wde conceitual no preciso Parecer n? 4.864/81 desta Procuradoria-Geral do Estado,
— emitido pelo Conselheiro Jorge Arthur Morsch e que, aprovado pelo Senhor Go-
vernador do Estado em 16 de fevereiro de 1982, representa orientacio normativa pa-
ra a Administracdo Estadual nessa matéria — com as atividades desenvolvidas por
professor estadual cedido 4 extinta Campanha Nacional de Alimentac8o Escolar.

Embora no referido pronunciamento tenha se destacado que o destinatério da
norma consiitucional & o professor ou especialista de educaciio gue executam ativi-

dades “diretamente ligadas no plano técnico-pedagbgico, ao funcionamento do

Sisterna Fatadual de Fnsino e ao aperfeicoamento da educacdo’’ esse entendimento
la Secretaria da Administracio

nio foi considerado suficientemente abrangente pe
para acolher a hipdtese de professores estaduais cedidos, por forga de convénios, a

organismos publicos ou privados que exercam funcBes ne campo educacional.

Nesse sentido, ¢ Parecer n® 5.282/83 desta Procuradoria-Geral, também apro-
vado pelo Senhor Governador do Estado em 30 de junho de 1983 e emitido pelo

mesmo relator, dispds com vistas a esse esclarecimento que “o professor cedido @

LBA por forca de convénio destinado & realizacio de trabatho integrado SEC-LBA
de magistério no érgdo cessiond-

no setor educacionsl, efetivamente exerce funcdo
rio e faz jus ao coémputo do tempo de servico respectivo para a aposertadoria

antecipada’”.

O que se busca, pois, agora & verificarse a situacio da Professora b N., Profes-
sora classe C, nivel 1, matricula n® 10669868, lotada na 2* Delegacia de Educaco
de Sdo Leopoldo, cedida desde 17 de junho de 1878 & extinta Campanha Nacional
de Alimentacio Escolar e, atualmente, em exercicio no Setor Regional do Programa
de Nutricio Escolar em Novo Hamburgo, tem direito a fazer integrar esse tempo de
servico como suporte habil a the propiciar a inativaco antecipada prevista na Emen-

da Constitucional n® 18/81. :

O que deflui dos documentos constantes do processo & a existéncia de uma ce-
déncia regularmente efetivada, apoiada nos artigos 58 e 58 da Lei n® 8.672/74, com
fundamento em Convénio celebrado entre o Ministério da Educacio e Cultura atra-
vés da entio Campanha de Alimentacgo Escolar, e 0 Estado, aprovadao pelo Decreto
Legislativo n® 3.718, de 5 de dezembro de 1977.

O referido Convénio, que objetiva a execucdo de um Programa Coenjunto de Ali-
mertacio Escolar, além de assegurar assisténcia alimentar a pré-escolares, escola-
res matriculados nos estabelecimentos de ensino de 17 grau da rede piblica esta-
dual, visa promover a educac8o nutricional a alunos, professores, supervisores, ma-
rendeiros, maes, pais & outros elementos gue pela sua atuacio estejam ligados ao

programa.

A Secretaria da Fducacdo, entre outros COmMpromissos, se dispds no presente
insirumento obrigacionai a:
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“al Ceqe{ ag Programa Qoniunto CNAR/SEC pessoé? 'Eé'fégériéav
do, sem prejuizo de seus vericimentos, para auxiliar nos servicos de su-
,gserv;sao, orientacéo, alimentacéo e outros, dentro das possibilidades do

taqo; S

b} Determinar providéncias cabiveis para que sejam desenvolvidos
programas de alimentacdo escolar em todas as escolas do Estade que
mantenham ensino pré-escolar e de 1° grau..."" {I i

ar : ... "iletras ¢ e k do retr -
do Convéniol srrocs

~ £, a‘mda, na clausula g, do mesmo instrumento convencionado, como obriga-
¢do conjunta dos dois drgdos participantes 4 atribuiclio de “promover Cursos de
Educagao Aimgnt&r organizados pelo Programa Conjunto a diversos niveis, no sen-
tido de proporcionar a formacdo de recurses humanos a serem utilizados pelo mes-

b

mo .

Be outro lado, atestado anexo ao expediente forecido pela Diretonia -
tamento de Assisténcia ao Educando esclarece que o Sezorpﬁegionai do g?ugegfé
grama de Nutrigdo Escolar sediado em Novo Hamburgo, e onde a professora reque-
rente exerce suas funcles, se acha vinculado desde 1981 a esse 0rgdo departamen-
1al c_ia Secretaria da Educacio e vemn executando desde asse periodo, diretamernte
aqui no Estado, o Programa Nacional de AlimentacBo Escolar {Convénio MEC/SEC
publicado no Diadrio Dficial da Unido em 31.12.81 e aprovado pelo Decreio n?
4.458/81 pela Assembléia Legislativa do Estado). ‘

O que se pretenc}e com esses dados evidenciados do processo & destacar que
se {rata de atl\fldadg ligada 3 educacfo, ao educando e ao Sistema Estadual de Ensi-
no, desen\goiw da, ainda, através de professores e de pessoal categorizado vinculado
8 Secretaria da Educacdo.

Reforca e85 entendimgn_to‘o préprio texto da Constituicdo Federal de 1967,
qugnc{o no arfigo 1‘77 § 2° erigiu a hierarquia de norma constitucional os servigos de
assisténcia educacional que assegurem aos escolares necessitados condicles de efi-
ciéncia escolar. '

Para maior destague se reproduz o texto de nossa Lei basica retromencionada:

[x) - - I - -

§ Vid - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos
dfe gswstém:lq fzducamonar, gue assegurem aos alunos necessitados con-
dicbes-de eficiéncia escolar.”’

Comentando esse dispositivo de nossa Lei Maior escreveu MANDEL GO
NCAL-

VES FERREIRA FILHD, em Comentérios & Constituicio Brasilei ¢ pé

i oo Savcive, 1955, icio Brasileira, 37 volume, pag.
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“E da experiéncia pedagogica que o alunc mat alimentado, gue o es-
tudante desassistido de meios e enfraguecido em sua sadde ndo poderd
ter ¢ aproveitamento adequado. Assim, a ConstituicBo determina gue 03
sistemnas de ensino ndo cuidern apenas e 1Ho-somenta da instruclo do
estudante, mas também tratem de ihes assegurar condicBes de aprovei-
tamento. Para tanto, deverdo zelar pela sua alimentacio, e pela sadde.”

No mesmo sentido, a Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, ao fixar as diretri-
zes e bases para o Ensino do 17 e 27 graus, destacou como cbrigacio fundamental
dos sistenas de ensino a prestacio de servicos ligados & assistdncia educacional,
enfatizando entre esses a assisténcia alimentar.

“pArt. 62 — Cada sistema de ensino compreenderd cbrigatoriamen-
te, alémn dos servicos de assisténcia educacional gue assegurem aos alu-
nos necessitados condicdes de eficiéncia escolar, entidades que congre-
guern professores e pais de alunos, como objetivo de colaborar para ¢
eficiente furicionamento dos estabelecimentos de ensino.

51° — Qs servicos de assisténcia educacional de gue trata este ar-
tigo destinar-se-80, de preferéncia, a garantir o cumprimento da obriga-
roriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisicio de matenal escolar,
transporte, vestudrio, alimentacio, tratamento médico e denidrio e ou-

sras formas de assisténcia famifiar.”

Se observa dos textos legais escritos, da posicdo doutrinaria asclarecedora e da
propria filosofia que transpira do Convénio MEC/SEC, a inegavel identificag8o dos
objetivos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar com atividades “'ligadas no
plana técnico-pedagbgico Ao funcionamento do sistema estadual de ensino e ao

aperfeicoamento da educaciio’” {Parecern? 4.864/81).

Dessa forma, a descentralizacdo da execucio do Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar promovida através dessa forma cooperativa ligada a0 Sistema Es-
tadual de Ensino, & desde 1981 diretamente vinculada & estrutura da Secretaria da
Educagio, demonstram ndo s6 a importdncia dessa significativa e vital atividade no
aproveitamento e eficiéncia do educando mas & propria reatizacdo dos objetivos bd-
sicos e fundamentais da educagdo e da assisténcia educacional, A funcdo docente
nesse sentido, portanto, ndo pode ser dissnciada para apenas abranger 3 acio me-
ramente intelectiva e cultural, pois, essencialmente, lhe compete atingly ¢ ser lwima-
no em sua integralidade, e ac Estado, incumbe o atendimento desse dever institu-

cional e assistencial.

idica da aclo desenvolvida dentro do Convénio
MEC/SEC, cumpre perguirir so a atividade da professora requerenie no desempe-
nho de suas funcBes de Auxitiar Técnico no Setor Begional do Programa de Adirnen-
tacio Escolar sediado em Novo Hamburgo, configura efetivo exercicio de funches
de magistério, para os fins previstos ns Emenda Constitucional n? 18/81.

Pvidenciada a natureza
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5 Os atestacjos trazidog ao expeidiente € a propria declaracdo do Coordenador do
‘rograma Nacional de AEmentacBo Escolar — PNAE, do Departamento de Assis-
Lenma ac BEducando d§ _Secretarla da Educacgo as fls, 23 e 24, esclarecem com niti-
idzzﬂg;;a;x;rezg das ‘atmdades executadas pela professora requerente e gue por se
icarem inequivocamenie com o exercicio da fungio d
_ oce
nesse pronunciamento; ' e se transcrevef:

“A referida professora desempenhou, sempre, as atividades ineren-
{€5 3 seu cargo de professor, uma ver que o Programa de Alimentagio
%_scotar & um‘tzbabalho diretamente ligado & Educacio e que visa um aten-
: menjrq nutricional e educativo especial 20 estudante das redes estadual
e municipal gue apresentam caréneia neste aspecto.

gsc[arecemos que Auxiliar da Equipe Técenica”, era apenas um ttu-
lo atribuide, conforme determinacdo da Superintendéncia da CNAE, as
professoras cedidas que ndo possuiam o Curso Superior de Nutric;ée
mas que desempenhavam suas atividades na mesma area. A

) Conforme o constatado no Manual de Nutricdo Escolar - pag, 12
— item 2, Capacitacdo de Recursos Humanos, denomina-se Asseésor
TecqlcP de Nutrigo Escolar, todo o elemento gue atuar no Programa de
Nutricdo Esco{iar nos diversos nacleos, e, de acorgo com o item 2.1.2 0
professor, a nivel de Delegacia deverd possuir, de preferéncia, formacso
de professor auxiliar de nutricdo. ’ )

A professorq 1. N, em 1980 participou nesta Coordenacic Regional
do Curso de Treinamento para Auxiliar de Superviséo, cujé finalidade é
coiaborgz em atividades que visam dinamizar o servico de Nutricio e
Educacdo Escolar, nos municipios jurisdicicnados ao Setor Regional”

Também s atentados de fls. expadidos por drgdos publicos municipais
revelam sem duv@a alguma, a funcio de magistério exercida pela Professora I N
nessa area de ass!sténcia educacional nas cidades de Novo Hamburgo, Esteio e‘ Es:
tancia Velh_a, realizando treinamento e preparacdo de cursos e de pess;)ai especiali-
zado com vistas d educacio alimentar. ¥ |

R’essaita, ainda, fio processo, certificados de fregliéndcia a cursos de treinamen-
10 na érea da educgcao nutricional e de preparacio técnica para assumir fungdes de
auxiliar de Supervisio e de Coordenaciio de Programas de Educacio Alimentar ¢
que comprovar a veracidade da inequivoca atuagio como docente,

Qe outro lado, qéo fosse, ainda, suficiente a evidéncia clara e expressa do texto
Sgﬂstltucmpe}l — artigo 177, ‘§ 2? - e da documentacdo que informa o expediente,
quea a:tl\_udade dasenvolvida pela professora peticionaria seia ligada ao exergicio
do magistério, restaria por Gitimo um argumento de ordem logico-formal e ligado a
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de que a Secretaria da fducacdo ndo iria,
fica do magistério e dentro da filosofia que
professor para exercer, com dhus para o
strumento propro, outras atividades que
formacio do protessor e nos 1ermos

normas de procedimento administrativo,
com base erm exprasso artigo da toi especi
embasou o atual plano de carreira, ceder
fstado, e com obrigacGes definidas em in
ndo fossem aquelas ligadas diretamente coma
expressos do ato de cedéncia.

6.672/74, ao disciplinar o instituto de ce-

déncia, assegurou expressamente, no seu artigo 60, aos professores e gspedcialistas

de educacio cedidos & entidades ou 61930S gue exercem atividades no campo edu-

cacionhal, sem vincuiacdo administrativa & Secretasia da Fducac3o o direito de néo

sofrerem prejuizos em suas carreiras.

Coerente com essg raciocinio a Lei n¢

“Art. B0 - O professorou especialista de educacio cedido ndo so-
frera prejuizo em sua carreira.”’

ANTE D EXPOSTO eface afartae clara documentacfo gueintegia o axpedien-
te, se conclui gue & atividade executada pela Professora 1. N. no setor regional do
Programa de Alimentac8o Escolar em Novo Hamburgo, constitui efetiva funcio de
magistério para os fins previstos na Emenda n® 18/81, fazendo jus, portanto, 8 inati-
vac3o antecipada previsia no citado dispositivo constitucional,

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 9 de novembro de 1983.

Df.Gab. 1397/83 Porto Alegre, @ de novembro de 1983.

SENHDR GOVERNADOR:

Pretende a professora I. N. computar, para @ obtencio da aposentadoria ante-
cipada, 0 tempo em que esteve cedida & extinta Campanha MNaciona! de Alimenta-

cdo Escolar.

Vale esclarecer que dita cedéncia apoiou-se em convénio celebrado entre o Mi-
nistério de Fducacdo e Culturae o Estado do Rio Grande do Sul objetivando a exe-

cucdo de um programa conjunto de Alimentacdo Faoolar.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI

84 RPGE, Porto Alegre, 14(39}: 88-95, 1984

No Parecer n? 5.482, o Procu
r n? 5.452, rador do Estado ANA
QUR MARIA LAND
?m o ;:e ;:;asn:;gg_fédo & natureza da at_:éo_ desenvoivida pela professora e g;éiagg
o o |é 0S 80 pProcesso conclui estar configurado o efetivo exercicio de
gistério para os fins previstos na Fmenda Constitucional n? 18/81

Dito i i
Procuradepr?:?(; :{(;llagesr;ts sﬁfgdip;qvg(g% por maicria pelo Conselho Superior desta
S ia e setembro do Corr i
do, submeto-o a superior consideracio de Vossa Exceiénciaeme ano- Embora venci

Serve-me a oportuni
- nidade para renovar-
co e especial cunsideraco. r-ihe as expressdes de meu melhor apre-

FRANCISCO SALZAND V. DA CUN
. HA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

BPGE, Porto Alegre, 14439): 89-98, 1984
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TEMPO DE SERVICO COMO ESTAGIARIO

JORGE ALBERTO DIEHL PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 5.399

TEMPQ DE SERVICO.
ESTAGIO,

Embora nfio caracterizada a relaciio de emprego, |
por expressa disposiclo legal em sentido contra-
rio, o periodo correspondente ao estagio de com-

plementaciio educacional, realizado de -acordo

com a Lei Federal n® 6.494, de 7 de dezembro de

1977, & tempo de servico pablico estadual quando

desenvolvido em reparticlio do Estado, e deve ser

comptitado integralmente para efeito de tridnios,

giiingiénios, gratificacdo adicional e aposentado-

ria.

5

~ Vem a exame desta Procuradoria-Geral expediente em que F. 0. F, Agente Ad-
ministrativo Auoxilias, lotada na Casa Civil do Gabinete do Governador, requer certi-
déo de tempo de servico, para efeito de avancos e oportunaments de outras vanta-
gens, referente ao periodo de 24 de fevereiro de 1877 a 156 de agosto de 1878, quan-
do prestou Estdgio de Complementac8o Educacional em reparticiio do Fstado, me-
diante contrato firmado com a Administracio Estadual através do Centro de Inte-
gracio Empresa-Escola — CIF-E.

O expediente veio instruido com copia do contrato regularmente ajustado com
o Estado e copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, onde o estagio foi
anotado. E o Dirigente da Equipe de Pessoal, da Casa Civil, informou gue o contrato
foi rescindido antes do prazo estipulado por ter sido a interessada nomeada em co-
missdio para titular o cargo de Assistente, conforme ato inserido no Soletim n®
2.852, publicado no Qiario Oficial de 14 de agosto de 1978.

2 O estdgio de complementacio educacional esta disciplinado pela Lei Fede:
ral n? 6.494, de 7 de dezembro de 1877, regulamentada pelo Qecreto Fede-
rai n? 87.497, de 18 de agosto de 1982,

Dispbe a Lei que as entidades privadas, os Orgéios da Administracio Publica e
as instituicOes de ensino podem aceitar, como estagidrios, alunos regularmente ma-
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e cursos vinculados 8 estrutum

triculados, e que venham fregiientando efetivament
profissionalizante de 2° Grau e

do ensino pablico e particular, nos niveis supefior,
Supletivo.

Estabelece a mesma Lei, no artigo 42, que o estagio ndo cra vinculo empre-
gaticio de qualquer natureza, devendo o estudante, porém, estar assegurado conira

acidentes pessoais.

equisitos a serem observados no estagio, a

E, embora disciplinando diversos 1
m relacio ao computo do correspondente

Lei e o Regulamento nada referem co
tempo de servigo para gualquer efeito.

o caracterize a relacio de emprego, em
al no sentido contrario, ndo se pode ne-
do, desenvolvido com habitualidade e

3 Ainda que o trabatho prestado nd
virtude de expressa disposi¢do leg

gar gue houve prestacio de servico ao Esta

mediante uma retribuicio pecuniaria.

No caso em exame, o contrato ajustado com o Estado previa umna carga diaria
io, aproximada-

de oito horas de trabalho e a duracgo do estagio foi de umanoc emel
mente.

a incidéncia da legislaco trabalhista, ©
periodo em que foi desenvolvido o estagio deve ser avaliado como tempo de servico
pablico estadual, pelo fundamento de que foi prestado, com habitualidade e subor-
dinagdo, em repartic8o do Estado e em proveito da Administracdo.

Em tais condicdes, embora afastada

4 Nesse sentido & elucidativo ¢ pronunciamento do entdo Coordenador da

Unidade de Assessoramento Juridico da Casa Civil, ALEXANDRE HENR!-
OUE GRUSZYNSKI, hoje Procurador-Geral Adjunto, que, na informacdo de fls. 4 e
8, manifestou-se pela valorizacio do tempo trabalhado como estagiario, salientan-
do, ainda, gue 0 servio ndo foi prestado apenas "'de facto’” mas com apoio em ins-
trumento contratual, ajustado de conformidade com as disposicdes da lLei Fede-

ral n° 6.494/77, ou ssja:

v Ademais, ainda que o "estagio” se realizasse de acordo com a
mencionada Lei, que diz ndo se criar vinculo empregaticio em razdo do
estagio {norma de constitucionalidade duvidosal, certo & que O Servico
prestado e ndo apenas "'de facto’’, mas com apoio em instrumenio jusch-

*

co .

5 i i
gzg:tggézoei‘afgigdo iqz&e o periodo correspondente ao estagio de comple:
ional, desenvolvido em reparticio do Estad iza-
se como tempo de servigo pablico est i aro ofeito do ovan.
Mo 1 adual, deve ser valonzado para efei
le servige 51 . efeito de avan-
¢os trienais, de qilingilénios, de gratificacBes adicionais e de aposentadoria. "

sl ?e‘tr;o;:{ﬁsgéégsi, E[ia Coinstizuig:éo do Estado, o termpo de servigo pablico esta-

ual ntegralmente pam todos os efeitos legais. Assi

réncia deste dispositivo constitucional j i o g s dove oo
i d , 0 periodo relative ao estagio reguiar dev

conadefad'o integralmente para fins de obtencio de todas as vantagegs ue d o

ram exclusivamente do tempo de servico. g e

6 iy + e I3
E?gngfLUSAO, as reparticbes estadualis estio obrigadas a fornecer cer:
Slementathe o ;ﬂ;{ggia(je (;.semgo, corrf;spondente ao periodo de estagio de com-

; ., quande este foi desenvolvido iunto a8 Admini a
Estado, devendo o mesmo tem i N 20 0
0, ¢ po ser computado integralmente para efeito d

cos trienais, de gilingaénios, de gratificacd icionai Sdoria. bordis.
. ' cHes adicionals e de aposentadori is-
posicio expressa do art. 108 da Constituicio Fstadual. b . pordis

E o parecer, salvo methor jizo.

PORTO ALEGRE, 23 de setembro de 1983,

A

Of.Gab. 1248/83 Porto Alagre, 23 de setembro de 1983,
SENHOR GOVERNADOR:

o 12?:3&1;?; np pre§e;te processo se & computavel, para efeito de avancos e ou-

tras vanta g{e a}t? E)en; 0 8m gue fmhprestado estagio de complementac¢do educa-

cona particdo do Estado': mediante contrato firmado entre a Administracéo
adual & o Centro de integragdo Empresa-Estado — CIE-E. .

No exame do assunto o Conselho Superi i
2 d J ? perior desta Procuradoria-Geral, em ses-
sio aque pf_esmil € realizada no dia quatorze de setembro do corrente ano, acolhey
z;ggr;{a;gm;}?z?fe, o Parecer n® 5,389, da Lavra do Procurador do Estado JORGé
oo refﬂﬁ;:{ggg, c;s:gu%dc? odc;uai o periodo de prestaco de servicos ao Es-
) stagio deve ser considerado integraimente co -
po de servico estadual, a teor do artigo 105 da Constituico Estgdual. o tem

ggug Exceléncia 0 Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, Governador do Estado do Rio G
PALACIO PIRATINI randedo S

"*NFo vejo, assim, cOMO e possa negar que seja tempo de servico
estadual o tempo de servico prestado ao Estado como ""estagiario’’, pard
todos 0s efeitos previstos em Lei.” (fls. 4 e 5.

RPGE, Porto Alegre, 14{39): 87-100, 1984 'RPGE, Porto Alegre, 14(38): 97-100, 1984
’ ’ ) 88




FUNCIONARIO A DISPOSICAO
SEM ONUS PARA O ESTAD

JORGE ARTHUR MORSCH
Procurador do Estado do Rie Grande do Sul
Professor de Direito Tributario na UNISINOS

O pronunciamento esclarece que, embora o t{a?afho prestado r_léo conﬁgqre
relaciic de emprego em virtude de expressa disposicao legal em sentido contrario,
niio se pode negar que houve prestacio de servico ao Eszado,_pefo fundamento de
que foi prestado com habitualidade e subordinagdo em reparticio do Estado e em
proveito da Administracdo Pablica.

Endossando a conclusiio desse Parecer, submeto-o & consideracio (Eie Vossg}
Exceléncia, a0 tempo em que reitero as expressies do meu apreco e especial consi-
deracao.

PARECER N$B4(2

APCSENTADORIA. TEMPO DE SERVICO PU-
BLICO.

FRANCISCO SALZANG V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

FUNCIONARIO A DISPDSICAO SEM ONUS.,

Somente sem Onus pode o funcionario estadual
ser cedido a outra pessca administrativa para
exercer cargo de confianca,

Nessa situacBo, interrompe o exercicio de suas
funcées estaduais.

Vem a exame da Procuradoria-Geral do Estado o processo concernente ac pe-
dido de aposentadoria voluntaria por tempo de servico de OBY ANTUNES DA SIL-
VEIRA, detentor do cargo de Zootecnista, lotddo na Equipe de Dvinotecnia da Su-
pervisdo de Producdo Animal da Secretaria da Agricultura. Referido servidor ingres-
sou no servico piblico no dia 12 de janeiro de 1853, tendo sido efetivo até 26 de
agosto de 1971, quando foi colocado & disposicéo da Faculdade de Veternaria da
Universidade Federal de Pelotas, sem énus para o Estado, retornando a 1° de se-
tembro de 1981 ao servico estadual, onde ainda se encontra. Pretende integralizar o
fapso constitucional de trinta e cinco anos com o tempo de servico militar prestado
em tiro de guerra {certiddo de fi. 46}, tempo de servico prestado ac magistério parti-
cular {justificacdio anexal), com o acréscimo de tempo ficto, na base de um sexto,
sobre ¢ periodo de exercicio de suas funcBes de Zootecnista, consideradas insalu-
bres e perigosas, com fundamento no art, 1°, inciso H, letra f da Lei n® 2.455, de 6
de outubro de 1954 {fls. 59 e 83}, com a conversc em tempo dobrado de uma
licenca-prémio ndc gozada, e finalmente com a contagem come tempo de servico
estadual do periodo em que esteve afastado do exercicio de suas fungdes, & disposi-
tde da Faculdade de Veterinaria da Universidade Federal de Pelotas.

2. Ao aprovar o parecer da Comissiio de Infortunistica, Medicina Dcupacional
e de Readapiacdo {CIMOR) e autorizar o cémputo do tempo ficto acima re-
ferido, o Senhor Chefe da Casa Civil determinou o exame pela Procuradoria-Geral

do Estado da possibilidade do computo como tempo de servico do pericde de afas-
tamento do reguerente.
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E o relatorio.

3. O requerente foi posto a disposicio da Faculdade de Veterinana da Univer-

sidade Federal de Pelotas sem dnus para o Estado, tendo permanecido nes-
ta situacdo por ur periodo um pouco superior a dez anos, a saber, de 26 de agosto
de 1971 a 1° de setembro de 1981. Como se caracteriza esse periodo na relacio
juridica que o jiga ac Estado do Rio Grande do Sul por um vincuto funcional?

4, Assim como a idéia de funcdo, a de funglio pablica e a de agente publico

implica necessariamente na no¢do de atividade. Fntidade por assim dizer
abstrata. — ensina CRETELLA JUNIOR — o Estado faz sentir sua acédo, in concreto,
por meio de um conjunto consideravel de pessoas fisicas, os agentes pablicos, gue
agem em nome do Estado para fins do Estado, praticando gtos correspondentesaos
ajtos designios estatais {CRETELLA JUNIOR, JOSE. Tratado ds Direito
Administrativo. Forense Rio 1967,vol. IV,p. 14}. A mesma idéia-forga estd presente
na licio tio familiar de RUY CIRNE LIMA, guando afirma que funcio pablica é toda
porcio determinada de execugdo continuada e permanents, da tarefa, incumbente
ao Estado, para realizacBo de seus fins. A execuc§o dessa parcela da tarefa estatal
supBe necessariamente uma relacioc entre o funcionério, que a executa, & o Estado,
a guermn ela incumbe, Entre o funcionério e o Estado, o cargo pablico ¢ria urma rela-
¢80 de administracdo, que finalisticarmente vincula a atividade a funcio, ingrente ao
cargo. A funcio é o fim, a que a atividade do funcionaro obrigatoniaments se ende-
recar. {CIRNE LIMA, RUY. Principios de Direito Administrativo, Sulina. Porto Ale-

gre, 1964, p.161 e seguintes},

5, Tdo entrelacadas estdo as idéias de funcio ¢ atividade, que doutrinadores

ha que sustentamn gue sem a pratica efetiva de atos administrativos ou: de
administracdo ndo se poderia falar ainda em funciondrio publico. Com a investidura
reguiar em cargo plblico se alcancgaria somente uma situacdo estitica de potenciali-
dade, que & condic§o para a pratica dos atos administrativos, ou de administracdo.
Somente com a atualizagio da potencialidade, ou seja, com o ingresso na fase dind-
mica de atividade, a pessoa se integraria de mangira completa nos quadros do fun-
cionalismo {CRETELLA JUNIOR, JOSE. Tratado de Direito Administrativo, Foren-

se, Rio, 1967, vol. IV, p.290).

6. A essa fase dindmica de atividade, que sucede 4 aprovacio em concurso, a

nomeacio e & posse, chama-se exercicio, que ¢ a pratica dos atos inerentes
a funcio em gue o funcionario foi investido. Com o exercicio, com a pratica dos
atos inerentes a funcio, se realiza em sua plenitudea funcio puabiica.

7. Ao efetivo exercicio das funcBes inerentes ao cargo titulado ndo apenas se

acham ligados por uma relacio de dependéncia os direitos subjetivos do
funcionario, mas também a maior parte dos deveres funcionais e deveres profissio-
nais gue compdem a relacdo juridica entre o funciondrio e o Estado. Dentre os deve-
res prescritos ao funcionério desde logo sobrelevam os de comparecer a reparticéo
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as h@ras de trabatho ozdirjério € extraordindrio, quando convocado, executando os
servicos que :‘lfe competirern {(Estatuto, art. 201 inciso li); cumprir as ordens dos
superiores {inciso i}, desempenhar com zélo e presteza os trabathos dg que for

incumbido {inciso 1V). A sua vez, no fado dos direitos do funcionério piblico, sua re-

mune'rqcéo, suas gratificagGes, suas promocdes e sua aposentadoria dependern do
exercicio, pois “o vencimento & a retribuico paga ac funciondrio pelo efetivo
exercicio do cargo’ {(Estatuto, art. 70}, e na apura¢do do tempo de servico para efei-
to de pfomocé'o, aposentadoria e gratificacdes adicionais serdo computédos os dias
de efetivo exercicio, 4 vista das folhas de pagamento ou das fichas funcionais {Esta-
tuto, art. 166 e § 1°). E completa o art. 72 do Estatuto:

) “o funcionario gue ndo estiver no exercicio do cargo, somente po-
deré perceber 0 vencimento nos casos previsios em lei.”’

8. No regime estatuitario, a figura que excepciona a regra do efetivo exercicio

dfe suas funcBes por parte do funcionario pibtico, é a licenca. Ela é definida
como o instituto por meic do qual o Estade faculta ao funcionario pablico a
:nrerru;?géo do servico durante um periodo de tempo determinado, pela ocorréncia
de motives relevantes, assinalados em lgi. Inclui-se, ao lado das férias e da aposerr-
tadoria, como uma das modalidades do direito ao descanso. Mas — ensina CRE-
TELLA JUNIGR — ao contrdrio das férias, que 580 concedidas todos os anos, dg
modo geral e impessoal dos funcionérios, sem qualquer espécie de iniciativa do be-
{ref;{:;ado, a licenca assume nitido carater de.excecfo; & particular, sendo autorizada
{nru:tu personae, quase sempre mediante requerimento do servidor, em quaiquer
época do ano, desde que as causas invocadas se enguadrem nos textos legais {CRE-
;f\‘FLU; 514 {)JN I0R, JOSE. Tratado de Direito Administrativo. Forense, Rio, 1967, vol.

B .

g, I\fa ficenca, di-se aquiescéncia dos deveres funcionais e dos deveres profis-

sionais correlatos com a atividade funcional. A relagfio juridica como que
adormece, esvaziada que fica do seu mais denso contelido: o efetivo exercicio de
suas funcdes pelo funcionario publico. '

16. Derivados que sdo basicamente do exercicio do cargo, os direitos subieti-

_ vos do fundonario pablico sdo naturaimente atingidos pela interrupgdo do
exercicio. Licenciado, o funciondric somente fara jus aos direitos expressamente
previstos para o tipo especial de licenca verificada. Assim, licenciado para tratamen-
) de] prépria satide, ndo perde os vencimentos {Estatuto, art. 73, IV] e o tempo res-
pectivo & considerado de efetivo servigo {Estatuto, art. 167, inciso XIV}. Quando o
cniuge for ransferido ndo-voluntariarmente, a funciondria casada terd direito 4 ii-
cenca sem vencimentos {Estatuto, art. 153, caputl e nessa situacio ndo contard
termpo de servico (Estatuto, art. 153, § 2°). Licenciado para tratar de assuntos parti-
culares, o funciondric perde os vencimentos {art. 150, caput} e nessa situacdo ndo
conta tempo de service (por faita de regra em sentido contrério).
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11. Cuidando de tipo especial de licenca, © Decreto n21.112, de 12 de maio de
1971}, veio estabelecer em seu art. 1%

" Gemente parg exercer Cargo de confianca ou e comisséo, e sem
énus para o Estado, poderé o funcionério ser posto & disposicdo de outra
pessoa administrativa ou de entidade da administracdo indireta, da qual

sponderte remuneracio, salvo nos Casos pxpressa-

perceberd a corrg
mente previstos em lel ou em convénio regularmente aprovado pela As-

sembléia Legisiativa.”

§ 1% — O tempo de servigo prestado nas condicdes deste artigo serd
computado nos 1ermos doart. 110 §62° e 4’ @ 168, inciso 1, da lein?
1.751, de 22 de fevereiro de 1952."

que faz remissdo € 0 § 12 supra dizem respeito

12. Os dispositivos estatutarios a
ico estranho a0 Estado,

a contagem de tempo de serv

13 Em niosso sistemna estatutério comum, portanto, o funcionario estadual so-

mente pode deixar a orbita estadual para exercer nouira cargo de confianca
ou em comissio, Nessa hibotese, por isso que sé verifica a interrupedo do exercicio
na Orbita cedente, ele perde seus vencimentos do Estado e a contagem do tempo de

servico estadual. Concomitantemente, perceberd a sua remuneracio da pessoa ad-
ministrativa cessionariae o respectivo tempo de servico piblico serd estranho ao Es-
tado. Alids, o que dispde também o inciso 111 do art. 168 do Estatuto, quando prevé
que sera computado, apenas para aposentadoria 0 periodo em que O funcionario,
mediante autorizacio do Chetfe do Poder Executivo, tiver desempenhado cargo ou
funcio piblica federal, estadual ou municipat, bem como aquele em que houver
permanecido a disposigdo das mesmas entidades. Se a lei reputasse estadual esse

periodo, contar-se-ia para todos 0s efeitos, A0 apenas para aposeniadoria.

tamente enquadrada no sistema vigente,
os do funcionario via de regra, decorrem

do exercicio. Na cessd0 sem &hus verifica-se fendmeno em muitos pontos idéntico !
licenca para tratar de assuntos particulares, Comeo nagueta, nesta a pessoa adminis-
wrativa cedente abre mao da forga de trabalho do detentor de cargo piiblico, que por
definicio & indispensavel ao bom funcionamento do servico piblico, pois se assim
nio fosse o cargo deveria ser extinto ou ter declarada sua desnecessidade (Consti-
tuicBo Federal, art, 100, paragrafo Gnico). Tal qual naqueia, esvazia-se de seu con-
teido a relacdo juridica funcional. Sob certos aspectos, ha cedéncia sem dnus cria-
s¢ em prol do funcionario benesse maior do que na licenca para tratar de assuntos
particulares, sefa porque seé autoriza o exercicio de cargo piblico em outra orbita,
seja porque ela se sujeita as limitagdes temporais previstas nos artigos 150 e 151 do
Estatuto. Ora, se na licenca para tratar de assuntos particulares ndo ha vencimentos
nem fluéncia de tempo de servico, na cessdo sem énus a outra pessod administrati-

va ndo podena ser diferente.

14. Essa solucio legislativa esth perfei
segundo o qual 0s direitos subjetiv
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15. Essa orientacdo, segundo a qual o funcionario estadual soment

posto & dlspo§|céo da Uniso, dos Municipios ou de outros Esteaggsd ep;’?;
exercer cargo de‘prov!mento em comissdo, e com perda de retribuicBo pecuniaria
corregsponfiepte 3 posicio ocupacional estadual, remonia a0 extinto Conselho de
Servico Publico, onde se pacificou apds reiterados pronunciamentos dos Conselhei-
ros Doutor JOAD LEITAQ DE ABREU {Pareceres 3753 e 3888} Doutor MARIO DIFI-
NI (Parecer 2026} e Doutor JOAQ PETERSEN JUNIDR {Pareceres 2013, 2167, 2222

2280 e 4033).

16. Expressa essa posicio o seguinte excerto do P o
T arecer n'
JOAQ PETERSEN JUNIOR: recer n® 2167, do Doutor

o cz-servidor plblico do Estado {...} s6 podera exercer outro car-
go ou fpncao da Unidio, dos Estados, dos Municipios, dos Territbrios ou
das egtldades que desemnpenham fung8o delegada do poder piblico ou
que sdo por esta mantidas ou administradas, se a posicio for, em virtude
de lei, de prcg\n'mento em comissdo, houver solicitagiio do Governo inte-
res::‘.ado e prévia e expressa autorizacfo do Senhor Chefe do Poder Exe-
cutivo Estadual, onde se declara que o servidor, durante o exercicio do
outro cargo ou funclo, ficara desfigado do servico publico do Estado ¢
perdera a correspondente retribuicdo. '

E logicoe a !’nvariével jurisprudéncia administrativa assim tem afir-
magio, que o servi dor deve receber a respectiva retribuiciio pecunidra da
entidade a disposicio da qual é colocado e para a qual presta servico.””

17. Adprmecida que fica a refaz;%o juridica, esvaziada de seu conteddo, neces-

reconhe::na:wnte cessaa fluéncia do tempo de servico pliblico estadual, Foi 0 que
u 0 mesmo Orgdo consultive quando sustentou no Barecer n° 4823

Doutor ASTDR ROCA DE BARCELLOS, que: 4523, do

“interrompe o exercicio de sua 3 i {
’ ) s funcBes estaduais o servidor que
?emanteAautonzacéo do Chefe do Poder Executivo, tiver desempenhai

ol, sam Onus para o'Estado, cargo ou funglio plblica federal ou munici-
z?a's emt%uzlqueé carater, ou houver permanecido & disposicdo das mes-

entidades. Esse periodo interrompe o servigo para i :
5 E ing de conces

de licenca-prémio”. ° e

18, L{:;;;;t:;@fgfif aind; que a matéria ndo & nova nesta Casa, onde foi objeto
reciacio nos Pareceres 2050 e 2515, ambos de autoria da Proguradora
?Oc:jfistado Doutora CELESTE PACHECO DA SILVA, que no primeiro deles assina-

) ‘0 ‘?atp dp.ser sem émfus para o Estado — necesséario é explicar —
ndo quer significar que seja somente a desobrigatoriedade do Estado,
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naquele periodo de afastarmento, ao pagamento de vantagem pecunia-
ria, vale dizer, ao pagarmento dos vencirnentos, avancos, gratificacdes,
eic. etc,

Onus tern significacdo muito rmais arepla porgue se refere a toda e
auaiquer obrigac&o do Estado, em relacdo ao funcionario, quer sejam as
de carater pecunidrio {vencimentos, etc) como também a contagem de
tempo de servico, ressaivados os efeitos expressos e lel”’

19. O requerenie acurnulava o cargo de Zootecnista do Estado, corn o0 emprego

de professor na Faculdade de Veterinaria da Fundacio Universidade Fede-
rat de Pelotas, e, foi pelo Estado posto sem dnus & disposicio da Faculdade de Vete-
rindria da Fundacéio Universidade Federal de Pelotas, tendo em vista sua investidura
no cargo de Diretor da Faculdade de Veterinaria daguela Universidade. Ndo inter-
rorapeu sua tarefa docente na Faculdade. Conservou-a, concornitanternente com a
investidura na Rirecdo. Interrompeu suas atividades apenas no Estado. O afasta-
rmento do servidor de suas atividades funcionais interrompeu a fluéncia do seu tern-
po de servico estadual.

20. Ainda nessa linha de raciocinio, ha de se convir gue ndo poderia ter sido

concedida ao requerente a licenca-prémio correspondente ao decénio 63-
73, urna vez que a cedéncia sern dnus ern 1971 interrompeu o decénio de ternpo de
servico estadual necessario ao beneficio. A concessio da licenca-prérnio, e a sua
conversdo e tempo dobrado de servico, devem ser tornados sern efeito.

Erm conciusdo, o parecer reitera a orientacio de que a cessio sern dnus de fun-
cionario estaduat para exercer cargo de confianca em outra pessoa adrainistrativa
interrorepe o exercicio das funcdes estaduais.
£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 27 DE SETEMBRO DE 1983,

Of.Gab.1283/83 Porto Alegre, 27 de setembro de 1983,

SENHOR GOVERNADOR:

O expediente n® 00103-10,00/83 diz respeito ao pedido de aposentadoria volun-
taria formulado por funciondrio que pretende computar, como termpo estadual,
agquele em que esteve afastado do exercicio de suas funcdes, cedido a orgéo fede-
ral, sem dnus para o Estado.
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No exame do assunto, o Parecer n? 5402 adota a origntacdo de? zeite;rados Pro-
nunciamentos desta Procuradoria-Geral, segundo os qua_is‘c? funcionario estadual
somente pode ser posto a disposicdo da Unido, dos ML{!’!IC}I{JIOS ou de‘ 'ogtros Esta-
dos para exercer cargo de confianga com pergia da retribuic3o pecunidria e com a
conseqiiente interrupgio do seu tempo de servico estadual.

Nessa linha de entendimento assinala o parecer, em conciusiio, que deve {sjer
tornada sern efeito a concesso da licenga-premio e a sua conversdo ern tempo do-

brado de servito,

Dito pronunciamento, de lavra do Procurador do Estado JORGE ARTHUR
MORSCH, foi aprovado por raaioria pelo Conse!hp Superior deste Orgdo na sess&o
do dia 20 de julho do corrente ano, por mirn presidida.

Na oportunidade em que subrmeto este parecer a suger%or consideracio de Vos-
sa Exceléncia manifesto-the as expressoes do meu especial apreco.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD. Governador do Estado do Ric Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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LICENCA-PREMIO

MANOEL ANDRE DA ROCHA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direite Intemacional Privade na Fa-
cuidade de Direito da UFHGS
Protessor de Teoria Geral do Direitc na UNISE
NOS

PARECER N7 5485
LICENCA-PREMIQ. — TEMPO DE SERVICO RE-
GIME CLT. — UNIFICACAQ DE JURISPRUDEN-
CIA ADMINISTRATIVA.

— 0 tempo de servigo, anteriormente prestado
pelo servidor publico sob o regime CLT, deve ser
computado para a concessio de licenca-prémio
nos termos estatutarios,

— A apuracio das condicBes necessérias 4 con-
cessBo da licenca-prémio serd feita & luz dos crité-
rios estabelecidos pelo Estatuto do Funciondrio
Piblico Civil do Estado {Lein? 1.751/82).

— UnificacBo de junsprudéncia administrativa na
matéria, pelo Conselho Superior da Procuradoria-
Geral do Estado, através do Parecer n® 5405-PGE,
de 30 de setembro de 1983.

1. Por requerimento dirigido ao Senhor Secretério ds Administragdo, protoco-

lado sob n® 46571, em 16 de outubro de 1873, no Tesouro do Estado, e de-
pois nesta Procuradoria-Geral sob n? 3199/80-PGE, o Senhor P.B.C.A,, Fiscal do
ICM, classe “B*, matricula n® 11009195, requer 3 concesso de licenca-prémio refe-
rente a0 decénio de 14 de junho de 1966 a 14 de junho de 1976, Processado o pedi-
do, inclusive pela comprovacio da efetividade do interessado no periodo decenal,
verifica-se que 0 mesmo servidor. a partir de 01 de janeiro de 1976, passou do regi-
me estatutario para esse da CLT, no gual permaneceu até a sua nomeagdo como
Fiscal do ICM, em estagio probatorio, através do Boletim n® 2016/7B, da Secretaria
da Administracgo (Diario Oficial do Estado, edicfio do dia 05 de julho de 197B). Em
face disso, através de boletim de Informacgiio da Secretaria da Administracio, de 12
de dezembro de 1979, alegada a interrupcio do decénio, foi indeferida a pretensdo
do requerente a licenca-prémio, somente “concedida em razdo da assiduidade do
funciondrio estatutdrio durante ¢ periodo de dez anos ininterruptos”, sem incidir
“sobre periodo anterior de tempo de servigo prestado ao Fstado, sob regime da
CLT Holhas 10},
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po exigido para poder usufruir do prémio que é concedido & todos ague-

2. Cientificado, requereu o interessado ao Senhor Secretéario da Administra- ' s
las que comproverem assiduidade em suas tarefas dentro do Estado.

cdc o reexame da matéria, no expediente protocolado sob n? 32284, em 15

de jutho de 1980, no Tesouro do Estado, ao qual foi anexado o expediente sob n? (fis. 3e 4l
46571/79, até agui referido. Encaminhado 4 Secretaria da Administracio, 1 recebsu . o .
a judicicsa Informac¢io n® 284/80, da Assessoria Juridica, do Assessor Juridico 3. Recomendada também a oitiva desta Casa, tal promocéo foi acothida pelo

Senhor Secretario da Administraciio, que a solicitou. Anexada a Consulta
n® 52/78, da Assessoria Juridica daguela Secretaria, também reiati_va_: fl matéria‘,
vieram os autos, agui protocolados sob n¢ 3199/80-PGE. Distribuidos inicialmente a
Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos de Pessoal, |a recebeu pare-
cer firmado pelo Procurador do Estado EUNICE ROTTA BERGESCH, colidente com
a orientacio snteriormente fracada no Parecer n? 4524, de 17 de outubro de 19_80,
de lavra do procurador do Estado MARIA SOARES GRASSI, o primeiro contrario e
o sequndo pelo deferimento da contagem do tempo de servigo pibiico, pre_stado
sob a égide da CLT, para a obtenciio de licenca-prémio. Em face disso, SUSCitou 0
procurador-Gerat Adjunto Incidente de Unificac3o de Jurisprudéncia Administrati-
va, acolhido pelo Senhor Procurador-Geral do Estado, em 15 de maio de 1981, com
o efeito de trazer a matéria para a consideracio deste Consetho Superior, depois a
mim encaminhado, por redistribuicdo. Posteriormente fol anexado o expediente sob
n® 7387/81-PGE, onde é interessada a Senhora T.1.V., por identidade de questdes,
e que adiante se relata.

LMDV, onde tanio se 1&:

“Ndo resta davida de que a inteligdncia do artigo 162 da Lei n?
1.751/52, 6 a de que o funciondrio publico, que implementar 0s requisi-
tos af estabelecidos {sem esguecer que entre 05 pressupostos estsd o de
nédo se afastar das fungdes estadyals, sob o disciplinamento estatuta-
rio} tem assegurado o dirgito da ficenca-prémio.

Mas, parece gue 0 assunto comporta algumas consideracdes. Se-
néo vejamos..

O Estatuto do Funcionafio Piblico do Estado fol editado em época
que se ndo cogitava vir o Estado a ocupar uma situacdo de empregador
comum, envolvendo-se com o disciplinamento trabalthista.

O artigo 162 e o pardgrafo tnico da Lei n® 1.751/52, ndo previram a
hipdtese de servidores que, embora ndo se afastando da funco piblica
e no desempenho até das mesmas atividades, pudesse, compulsoria-
mente, emn alguns casos € por curto espaco de tempo, vir a ser vincula-
dos ao regimeda CLT,

L[ .

4, Por requerimento, dingido ao Senhor Secretdrio da Administracdo, em 15

de maio de 1980, nesta data protocolado sob n® 23080/80, a Senhora T.1.V.
Assistente Técnico, CC-8, matricuda n® 1190.4259, também solicita a concessdo de
licenca-prémio referente ao decénio de 30 de abril de 1970 a 28 de abril de 1980.
Apss as providéncias de praxe, inclusive a comprovacio de efetividade no periode
decenal, o processo foi remetido 4 Secretaria da Administracio, onde fot determina-
do o seu sobrestamento, por haver dividas quanto a estaro antes referido Parecer
n® 4524, de 17 de outubro de 1980, “devidamente autorizado ou ndo pelo Senhor
Governador’ {folhas 12).

Pergunta-se entdo: por que razido perdenam esses servidores o fa-
vor jegal’

Seria isso eqliidoso? Teria afinal, a administragdo de distinguir onde
afei ndo o faz?

O fato de o Estado permitir um quadro eclético de servidores forma-
do por contratados, uns nos termoes da legislacio trabalhista e outros pe-
lo sistema do estatuto, a par dos funcionarios propriamente ditcs, torna
a legistacdo scbre a matéria de pessoal vacilante, defeituosa e incompip-
ta, responsdvel por tensdes no refacionamento com os servidores, dando
margem a reclamacoes com o as da naturezs deste processo.

5. Estranhamente, no entanto, o processamento das pretensfes do interessa-

do gquanto & concessio de licenca-prémio, como até aqui refatado, somente
vai prossequir de modo efetivo em outro expediente, esse sob n? 28812-SEC, de 06
de setembro de 1977, o qual versa pedido de rescisio de contrato de trabalho como
Auxiliar de Servicos Gerais |, e gue esté anexo. LA, a folhas 33, retoma andamento 0
pedido original, até que o Senhor Secretéario de Educacéo e Cultura solicite 0 pro-
nunciamento desta Casa. Vieram os autos, distribuidos 4 Unidade de Consultoria ¢
Procuradoria para Assuntos de Pessoal, cuja Coordenadora sugeriu, em 25 de no-
vembro de 1981, que fossem os mesmos anexados ao expediente sob n? 3199/80-
PGE, onde & interessado o Senhor P.B.C.A., por identidade de matéria, e que j§ fo-
ra encaminhado a este Conselho Superior.

Observa-se do exame feito nos autos, ndo haver solucdo de conti-
nuidade na prestacdo de servico ao Estado, houve apenas uma alteracéo
de discipiinamento na relacdo juridica deste funciondrio, quando ihe fai-
tavam apenas 4 meses e sete dias para inteirar o decénio. Evidencia-se
desta forma que a permanéncia na funcdo ndo fol afterada, perfez o tem-
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6. Por requerimento dirigido ao Senhor Secretario da Administracio, protoco-

lado em 17 de dezembro de 1981, entfio sob n® 58985/81, e hoje sob n®
'01604-24.00/82-SEA, o Senhor V.H.G.D., Ajudante Fazendéro, classe G, matricula
n? 11266538, solicita a concessio de licenca-prémio referente ao decénio de 01 de
dezembro de 1971 a 30 de novembro de 1981. Processado o pedido, inclusive pela
comprovacdo da efetividade do interessado no periedo decenal, foi-lhe dada cién-
cia, através de Soletim de InformacHo da Secretaria da Administrac8io, de 26 de ja-
neiro de 1982, que “somente é concedida licenga-prémio a funcionério efetivo, com
10 anos ininterruptos de servico pUblico estadual, regido pelo Estatuto fLei n?
1.751/82]" (folhas 08).

7. Invocando o Parecer n? 4524, de 17 de outubro de 1980, desta Casa, lavra-

do pelo Procurador do Estado MARISA SOARES GRASSI, e devidamente
aprovado pelo Senhor Procurador-Geral do Estado, na mesma data, pelo qual se de-
terminou o cémputo do tempo de servigo anterior ad provimento em cargo, presta-
do s0b a égide da CLT, para a concessdo de licenca-prémio, bem como a aplicac3o
desse partido pelos Poderes Legislativos e Judiciario, e ainda pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado, 0 requerente pediu o reexame do indeferimento.

8. Depois de mais alguma delonga burogratica, onde inclusive a Secretaria da

Administracdo informou n#io haver recebido orientacfo desta Casa sobre a
matéria objeto do referido Parecer n? 4524, de 17 de outubro de 1980 (8oletim de In-
formac8o, de 25 de junho de 1982, a folhas 19, por solicitacdo do Senhor Chefe da
Casa Civil vieram 0s autos, encaminhados a este Conselho Superior, em 03 de se-
tembro de 1982, e depois a mim, por redistribuicio.

v

8. Por requenimento dirigido ao Senhor Secretdrio da Administracio, protoco-

lade seb n? 56210/81, em 18 de novembro de 1981, na Secretaria da Fazen-
da, e depois sob n? (1605-24.00/82-SEA, em 27 de janeiro de 1882, 0 Senhor
N.R.P., Ajudante Fazendario, Classe |, matsicula n? 112668018, solicita a concessio
de licenca-prémio referente ao decénio de 18 de novembro de 1971 a 15 de novem-
bro de 1981, Processado o expedients, inclusive pela comprovacdo da efetividade
do interessado no periodo decenal que alega, foi-lhe indeferida a pretensdo através
do Boletim de Informaco da Secretaria da Administracio, de 26 de janeiro de 1981,
onde constou que “somente é concedids a licenca-prémio a funcionério efetivo,
com 10 anos ininterruptos de servico ptblico estadual, regido pelo Estatuto (Lei n?
1.781/582}". ifolhas 7.)

10. Cientificado, solicitou o interessado reexame da matéria, anexando copia
do Parecer n? 4524-PGE, de 17 de outubro de 1980, desta Procuradoria-
-Geral, favoravel 4 concessdo da vantagem em condicGes idénticas, ao mesmo tem-
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po que invocava estarem os Poderes Legislatives e Judicigrios, bem como Egrégio
Tribuna! de Contas do Estado, computando o tempo de servico pGbilico, prestado
sch a égide da CLT, para a obtencio do direito a licenca-prémio.

11, Em face da manutencdo do indeferimento, recorreu o interessado ao Se-
_ nhor Governador do Estado, havendo sido entdo solicitada a audiéncia des-
ta Procuradoria-Geral, pelo Senhor Chefe da Casa Civil. Vieram 0s autos, primeiro
encaminhados 3 Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos de Pessoal, e
depois a este Conselho Superior, por identidade de questSes com essas objeto do
Processo sob n® 3199/80-PGE, onde me foram distribuidos, em 06 de maio de 1983.

E o relatério. -

12, A matéria ventilada nos expedientes relatados, envolvendo namero ainda

maicr de interessades, e que esteve controversa por bastante tempo, ao
ponto de conduzir ao Incidente de Unificacdo de Jurisprudéncia Administrativa,
suscitado no Processo n® 3199/80-PGE, hoje j& se encontra resolvida através do Pa-
recer n® 5405, de 30 de setembro de 1983, cuja ementa & a seguinte:

“LICENCA-PREMIO. — TEMPO DE SERVICO. — REGIME CLT.

- (} funciondrio pablico tem direito @ contagem do tempo anterior
de servigo publico, transcorrido sob regime juridico diverso do estatuts-
rip, para todos os efeitos legais, a teor do artigo 105 da Constituicdo Fs-
tadual

- (} tempo de servico, anteriormente prestado pelo servidor pabli-
co sob o regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, deve assim ser
compttade para a concessdo da  lcenca-prémio  nos  termos
estatutarios.”

13. Essa manifestacBo foi aprovada pelo Conselho Superior desta Casa, em

sessdo do dia 11 de maio de 1983, com aditamento quanto ao mode de veri-
ficagBo das condigles necessarias 38 concessdo da ficenca-prémio, no santido de
gue Sejam as mesmas apuradas 3 luz dos critérios estatutarios, vale dizer, da Lei Es-
fadual n® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952 {Df. Gab. 1272/83, de 30 de setembro de
1983, do Procurador-Geral do Estado}, Nesses termos também foi o referido Parecer
n? 5405-PGE, de 30 de setembro de 1983, aprovado pelo Senhor Governador do Es-
tado, em 06 de outubro de 1883,

4. Assim sendo, também agora me manifesto no sentido de serem deferidas

as pretensBes contidas nos expedientes relatados, para terem os ali interes-
sados computado o tempo de servico, por eles anteriormente prestado sob o regime
da CLT, para a concess3o de licenca-prémio nos termos estatutarios.




15. Solicito, por fim, que ao presente sejam anexados, por cépia, os referidos

Parecer n® B405-PGE e Of. Gab, 1272/83, do Procurador-Geral do Estado,
ambos de 30 de setembro de 1983, e ainda o despacho aprobatdrio do Senhorﬁov
vernador do Estado, de 08 de cutubro de 1983, para maior ilustracio das matérias
debatidas. : :

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 08 de dezembro de 1983,

Aprovo o Parecer n? 5485 da lavra do procurador do Estado MANOEL ANDRE
DA ROCHA, consenténeo com a uniformizacio administrativa tracada pelo Parecer
n? 5405, de 30 de setembro de 1983 e aprovado pelo Senhor Governador em 6 de
outubro de 1983,

Restitua-se os expedientes 4 Secretaria da Administraco.

Em(8-12-83.

FRANCISCO SALZANO V, OA CUNHA
PROCURADOR-GERAL 00 ESTAOO
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'CEDENCIA DE SERVIDORES
E SOCIEDADES DE ECONOMIA |

NEY SA
Procurador do Estado de Rie Grande do Sul

iISTA

PARECER N? 5,453
SOCIEOCADES DE ECONOMIA MISTA,

Cedéncia de servidor a outro 6rgdo da administra-
¢do pablica, com énus para o drgdo de origem.

Possibilidade,
Acumulagio de remuneracio indevida.

Vem a esta Procuradoria-Gerail do Estado para exame e parecer consuita formu-
lada pela FUNOACAO GAUCHA OO TRABALHO, relativa 4 concessio de vanta-
gens que se pretende atribuir ao Oiretor-Adninistrativo e ao Oiretor-Técnico da
mesma Fundacdo, os quais sdo servidores, respectivamente, da Companhia Rio-

grandense de Saneamento — CORSAN e da Companhia de Habitacdo do Estado —
COHAB/RS.

Esses dois servidores, segundo dd noticia o processo, foram colocados 3 dispo-

siclo da consulente, peios érgdos de origem, “sem prejuizo de seu vinculo empre-
gaticio, saldrios e demais vantagens”.

Trata-se de saber se, além desses “saldrios e demais vantagens”, que as socie-
dades mistas a que pertencem thes astdo assegurando, poderdo eles, ainda, receber

“ ‘Honoradrios” e mais, ‘Representacdo’, regulamentadas pela Casa Civilt do Governo
do Estado”, segundo a consulia.

£ o refatorio.

A guestdo colocada sugere o exame de outros temas que ndo podem deixar de
ser examinados para o correto desfinde da matéria.

Seria, assim, de indagar se as sociedades de economia mista podem colocar
seus empregados a disposicdo de outros érgios, assumindo o encargo de continuar
a lhes prestar os salarios e vantagens do emprego e, portanto, sem suspensiio do
contrato de trabaiho,
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possivel, poderia se fazer por

Dcorreria, ainda, indagar se gssa cedéncia, caso
endantemente da manifesta-

forma compuliséria, unilateralmente e, portanto, indep

¢ho da vontade do empregado.
Einaimente, sera de se exarminar se & licita essa acumuiacdo de salarios e vanta-

gens de que trata a consuiente.

Duanto & primeira guestdo levantada, temos ponto de vista firmado, consoante
ficou exposto no Parecer n?® 5.374, aprovado peio Senhor Procurador-Geral do Esta-

do em 31 de agosto de 1983,

Segundo entendemos, no deslinde de questdes da ordem da que agora s¢ pro-
pbe, ndo & possivel perder de vista a natureza jurdica das sociedades de economia
mista, a participarem, aum 56 tempo, quer da condicio de entes de direito pibtico
de direito privado, como de forma consagrada preiecionou o ifustre administrativisia
conterraneo, Professor RUY CIRNE LIMA, emconhecidoe brijhante Parecer.

ta — disse 0 Mestre —, se  uma socieda-

de privada, somente o é ‘guoad extra’, em relacéo aos terceiros com que
entra em contato; ndo assim, em suas relacBes com a entidade piiblica,
para a qual ou pela qual foi criada, como instrumento de intervengao so-
cial ou econdmica. Privada ‘quoad extra’, a sociedade de economia mis-

Porque na intervenco esta-

ta & necessariamente publica quoad intra’,
tal consista a nota especifica da sociedade de economia mista,
caracteriza-se, esta, antes pela participacdo da administracdo pablica na

diregdo social do que pela participa¢do daquela no capital social.

“Oyanto 4 sociedade mis

A sociedade de economia mista... envolve, de regra, ‘quoad intra’,
ama disciplina publicistica da estrutura societdria, de sorte a assegurar 0
na organizac8o e direcio sociais e,

predominio da administra cdo pabiica,

conseqdentemente, 8 eficicia da intervengéo estatal a ser realizada atra-
vés da sociedade mesma.” {Pareceres {Direito Pablico}. Porto Alegre,
Sulina, 1963, pag. 18}

. De resto, como aiudido no Parecer antes citado, “esta diplice natureza de que
participa a sociedade de economia mista tem sido posta em refevo por juristas de to-
da latitude, porgue essa qualidade & insita a esse tipo de sociedade” {¢cf, FRANCES-
CD ViTD, com apoio &m RAFAEL BIFLSA, in Revista de Direito Administrativo,
§0/416; BERNARD CHENDT, in L'Drganization Economique de ¥'Etat, Paris, 1951,
n°s71e 72 — apud RUBEN ROSA, in Revista de Direito Administrativo, 56/430).

economia mista s¢ constitui nesse

Do tal sorte, considerado que a sociedade de
& 0s seus atos, as suas relacoes,

tipo intermediario de sociedade, & bem de ver qu
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3:?; ;?]zrgzséoqzﬁgiigte[r;}aﬁ, devem ser examinadas segundo principios gue se ha
dbi irei i i
e o, pablice, ou no direito privade, segunde a natureza de tais re-

BREDIN, citado por M. T. DE CARVALHD

: do o LT, BRITD DAVIS {Tratado d -

(ejg;;:t:,s (;J'setgfr?ar;ogzsfae%sta. Kanﬁ;mobﬁie, 1969, voi. i, p. 155} propde co?’neajissc:?iffe
. regerem peio Direito Pibii i i

aos fins e ao funcionamento ou organizacdo. 00 0u Privado as questoes relativas

{Jiz ele:

“Aux confine du droit privé et du droit public (MONTSE
ce‘ttg zone mouvan t, indéfinissable, quileur gbpartienr a 173—: gtaﬁj’:;g?rr;s
ou if se déf;gursnf en contact 'un de Pautre, on élevait, iy a quelqué
trente ans, ia {heon'e des sociétés, d'économie mixte. Singufiére confu-
sion degrte’chmques du droit privé et de préocupations "d’intérét public”
!es‘ socktés d'économie mixte furent Fun des terraing ou s'affmntérei
rrfsn_t les derniers représentants de disciplines opposées... Ce qui pourrait
. s'ertendre que fe droit public impose buts et le droit privé ses techni-
ques et qu'est né un droit nouveay ou des préocupations d’intérét géné-
ral sont servies par des méthodes commerciales.”

E prossegue o Parecer 4 referi ;
p eferido, cuja ade P
transcricgo; ! guaclo ao caso presente anima a

“E certo que esses inferesses gerais d iy )
& a coletividade, servidos pelos
nmeé;:fos comerp:g:saecggw diz BREDIN, ndo vio av ponto de sg poder
gue a socieda economia mista persiga lucros, com
empresa mercantil. g ; como qualauer

) Entretanto, na atualidade ndo se pode mais com, ir-
cio como incentivador e criador de Iugros apenas.ocgrf:oe r;(f; IVZ?VOE?S\?
citado por J. C. SAMPAIO LACERDA em Auia de Sapiéncia pmferidé
em 18 de marco de 1968 na Faculdade de Direito da Universidade Flumi-
nense {(Apud CARVALHMO BRITD DAVIS, op. cit. p. 666] “na atualidade
a maior parte das empresas econdmicas se organiza visando a satisfazer
g ;négﬁm ge;s;e o [ucro_ apurado destina-se a concretizar a necessidade
& 8 rece i ' j
do equilbrio ent empresa}.tﬁ ea despess e, muita vez, assegurar o autofi-

oo d Nio se porfc!ua dai — prossegue o mestre -, entretanto, que o iu-
ro deva ser indiferente e que, desenvolvendo-se uma atividade comer-
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cial, deixe ele de existir ou de ser objeto da prépria atividade. O lucro de-
verd ser calcutado e ndo poderd ser relegadio a plano inferior. O que ha é
que esse lucro, ol melhor, esse proveito deve ser interpretado de forma
diversa e ndo como meio de enriquecer uma minoria e, por isso, deve ser
utilizado de outra maneira. Assim, © fucro apurado em certa empre-

sa estatal seré aplicado em outre empresa deficitdria. i

O mesmo BREDIN ja antes citado, professor iaureado da Faculdade de Direito
de Paris, em outra passagemn, anota que o Estado sempre prefere satistazer um inte-
resse coletivo, mesmo guando rentavei a atividade em que se empenha, do gue as-
segurar um dividendo em sacrificio do interesse coletivo. {cf. CARVALHO BRITO

DAVIS, op. cit,, vol. B, p. 682},

ociedade de economia mista, a presungio — explica-se — &
do, ao associar-se aspontaneamente ac Boder Pablico, nu-
o forma minofitaria, como entre nos determina o di-

reito positivo, conheca de antemic que a empresa sera administrativamente contro-
lada pela entidade de direito pabiico detentora do voto majoritario; e de que tal so-
ciedade visaréd precipuamente a0 interesse pablico, pois que isto incumbe ac Esia-

do, acima de gualquer outra coisa.
por A¢Bes nic ficou alheia a esses principios que
Direito Comercial.

Em se tratando de s
a de que o acionista priva
ma sociedade por acdes, e isto d

A nova Lei das Sociedades
modernamente orientam o proprio

, por forma feiize adequada essa destinacio,

Essa lei, em seu artigo 154, retrata
de satistazer © interesse coletivo, Reza, com

a que tais sociedades ficam jungidas,
efeito esse dispositivo: :
“artigo 154 — O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei
e o estatuto the conferem para jograr os fins e no interesse da compa-
nhia, satisfeitas as exigéncias do bem piiblico ¢ da fungdo social

da empresa.”

£sta al consagrada a doutrina mais moderna que vé na empresa mercantii, em
pAmeiro plano, a sua funclo social e Nome da quai tantc tem progurado fazer o
Poder Pablico na sua preservacio exatamente porque n#o sé como instrumento de
producdo de riqueza, cOMO, também pela sua vocagao para absorver miio de obrae
propiciar arrecadacéo para @ Fazenda Pdblica, se recomenda a atividade mercantii a

essa protecdo.

evam a se considerar, hoie em dia, a atividade empre-
de propiciar ganhos para uma minotia, relegando-se a
omo caract_erizador dessa atividade propria do co-

Essas observaches € gue |
safia menos Como uma forma
quase urm segundo piano 0 lucroc

merciante.
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Eseassimécomr 80 3
. glacdo & empresa privad O Ml i

e a, & om o .
fica com as empresas instituidas pelo Estado Ui ais 1az3o isto se veri-

A mesma Lei das Soci
ociedades por Agde ;
dades de economia mista, prescrevgz §0es a0 tratar, particularmente, das socie-

J)Arﬁ — + gt
nomia m:’sgtao fgg ? pessoa juridica gue conitrola a companhia de eco-
(ortions 1160 11 %s r:;seﬁﬁ ct;.' responsa bifidades do acionista controlador

, era origntar as atividade ;
" . ' C $ da com
odo a atender ao interesse publico que justificou a sua cn‘acé‘g‘?f’ i do

Al estd Lo
aqueles prin:::igioors E’;Z’ﬁoﬁafs incisiva, o atendimento dado pelo legislador patrio
davida, de norma de Difeit?;a:j ;igcs}ta‘do, r}g sua atividade finalistica. Trata-se, sem

; Al ! , Inserida em text irgi ‘ o A
menc hoje corriqueiro na area do Direito Comercial, - o de Bireito Privado — fend-

0Os comentari i &
faculd s wm::ggt:z:a ndova i:el 'das S.A: tém realcado o carater excepcional da
poder pabiico através desse dispositivo ora em comentaric

ROBERTO BARC -
te pbra: ' ELLOS DE MAGALHAES, por exempio, anota em sua recen-

trofad(?f ag;%%fzf:sm::;as c;sﬂfeverf? 86 reisyp?onsab;ﬁda des do acionista con-
; ’ a5 e com a3 or = . .
deés da companhia de m ' fentacdo das ativida-
odo a atender ao interesse puibli st
: L publico gu
a sua criac8o e a participacdo societaria do Estado. que justificou

Eci iuridi
serdo Ccﬁfergoq:gbaﬁ Cp;s;g?s ,:u{:d:ca e; que se refere o dispositivo s6 possa
& air , ndo se admite o controle de soci
> : . iedlade de eco-
omia mista sendo por 6rgdo representativo do tesouro publico.

corn ;\;arc::fst;stante, assiste ;i entidade controladora a obrigac8o legai de
gomportar s 0girtant’§§ sociedade de_econo[nia mista controlada como
g s d':o or comum, sahfo, é claro, sua facuidade ox-
cepcional do efdar : fmentegéa ’co?d:zfnta com as exigénciss do
o o Comegt::i;m;'se ;;ulqbco. {A Nova Lei das Sociedades
aforie . Rio. Freitas Bastos, 1977, vol. lii, pags.

R0 Eggsigzgorl;ggféﬁgs ;Ii)églﬁgwe JOSE ALEXANDRE TAVARES GUERRE!-
50 Poder Piblion o artig;) o dan:ei,ao relevo a esse poder excepcional, reservado
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Dizem eles:

»D artigo 238 parece reconhecer ao acionista controfador, no caso,

o Estado, a faculdade de tomar deliberactes que contrariem os interes-

ses particulares da companhia, ja que prepondera sobre estes o interesse

" pablico que justifica a sua criapdo. Essa possibilidade é, evidentemente,

de cardter excepcional.” (Das Sociedades Andnimas no Direito Brasilel-
ro. Sdo Paulo. José Bushatsky, 1979, vol. 1, p. 177}

Muito embora esss autores considerem o dispositivo como reprodu-
céo do gue se contém no artigo 154, referente 4s sociedades por agdes
de direito comum, a toda & evidéncia isto ndo ocorre, primeiro porque
ndo deve o intérprete, ao proceder & exegese da lei, opinar pela existén-
cia de palavras ou fextos intteis ou redundantes sem anfes esgotar as
possibilidades de assim ndo concluir; segundo, porque como eles pro-
prios anotam, a disposicao se constitui em poder excepcional, conferido
ao acionista controlador Estado, acima dos poderes conferidos ao acio-
nista controfador comum.

Ag razdes pelas quais a lei assim procedeu j& foram acima expostas,
nas palavras dos doutos, dentre as quais sobreleva o ilustre jurista

VANRYN.

Trata-se, no caso, de poder excepcional conferido ao Estado e naop
de poder que ele excepcionaimente poderd exercer, isto é, ao Estado,
comeo acionista controlador, caberd, sempre, 0 exercicio desse poder de
intervir, em nome do bem comum, acima de eventuais interesses de mi-
norias acionérios que devem ceder diante dos intergsses maiores de toda
a coletividade Rio-Grandense”.

Diante dessas consideracdes, ndo se pode entender como contréria aos interes-
ses da sociedade de economia mista a circunstancia de, por razbes especiais, vir ela
a colocar a disposicio de outro 6rgio da administracgo poblica um dos seus servi-
dores, quando isto repousar em razdes de ordem Hnalistica, justificadas pela satisfa-
cdo do interesse pdblico da comunidade.

Da mesma forma, e pelos mesmos motivos, ndo se ha de condenar o ato da di-
retoria que, ac autorizar a cedéncia de um seu servidor a outro drgéo da administra-
¢do pablica — direta ou indireta —, © faca sem prejuizo dos respectivos salarios e
vantagens e sem suspensfo do vinculo empregaticio mantido com esse servidor, ca-
so o bem comum justifique tal procedimento.

De fato, o objetivo final da administracdo, néo s6 quando desenvolvida por for-
ma direta, mas, também, na que se realiza por via dos Orgdos que compdem a cha-
mada administrac@o indireta & o bem piblico @ sempre gue isto se verificar por oca-
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si%o da pratica de um ato administrativo, estard sendo cumprido o obietivo da admi-
nistragdo. Quando tal ndio ocorrer & que se entrara no campo do desvio de poder, ou
de finalidade caracterizado, precisaments, pela pratica de ato por motivos ou com
fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse pdblico, a caracteri-
zar, assim, uma violac#o ideoldgica dalei por forma a atingir o administrador pGblico
fins ndo queridos pelo legislador, ou utilizando motivos e meios imorais para a prati-
ca de um ato administrativo aparentemente legal {cf. HELY { OPES MEIRELLES,
Direito Administrativo Brasileiro, 3 ed., Revista dos Tribunais, S#o Paulo, 1975,

pag. 83}.

J4 no que respeita 3 segunda indagacdo, entende-se nio ser possivel alterar as
condicBes de trabalho estabelecidas entre a sociedade e 0 empregado, por via do
contrato laboral, sem o seu consentimento, isto &, sem a adesdo do empregado a
esta alterac@o ainda que limitada no tempo. Isto porgue, segundo disposicdo ex-
pressa da Consolidac8o das Leis do Trabalho:

"Artigo 468 — Nos contratos individuais de trabatho s0 é licita a al-
teracdo das respectivas condicdes por mituo consentimento, €, ainda
assim, desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos a0
empregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente dessa
garantia.”’ o

Ainda que doutrina e jurisprudéncia tenham admitido a alteracio unilateral do
contrato de trabalho, pelo empregador, no éxercicio de reconhecido “jus variandi”,
esse poder atribuido ao empregador ndo pode the dar condicBes de atingir os ele-
mentos basicos do ajuste realizado com o empregado. De tal sorte, seria motivo de
rescisdo unilateral de contrato de trabalho e alteracio que viesse a ser feita unilate-
ralmente pela sociedade de economia mista teansferindo o empregado sem 0 sey
consentimento, ainda que tacito, para outro drgéo da atministracio publica. A
ofensa ao principio consagrado no artigo 468 da CLT, estaria af plenamente caracte-
rizada.

Examinadas estas guestBes preliminares, necessarias & viahilizagio da cedéncia
de servidores de sociedades de economia mista a outros argdos da administracao e
verificado ser possivel tal procedimento com as ressalvas que se fez, tratar-se-a, en-
t#o, de saber se ao servidor cedido serd possivel atribuir novos salarios e vantagens,
reconhecidos como devidos a quem desempenhe as funcBes que por eles passardo
a ser exercidas, além dos salédrios e vantagens que Ihe ficaram assegurados no ato

de cedéncia,

Trata-se, aqui, pois, de examinar a possibilidade de acumulacdo de remunera-
¢bes e no de acumulagdo de cargos ou funcBes remunerados.

De fato, o servidor cedido a outro 6rg&o, por via da cedéncia, deixa de prestar
atividade no 6rgio de origem, para passar a exercé-las, em sua plenitude, no novo
cargo ou funcéio em que foi investido.
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A consulta formulada, assim, mais ndo faz do que pretender saber se por um
mesmo trabalho, um mesmo servidor pode ter paga de duas fontes, cada uma a
contribuir com ¢ fotal devido por esse trabalho.

A resposta, evidentemente, deve ser negativa,

Sem ddvida que no campo do direito privado os empregadores estdo autoriza-
dos a praticar liberalidades com relagio aos seus empregados, ja hoje com alguns
temperamentos colocados na lei, como ocorre, por exemplo, na nova Lei das Socie-
dades Andnimas gue responsabiliza os administradores pelos atos de liberalidade
praticados em detrimento dos interesses socials.

No campo do dirgito piblico, porém, em pnenhuma creunstancia se autoriza ©
administrador a usar os dinheiros piblicos, a ndo ser gstritamente dentro da permis-

sdo contida nas leis.

Ora, como se chamou a atencéio desde o inicio, a anica forma de alguém poder
perceber salérios ou vencimentos dobrados & por via da acumulago de cargos, fun-
cBes ou empregos, vale dizer, pelo exercicio dobrado de trabalho prestado a admi-
nistracio pdblica e, mesmo assim, dentro de limitacdes estabelecidas no préprio

texto constisucional,

Nenhuma lei cogitou, ou poderéd cogitar, da paga dobrada pela prestacdo de
um trabatho, ou pelo desempenho de uma fungdo, ou pelo exercicio de um cargo.

No caso concreto, ora em exame, se a Fundacao consulente viesse a pagar ho-
norarios aos servidores que the foram cedidos, gstaria, por esta forma, desvirtuando
o ato de cedéncia em que se assegurou 0§ vencimento o vantagens percebidos pe-
ios servidores cedidos. Haveria, ai, sem sombra de davida, desvio de finalidade ou
de poder a macular, irremediaveimente, 0 ato administrativo realizado.

Acena a consulia para pretensa regulamentacdo que teria sido dada a essas hi-
pbHieses através de orientacdo da Casa Civii do Governo do Estado.

Todavia, tal orientacdo ndo existe como, de resto, nio seria legitimo gus assim
fizesse.

O de que se cuidou, na Casa Civil, foi de fixar critério para a remuneracio de
senrvidor que tenha passado a exercer cargo em Diretoria de Companhia ou Funda-
ciio, estabelecendo-se que, em tal hipotese, a tal servidor “sord asseqgurado o direito
de opcdo entre a remuneracdo da func8o de gue é titular e 08 honorérios do Cargo
de Presidente ou Diretor que esteja exercendo, sendo-the em qualquer das hipéte-

ses assegurado o direito 4 percepcdo da gratificagdo de representacdo’’.
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No caso ora em exame, essa opcio é perfeitamente realizével, vez que as eco-
nornias mistas a que pertencem os servidores cedidos aguiesceram em lhes pagar 0s
salarios e demais vantagens, nada impedindo que eles renunciem a esses pagamen-
10s, optando pelos honorarios atribuidos pela consulente aos cargos que lhes ai ocu-
pam. Em qualguer hipétese terdo eles o direito a percepcio da Gratificacio de Re-

preseniacio,

Nestes termos, da-se por atendida a consuita formulada.

PORTO ALEGRE, 9 de novembro de 1983,

Of. Gab. 1398/83 ' Porto Alegre, 9 de novembro de 1983.

SENMOR GOVERNADOR:

A Fundacio Gatcha do Trabalho formulou consulta sobre o critério a ser usado
na remuneracio de servidores da CORSAN e da COHAR que, posios & disposicio
do rgdo consulente “sem prejuizo de seu vinculo empregaticio, saldrios e demais
vantagens”’, foram guindados ao cargo de Diretor-Administrativo e Direitor-Técnico

dessa mesma Fundac3o.

O parecer n® 5.453 examina a questdo proposta e seus desdobramentos inda-
gando:

1® .. Se as sociedades de economia mista podem colocar seus empregados &
disposicio de outros drgdos sem suspensdo de seu contrato de trabalho.

2° . Qe essas cedéncias poderiam ser feitas compulsoriamente, isso &, inde-
pendentemente da manifestacdo de vontade do empregado;

3¢ - Se & licita a acumulacdo de salérios e vantagens da funcio que ditos ser-
vidores deixaram de exercer com os honoréarios e verba de representaciio estabeleci-

dos para o cargo de Diretor.

Quanto & primeira questdo levantada, atento 3 propria natureza juridica das so-
ciedades de economia mista, gue participam a um s6 tempo da condicdo de ente de
direito piiblico ““quoad intra” e de direito privado "‘quoad extra’’, o Parecer entende

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD. Governador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATINI
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possiveis aquelas cedéncias, contando que iustifica da's peia_ satisfac'é_to do interesse
pablico. Dessa forma, tais atos da Diretoria niio configurariam desvio de poder ou

de finalidade.

Relativamente & segunda indagac¢3o, sustenta o Parecer nio ser possivel a aite-
racio das condigdes do contrato de trabalho tran§f§ar§ndo o} _empregadc_) sem a sua
anuéncia, pois tal fato, por atingir os elementos bésicos do ajuste, conﬂggrana res-
cisdo unilateral do contato laboral, viclando o principio consagrado no artigo 468 da_

CLT.

Duanto ao critério de remuneracio a ser adotado nesses casqs,‘cor]clw o Pare-
cer que a tals servidores fica assegurado, em qua!quer caso, o direito a perceipcﬁo
da gratificacdo de representacdo, devendo, todavia, optar entre a remuneracio da
funcio de que sejam titulares e os honorarios do cargo de confianca que passem a

. exercer,

Submetido esse pronunciamento ao Consetho Superior desta Procuradoria-
-Geral foi o mesmo aprovado na sessdo realizada no dia 19 de outubro do corrente

ang, por mim presidida.

Na oportunidade em gue submeto o Parecer a superior consideracdo de Vossa
Exceldncia, manifesto-lhe as expressoes do meu melhor apreco.

FRANCISCD SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERALDO ESTADD
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DISPENSA DE SERVIDOR
TRABALHISTA

MAURICIO AZEVEDD MORAES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 5.412

INCUERITO ADMINISTRATIVO.

Servidor trabalhista, Dispensa.

A rescis8o de contrato de trabaiho de empregado
do Estado, estével ou néo, independe de processo
administrativo-disciplinar, para apuracdo de falta
grave, sendo suficiente sumari sindicincia.

Servidor estavel. Necessidade de inquérito iudicial
perante a Justica do Trahaiho.

Trata o expediente — Processo n® 00220 — 10.00/82-PGE — deirregularidades
gue teriam side cometidas pelo servidor da Secretaria da Agricultura, regido pela
CLT, Vacinador 4.0.P., e cuja dispensa fora proposta pelo Diretor de Producdo Ani-
mal da referida Secretaria, em 8 de junho de 1881, Consta do processo gue o servi-

-dor foi admitido na func@o de vacinador — CLT —, conforme ato publicado no Dia-

rio Dficiat de 24 de outubro de 1977,

Quvida a Assessoria Juridica da Secretaria, sugetiu o seu encaminhamento a
Procuradoria-Geral do Estado, porgue, segundo a orientacdo do Parecer n” 4.085-
PGE, seria necesséario prévio processo administrativo-disciplinar para dispensar ser-
vidor, mesmo regido pela CLT. Cuvido o acusado e elaborada a portaria determi-
nando a instauracdo de inquérito administrative {£.0. de 13 de janeiro de 1982}, foi
0 processo encaminhado a este Drgiio, onde deu entrada em 4 de fevereiro de 1982,
sendo distribuido & Unidade de Processo Administeativo-Disciplinar. A pedido do
Coordenador da Unidade, substituto, foi o expediente devolvido 8 Secretaria da
Agricuitura em 16 de fevereiro de 1982, -

... a fim de cother alguns elementos probatdrios e de identificacao
dos fatos concretos, tidos como irregulares, atribuidos ao indiciado™.

Realizada a sindicincia, retornou a esta Procuradoria-Geral, sendo distribuido
ao Conselho Superior, por sugesifio do Procurador-Geral Adjunto,

... de modo a gue se eguacione estavelmente a necessidade, ou
ndo, de realizagdo de processo administrativo-disciplinar para efeito de
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rescisio de contrate de trabaltho de empregatos, estéveis ou ndo, com
ou sem justa causa de parte do empregador’’.

Para ser examinado conjuntamente com o processo antes referido, me foi dis-
tribuido também o de n? 04802-12.04/82-SUSEPE, que versa matéria semelhante.
Neste (ltimo expediente, consulta-se a respeito da necessidade de processo admi-
nistrativo para apurar as faltas cometidas por servidor celetista; em case afimaativo,
qual o procedimento a ser adotado, por se tratar de empregado a disposicio da Se-
cretaria da Justi¢a.

Na hipotese objeto da consulta, trata-se do Professor do Ensino Meédic 5.G.M.,
contratado, da SEC, posto a disposic8o da Secretaria da Justiga, sem preiuizo de
seus salarios, e onde foi designado para exercer a funclo de Qiretor do Presidic Re-
gional de Bagé, percebendo uma gratificacio equivalente a0 valor da FG-8. Acusa-
do de irregularidades, foi dispensado da funcdo de Diretor do Presidio (D.0. de G de

outubro de 1982},

E o relatério.

NZo ha na Procuradoria-Geral do Estado posicionamento pacifico a respeito da
necessidade ou ndo de inquénite administrativo prévio para rascindir contrato de tra-
haiho de servidor do Estado, estavel ou ndo, ocorra ou no justa causa.

Ha vérios pareceres sobre a matéria, sem haver, entretanto, uniformidade de
orientac3o.

Os Pareceres n? 2.272 {21 de dezembro de 1972}, n® 4,298 (21 de janeiro de
1080}, n® 5.001 {6 de julho de 1982) & n? 5.369 (25 de agosto de 1983} entendem niio
ser necessario ¢ inquérito administrativo.

O Parecer n® 2.272 {relator ERWIN DE MATTDS ROTH, advogado da Compa-
nhia Estadual de Energia Elétrica & disposig#o da entdo Consultoria-Geral do Esta-
do}, temn a seguinte passagem:

"5, Discute-se, pois, no presente processo, da pertinéncia ou ndo
da instauracio do INQUERITO ADMINISTRATIVO para apurar as irre-
gularidades praticadas pelo funcionério C.5.

Liminarmente, cumpre evidenciar que em toda a documentagdo
acostada ao processo e na qual se acha citado o nome do funcionario in-
diciado, ressalva-se: “regido pela CLT".

Diante disso, & induvideso que o (iploma Legal aplicave! ao caso
hdo é o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado do Rio Gran-
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de do Sul {Lei n? 1.7814, de 22.02.52), mas sim a Consolidacdc das Leis
de Trabalho {C.L.T.), que.assim dispde:

“Art. 843 — Qs dis.sidios, oriundos das relagBes entre empregadores e empre-
gados reguladas na Ieglsifag:éo social, serfo dirimidos pela Justica do Trabalho de
tac:t;)rc:g com o presente Titulo e na forma estabelecida pelo processo judiciario do

rabalho.”

E conglui:

7. vNessas gondicﬁes, SOMos de parecer que assiste razic a Coor-
denadoria da Unidade de Assisténcia Juridica, no que tange ao entendi-

Ingento“de a legislacdo competente a incidir sobre o caso ser a do Traba-
o,...

E do Parecer n? 4.298 (relator Procurador JOAOUIM JOSE MONTEIRO):

”10. No caso de celetista instével cabe a demiss3o sumaéna, sem
énus: tfa'gapdo~sa de empregado estavel a falta funcional devera ser apu-
rada em juizo mediante a instauraciio do inquérito, consoante prescre-
vem os artiges 494 e 853 e seguintes da CLT.”

Por sua vez, no Parecer n® 5.001 {relator i
NETD) é dito: r o Procurador EMILID ROTHFUCHS

_‘_‘Os fatos foram confirmados em sindicancia, cujo relatério, de fe-
vereiro de 1982, ests as fls. 30/31.

A‘fl. 111 a Assessoria Juridica da Secretaria da Agricultura, ap6s-
concluir pela caracterizagfio das faltas imputadas ao servidor, entende
oportuna a‘aberwfa de inquéritc administrativo, louvando-se, para
tanto, em onentacédo desta Procuradoria-Geral do Estado. ’

Se a administracdo, entretanto, adotar a posic8o preconizada pela
Assessoria :Igridica da Secretaria da Agricultura, instaurando procedi-
mento administrativo para a apuracBo das faltas imputadas ao servidor e
coraﬂgurz;dag na sindicancia j4 realizada, tal como se procede em relagio
aos fu nqonarios submetidos ao Estatuto, estara se sujeitando a perder a
oportumdat_ie de aplicar ao servidor faltoso a penalidade que alei do tra-
:glci:tg permite, visto que inatual serd a puniciio que entfio o Estado vier a

f.

) () tempo necessé;io a tfqmitagéo do inguérito administrativo preco-
nizado pela Assessoria Juridica da Secretaria da Agricultura serd sufi-
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Finaimente, o Parecer n? 5.369, d
dora CYL PARANHDS DE LIMAY,
administrativo-disciplinar para rescin
assevera:

ciente para que se lorne inatual a pena a ser imposta pelo empregador ao

empregado faltoso.

o tio logo tenha o emprega-

0 inquérito judicial devera ser instaurad
de falta grave capaz de au-

dor conhecimento dos fatos configuradores
torizar a rescisio do contrato.

dministrativo deve ser instaurado quando se ratar de

O inquérito a
rre de exigéncia legal.

funcionéaric pGblico “'stricto sensu’’, j& que deco

Em relacdo aos servidores nao funcionarios o Estado, como empre-
gador que &, deve agir tal como agem as entidades privadas no trato com
seus empregados, visto que 8 lgi ndo distingue O £siado-empregador de
qualquer outra entidade que mantenha empregados 8 seu servico, e a ju-
risprudéncia trabathista também o trata em absoluta iguaidade de condi-

cBes com os demais empregadores.

os demais empregadores o Fstado devera, anie o
sconhecimento de falta grave cometida por seu servidor, demiti-lo deime-
diato, se empregado instavel, ou instaurar desde logo o inquérito judicial
para apuracdo de faita grave, para que a despedida venha a ser legitima-
da pela chancela judicial, quando se tratar de servidor estavel.

Procedendo como

por se tratar de servidor estavel, ja que ine-
e Garantia de Tempo de Servico, deverad o

Estado {se ainda for oportuno} providenciar a imediata instauragio do in-
quérito judicial, sem observar 8 medida preconizada na informac#o da

Assessoria Juridica da Secretaria da Agricultura.”

No caso ‘'sub examen”’,
ficaz sua opcdo pelo Fundo d

e agosto do correnie ano {relator a Procura-
ao sustentar ser dispensével © inquérito
dir o contrato de trabalho de servidor pablico,

“£ digno de louvor o proposito de ensejar a mais ampla defesa para
o transgressor quando empregado publico, aplicando a ele 0 processo

administrativo-disciplinar aos moldes do sistema estatutario, S6 que tdo

dignificante preocupacio acarrela a neutratizacdo ou eliminacio do po-

der de punir do Estado-em pregador,

aria, mediante sindicdncia breve, & cautela suficien-
pensa pronta do empregado instavel, quer para
dicial contra o empregado garantido pela esta-

A apuracgo sum
te, quer para ensejar a dis
‘desencadear o inquérito ju
bilidade.
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Ie‘gl’ti)r: :tm?:l de zelo tem-se fiesguarnecido o Estado, gsvaziando o seu
- mg:teenr;;e;er de punir og faltosos, onerando os cofres phblicos
! X ¢ empregados indiscipli idamente i

tivos ou inconvenientes. plinados, sabidamente imprody-

Ao concluir a preliminar argliida, SUGIRO uma aEtera{:éo na linha de.

. atuaclo disciplinar, em relacio aos empregados faltosos, para submeté-

:fes; 'Sﬁsi;sgment% é‘sumérifz investigacdo, providenciando a dispensa,
j ausa, dos instaveis, ou propondo ¢ inquérito ludicial contra os-

empregados estabilitdrios. Em Gltima anédlise, SUGIRO s total dispensa: -+ .

do processo administrativo discipl
se trate.” o disciplinar sempre que de empregado publico

Ou , ' ' : .
que partaraa c;;ﬁen::afzgmsae?iigesta rfOCurader.a,Gerai a respeito do tema, sustenta
e idor celetista, esta 4 P
cesso administrativo-disciplinar, tavel ou ndo, é necessario prévio pro-

E exemplo dessa orientagio o Parecer n® 4.085, de 18 de junhb de. 1979 (22

Fquipe dé Revisdo da UPAD, relator a Procuradora MARILIA AZEVEDO)

Consta do parecer:

sewidi;fgtga&se am.da que no émbi?o do Oireito .PGB?.ECO, eﬁ’abera existam
Constituicﬁ??e:ieg"res !UI"IdICOS diversos, como faculta o artigo 106 da
: eral, existe um regime funcional d s i
do por todos e que esté « T o opadae
_ _ egulamentado pelas leis estatutéri ser
tido, devemos entender ondri et
, o termo funciondrio usado pelo C ituicdc
em sentido amplo, abrangendo indisti o, S0b o aspetty
8¢ ¢ : o indistintamente, sob cto
administrativo-disciplinar, ta inculam a0 Estido pele regi.
, 1anto 08 que se vinculam ao Estado | i
A \ ; elo ragi-
gauee%s;f;:j:ﬁ:g n?zr;q:nqs quzez estlio ligados pelas Leis Trabalhizt'aé; Ege '
I . N - CTa *
Qe o gos 225 ¢ 226 da Lei n? 1.751_!5_2_que assim dis-

i A . - . . . o ) ) :
ou Erreggaﬁsade :Oa:;?rl‘dade %t;e tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia
ey vico pablico & obrigada a promover ' '
A ) N : # Sua apu-
;?‘fgf:} ;n';g;a;%epqr me{fgis (;suménos ou mediante processo adh’ainiétpr&
C cinco ias, sob . i
{grifamos). pena de se tornar co-responsavel.”’ -

““Art. 226 — O proces ini i :
. 22 s0 administrativo precederd sem issdo
do funcionario, seja ele estavel ou nio.” ore _demls__sﬁo

Estac:lﬁgt:r:;?ggizad$o§f gzncional T’: uma decorréncia i0gica, pois; sen.do o
' ; . somente ele podera controlar a ' inist
tiva de seus servidores, est ; e go vaus o
ab i i
v de seus , elecendo os direitos e deveres de seus St~
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Este entendimento ja foi sufragado no Parecer 3.906 desta
Consultoria-Geral, sendo pacifico o entendimento de que as faltas fun-
cionais deverdo ser apuradas na esfera administrativa, indepen-
dentemente do regime juridico dos servidores, ndo sb pelo aspecto
disciplinar, mas também para que a Administracdo tenha subsidios para
justificar uma eventual rescisiio de contrato mesmo RO caso dos servido-
res nio estaveis. Quando o servidor for estavel e se conclir pela culpabi-
lidade, o inquérito administrativo deverd ser remetido para a Justica do
Trabalho em razo da quebra do vinculo decorrente da rescisdio por justa
causa. De outra parte, tanto no caso dos servidores estdveis como ndo
astaveis deve ser concedido o direito de defesa aos acusados, através de

processo administrativo,” {Grifei).

Foi vencido ¢ Procurader PEDRO PACHECO DE SOUZA, entendendo dispen-
savel o inquérito administrativo proposto pela Equipe de Reviséo.

Igualmente o Parecer n® 4,299 {relator o Procurador NEY SA, aprovado pelo
Conselho Superior}, segue orientacio semelbante, ainda que ndo entenda absoluta-
mente indispensavel o inguérito administrativo para a rescisfio do contrato de traba-
tho de servidor celetista, sendo gue Gtil e recomendavel dguele procedimento.

Biz o parecer:

“E de observar, todavia, que, em casos semethantes, esta Casa tem
se pronunciado no sentido de ser dtif e recomendavel — trate-se de
servidor estivel ou ndo — seja a dispensa ou o ajuizamento do inquéri-
to judicial perante a Justica do Trabatho antecedidos de prévio procedi-
mento administrativo, no intuito de tanto evitar a perpetracéo de injusti-
ca quanto, na eventualidade de serem, efetivamente, apuradas as faltas
irrogadas, ficar o Estado munido das necessérias provas de que devera
dispor caso venha a ocorrer itigio na justica especializada.

Este procedimento administrative, que se tem preconizado, néo exi-
ge a observincia rigorosa dos principios a gue se deve ater o processo
administrative gque antecede a demissdo do funcionéario, nos termos do
artigo 226 do Estatuto.

Gasta que se organizem, em forma processual, documentos e ou-
tros meios de prova reconhecidos em direito, convindo, mesmo, ouvir-se
o acusado, franqueando-ihe a producéo de razbes e provas que julgar
Gteis a sua defesa. Tudo em termos de se viabilizar um julgamento 0
mais possivel objetivo por parte da autoridade que se deverd manifestar
sobre a conveniéncia do afastamento do acusado.
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Estas parecem ser as ressaivas oportunas diante dos termos do pa-
recer gxarado hestes autos gue, em verdade, ndo contém prova plena
dos fatos e omissdes irrogadas ao acusado. :

- Seja como for, devera a Administracaio agir com presteza para evitar
que uma demora injustificada na adoc&o das providéncias cabiveis possa
vir a ser entendida, na Justica do Trabatho, como perdéo pelas faltas co-
metidas pelo acusado.” '

_ As duas teses a respeito do tema foram defendidas com excelentes e pondera-
veis argumentos. Desde logo, adianto a minha posiciio: formei a convicciio de que
tratando-se de servidor regido pela Consolidacio das Leis do Trabalho, estavel ou
néo, a sua dispensa prescinde de prévio processo administrativo, seja sob o aspecto
de legalidade, seja sob o prisma da conveniéncia para o servico pGblico.

Ndo ha norma legal determinando o prévio processo administrativo-disciplinar,
para a apuracdo de faltas cometidas por servidor celetista.

“Data venia” do que entendem alguns, o vocabulo funciondrio, usado na
Constituicio Federal, para efeitos administrativo-disciplinares, ndo abrange qual-
quer se{vider. Como & sabido, funcionério & o servidor iegaimente investide em car-
go‘pﬂbilce, sujeito a estatuto proprio, que ndo é o caso dos servidores previstos no
artigo 106 ¢ no artigo 165 do texto constitucional, ambos com regime juridico pré-
prio. :

igualmente, e também com a devida vénia, entendo ndo tém razio aqueles
que, a partir dos artigos 225 e 226 da Lei n® 1,751 (Estatute do Funcionario Piblico
Civil do Estade}, concluem ser necessario o processo administrativo-disciplinar para
apurar faltas cometidas por servidores ndo-estatutasios.

Preceituam os citados dispositivos:

“Art. 225 — A autoridade que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia
ou irregulasidade no servigo pablico ¢ obrigada a promover a sua apura-
¢Ho imediata, por meios sumérios ou mediante processo administrativo
no praze de cinco {8} dias, sob pena de se tornar co-responsével.

Art_. 22'6‘ — {3 processe administrativo precedera sempre a demissiio
do funcionario, seja ele estavel ou ndo.”

_ N8o vejo nas normas transcritas apoio 4 tese do Parecer n?® 4,085, O fato de o
az:tlg_o 225 determinar a apuraciio de eventuais irregularidades. ocorridas no servico
plabiico, por meios sumérios ou através de processo administrative, evidentemenzé,
ac meu sentir, ndo pode levar a conclusio de que é necessario o inquérito regrado
pela Lei n? 1.761, quando se tratar de servidor ndo estatutario: a necessidade de
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prévio processo administrativo {artigo 226) ocorre no caso de aplicacio da pena de
demissdo, mas quando se tratar de funcionario, € ndo de outros servidores. As fal-
tas cometidas por servidor celetista serfio apuradas pelos meios sumarios, antes de
ser proposto o ingquérito judicial junto A Justica do Trabalho, quando se tratar de ser-
vidor estavel, com o que estard atendida, pela auteridade, a determinacéo contida

no artigo 225 da Lein? 1.751.

Os outros argumentos usados por essa corrente ndo tém por base norma legal;
fundamentam-se na utilidade e conveniéncia do prévio processo administrativo, a
fim de ser assegurada defesa ao servidor faltoso e de ser evitada eventual injustica.
Ainda que, conforme sustentam, tal processo ndo precise seguir rigorosamente as
disposicBes referentes ao processo administrativo, desde que possibilite ac acusado
a producic de provas e de razBes que julgar Gteis,

N3o resta davida que & muito nobre esse posicionamento, mas gue, afinal, fa-
vorecendo indevidamente o servidor celetista, podera vir em prejuizo do Estade.

Os pareceres gue seguem a linha oposta demonstram irrefutavelmente a ndo-
ohrigatoriedade de processo administrativo para dispensar servidor celetista, como
também a absoluta inconveniéncia para os interesses do Estado a realizac8o desse
procedimento.

Como dito nos pareceres mencionados, as faltas cometidas por servidores regi-
dos peia CLT devem ser apuradas e punidas imediatamente apos a sua ocorréncia,
sob pena de serem consideradas como perdoadas.

_A respeito desses dois elementos da justa causa para a rescisdo do contrato tra-
balhista — atualidade e imediacdo entre a falta e a rescisdo —, ensina MOZART
VICTOR RUSSOMANO, lembrado no Parecer n® 5.369: :

“Atualidade — A justa causa deve sér atual para justificar a despe-
dida. As faltas passadas servem, guande muito, como-elemento subsi-

diario, para indicar a vida pregressa do trabalhador. E preciso, entretan-

to, esclarecer que essa proposiclo ndo é absoluta, héa faltas, como ve-
mos nas alineas do artigo 482, gue se configuram pela habitualidade,
Para essas, é claro, sempre deveremos levar em consideracio os fatos
anteriores, sob pena de nunca se configurar o erro suficientemente grave
para determinar a ruptura do contrato, :

imediacdo — Cometida a falta, o empregador deve providenciar na
eliminacic do empregado, dentro de um prazo razoavel, a partir do mo-
mento em que o fato lhe chegou ao conhecimento.

‘Esse prazo ndo foi fixado em lei, como seria de desejar e comoe foi
feito na Alemanha e na Bolivia {Gewerbeordnung, § 123, alinea |1, § 124,
alinea )1; Projeto de Codigo do Trabalho Boliviano, artigos 54 e B&}.

RPGE, Porto Alegre, 14{38): 125-134, 1984

Se se ﬁfassg um prazo de decadéncia, a partir do qual a falta seria
por presuncao, tida como perdoada — niio restariam as dividas que ain:
da hoje pairam, no direito brasileiro, sobre a matéria. Os tribunais e os
autog@s, porém, de modo uniforme, vém entendende gue nio sera
;?osswel permitir-se gue ¢ patriio, tomando conhecimento da falta come-
tldga pelo traba?hador, deixe para resolver sua dispensa muito tempo de-
poIs, © que seria colocar o empregado na dependéncia despotica da em-
presa. Como um ponto de referéncia, sugerimos que se apligue a essa te-
se 0 prazo de trinta dies, tantas vezes usado pelo consolidador, que é o
prazo ’dg decadéncia para a instaurac8o do inquérito movido contra o es-
tabilitério, contado da data da suspenso do empregado, quando for o
caso.” {COMENTARIOS A CONSOLIOACAQ DAS LEIS O0 TRABA-
LHO, 7? edicdo, José Konfino, volume 11I, paginas 825/827).

) Nio resta dk’:\_ﬂ'da de que se torna muito dificil 4 Administracdo, realizando pré-
¥i0 processo gdmmistrativo, dar cumprimento & orientacio da doutrina-e iurispr&
déncia 2{::1 t;afhw:tas, quanto 4 atualidade e imediatidade da punicgo. £ que os proces-
sos administrativos, por mais diligentes que sejam os seus encarrégados, normal-
mente derpoza_m v‘érios meses até serem concluidos, de modo que ac ser aispensa~
do o servidor mgtavei, Ou proposto ¢ inguérito trabalhista para os estaveis, ja ndo
-OCOTem os .'equls_itos da atualidade da falta ¢ imediacdo da punicio. '

. Pod_&r;s&a‘ai_egar, € até_com alguma razdo, que o fato de ser proposto o inqué-
rito administrative mostra a intencéo da Administraco na punicdo. Entretanto, pa-
rece ndo ser esse 0 pensamento da doutrina e da jurisprudéncia trabalhistas, como

. ensina RUSSOMANO, Oe sorte que o prévio processo administrativo & um risco

ggsbrr.ecessério no seu direito de punir servidor faltoso, que no deve correr o Poder
ico.

B Além do mais, essa praxe de submeter os celetistas a processo administrativo
da a eles, sem fundamento legal, maiores garantias do gue aos estatutarios, porgue
estes, estaveis ou ndo, podem ser demitidos mediante simples processo administra-
tvo, enquanto que oS empregados estiveis s6 podem ser dispensados apds inquéri-
to judicial perante a Justica do Trabalho, Gnica competente para julgar se ocorreu a
afe'ge?da falta grave. Tal procedimento administrativo, a meu juizo, configura um pri-
vilégio ac celetista, absolutamente inaceitdvel, ‘

Para a_gpa.fraﬂr;é{? de fa{tgs cemetidas por empregade piblice, estavel ou ndo,
bas_ta uma smdlcanqa sumaﬂa._Comprovadas as faltas graves, sua dispensa devera
ser |_me_d[ata, sem outras formalidades, se for instével; se estavel, impSe-se o inqué-
Ato judicial previsto na CLT. '

£ a minha opinifo.

Porto Alegre, 04 de vltubro de 1983,
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Of. Gab. 1.291/83 Porto Alegre, 04 de outubro de 1983,

SENHOR GDVERNADOR:

No presente Parecer n? 5.412 busca-se definir & orientagfio a ser ad'etada pela
Administraciio Estadual sobre a necessidade ou nio de processo admir!tstratwe -
disciplinar nos casos de rescisdo de contrato de trabalho de servidor regido pele Di-

reito do Trabatho.

A respeito do assunio existern vénos pronunciamentos que, em casos analo-
gos, propdem uma ou outra solucdo.

O parecer incluso, de lavra do Procurador do Estado MAURICID AZEVEDO
MORAES, atento ao problema da atualidade imediatidade da punic@o conclui que
para a apuracio das faltas cometidas por empregado puablico, estavel ou ndo, basta
sindicdncia sumaria que venha viabilizar umn julgamento o mais possivel objetive por
parte da autoridade que deverd se manifestar sobre a conveniéncia do afastamento
do acusado. Comprovadas as feltas a dispensa devera ser imediata se for instavel e,
apos inquérito judicial perante a Justica do Trabalho se se tratar de falta grave impu-
tada a servidor estével. .

Dito pronunciamento foi aprovado na sess&o do Conselho Superior realizada
nio dia 14 de setembro do cofrente ano. '

Endossando as conclusdes emitidas no parecer submeto-o & superior conside-
racio de Vossa Exceléncia, ao tempo em que the manifesto as expressdes do meu
melhor apreco. :

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, Governador do Estado do Rio Grande do Sul

PALACID PIRATINI
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ALIENACAO DE VEICULOS
AUTOMOTORES DO ESTA

ADNOR GOULARY
Procurador do Fstado do Rio Grande do Su
Profassor de Direito Civil na UNISINOS

PARECER N7 5.348

ALIENACAQ DE VEICULOS AUTOMDTDRES
DO ESTADRG,

inteligéncia do artigo 4° da Ordem de Servico n?
1/83-87, expedida pelo Senhor Governador do Es-
tado.

impossibilidade de sua alienacdo, a thulo gratuito,
face aos termos do Provimento em tela.

Dibstaculo existente, no mesmo Provimento, a
mera cessdo de tais bens a Prefeituras Municipais
e a entidades filantrépicas, seia através de como-
dato ou de permissio de uso.

Consulta-nos a SECRETARIA DA ADMINISTRACAQ a respeito do procedi-
mento a ser adotado, visando & transferéncia dos velculos de propriedade do Esta-
do, a PREFEITURAS MUNICIPAIS interessadas, bern como & entidades de cunho
filantrépico, velculos esses que estdo sendo desativados por serem considerados
obsoletos e anti-econdmicos, tudo em conformidade com a Ordem de Servigo Go-
vernamentaln? 1/83-87.

Formulou & Secretaria em causa, dentre outros, 03 {trés} quesitos elaborados
pela Assessoria Técnica da Superintendéncia dos Transportes do Estado do Rio
Grande do Sul — SUTERGS, cuja resposta deveré ser dada neste pronunciamento.

S3o0 eles os seguintes:

a — forma legal que possibilite ds Prefeituras Municipais adguirirem viaturas
desativadas, mediante avaliacdo procedida pelo DECAM;

b - férmula juridica para proceder a doacdo dos referidos veiculos;

¢ — parecer sobre a figura do instituto do “Comodato” e do ato negocial de
“Parmissdc do Uso”, como forma de empréstimo temporério de veiculos.
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E ¢ relatorio.

praliminarmente, afigura-se-nos de todo impossivel qualquer forma de aliena-
- ¢io, a titulo gratuito {doacdo}, dos bens excogitados, bem como de mera cessdo
temporéria dos mesmos, seja através de comodato ou de permisso de uso, face a0
conteddo do artigo 4° da Ordem de Servico n? 1/83-87, expedida pelo Senhor Go-

vernador do Estado, verbis:

“Art. 4° — Qg carros que ndo apresentarem boas condigdes de uso

e todos 0s anteriores ao modelo de fabricacdo, ano 1875, deverfio ser re-
_colhidos & Superintendéncia de Transportes do Estado do Rio Grande do
" Sul — SUTERGS, no prazo de 30 dias, A FIM DE SEREM ALIENADOS,

" ATRAVES DE LEILAD™. (grifeil.

" Em primeiro lugar, o simples fato de o Provimento em causa fazer referéneia ao
leilio, deixa claro o intento do Chefe do Executivo, tocante 4 alienac8o, a titulo one-
roso, de prefalados veiculos. E isto porque, se houvesse intencéo de autorizar alie-
nacdes gratuitas, isto , doagdes, aquela providéncia certamente ndo constaria do
dispositivo sub examine, eis que, inexigivel frente a tais espécies de atos,

Assim, o & em virtude de visarem tais atos, pessoas certas e determinadas, o
que os torna incompativeis com o procedimento licitatdrio.

A esse respeito e discorrendo sobre as hipdteses de inexigibilidade de licitac8o,
ensina HELY LOPES MEIRELLES {“Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Re-
vista dos Tribunais, 47 edi¢fio atualizada, S&o Paulo, 1976, pags. 256/257):

“0) Decreto-Lei 200/67 especificou 08 casos de dispensa mas silen-
ciou sobre os de inexigibilidade da licitagdo, em bora estes sejam fre-
gilentes na prética administrativa cOMO ocorre nas doacdes, permu-
tas, dacBes em pagamento ¢ in vastiduras de bens piblicos, como
rambém nas vendas de sementes reprodutoras, adubos, inseficidas, va-
cinas & outros produtos que comumente 4 Administracio faz a
destinatdrios certos, insuscetiveis de serem selecionados em concor-
réncia ou qualquer outra modalidade licitatéria.

Em todos esses casos ocorre inexigibilidade de ticitagéo, pela im-
possibilidade juridica de se instaurar competic8o entre aqueles que de-
vam receber o objeto da alienacio, pois ndo se pode pretender mefhor
contratante quando somente um interessado é proprigtdrio do bem dese-
jado pelo Poder Publico, ouéo gnico que reune as condicbes legais para
o negécio, ou quando a Administracio tem interesse na distribui¢go in-
discriminada de certo produto entre determinada categoria profissional

ou a toda a comunidade, mediante pagamento ou gratuitamentg.”

136 RPGE, Porto Alegre, 14(39): 135-142, 1984

Em segundo lugar, a Ordem de Servico de que se cogita deixa clara a delibera-
¢80 do Chefe do Executivo em determinar se desfaca a Administracdo Pdblica Fsta-
dual de tais bens ao utilizar a expresso “a fim de serem alienados”.

Ora, a alienacio, antes de mais nada, pressupde a saida de um bem do c‘}oml’nio
do respectivo titular, de forma definitiva, ndo se cogitando, face a tal instituicdo
juridica, de mera cessdo temporéaria a terceiros, de sua posse direta,

Embora seja pacifica em doutrina essa idéia, vejamos o que diz a respeito, DE
PLACIDO E SILVA, em seu “VOCABULARIO JURIDICO” {Vel. |, A-C, Forense,
Rio-Sio Paulo, 22 edicdo, 1967, pégs. 105/106})

“ALIENACAQ. A alienacdo, também chamada de alheacdo ¢
atheamento, & o termo juridico, de cardter genérico, pelo qual e desig-
na todo e qualquer ato que tem o efeito de TRANSFERIR D DOMINIO
DE UMA COISA PARA OUTRA PESSOA, seja por venda, por trocg ou
por doag8o. " (Grifeil.

Sobre o verbo alic ..., esclarece, ainda, o mesmo autor:

“ALIFNAR. F verbo que significa a acdo de passar para outrem o
domirio de coisa ou 0 gozo de direfto que é nosso,

Estd assim o vocdbulo, na tecnologia juridica, em acordo com o ra-
dical de que se formou, afius, palavra latina que significa outrem. Alie-
nare é, assim, tomar de outrem a coisa que era nossa ¢ que se the frans-
feriu por titulo intervivos, seja gratuito ou onerose.”

Do exposto, é de se concluir pela total impossibilidade da utilizacdo, tanto da fi- -
gura de comodato, como da permissdo de uso, visto sua distonia com a Ordem de
Servico n® 1/83-87. E isto porque sio elas atos que pressupbem, extinta a relacio
que thes deu origem, o retorno da posse direta dos bens do Estado.

A dizer, tais institutos juridicos sdo proprios a serem utifizados nas hipoteses
em que o Poder Piblico Estadual ndo deseja se desfazer dos bens de seu dominio, o
que inocorre na situacdo em andlise.

Ademais, como os veiculos automotores sdo, por sua propria natureza, deterio-
raveis, caso fossem cedidos em comodato ou através de permissdo de uso findos os
prazos de sua vigéneia, certamente a substéncia desses bens encontrar-se-ia de tal
forma defasada, que nenhum interesse mais existiria, de parte do Estado, em reaver
a posse direta dos mesmaos.

Eis porque_sobre nio encontrar o emprego de tais figuras juridicas respaldo na
Ordem de Servico em relevo, a utilizacBo delas saria de todo inconveniente, pelos
motivos apontados.
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De tudo o que foi visto, impde-se a conclusdo de que somente uma espécie de
ato pode ser praticado, objetivando a providéncia gue se contém no artigo 4% do
Provimento Administrativo em exame: a alienacio, a titulo oneroso {venda, permu-
ta, etc.}, dos veiculos emtela.

Assim o é, face & vinculac8o do 0rgdo a quem incumbira a tarefa consubstan-
ciada no preceito acima estampado. A dizer, ndo lhe deixou a autoridade da qual
emanou aquele preceito, qualquer parcela de liberdade, tocante 3 escolha do tipo de
ato a ser praticado e, por iss0o mesmo, estamos, aqui, em presenca de ato vincula-
do, 0 qual, por isso mesmo, inadmite outra forma de procedimento, sendio a nele
apontada.

Elucidativa, a respeito, é a licio de HELY LOPES MEIRELLES, segundo a qual,

“Atos vincwlados ou regrados s8o aqueles parg 08 quais a lei fem
sentido genérico, ou sejg, todo e qualquer ato normativo -— 0
parénteses é nossol, estabelece os requisitos e condicdes de sua reali-
zacHo. Nessa catagoria de atos, as imposiebes legais absorvem, quase
que por completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua acio
fica adstrita gos pressupostos estabglecidos pelo Poder Piblico para a
validade da gtividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficdcia do ato praticado tornando-se passivel de anu-
lacdo pela propria Administrag8o, ou pelo Judicidrio, se assim o requerer
o interessado,

Na pratica de tais atos o Poder Piblico sujeita-se ds indicacdes le-
gais ou regulamentares, e delas ndo se pode afastar ou desviar, sem vi-
cigr irremediavelmente a ac8o administrativa’. (op. cit., pag. 136).

Apenas a titulo elucidativo e, ainda, com pertinéncia 4 doagfo dos vefculos a
Prefeituras Municipais e a entidades filantrdpicas, a que faz menclio o item b da
consulta, se ad argumentandum inexistisse o apontado Obice a sua efetivacio, cer-
tos pressupostos haveriam que ser preenchidos, para que a mesma OCOIesse em
perfeita sintonia com alei. Tais sedam;

1? — a desafetacio dos mesmos;
2° - autorizacdo legislativa para a pratica do ato;

3° — avaliacio prévia;

4% — a emergéncia do interesse piblico.

Abra-se aqui um parénteses para referir que desses pressupostos, 0s que de-
vern ser satisfeitos, frente 4 pratica de atos onerosos 530 0 primeiro, terceiro e quar-
to.
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Tocante ao primeiro requisito, a necessidade de seu preenchimento decorre da

_ natureza dos bens de que se cogita.

Com dfeito, estando eles destinados pela Administracdio para a execuclio de
seus servicos, incluem-se na categoria dos bens de uso especial sendo, como tais,
inaliendveis, enquanto permanecerem afetados aquela finalidade. De conseqgiléncia,
somente deixando de integrar © patriménio de afetacdo do Poder Piblico & que per-
derao a caracteristica da inalienabilidade, estando, dessa sorte, aptos a serem obje-
to de alienacdo.

A propbsito dessas espécies de bens, ensina ANTONIO MARCELLO DA SiL-
VA:

“Bens de uso especial sdo os destinados pala Administracdo para
& execucdo de seus servicos, tais como os edificios dos 6rgdos e reparti-
coes publicas, 0s mercados, 0s terrenos aplicados ao servigo pablico, os
VEICULOS USADOS PELA AOMINISTRACAQ (grifeil, quer para suas
atividades tipicas, quer para o transporte ptblico, as suas mdquinas, mo-
bitidrios, utensifios, etc.” {Codigo Civil, artigo 66, 11},

“Enguanto gue 0s bens de uso comum e os de uso especial sgo ina-
fiendveis, salvo se passarem & condicdo de dominicais, destes (itimos
pode a Administracdo dispor tivremente, inclusive alieng-los, obedsacidas
as restricdes ¢ prescricdes legais.” {in "ContratacBes Administrativas’,
Editora Revista dos Tribunais Ltda., S#o Paulo, 1971, pag. 46).

Ainda a respeito da matéria e, interpretando o artigo 67 do Diploma Civil Brasi-
lgiro, diz HELY LOPES MEIRELLES:

“0 Codigo Civil, em seu artigo 67, estabgleceu, como regra, &
inalienabilidade dos bens pablicos, nestes termos: "Os bens de gue
trata o artigo antecadente s6 perderfo a inalienabilidade, que thes é pe-
culiar, nos casos e na forma que g lei prescrever’. A defeituosa redacio
desse dispositivo tem propiciado dividas, por dar a entender que tais
_bens ndo podem passar do dominio piblico para o particular. Na realida-
de isso ndo ocorre. Ds bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser
alienados, desde que a Administracio satisfaca certas condigbes prévias
para a8 sua transferéncia para 0 dominio privado ou & outra entidade pa-
blica. O que a lai civil quer dizer é que os bens publicos sio inaliendveis
enquanto desativados ac uso comum dp povo ou a fins adminis-
trativos especiais, isto é, enquanto tiverem afetagdo publica, ou se-
ja, desativacio piblica aspecifica. Exemplificando: uma praca ou um
adificio publico ndo pode ser alienado enguanto tiver essa destinagio,
mas qualquer deles poderd ser vendido, doado ou permutado desde o
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momento em que seja; por lei, desafetado da destinacdo origindria e
traspassado para a categoria de bem dominial, isto é, do patrimdnio
disponivel da Administrac3o.” (op. cit. pag. 486}

Releva salientar gue, na. hipdiese em exame, o primeiro requisito encontra-se
preenchido, vez que, consoante a melhor doutrina, a desafetacso pode se dar ou
por forga de lei {desafetacBo expressa) ou através de fato {desafetacdo tacita), sem
exigéncia, nesse ditimo caso, de texto normativo que a determine.

{ra, defasados e obsoletos como se encontram os veiculos ebieto da Ordem de
Servico n® 01/83-87, tal fato, de si s, torna-0s imprestaveis ao fim & que se desti- -
narn, visto terem perdido & utilidade.

Por sua pertinéncia com a matéria em foco, vale transerever a licio da Profes-
sora MARIA AMALIA DIAS DE MORAES gue, nesse sentido, muito bem observa:

“Aqui, trata-se apenas de aplicacfio da regra geral do artigo 77 do
Cédigo Civil, que firma o perecimento do direito em razéo do perecimen-
to de seu objeto. Se a perda ou destruicdo de bem piblico nos termos do
artigo 78 do Cédigo Civil se dd por fato natural, ainda que extraordindrio,
como o caso fortuito e a forca maior, tal fato, porque repercute direta-
mente no plano da propria existéncia ou utilidade do bem em causa, tem
como conseqiléncia necessdria e natural a sua desafetagfo.” in 'Os fa-
tos Naturais no Direito Administrativo’, Revista da Consuitoria-Geral do
Estado, Publicacfio do Instituto de Informatica Juridica, Estado do RGS,
Porto Alegre, vol. 9, n? 23, 1979, pag. b4).

Continua, mais adiante, a ilustre Jurista:

“YVemos, pois, qu'a,. por efeito de fatos naturais juridicizados, bens
se :'nglyem ou excluem do dominio publico; OUTRAS VEZES, A CON-
SEQUENCIA E A MUDANCA DE CLASSE,...” (op. cit., pdg. 54).

Ampliando-se o raciocinio traduzido na citagdo acima, pode-se, sinda, acres-
centar, em vista da hipbtese ora em exame, que & mesma encontra disciplinagdo no
artigo 78, 1, da Lei Civil, ao estabelecer que o perecimento do objeto se verifica, den-
tre outras circunstincias, naguela em gue o mesmo perde as qualidades essenciais
ou ¢ valor econdmico. o

Isto & exatamente ¢ que se verifica com 0s veiculos automotores qgue o Estade
pretende alienar. Embora ndo tenha ocorrido seu perecimento, do ponto de vista
fisico, o desgaste decorrente do uso determina a perda de suas quaiidades, de tal
sorte gue, a utilizacdo dos mesmos pela Administracdo, tornar-se-ia antiecondmica.
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Entretanto, como ainda se revistan de algum valor pecunidrio e deixando dein-
tegrar a categoria dos bens de uso especial, tais falos permitem e aconsetham sua
alienacio. . :

Com pertinéncia ac segundo e zerceiro_._requisiz.os, mais wmna vez, invocamaos a
licdio de HELY LOPES MEIRELLES que, a respeito, esclarece:

A administracéio pode fazer doacfes de bens maveis ou imovels
desafetados do uso pliblico, e comumente o faz para incentivar constru-
¢Bes e atividades particulares de interesse coletivo. Essas doagdes po-
dem ser com ou sem encargos £ EM QUALQUER CASO OEPENDEM DE
LEl AUTORIZADDRA QUE ESTABELECA AS CONOICOES PARA A
SUA EFETIVACAQ {grifei) e de PREVIA AVALIACAO DO 8EM A SER
DOADQO tgrifei}... " {op. cit., pag. 489},

A avaliaclie prévia do bem a ser negociado ou distribuido, diz a doutrina, tem a
finalidade de estabelecer seu exato valor, para que se possa proceder & devida con-
tabilizacdo. :

Relativamente ao quarto requisito, séja,d'o atendimentio ao interesse publico, &
ole pressuposto da prética de todo e qualquer ato administrative.

Na expressdo de ANTONIO MARCELLO DA SILVA,

“( interesse piblico ndo se relaciona unicamenie com a Conve-
niéneia da Administracdo em se desfazer do bem: ha de se orientar toda
a operacdo, inclusive a escolha do adquirente, tendo em vista a destina-
clo que este pretendia dar ao objeto da alienacdo. Dbserve-se que o in-
tarosse pablico deve ser devidamente justificado, isto 6, a alienacio
s6 pode ser autorizada, em principio, mediante um processo, no qual fi-
que demonstrada sua conveniéneia. " (0p. cit. pag. 471,

A nosso modo de sentir, na hipotese em exame, a doacio pura e simpies dos.
veiculos visados pela Ordem de Servico n® 1/83-87, peio menos em tese, apareceria
apenas como uma diminuicio do patrimonio do Estado, semnada a ver como o ali-
dido interesse e, caso fosse levada a termo, so pela auséncia do mesmo ja estaria el-
vada de vicio capaz de infirma-la no plano da validade.
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£EM CDNCLUSAQ, e reprisando afirmativa 4 feita anteriormen:ce, o (zni(_:o ato
gue estd autorizada a Administrag8o a praticar, relatiyamentg aos ‘\_:e:cuif:s ohietiva-
dos pelo artigo 4° da Ordem de Servico n? 07 /83-87 6o da z?izenacao, 2 '_crt_uto onero-
so lvenda, permuta, etc.}, mediante licitacdo, cumpngo,‘ sinda, o requisito da ava-
fiacHo prévia, assim como a emergéncia do interesse plblico.

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 4 de agosto de 1983,

ACOLHO as concluses do Parecer n® 5348, de lavra do Procurador do Estado

ADNOR GOULART.

Restitua-se o expediente 3 Senhora Secretaria de Estado da Administragdo.

Em 4-8-83.

FRANCISCO SALZANQ V. DA CUNHA
PRDCURADOR-GERAL DO ESTADO
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O INTERESSE PUBLICO
DAS AUTARQUIAS

FLAINE DE ALBUQUERGUE PETRY
Procurador do Estado do Rio Grandae do Sul

PARECER N7 5.200

Extensdo a todos os servidores contratados sob o
regime do Direito do TFrabalho, pelo Departamen-
to Estaduail de Portos, Rios e Canais, das vanta-
gens dadas por “liberalidade”, segundo o Aton®
206, de 23 de abril de 1976, Q conceito de
“liberalidade” da doutrina e jurisprudéncia do tra-
bathe & incompativel com a atividade do
Empregador-Administrador Piblico.

Retorna 4 Procuradoria-Geral do Estado, agora com vistas a esta Comissfio, pa-
ra que se manifeste na forma do Decreto n? 31.127, de 15 de marco de 1983, postu-
lagdio da ASSQCIACAQ 00S SERVIDORES HIDROVIARIOS QO RIQ GRANDE DO
SUL, delineada posteriormente sob a forma de “projeto de ato autdrquico”, alme-
jando g extens8o indiscriminada a todos os servidores do Qepartamento Estaduat de
Portos, Rios e Canais, regidos pelo Direito do Trabatho, dos efeitos do Ato n® 206,
te 23 de abnil de 1976. '

Consta do aludido Ato n? 206, de 1978, baixado pelo Diretor-Geral do DEPRC,
com respaldo na ResolugBo n? 7, de 14 de fevereiro de 1974, do Conselho Hidrovia-
1o, um elenco de vantagens, entre outras, diferenca de proventos, revisio de pro-
ventos, complementacio de aposentadoria e complementaciio de salarios.

Mereceu a espécie, em 11 de fevereiro de 1976, o Parecer n® 3.231 do Procura-
dor do Estado Doutor NILO DAMASCENQ FERREIRA, entendendo que a matéria
ndo encontra Obice juridico. A manifestaglio foi aprovada pelo entdio Consultor-
-Geral do Estado Ooutor JDSE MARIA RDSA TESHEINER, o qual ponderou, toda-
via, que a outorga indiscriminada a todos os servidores trabathistas do DEPRC, sem
duvida provocard movimentos reivindicatorios da totalidade dos empregados da Ad-
ministracdo Direta e Indireta em busca de identidade de tratamento”.

Foram elaborados, subseqiientemente, estudos relativos 4 repercussio finan-
ceira do “projero’” alcancando em agosto de 1980 despesa estimada superior a sete
milhdes de cruzeiros mensais.

Aduzindo uma série de consideracies de ordem financeira e operacional, inclu-
sive 0 dado de que a concessfio da exploracdo dos servicos portuarios, dada pela
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Unidc ac Estado extingue-se em 1994 e que, por ndo adotar tal precedimente, a
Concedente ndo arcara com as despesas atuais ou futuras do reconhecimento de
tais vantagens, expressa o Diretor-Geral do DEPRC, mencionado as dificuldades por
gue passa o Erario Estadual, a sua preocupacio com o eventual acolhimento do
“projeto”.

[} Senhor Secretdrio de Estade dos Transportes, a seu turno, solicita nova defi-
nicdo quanto a repercussio financeira.

Desta feita, a Autargquia conclui que a estimativa pedida & impraticavel, por fal-
 ta de elementos, ponderando-se na Informacio n? 215/80-GPC que, no més de no-
_vembro de 1880, foram despendidos vinte milhdes de cruzeiros, sobre uma folba to-
tal mensal de noventa e dois milhdes de crureiros, apenas na complementacdo
safarial dos atuais beneficidrios do Ato n? 206. Menciona-se, que, se concedido,
o beneficio seréd irretirdvel, tecendo-se consideracdes quanto aos problemas que a
Autarquia tem enfrentado perante os Tribunais do Trabalho e que o obietivo visado
é a retiradia gradual da despesa com complementagdes.

Em 1981, o Senhor Secretario de Estado dos Transportes pede a ouvida desta
Procuradoria-Geral do Estado, para novo parecer. No dia 18 de margo a Procuradora
do Estado Doutora EUNICE ROTTA BERGESCH reafirma as conclusBes do Parecer
n® 3.231, aduzindo tratar-se de questio sujeita ao juizo de conveniéncia e oportuni-
dade administrativas.

Em abril de 1981, o Senhor Secretario dos Transportes remete a matéria & deli-
beracdo do Senhor Governador do Fstado.

Na Casa Civil, em 7 de marco de 1983, o processo é enviado d Secretaria de
Coordenacéio e Planefamento, cuja Assessoria Juridica, de ordem, pede a ouvida do
Orgiio, através desta Comissdo. :

Entrementes, processo que paralelamente circulava nesta Casa, recebera, em
dezembro de 1982, manifestaco da Procuradora do Estado BDoutora CLARITA
GALBINSKI, na qualidade de Coordenadora da Unidade de Procuradoria e Consul-
tona para Assuntos de Pessoal, fazendo coro ao pronunciamento do ex-Consultor-
Geral do Estado, Doutor JOSE MARIA ROSA TESHEINER, no “sentido da ndo-
extensdo das vantagens do Ato n? 206 aos trabathadores celitarios do DFPRC”, re-
ferendada em fevereiro de 1983 pelo entio Procurador-Geral do Fstado Doutor MA-
RID BERNARDO SESTA.

£ o relatorio,
Preliminarmente interessa considerar que a competéncia emprestada pelo De-

creto n® 31,127, de 16 de margo de 1983, & Procuradoria-Geral do Fstado {artigo 3°),
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exercida presentemente através desta Comissio Especial resume-se na prévia mani-
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festacdio, quanto ao texto de resoluctes de autarquias referentes a estruturaciio ou
alteracfo de seus Quadros de Pessoal ou reajuste de vencimentos e salarios, para
oferecer subsidios ao titular do Poder Executive quando da posterior decisfio dessa
autoridade, ne sentido favoravel ou desfavoravel 4 homologacio.

A questdo ora trazida ao conhecimento desta Cass, entretanto, encontra-se
instrumentalizada em um “projefo de afo” que estenderia vantagens relativas a pes-
soal com suporte no Ato n? 206, de 1376, do Diretor-Geral do DEPRC, embasado na
Resolucdo n? 07, de 14 de fevereiro de 1974, aprovada pelo entfio Governador do
Fstado em 26 de marco de 1978.

Falta pois, para que a Comissio possa regularmente opinar, como determina o
Decreto n 31.127, a proposicdo consolidada em uma “resolucdo autirquica”, o
gue inocorre, provavelmente devido as notaveis circunsténcias que ressaltam do
manuseio dos autos. SHo elas; a auséncia de conveniéncia ou oporfunidade admi-
nistrativa, a auséncia de recursos para o enfrentamento atual da despesa, o compro-
misso que o Estado terd que assumir, perante os servidores portuarios, quando da
extincdo da concessdo, as eventuais demandas equiparatorias aos gue ja se aposen-
taram ou se afastaram sob outras condicBes, e as eventuais demandas reivindicatd-
rias dos servidores de outros 6rgdos do Fstado, ligados & Previdéncia Social organi-
zada pela Unido, para a extensdo dos mesmos beneficios.

Caso, entretanto, se a entendesse competente para a andlise, direi do mérito.

Releva ponderar que o estudo prévio das ResolucBes Autarquicas pela

Procuradoria-Geral do Estado, como institucionalizado, cuja finalidade € dar
-subsidios 3 subsegiiente decis8o da autoridade superior competente, baseia-se na

andlise sistematica das matérias, procurando dar linhas estrituralmente idénticas na
medida da identidade ou diversificadas na medida das peculiaridades as normas au-
tondmicas que encerrem programas de pessoal e vantagens relativas a pessoal de
tais entes descentralizados. De um lado, entfio, procura-se igualar sem descaracteri-
zar g, de outro lado, coibir gue medidas particulares repassem regalias ou privilégios
a grupos de servidores autarquicos.

Feita esta introducdo, & preciso tomar em conta que as autarquias sio entes da
Administracdo Plblica estadual, gozam dos favores e privilégios da Administraciio
Pablica e os recarsos que recebem e administram estio afetados a realizacdo ou a
prestagdo de servicos pliblicos.

No caso acostado, através do Ato n® 206, de 1976, houve o favorecimento de
um contingente de servidores do DEPRC, antes sujeitos ap regime estatutarnio e que,
por opcdo, passaram a0 regime do Direito do Trabatho, com a complementacio pe-
la Autarquia dos proventos ou dos salarios, quando correntes a conta da Previdén-

_cia Federal, obrigacdo voluntariamente assumida porque ndo decorre de nenhum

texto legal.
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Desde entio — 1976 — os demais celitérios do DEPRC passaram 3 reivindicar a
extensdo a si da vantagem. :

Dir-se-4 com singeleza que, quando se trata de servidor regido pela legisiaclo
consolidada, pode o empregador — aqui a autarquia portuaria — reconhecer-ihe
outros direites, como “liberalidade”.

Ora, por “fiberalidads” entende-se 0 “ato pelo qual vantagens, bens e direitos
sdo conferidos gratuissmente a outrom’ (“Pequeno Dicionério Brasilgiro da Lingua
Porruguesa’”, p. 732). Refazendo o periodo anterior, dir-se-4 com singeleza gue,
guando se trata de servidor regido pela legislag8o consolidada, pode o empregador
— agui & autarquia portudria — conferir-the gratuitamente vaniagens, bens e direi-

tos, como “lberalidade”.

Com o devido respeito a tal ponto de vista, corrente sem eclusa na doutrina e
jurisprudéncia do trabatho, entendo que em se tratando de empregador -— pessoa
de Direito Pablico ou pessoa de Direito Privado integrante da Administracdo Indire-
1a, inclusivamente fundaces e companhias subsidiarias de gualquer grau {Decreto
n® $8.801, de 1969, & Decreto n® 20.478, de 1979}, isto é, de pessoa juridica gque dis-
ponha total ou predominantemente de recursos pliblicos, ou originaimente pGblicos
ndo ha fatar-se em “liberalidade”, salvo guando a medida vier consubstanciada em
ato normativo de alcance a toda e quaiquer categoria de servidores, indistintamen-

ie.

0 empregador publice — seja ou ndo dotado de personalidade juridica de Di-
reito Pablico — diversamente do empregador privado, ndo tem livre disposicao da
coisa pablica, no caso representada pela massa de recursos que seria transferida a
determinado grupo de empregados, nio para contraprestar-thes servicos ou saldar
vantagens devidas em virtude de lei, mas para methorar-lhes, para além do minimo
legal, a situacio funcional, graciosamente.

Porém, o empregador publico, porgue antes € administrador publico, co-
mio gere 0 que ndo & seu, nJo tem poder de livre disposicdo, pressuposto necessario
a6 cometimento de atos de liberalidade: “administracgdo é a atividade do que ndo &
proprietério — do que ndo tem a disposicdo da cousa ou do negbcio administrado”
i5 ensinava RUY CIRNE LIMA (“'Principios de Direito Administrativo”, Sulina, 1864,

p. 23

£ mais: considerando-se que aqui se trata de ente autarquico com personalida-
de juridica de Direito Piblico e por ele regido, estar-se-ia, no plano mesmo do Direi-
to Piblico, admitindo exceciio ao principio da legalidade, quando se admitisse que o
empregador-administrador ndio precisaria estar autorizado por lei para dar o que fos-
se 208 seus servidores — desde gue regidos pelo Direite do Trabalho quanto acs de-
mais, submetidos ao regime institucional, o principio da legalidade incidiria da cha-

Da.

BPGE, Porto Alegre, 14{39): 143-149, 1984

RPGE, Porto Alegre, 14(39): 143-149, 1984

Estes possiveimente os motivos pelos quais ha mais de década vém se suce-
dendo decretos, ordens de servigos e portarias da chefia do Poder Executivo, man-
dando que se oucam Grgdos competentes da Administracic Direta — especialmen-
te as Secretarias da Fazenda, Administracdo e Coordenagdo e Planejamento —
ante:s da adocdo c!e qualquer medida relativa a pessoal que implique em despesa,
medida 2882 que, julgada compativel, para ser posta em pratica ainda depende de
prévig autorizaco governamental expressa.

O rigor dos mecanismos de controle antecedentes a realizacdo da despesa estd,
acentuadamente, a indicar que o Estado inadmite aquela noclio de “fiberalidade”’
apregoada pela doutrina e jurisprudéncia do trabatho a indicar que o Estado ndo
quer gue saus prepostos prodigalizem vantagens que ndo alcancerm toda e qualquer
categoria de servidores a demonstrar que o Estado precisa previamente conhecer a
f:feg,pes? para sa‘ber $e terd receita a enfrenta-la, e, por Gitimo, porque, nessa altura
ja inegével, os Orgfios da Administraciio Indireta, sefam quais forem as suas carac-
teristicas doutrinarias, ndo tém recursos provenientes de bens, rendimentos e servi-
cos capazes de suportar sequer as despesas com pessoal.

Discorre, a proposito, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

”Cumgre notar, todavia, que a situacdo do servidor autérquico,
conquanto inassimildvel a do funcionério publico, tal como ela é afetada
pela circunstincia de se tratar de relacdo travada entre pessoa publica e
agente seu. Com efeito, o servidor autdrquico expressa, ou simplesmen-
te curnpre, conforme o respective escalfio, a vontade da pessoa imedia-
tamente proposta 4 realizacdo de objetivos publicos, Por isso mesmo sua
con_d:;:ao juridica é radicalmente distinta daquela que se estabslece entre
entidades privadas e seus empregados.

) Se, por um lado, seu estatuto ndo se confunde com o do funciona-
rio, salvo os casos de expressa extensd0 legal, por outro lado se distan-
¢ia, com maior razdo, do regime que preside as relacGes entre emprega-
dor g empregado.

£ preciso ndo perder de vista o fato de que a autarquia é entidade
estatal; seus interesses séo interesses piiblicos o seus bens ptblicos. De-
vem portanto, uns e outros encontrar-5€ perfeitamente resguardddos e
assegurados, de tal maneira que tanto © Servico pertinente a autarquia,
quanto seus recursos, usufruam de uma protecdo especial em face de
Seus proprios servidores.

Salvo os casos de extenséo legal ndo Ihes assistem os mesmos direi-
tos e vantagens do funciondrio e suas condicles de trabalho ndo séo
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equivalentes ds deste. Qutrossim difere da situacdo de emprego ou pres-
tacdo de servicos efetuada em proveito de particulares.

Ouando & lei que cria ou regula & atuacdo de pessoa autdrquica cau-
telosamente afasta o regine de funciondrio pablico, prevenindo o risco
de tentativas de equiparacdo, e prevé a aplicagio da legisiacio trabaihis-
ta, deve-se entender que se remete a tal discipfina na medida em gue s~
ta & compativel com a naturera publica da atividade e de suas
exigéncias.”

(“Natureza e Regime Jurfdico das Autarquias’”, 1968, Revista dos Tribu-
nais, p. 477-481}

CONCLUSAQ.,

Dando relevo ao aspecto de que o administrador, nessa qualidade, somente po-
de usar das verbas piblicas ou das verbas repassadas dos cofres publicos para pres-
tar ou contraprestar o que for previsto em lei comsiderando que a nogdo de
liberatidade da doutrina e jurisprudéncia do trabalho é incompativel com a atividade
de administrar recursos piblicos; considerando que a concepclio doutrinaria da
auto-administraco dos entes da Administracdo Indireta ou a sua disciplina juridica
nio correspondem & realidade factica, por estarem A mingua de recursos para 0 en-
frentamento das proprias despesas; considerando que © déficit operacional dos oOr-
gaos estatais vermn sendo penosamente absorvido pelo Estado; considerando que no
caso concreto o Estado arcaré sozinho com a despesa proveniente das complemen-
tacBes, inclusivamente apds a extingdo da concessio dos servicos portudrios; con-
siderando a possibilidade de eventuais demandas equiparatbrias dos que se aposen-
taram ou se afastaram sob mais desfavoriveis condicdes; considerando as even-
tuais demandas reivindicatbrias dos servidores de outros 4rgdos do Estado, ligados
a Previdéncia Federal, para a extensdo dos mesmos heneficios, opino, na forma ¢
para os efeitos do Decreto n? 31,127, de 15 de marco de 1983, que o “projeto de
ato” ndo retne condicBes de ser acolhido pelo titular do Poder Executivo. Entretan-
to, para que se tenha por esgotada a instrucdo da matéria caberia, guanto aos as-
pectos financeiro e orcamentario, a ouvida da Secretaria da Fazenda, nos termos do
Decreto n® 31.136, de 11 de abril de 1983, artigo 2, letra “a" @ artigo4°?,

Porto Alegre, 19 de junhio de 1883,
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Df. Gab. 827/83 Porto Alegre, 19 de junho de 1983.
SENHDR GOVERNADDR:

Trata o expediente de postulacdo da ASSOCIACAD DDS SERVID

9 ORES HI-
DRS}V!.{XR!OS DD RJO GRANDE DD SUL visando, sob a forma de projeto de ato
autarquico, a extensdo das vantagens criadas pelo Aton? 206/76 do DEPRC a todos
os servidores da Autarquia regidos pela CLT.

i A prif?']eifa, cumpre salien;ar que a solicitacdo do pronunciamenio desta Casa é
andmala, j& que inexiste ‘todawa resolucdo autdrquica a ser previamentie examinada,
ggeor do disposto no artigo 37 do Decreto n® 31.127/83, mas tdo-somente o projeto

mesma,

Quanto ao r_’nérito, noticiam os autos que através do ja citado Ato n? 206/76
ho_uya 0 favor\?mmento de um contingente de servidores do DEPRC que, estando
SUJE:"ItOG ao regime Qstatutéfio, optaram pelo regime trabalhista, com a complemen-
tagdo pela Ai{taqua dos proventos ou dos saldrios, mediante obrigacdio voluntaria-
n?ente assumida. Desde entdio — 1976 — os demais empregados paséaram areivin-
dicar a extensdo da vantagem para si.

‘ Sgcgde queo emgare_gadonp&blico, oMo gere 0 que nao & seu, nao possui livre
dl_sposu::ao d_a coisa pi}bllca. Assim sendo, ndo pode melhorar graciosamente, me-
diante liberalidade, a situaco funcional de seus servidores-empregados.

Por esta razdio, © anexo Parecer n? 5.200 conclui, com a minha concordancia,
qulen' o projeto de ato autdrquico ndo redne condicdes de ser acolhido por Vossa Ex-
celéncia. '

Slvrvowme da oportunidade para reiterar-the o protesto de minha elevada estima
e consideracio.

FRANCISCO SALZANO V, DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

. A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD-. Governador do Estado do Rio Grande do Sul

PALACIO PIRATINI
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EULALIA MAREA DE CARVALMHO GLUIMARAES
Pracusador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N 5.437

COMPETENCIA NORMATIVA DO CONSELHO
AACIONAL DE TRANSITQ pare regulamentar ¢
licenciamento anual de veiculos automociores,

Vem & exame desta Procuradornia o presente expediente que versz sobra a legi-
timidade da determinacio emanada da Chefia de Policia deste Estado, que negou
cumprimento a Resolugiio n? 809/83, do Conselho Nacional de Transite, por enten-
der;

1. que em face do principic da legalidade ndc se admite no direito brasilsiro,
seja a ordem juridica inovada por resolugo;

2. a impossisiidade de fato de serem vistoriados 10dos os veiculos registrados
no Estado que, somente na Capital, atingemn o ndmerc de 365020

~ Adeterminacdo regional foi repudiada pelo Conseltho Nacional de Trinsiio que,
invocando a legislacdo pertinente, determinou ao BETRAN o cumprimenio da Ra-
soluclo questionada, até que se concluissem os estudos gue determinou.

Face ao impasse, vieram os autos a esta Procuradoria,
£ o relatério.

A andlise do caso envolve o problema constitucional de divisSo de compeién-
cias.

A Unifio, cabe, nos termos do artigo 8%, XVil, 'n”, da Constituicio Federal, js-
gisiar sobre trafego e trnsito nas vias terrestres, competéncia que ndo afasta a su-
piativa estadual, naguito que disser com as necessidades regionals, por forga do dis-
posto no paragrafo Gnico do mesmo artigo 82,

Com base na competéncia constitucionaiments atribuida, editou a Unifo a Lel
n? B.108, de 21 de setembro de 1986, gue dispds sobre ¢ Cadigo Nacional de Tréanut-
io.

O artigo 3° da Lel mencionada, elencou, entre outros, os seguintes QOrgdos in-
tegranies do Bistema Nacional de Transito:
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0 Conselho Nacional de Trénsito, érgéo normativo e coordenador; isso porgue, se ao Estado se atribui, na matéria, a competéncia supletiva para legis-

lar, 4 Unido se reconhece o direite de editar normas, preenchende ou nde o claro

(s Departamentos de Transito dos Estados, 6rgdos executivos. onde o Estado-membro hé de inserir sua regra supletiva.

No artige 5° a mesma Lei tratou da competéncia do Conselho Nacional de
Transite, dispondo, em seus incisos | e V, que lhe compete:

Esse o ensinamento gue podemos colher da licdo do eminente PONTES DE M-
RANDA, “in” Comentarios a Constituicio de 1969, com Emenda n? 1/63, Tomo 1,
pag. 168, “verbis': .

a) zetar pela unidade do Sistema Nacional de Transito e pela observancia da :
respectiva legislacdo; e “Uma vezr que ndo é cumulative a competéncia concorrente do arti-
go 82, pardgrafo unico, permite gue se conceitue a uma das competén-
cias comuo superior a outra, no porque se the dé mais ¢ sim porque se
the deixa, ds vezes, 0 poder de escolther os proprios limites” — referia o
Maestre, como competéncia superior a da Unido.

b} elaborar normas padriic e zelar pela sua execucdo.

Va-se, pois, tanto da regra que conceitua ¢ Conselho Nacional de Trénsito co-
me érgédo normativo, quante daqueia que lhe fixa a competéneia, que ac mesmo foi
conferida a faculdade de dispor sobre assuntos pertinentes ao frnsite, bem como
zelar pela execugdo de suas normas.

Face a todo o exposto concluimos:

1. O CONTRAN £ érgdo normative integrante do Sistema Nacional de Trénsi-
to competindo-ihe elaborar normas-padrdo, zelar pela sua execucdc e pela
observincia da legisia¢do de transito.

Ja aos Departamentos Estaduais de "_E“rénsito ficou a competéncia para cumpri-

rem e fazerem cumprir a legislaciic, de transite, nde thes atribuindo a lei funge nor-

mativa. :

2. A Resclucdo n? 689/83, encontra fundamento na competéncia atribuida ac
CONTRAN pela L.ein? 5.108/886, em seu artigo BS.

Nessa linha de raciocinio, concluimos gue encontra amparo na norma federal a
Resoluciio n® 608/83 do CDNTRAN que determinou gue uma vez paga a TRU, de-
veriam os contribuintes comparecer com ¢ decumenio 3 reparticdo competente a

fim de que esta, apés vistoriar os veiculos, apusesse no verso de mesmo o carimbo
- gomprobatéric do licenciamento referente ac exercicio.

3. Ao DETRAN como érgéo executivo do Sistema Nacional de Transito cabe
cumprir e fazer cumprir a legisiacio nacional de transito.

E o parecer, 5.M.J.

Reforca este entendimente ¢ fato de que ¢ Cédige Nacional de Transito, em
seus artigos B7 e 59 trata do licenciamento dos veiculos automotores e outros, ¢
qual, nos termos dos artigos 117 e 120 do Decreto n? §2.127, de 16 de janeiro de!
1968 — Regulamentoe de Cédige Nacionat de Transite — renovar-se-4 anualments,

Porto Alegre, 21 de cutubre de 1883,

Aprovo o Parecer n? 5.437, de lavra do Pro-

Importa ressaltar gue & Lei n® 7.052, de 2 de dezembro de 1982, que deu nova curador do Estado EULALIA GUIMARAES.,

redacdo ao artigo 60, do Codigo Nacional de Transito, extinguinde o uso da sobre-
piaca, deixou intocados os artigos 57 e 59 do mesmo Cédige, gue tratam do licen-
ciamento. Bem por isso é de se ter como razoavel o entendimento manifestado pelo
CDNTRAN, através de sua Rescluclic n? 608/83, que disciplina a renovacio anual
da licenca para trafegar, por entender gue a mesma ndo ficara abolida com a supres-
s#o do uso da sobreplaca.

Restitua-se o expediente ac Excelentissimo
Senhor Secretario de Fstado Extraordinéric para
Assuntos da Casa Civil.

Em 21-10-1983.

FRANCISCO SALZANC V. DA CUNHA

Por isso, em que pesem as ponderdveis raz8es apresentadas pela Chefia de
PROCURADOR-GERAL DD ESTADD

Policia deste Fstado, para determinar do Departamento de Trénsito deste Estado o
ndc-cumprimente da Resclucdo n® 809/83, parece-nos, o Orgdo Estadual ndo se
pode furtar ao cumprimento da Resolucio editada pele CONTRAN com fundamen-
1o na Lei n? 5.108/68, que, em nosso entender ndo invade competéncia estadual. E

162 RPGE, Porto Alegre, 14(39): 151-153, 1984

APGE, Porto Alegre, 14(38}: 151-153, 1984 163



EUNICE ROTTA BERGESCH
Procurader do Rio Grande do Sul

PARECER N2 5.422

FUNDACAO. ACORDO CO LETIVO.

Acordo Coletive, entre ¢ Sindicato dos Jomalistas
Profissionais de Porto Alegre s ¢ Sindicato dos
Trabalhadores em Empresas de Radiodifusio e
TelevisBo do Estado 2 a Televisfo Educativa do
Rio Grande do Sul, no qual foi estendida a ambas
as categorias as vaniagens obtidas por uma g ou-
tra; erm seus respectivos ambitos sindicais, € aphi-
cavel a todos componentes do quadro de pessoal
da TVE/RS, excecio feita aos integrantes de ca-
tegorias profissionais diferenciadas e zo0s profis-
sionais fiberais, que ndo jornalistas ¢ radialistas,
gstes dirgtamente atingidos,

O acréscimo de 40%, previsto na Clausula 11.2.
da Convengdo Coletiva de Trabalho celebrada pe-
lo Sindicaio dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifusiio e TelevisBo do Fstado, s0 ser2 devi-
do aquele empregado que exercer cumulativa-
menie a chefia com as funcBes normais do cargo,
e somente se, da incidéncia deste percentual so-
bre a remunsracBo do cargo resuliar um vaior su-
perior & gratificacHo paga pela Fundacdo, quando
esta serd afastada para dar tugar aguele percen-
tual.

Consulia 0 Senhor Presidente da Fundacio Televisdo Fducativa do Bio Grande
do Sul acerca da extensdt do disposto no artigo 17 do Decreto Federal n® 84.134,
de 30 de outubro de 1979, que regulamenta a Le! Federal n®6.615, de 16 de dezem-
bro de 1978, aos jornalistas, bem como aos demals servidores, independentemente
de categoria profissional, por forca do estipulado no item 11.2. da Convencic Cole-
tiva de Trabatho, celebrada entre o Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Radiodifus8o e Televisdo e 0 Sindicato das Fmpresas de Radiodifusio, ambos do
Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista 0 Acorde Coletivo de Trabalho firma-
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do entre a Entidade Consulente e o ja aludido Sindicato Profissional e o Sindicato
dos Jornalistas Profissionais de Porto Alegre, datado de 21 de setembro de 1982,

Desde que se admita que se trata de fundacéio de direito privado, matéria que
ndo seré objeto de exame neste parecer, — € COM O que 0s empregados da TVE/RS
estariam excluidos da proibicio de sindicalizar-se, eis que esta proibicéo é dirigida
aos servidores do Estado ¢ aos das instituicBes paraestatais, nos termos do artigo
566 da Consolidacio das Leis do Trabatho — cumpre examinar o Acordo firmado
pela referida Entidade com seus empregados, cingindo-se a consuita ao campo da
aplicacfio do estipulado no item 11.2 da Convenciio Coletiva do Trabalho dos Traba-
thadores em Empresas de Radiodifuso e Televisdo do Estado.

0 que enseja a reflexiio é o disposto na Clausula Terceira do 3 aludido Acordo,
que esta redigida nos seguintes termos:

“Aplicar-se-80 a ambas as categorias profissionais os beneficios e
vantagens adicionals concedidas em uma ou outra convencéo coletiva,
prevalecendo aquelas que, a critério dos servidores da TVE/RS, reuni-
dos em Assembldia Geral, no méximo aré 10 dias apds a homologacdo
da Convencio Coletiva de Trabatho dos Jornalistas Profissionais de Por-
to Alegre, que melhor se ajustem a0s seus interesses e necessidades.”

Por forga do acordado, somam, as duas categorias profissionais em apreco, be-
neficios e vantagens adicionais, alcancados por uma e outra dentro de seus limites
de abrangéncia sindicais, havendo opcio apenas se subsistirem duas vantagens de
igual natureza.

Temos, por conseguinte, duas ordens de disposicles. De um lado, as Conven-
cBes celebradas por Radialistas {vamos impropriamente denominar assim, daqui pa-
ra frente, toda a categoria profissional abrangida pelo Sindicato dos Trabalhadores
am Empresas de Radiodifusiio e Televisio do Estado, mesmo os ndo amparados pe-
la Lei n® 6.518/78, que regulamentou tal profissio) e a celebrada pelo Sindicato dos
Jornalistas Profissionais de Porto Alegre, com os respectivos Sindicatos Patronais,
e o Acordo Coletivo entre os aludidos Sindicatos Profissionais e a Fundagéo.

Nesse passo, convém acentuar gue a distingdo entre convencéo coletiva e
acordo coletivo, segundo assinala MOZART VICTOR RUSSOMANQ, é feito apenas
quanto 4 identidade dos convenentes, portanto, quanto ao nimero de trabalhado-
res atingidos, mas “no que concerne, porém, aos seus efeitos, a natureza juridica,
a0s seus fundamentos socials e econdmicos, ndo existe distincdo entre as conven-
efes e 0s acordos colativos”, {Direito Sindical — Principios Gerals, Jpsé Konfino
Editor, RJ, 1975, p. 157}, -

N3o resta diivida sobre a legalidade do celebrado acordo, que se dirigiu a rela-
¢Bes trabalhistas mais restritas, guais sejam, as dos integrantes do quadro de pes-
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soal da TVE/RS, estipulando condicBes mais favoraveis que as Convem;ﬁe's’{'\;eja«
se, & propdsito, o artigo 620 da CLT}, pelo que devera prevalecer sobre estas em to-
das as cldusulas que trouxeram mais beneficios aos empregados em questio,

Observar-se-a esse, pois é de se considera-lo particular em relacdo 3s gerais,
que sdo as Convencdes, tendo em vista a “regra doutrindria” de que o “particuiar,
por ser especifico deve primar sobre o geral, onde estfo previstas as grandes finhas
da convencdo, distanciadas da realidade concreta” sequndo ensina o ja citado MD-
ZART VICTOR RUSSDMANO, que lembra, ainda, que acima de tudo deve-se colo-
car “‘o principio ontoldgico que rege toda a interpretacdo das convencies coletivas:
sempre se arlicard a cldusula ou, se for o caso, a convengSo mais favordvel so
trabathador” {ob. ¢it, p. 193).

A dévic}a surge, no entanto, quanto & aplicacdo das duas convencdes, se pode
ser cumulativa, com a seleclo apenas das cldusulas mais favoréveis.

Entendo que a aplicaco é cumulativa de uma e outra Convencdo, havendo a
possibilidade de opc8o pela cldusula mais favoravel tdo-so se forem apresentadas
duas da mesma natureza. Toda clausula que ndo encontrar similar na outra Conven-
¢d0, para ensejar a opgao pela mais vantajosa, vai se somar as demais para duas ca-
tegorias profissionais,

Outro néo pode ser 0 entendimento porgue levaria ao afastamento de vanta-

gens conferidas & categoria por forca da Convencio, nio cabendo aos empregados
e empregadores contratar diferentemente.

Vedada que estd a retirada de qualquer vantagem convencionada para a cate-
goria profissional, hiio de somar-se, para os empregados da Fundacio consulente,
as vantagens de uma e outra convenclo, sendo de se afastar apenas a clausula de
WMa que encontre na de outra uma similar mais favoravel a classe trabalhadora,

Dentre essas clausulas, consideradas mais propicias pelos integrantes do Qua-
dro de Pessoal da TVE/RS, pelo que se depreende da consulta formulada, ests a
que estabelece que “0s empregados gue exercam acumuladamente as funcBes de
chefia receberfo um adicional de 40% (item 11.2 da Convenc3o coletiva de Traba-

Iho firmada pela categoria dos Trabalhadores em Empresas de Badiodifusio e Tele-
visdo no Estado).

Isto quer significar que todo empregado da Fundaco {exceco feita aos de ca-
tegorias diferenciadas e aos profissionals liberais que ndo radialistas e jornalistas)
que exercer cumulativamente, frise-se bem o cumulativamente, com as atribuicdes
normais do cargo as fun¢des de chefia, fara jus a um acréscimo de 40% sobre a re-
muneracdo do cargo originério.
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Especificamente, no caso da TVE/RS, sabe-se que foram instituidas as chefias
& assessorias na forma de funcdes gratificadas e cargos em comissdo. Representa-
riarn as prirmeiras um acréscimo & remuneracéo do cargo normal, para guem fosse
empregado da Instituicdo, e, as segundas, a remuneraco total de quem ndo deti-
vesse nenhum cargo na Fundacfio. isto, segundo ¢ Plano de Classificacdo de Car-
gos, Funcées e Saldrios do Quadro de Pessoal Suplementare Funcdes de Confian-
ca, instituido pela Resoluclio n®01/81, guando ainda se tratava de Fundacdo Autér-

guica.

Ao que consta, previstos pelo Decreto n? 30.735/82, os Quadros de Pessoal
£fetivo e Quadro de FuncBes de Conflanca, ainda ndo foram organizados, sendo
aplicado no que couber o antigo Quadro Suplementar.

Todavia, a0 que parece, o exercente de chefia, no &mbito da Fundaco, deixa
as funcBes do cargo anteriormente exercide para dedicar-se, com exclusividads, 2
nova atribuicio, tanto que the fica assegurado o retormno a situacao original, por for-
ca do disposto no artigo 20 do Decreto n® 30.736/82 supramencionado, inverbis:

“0 servidor da TVE/RS que for designado para um cargo do Qua-
dro de Funcdes de Confianca, ao ser exonerado deste, retorna automati-
camente ao seu cargo inicial, percebendo os vencimenios do cargo
efetivo.”

Se retorna & porgue se afastou. O cargo detido, neste interregno em que exer-
ceu a chefia, vai servir apenas como valor basico ao qual vai ser somada a gratifica-
co pela chefia, formando um todo dnico que representard a remuneracio daguele
servidor pelo cargo de confianca desempenhado. Ndo hd mais que se falar por outro
lado, apds a edicio da Lei n?® 7.617, de 11 de janeiro de 1982, e do Decreto ne
30.736/82,em cargos em comissdo.

Se, no entanto, algum sarvidor exercer acumuladamente as funcbes normais
do cargo para o qual foi originariamente contratado e as atribuicBes de chefia, este
serd beneficiario da cidusula em exame,

Mas, ainda ai, é preciso examinar se a Fundaco & ndo remunera seu servidor
peto exercicio da chefia em valores maiores do que os fixados em Convencio. Se os
valores pagos, neste caso,forem superiores, afastar-se-d o estipulado no Acordo,
que estende a Convenco, isto porque estes garantem apenas um minimo, podendo
o empregador dar mais.

£ a propria Consolidacio que disciplina a matéria;

“Nenhuma disposic8o de contrato individual de trabatho que con-
trarie normas de convenclio ou acordo coletivo de trabatho podera pre-
valecer na execucdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno

direito. " tartigo 619},
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Nesse sentido acentua ANTONIO ALVARES DA SILVA:

“A convencdo sempre pressupord um contrato de trabalbo, para o
qual atuard normativamente, fixando condicdes minimas, nunca méxi-
mas. Estas s8o também nulas e contrariam a propria finalidade da con-
vengdo coletiva, Por ser um contrato requlamertar, guardard sempre co-
nexidade com uma relagdo juridica concreta a que servira de contetdo e
orientacdo.” {Bireito Coletivo do Trabalho, Rio de Janeiro, Forense,
18979, p. 118} :

O acordac', pois, foi gue a chefia, exercida cumulativamente com as tarefas
normais do cargo, daria a seu exercente um acréscimo ge 40% sobre a remuneracio
basica deste, Tal percentual remuneraria, foi essa a intencdo do legislador quando
da regulamentac8o da profissBo de radialista {Lei n? 8.615/78), 2 chefia exercida em
regime de acumulacio. Nio seria fruto de interpretacdo razodvel supor-se que
Z%r%unefazés&ia 0 cargo mais a chefia e que sobre aquele ainda se acrescentaria

.O porqué desse percentual nZo é outro que 0 de garantir uma remuneracdo pela
chefia, se essa for encargo acrescido as tarefas normais do cargo.

£ 0 que se depreende da leitura também do disposto no artigo 16 do Decreto re-
gulamentador 84.134/72. Neste também foi previsto o exercicio cumulativo, ndo de
um cargo com uma chefia, mas de funcies diferentes, ficando estipulado um acrés-
cimo salarial, calculado na base de 40%, 20% ou 10%, pela funcio acumuilada, de-
pendendo da poténcia em quilowats ou da natureza do servico prestado pela emis-
sora empregadora, tomando-se por base a funcio methor remunerada. Também, ai,
nio se trata de remunerar dois cargos e, sobre um deles, calcuiar a chefia, guea eles
st somaria. £ antes a soma da funcio melhor remunerada mais um percentual sobre
ela.

A conclus@o ndo pode ser outra: se o servidor designado para a chefia abando-
nar suas atividades normais para dedicar-se a direcio de determinado setor, embora
mantenha a remuneracio do cargo, somando-se a este o de chefia, ndo vai ser be-
neficidrio da norma que teve origem na legislacio propria dos radialistas, depois es-
tendida a toda categoria dos empregados em Empresas de Radiodifusio e Televiso
do Estado, por forga de Convenclio Coletiva, para mais adiante ser considerada para
todos os empregados da TVE/RS, exceclo dos integrantes de categorias profissio-
nais diferenciadas, inciuindo ai os profissionais liberais, que nfo os radialistas e jor-
nalistas {beneficiarios diretos) por forca do aludido Acordo Coletivo.

Cabe, por ser obieto da consuita, examinar detidamente os beneficidrios acima
aludidos,
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Duante & categoria dos Jornalistas Profissionais e Radialistas, como profissiio
regulamentada, ndo resta divida guanto a abrangéncia, ddvida que se manifesta no
tacante aos demais empregados da TVE/RS.

Entendo gue vai atingir, afora os integrantes de categorias profissionais diferen-
ciadas, porventura existentes na Empresa, nfo sb os radialistas de acordo com a Lei
n? 6.615/78, mas todo o quadro funcional, sejia em funcbes auxiliares, administrati-
VAs O gerais.

Duantc a este aspecto, & oportuno trazer a decisdo da Comissfo de Enquadra-
mento Sindical, prevista no artigo 76 da Consolidacdo, que com poderes para tal
emitiu a Resolucdo n? 325.105, de 12 de dezembro de 1979, em que esclarece, con-
sitdlerando dentre outros aspectos, que o enquadramento sindical dos empregados é
decorrente da atividade da empresa, estarem os empregados das empresas de 1a-
diodifusdo, quer seiam eles radialistas de acordo com a Lei n? 6.6185, de 16 de de-
zembro de 1978, regulamentada pelo Decreto n® 84,134, de 30 de outubro de 1979,
ou nfio, enquadrados sindicalmente na categoria profissional “trabalthadores em
empresas de radiodifusio ¢ televisdo''.

Assim, todos os empregados da TVE/RS, mesmo os n@o compreendidos pela
Lei n? 8.615/78, excetuadas as categorias profissionais diferenciadas, sdo beneficia-
rios do Acordo Coletivo em exame.

Comao categoria profissional diferenciada hé de se entender “a que se forma de
empregados gue exercam profissGes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto
profissional especial ou em condicdes de vida singulares' lartigo 511, § 37, da CLT}
Sdo aqueles empregados que, dentro da TVE/RS, realizam um trabalho que os dis-
tinguem completamente de todos os outros que 1a exercam suas funcées.

As categorias profissionais diferenciadas estdo enumeradas no Quadro a gue se.
refere o artigo 577 do diploma trabalhista. Exemplifica-se: ascensoristas, matoristas,
cozinheiros, desenhistas técnicos, artisticos, industriais, copistas, projetistas, técni-
cos & auxiliares, gargons, manequins, musicos profissionais, telefonistas, professo-
res, efc.. A esses acresce-se 0s empregados exercentes de profissbes liberais,

Ouanto a estes, ndo vigora o principio do enquadramento sindical pela ativida-
de da empresa, que seria a regra, estando afastados, no caso, do que foi acordado
entre o Sindicato dos Trabathadores em Fmpresas de Radiodifusgo e TelevisBo e o
Sindicato dos Jornalistas Profissionais e a Televisfo Educativa.

Releva salientar, por fim, que o Acordo Coletivo em exame, a par da louvavel
intencdo de proporcionar uma politica de beneficios eqilitativa para o quadro funcio-
nal da Fundac@o, conferindo-the uma série de vantagens nfio pré-fixadas, que ficam
na dependéncia da opcHo das categorias profissionais envolvidas, e em somatbrio,
ndo me parece de boa politica administrativa, £ de se entender assim porgque nfio se
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tratou de igualar as vantagens de duas categorias de trabalhadores, mas de somar-
se vantagens obtidas por uma e outra no seu 4mbito sindical, o que leva a onerar a
Empresa de forma desigual em relacfio as outras emissoras de televisfio, isto sem se
considerar a parte salarial propriamente dita,

Convém que se acrescente, também, que, no caso de pretender chegar a um
novo acordo, quando da expiraciio deste, deve ser ouvida a Administracdo Direta,
por seus orglos proprios, com prévia autorizaco do Governador do Estado {Ordem
de Servico n? 2/82, revigorada pela Drdem de Servico n® 2/83, publicada no Diario
Dficial do Estado de 31 de janeiro de 1983}, dentro do espirito que norteou a ediclo

ga ?égéem de Servico n? 25/83, publicada no Diario Oficial do Estado, de 26 de julho
e .

Acentue-se, também, que as vantagens obtidas pelos empregados, por forca
deste Acordo, e que estejam sendo pagas, ndo podem ser retiradas mesmo (ue ndo
venham a ser previstas em Acordos posteriorss, segundo se conclui das licBes de
MOZART VICTOR RUSSOMAND {ob. cit. p. 204}, ANTONIO ALVES DA SILVA
{ob. cit. p. 118} e DELIO MARANHAD, que assim se manifesta acerca da continui-
dade das vantagens obtidas em convencdes coletivas:

“No que se refere aos contratos por ela modificados, automatica-
mente, ou celebrados durante o periodo de vigéncia da norma, nio nos
parece que, em nosso direito positivo do trabatho, possa haver outra so-
lucgo: continuam regidos pelas nomnas da convengéo extinta. £ que elas
$€ incorporam nos contratos individuais e as condieBes de trabatho nes-
tes incorporadas ndo podem sofrer alterac8es, nos termos expressos do
artigo 468 da Consolidacgo. " {Direito do Trabalho, Ed. da Fundaciio Ge-
talio Vargas, 1977, RJ, p. 330}.

As vantagens do presente Acordo ja se encontram integradas nos contratos de
trabalho individuais ora existentes, sendo irretiriveis por novo Acordo que porven-
tura venha a ser firmado.

Do exposta, CONCLUIL-SE:

1. As clausuias contidas nas Convencées Coletivas de Trabalho dos Sindicatos
dos Trabalhadores em Empresas de Radiodifusiio e Televis8o do Estado e dos Jor-
nalistas Profissionais de Porto Alegre s8o tomadas, cumulativamente, por forca do
disposto no Acordo celebrado entre essas categorias profissionais e a Fundacio Te-
levisdo Fducativa do Rio Grande do $ul, havendo opcdo, apenas, guando existirem
duas clausulas da mesma natureza, sendo escothida a mais favoravel aos trabaiha-
dores em questdo, tendo em vista que sio inarredaveis as vantagens obtidas por
uma e outra categoria; ndo podendo o Acordo retirar-lhes gqualquer beneficio, pode
conferir-thes mais outros;
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2. A Clausuia 11.2. da Convencao dos Trabathadores em Empresas de Radiodi-
fusio e Televisdo do Estado, que previu vantagem, conferida em iei aos radialistas,
como profissio regulamentada, a todos 0s abrangidos pelo sindicato profissional, e
que, por forga do Acordo, foi estendida tambam aos Jornalistas Profissionais da
TVE/RS, s6 ndo beneficiara os integrantes de categorias profissionais diferenciadas
e os demais exercentes de profissBes liberais, que no radialistas e iomalistas;

REAJUSTE SEMESTRAL
DE SALARIOS

EUNICE NEQUETE MACHADRO
Procurador do Estado do Rio Grande do Syl

3. D percentual de 40% sobre a remuneracdo, previsto na Clausula 11.2., s0 se-
4 devido se verificado o exercicio cumulativo de chefia com as funcdes normais do
cargo exercido originariamente, restando ainda verificar se a gratificac8o pela chefia
paga pela FundagBo é maior ou menor que 0 montante obtido com a aplicacgo do
aludido percentual. No caso de ser superior, afastar-se-& 0 acordado, emrazgo de o
empregador estar concedendo vantagem maior. Caso contrario, deixard de incidir a
gratificacBo conferida pela TVE/RS, para prevalecer 0 percentual de 40%.

PARECER N° 5,534

GRATIFICACAO DE FUNCAOQ. REAJUSTE SE-
MESTRAL. ' £ St

O reajuste salarial instituido pela Lei Federal n®
6.708_, de 30 de outubro de 1978, nio incide obri-
gatoriamente sobre gratificagdes que se destinem
a remunerar, em cardter transitdrio e esporadico,
condicBes especiais de trabatho, na forma prevista
pelo art. 450 da Consolidac3o das Leis do Traba-
ho, ou que, como tais, hajam sido criadas ou es-
tabelecidas por negociacBes coletivas, na forma
do art. 10°daguele primeiro texto legal, presente-
mente alterado pelo §8 29 do art. 32 do Decrsto-Lej
2.085, de 26 de outubro de 1983,

E o parecer.

PDRTO ALEGRE, 10 de outubro de 1883,

Acotho as conclusdes do Parecer n? 5.422,
de lavra do Procurador do Fstado EUNICE RDTTA

BERGESCH.

Restitua-se o expediente ao Senhor Secreta-
rio de Estado da Educacfo e Cultura,

Inck_ie, todavia, o referddo reajustamenio sobre as
grgtificaqées de fungdo que deixem de ser atri-
buidas apenas transitoriamente, assumindo feicdo
de parcela salarial fixa e permanente, ainda ézue
condicionada.

Em 10.10.1983.

FRANCISCD SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADDR-GERAL DO ESTADO

Consulta a FUNDACAO ZODBOTANICA DO RIO GRAND i
T A EDOSULa
da incidéncia do reajustamento salarial semestral sobre gratificacio de fancﬁrcispelzo

2. DispSe a Consolidacdo das Leis do Trabaiho:

“Art. 457 — Compreendem-se na remunera
/ ; cdo do empregado, para
todos os efeitos legais, elém do saldrio devido e pago dimtam;}nte

pelo empregador, como contrapresta do serv {
que receber. eao 60, a5 gorjetas

o fea A
t§ 1! - !ntegrar{? 0 salario, ndo sé a importéncia fixa estipulada, co-
mo aqzbem as comissBes, percentagens, gratificacdes ajustadas, digrias
para viagens e abonos pagos pelo empregador.
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§ 2° — Nio se incluem nos saldrios as ajudas de custa, assim como
as didrias para viagem que ndo excedam de cinglenia por cento do sal-
rio percebido peio empregado.” (grifamos)]

“hArt. 458 — Além do pagamento em dinheiro, compresnde-se, no
saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentac8o, habitac8o, vestudrio
ou outras prestacdes ‘in natura’ que @ empresa por forca do contrato ou
do costume, fornecer habitualmente ao empregado.

§ 17 - (s valores atribuidos as prestacles in natura’ deverdo ser
justas ¢ rezoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, 0s dos percen-
tuais das parcelas componentes do salario-rminimo (artigos 81 0 8217

{1 texto consolidado conceituou o saldrio como aguels guantitativo em dinhei-
ro, acrescido ou ndo de valores ‘in natura’, nas condicdes previstas pelo art. 458,
§ 1°, pago diretamente pelo empregador ao empregado, como contraprestacio de
seu trabatho efetivamente prestado ou posto a disposicdo dagueie,

Muito embora consubstancie o proprio objgto do contrato de emprego o traba-
the remunerado, seia: o trabalho subordinado e a sua remuneracio, fratou o legisia-
dor patrio de distinguir, conceitualmente, salario e remuneracdio, para assegurar-

Ihes g producio de efeitos distintos. '

Remuneracio seria, pois, a soma de todas as vantagens auferidas em razdo do
pacto laboral, seja as oriundas de clausulas essenciais de contrato — como as que
referem as parcelas salariais -, sejam as oriundas de cldusulas ndo essenciais, ¢o-
mo as relativas a gorietas ou a gratificacBes propriamente ditas, desde que sujeitas a
continua variacdo,

Consoante a lico de JOSE MARTINS CATHARINO so espécies salariais, pa- -
gas diretamente pelo empregador, todas as que a lei enumera. comissdes, percenta-
gens, inclusive as participacBes em lucros, na forma prevista pelo art. 83 da CLT; as
gratificactes ajustadas “(de balanco ou ndo; a “‘gratificacdo natalina”, verdadeiro.
décimo torceiro saldrio, a de funco, chamada “comissdo’ no meio bancaric; quais-
quer outras, desde que ajustadas); “didrias para viagem' e “ajudas de custo”, se
excederem de 50% do salério percebido pelo empregado”; utilidade em geral (art.
458, “caput”, o § 1°)" além dos adicionais por trabatho extraordinério, noturno, pe-
rigoso ou insalubre e mais o previsto pelo art. 470 da CL7T, pela remogdo imposta
unilateralmente, bem como todas as parcelas contratuaimente ajustadas ou de na-
tyreza normativa sindical, como os adicionais por tempo de servico e os prémios
(Compéndio Universitario de Direito do Trabalho, Editora Juridica e Universitaria
Ltda., S8o Paulo, 1972, volume i, pags. 441 8 442},

Compde-se, pois, o salario, de parceias fixas e de parcelas varidveis e, 3 evidén-
cia, tais parcelas constituem objeto de clausulas do contrato individual de trabatho,
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aue, a teor c:!o art. 442 da CLT e dos seguintes, & necessariamente de natureza con-
sensual, muito embora ndc formal.

Be sua parte, determinou o art. 468 consolidado gue “nos contratos individuais
de trabalho s6 & licita a alteragdo das respectivas condicfes por mutuo consenti-
mento, e, ainda assim, desde que ndo resulte, direta ou indiretamente, prejuizos ao
en?pregado, sob pena de nulidade da cldusula infringente desta garantia’’. \nvade,
pois, a autonomia privada e se substitui ao consentimento daguele contratante ao
qual toda a legislacio do trabalho pretende proteger, negando validade aguelas
cldusulas que the seiam prejudiciais,

Centudo, ressalva seu paragrafo dnico a possibifidade de o empregador, unila-
teraimente, determinar a reversiio do empregado ao cargo efetivo anteriormente
ocupado, fazendo-o abandonar o exercicio de funciio de confianca, dispensando o
mituo consenso. Resguardando-the, por via de conseqgliéncia, o direito de fazer
cessar o pagamento da importdnciza pela qual remunerava aquele exercicio.

Ja o art. 450 da ConsolidacBo previu, expressamente, que o empregado pode
ser chamado a ocupar em comissio, interinamente, ou em substituicgo eventual ou

~ temporaria, rargo diverso do que exercer na empresa, garantindo-the a contagem

de tempo de servico relativo aguele periodo e a volta ao cargo anterior,

_ Ora, configurando-se o afastamento do cargo efetivo como temporario, ndo
constitui 0 mesmo cldusula essencial do contrato de trabatho, mas sim condicfio es-

" pecial em gue o trabalho deva ser desempenhado. As atribuicBes pecunidrias even-

tualmente pagas como remuneracio pelo exercicio de tais fungdes transitorias,
mantida tat provisoriedade, ainda gue se as denominern de gratificacdo, nZo inte-
gram o salario do empregado.

E de salientar-se, aqui, que a transitoriedade nfio ha de ser caracteristica da fun-
¢80 em si mesma, sendo gue da situaclo em que no seu desermpenho se coloque o
titular de outra funcdo efetiva, '

Mas ndo é a tal gratificacio a que necessariamente ha de se referir, por via
transversa, a altera¢lo unilaterat a gue estd autorizado o empregador peio'parégrafo
Gnico do art, 468 ja referido, eis que tal forma de remuneraco pode ter sido acorda-
da entre as partes, vindo a constituir espécie saiarial, ainda que condicionada, e,
portanio, sujeita a termo final.

Be sua vez, o art. 499 da Consolidacio, que excepciona de estabilidade o
exercicio de cargos de diretoria, geréncia ou outros de confianca imediata do em-
pregador, ressalvando-hes, entretanto, o cdmputo do tempo de servico para todos
os efeitos de lei, admite a possibilidade de que empregados exercam tio-somente as
funcdes que menciona, sem ocuparem cargo efetivo na empresa.

RPGE, Porto Alegre, 14(39}: 163-172, 1984 165




Dai ressalta que, mesmo funcdes tipicamente de confianga hdo de ser remune-
radas por salario, is que incabivel o estabelecimento de sobre-salarios a quem z}ﬁp
os recebe, j& que desempenhadas por empregados que tenham nesta funcio o Gni-
co vinculo empregaticio com a empresa.

Da regra, é salério tudo quanto o empregador se obriga a pagar como cﬂontm-
prestacdio do trabalho, Nem se ha de negar a natureza retrit?utiv'a da gratificagdo que
se justape ao saldrio do detentor de cargo efetivo, que, Interinamente, desempe-
nhe funcio de confianca, mas sim reconhecer-lhe cardter de remuneracio eventual,
sempre gue a mesma constitua objeto de ajuste tendente a atribuir-the caréter de
contra-prestacdo permanente, ainda que transitéria em razdo da natureza da funcdo
a cujo exercicio se vincula.

Padem, pois, os salarios ser constituidos de um saldrio-base, acrescido de ou-
ros elementos que o integram. Como observa ORLANDO GOMES e ELSON
GOTTSCHALK, “o salério-base seria uma espécie de ponto de apoio para ulteriores
complementacdes varidveis”, que somadas tanto podem vir a formar um saldrio glo-
bai, como uma remuneracio global {Curso de Direito do Trabalho, Forense, Rio,
S&o Paulo, 52 ediclo, 1972, pag. 218).

Afirmar-se, entretanto, que determinada gratificaclio é parcela integrante do
salario & diverso de considerd-la incorporavel ao salario. A este n#o se ingorpora ja-
mais, eis que, como contraprestaciio condicionada, pode ser retirada da remunera-
¢3io global do empregado, sem que tal fato implique redugso salarial. Como forma
de remuneracio condicionada ao exercicio de certa funcdo, 56 € devida ao empre-
gado enquanto nesta permanecer,

3. De outra parte, a Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, instituiu a corre-
cHo semestral automatica dos saldrios, dispondo:

“Art. 1?7 — O valor monetério dos salarios serd corrigido, semes-
tralmente, de acordo com o Indice Nacional de Precos ao Consumidor,
variando o fator de aplicacdo na forma desta Lei.” (grifamos}

£ seu art. 2° estipula os critérios de calculo da referida correcfio a ser aplicada
sobre "o salgrio ajustado” {sic).

0 3° dispositivo também refere a corregfo dos valores monetarios dos_ sa_ié_rios,
fazendo-a independer de negociacio coletiva e autorizando a reclamacéio individual
dos empregados.

A correciio &, pois, obrigatéria e automatica, dirigindo-se aos salérios contra-
tualmente ajustados entre empregado e empregador.

RFGE, Porto Alegre, 14{39): 163-172, 1984

Em seu art. 67, novamente, se refere a saiérios, determinando que os dos em:’
pregados que trabalham em regime de hordrio parcial tenham a respectiva correcio
calcuiada proporcionalmente a correcdo de seu salério por hora de trabalho; explici-
tando seu paragrafo dnico que, para o céiculo da correcdo do saiario por hora de tra-
batho, aplicar-se-8o os critérios descritos no art. 2°, substituindo-se o salario do em-
pregado pelo seu saldrio por hora de trabalho e o salario-minimo pelo saidrio-
minimo-hora.

Mais adiante, o 7° dispositivo restringe o campeo de incidéncia da correcio sala-
rial apenas a parte fixa do salirio que se componha, além dela, de parcelas varidveis,
percebidas com base em comissdes percentuais preajustadas; texto, hoie, substi-
tuido pelo artigo 32 do Decreto-Lei n® 2.065, de 26 de outubro de 1983, que, de for-
ma mais precisa, excluiu do reajustamento semestral todas as formas de remunera-
cio varidveis, percebidas tom base em comissdas ou percentuais, e, fazendo-o al-
cancar soments a parte fixa do salério misto.

Da analise de tais dispositivos temos que o conceito de salario de que se utiliza
a Lei 6.708/79, bem com o Decreto-Lei n® 2.06%/83, ndo coincide com o conceito
consolidado pelo art. 457 e seu parégrafo. Os textos legais ora em apreco fazem uso
das expressdes “saldrio’ e “parte fixa do saldrio misto” para defini-ios como as ba-
ses de incidéncia da correcfio monetaria que instituem, fazendo expressa exclusdo
de tal base de incidéncia das remuneracdes ditas varidveis, porgue estabelecidas em
valores percentuais, _

Tal exclusdo se justifica: sendo, por exemplo, a comissdo, remuneracio esta-
belecida sob a forma de percentual, terd sua variac3o determinada pela de outro va-
lor de referéncia, qual seja, o do proprio negdcio realizado, o0 mesmo ocorrendo com
as demais remuneracdes estabelecidas sob a forma de percentagens, que se reajus-
tardo 4 razio de outros fatores sobre os quais sejam estabelecidos.

De outra parte, outras espécies salariais, atribuidas ao cargo exercido pelo em-
pregado, que sejam fixadas percentualmente sobre seu salério-base, terdo sua cor-
reclo efetuada de forma reflexa 3 daquele.

Efetivamente, o reajuste semestral automatico, tal como o concebeu a Lei em
pauta, originalmente regulamentado pelo Decreto n? 84.560, de 14 de marco de
1980, e, presentemente, na forma do Decreto-lei n® 2.065, de 26 de outubro de
1983, destina-se to-somente a incidir sobre as parcelas fixas, que representem sal-
rio contratado — n#o importa se expressa ou tacitamente —, e pago pelo emprega-
dor ao empregado.

Dai que, por forca da interpretacio que jurisprudencialmente ters sido atribuida
ao art. 10 da referida Lei n? 6.708, s6 as remuneracdes relativas a condicdes espe-
ciais de trabalho nfio sdo por ela abrangidas, desde que tenham sido objeto de cria-
c8o ou ajuste por via de negociacdes coletivas, ia que o referido dispositivo mant-
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nha as datas-bases das categorias profissionais, para efeito de negociactes coleti-
vas, com finalidade de obtencdo de aumentos salariais ¢ de estabelecimento de
cldusulas reguladoras de condicBes especiais de trabatho.

n? 6.708 sempre referida, e, igualmente, ndo identificaveis com parcelas saianazs
varidveis — cuja majoracéo ou variacio se determina pela alteracdo dos fatores so-
bre o5 quais sefam instituidas — e que tenham sido obieto de acordo entre emprega-
do e empregador, quer expressa, quer tacitaments?

Neste sentido, dentre outras, a decisdo do TST, proferida no Recurso de Revis-
tan? 2.380/82, relatado pelo Ministro FERNANDO FRANCO, em cuja ementa se I8:

Ora, se a gratificac8o de funcdo de que no presente se cuida, de cardter emi-
nentemente refributivo, houvesse sido estabelecida contratualmente, sob a forma
de percentual sebre o saldrio-base do empregado, estaria sujeita a acompanhé-lo
em sua majoracdo. Licito, portanto, o ajuste tacito ou implitico de fazer sobre ela in-
cidir o reajuste semestral automatico, de forma reflexa.

“Sendo o anuénio, a gratificacdo de fungdo e o salano de ingresso
condicBes especials de trabatho criadas em norma coletiva, sobre as
mesmas ndo incide o reajuste semestral da Lei n? 6. 708, de 1979, face ao
que disple o art. 10, tendo seus valores majorados quando houver a revi-
sdo da norma coietiva. " {Cf, DJU, de 21 de outubro de 1983),

Se tal acordo a respeito da propria atualizacdo da gratificacio ajustada seria ad-
missivel soba forma tacita, também o seria, por ébvia decorréncia, de forma expres-
sa,

Com o advento do Decreto-Lei n? 2.065, de 26 de outubro de 1983, as datas-
-bases das categorias profissionais igualmente foram mantidas para efeito de nego-
ciaciio coletiva, pelo § 27 do art. 31, suprimida, entretanto, a referéncia aos fins a
serem atingidos por meio desta.

E, com maier razdo, portanto, sobre ela incidirdo os reajustes automaticos que
se destinam a proceder a obrigatéria correclo dos salarios, vinculados forcosamen-
te aos Indices estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 2.065/83, desde que existente —
come [ salientdvamos - pacto relativo 4 concessiio da vantagem, sem explicita re-
feréncia a sua forma de atualizacio.

4. . Ceonquanto possa a gratificacio de funcio configurar contraprestagio de

caréter eveniual, livremente concedida pelo empregador como recompensa
atribuida a condicdo especial de trabathe, ndo estard ela sujeita ao reajuste semes-
tral de que tratamos, salvo se, estatuida como um Indice percentual sobre o proprio
_valor do saldrio do carge efetivo do empregado, que sera assim corrigido.

Neste sentido, veja-se a decisfo undnime da 2? Turma do Tribunal Regional do
Trabatho da 4 Regifo, relatada pelo Juiz IVESCIO PACHECO, proferida no Recur-
so Ordindrio n? 4.853/80:

5. Entretanto, integrardo o salario se assumirem a forma de “gratificacfes
afustadas”.

“Sustenta a recorrente que a lef que rege a nova politica salarial tem
por finalidade a correcdo dos saldrios, ndo interferindo de forma alguma
em cldusulas sujeitas a regras especiais, como é o caso do adicional por
tempo de servico e determinadas parcelas postuladas. Recurso improvi-
do. A Lei n® 8.708/78 determinava a correcdo do salirio. Por 6bvio, pois,
todas as verbas salariais recebidas pelo empregado devem sofrer sua in-
cidéncia. Acentue-se, como o fez a r. decisdo recorrida, que 'a regra de
sentido abrangente do art. 17 da Lei 6.708/79 s encontra excecdo no
préprio corpo do dipioma, quando exclui do campo de sua incidéncia as
remuneragdes varigveis {art. 781, Ora, constitui regra da methor herme-
néutica que ao intérprete ndo se autorisa fazer distincbes onde o legisia-
dor nfo o fez.” {"Apud” B. CALHEIROS BOMFIM e SILVERIO DOS
SANTOS, Dicionério de Dacisdes Trabathistas, EdicSes Trabalhistas
S/A, 18%ed.}.

Neste sentido, dentre outras, a explicita liclo de JOSE MARTINS CATHARI-

NO:

‘... havendo ajuste expresso, obrigando-se o empregador @ pa-
gar ‘gratificagdo’, trata-se de salério condicionado, como a de balanco e
a pelo exercivio de funcdo de conflanga por meio de mandato (...), ou
incondicionado”. {Obra citada, pag. 482).

E, na falta do ajuste expresso, admitem a doutring e a jurisprudéncia, porque o
faz o préprie direito consclidado do trabathe, o acorde tacite, denunciade pelas ca-
racteristicas de uniformidade, periodicidade e habitualidade de seu pagamento, que
atribuem & gratificacio de funclo natureza salarial, sentido em que se manifestara
este Orgdio através do Parecer n® 4.256/79, da lavra do Procurador do Estado ROSA
MARIA DE CAMPOS ARANOVICH, e, como tfal, sujeito a correclio salarial de que
s€ cogita.

Em idéntico sentido, o Tribunal Regional do Trabalho da 8° Regié’e em decisio
proferida no Recurso Ordinario n® 91/81, relatado pelo Juiz JOSE DO ESP?RETO
SANTO CARVALHO:

Que outra sorte teriam aquelas parcetas de valor fixe, rfo estipuladas come
clausulas de condi¢des especiais de trabalho, na forma prevista pefo art. 10 da Lei
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”Né‘g 80 o saldrio propriamente dito, como também as demais ver-
bas dele integrantes, desde que ndo vari vels, sdo passiveis de correcdo
sermestral. " {ob.cit., p.154}.

' ig.;-uaimnen}e, assim o decidiu o Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regifio, no
acordao unanime prolatado nos autos do Recurso Drdindrio n® 2.527/80, em que foi
relator o Juiz GUSTAVD PENA DE ANDRADE:

“O art. 1? da Lei n® 6.708/79 determina a correcdo do salgrip pelo
indice nacional de precos ao consumidor, abrangende, por ndo fazer
qualquer distingdo, todas as parcelas de natureza salarial, de acordo com
aenumeragBodo § 12 do art. 457 da CLT.”

E, especificamente sobre as gratificacdes percebidas pelo desempenho de fun-
cdo de confianca:

“Enquanto o empregado estd no exercicio de cargo de confianca,
percebendo gratificacdo por esse desempenho, tem direito a ela. Se ha
norma determinando, semn restricdes, reajuste salafial, este abrange,
também, a gratificacfo de funcdo, porque é de natureza salarial.” {Acor-
ddo TRT da 3? Regifio, 27 Turma, Processe RO 2.167/80, Relator Juiz
ODILON ROORIGUES DE SDUSA, “apud” Dicionario citado, p. 284},
5. No caso em tela, a referida gratificacdo de funcéo foi instituida através da

Resolugdio n? 05, de 23 de maio de 1974, da Junta de Administracio da
Fundaco, fato que Ihe confere aquelas caracteristicas de habitualidade, periodici-
dade e uniformidade de que se devem revestir as parcelas integrantes do salério, fa-

zendo parte, pois, de salédrio dos servidores a quem haja sido concedida, em vaior fi-
X0 e sem prazo determinado.

Contudo, cumpre-nos ressaltar que, embora inegéavel a natureza salaral da gra-
tificacio acordada nos termos acima expostos, tal parceia ndo sofrera a incidéneia
da correco monetéria semestral a que se sujeitam os salirios, em geral, se houver
sido concedida sob a forma de percentua.

8. POR TODD O EXPOSTO, opino no sentido de que ndo incide

obrigatoriamente o reajuste semestral instituido pela Lei n® 6.708/79, e na
fozma’estabelecida pelo Decreto-Lei n® 2.065/83, sobre gratificaces de funcéo
ndo ajustada ~ gue representem remuneracdes livre e esporadicamente concedi-
das pelo empregador ao empregado, em razdo do exercicio em condicBes especiais
de trabatho, tais como as estabelecidas em “quantum” fixo, ndo permanente, e re-
lativas a cargos de confianca, em comissdo, que, interinamente, ou em substituicio
eventual ou temporéria, 0 empregado sejia chamado a desempenhar {art, 450 da
CLTE e no sentido da incidéncia da correco semestral automdtica sobre as
gratificacbes de funges ajustadas, por via da concessdo que delas se fez for-
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malmente pela Fundac8o consultante, a todos os empregados em razio da funcio
que de fato exercam, ressalvadas as hipOteses de que as mesmas tenham sido e
puladas em valor varidvel, resultante de percentual, e

Ainda ressaltamos que aos ocupantes de cargos de confianca, que nio titulem
outro cargo nos quadros da empresa, a remuneracio — desde que se componha,
exclusiva ou parcialmente, de quantitativos fixos — é salario, que em tais parcelas
fixas igualmente se sujeita aos reajustes semestrais, sob pena de condenar-se a con-
traprestacdo pecunidria de seu trabalho ao congelamento, o que seria atentatdrio
contara ¢ principio da preservacio dos ganhos do trabalhador, impedida igualmente
a majoracio indiscriminada.

Por fim, alertamos, por oportuno, que a regra, de gue a correcio satarial de ca-
da categoria funcional ndo alcanca o salarno do empregado admitido apés a conces-
s80 da mesma, ndo se aplica s empresas que adotem quadro de pessoal organizado
em carreira e em que tat atualizacdo deva incidir sobre os respectivos niveis ou cias
ses de salérios {art. 52, pardgrafo (nico da Lein? 6.708/78 e art. 33, paragrafo Gnico
do Oecreto-Lei n® 2,065/83).

£ o parecer, 3.M.J.

Porto Alegre, 02 de janeiro de 1984,

Of.Cab.2/84 Porta Alegre, 02 de janeiro de 1984,
SENHOR GOVERNADOR:

A FUNOACAO ZOOBOTANICA DO RID GRANDE DO SUL consulta a respeito
da incidéncia do reajustamento salarial semestral sobre gratificacio de funcéo.

A orientacdo da Procuradoria-Geral, consubstanciada no Parecer n? 5.534 da
Unidade de Consultoria ¢ Procuradoria para Assuntos de Pessoal, é no sentido da
nao incidéncia obrigatéria do reajuste semestral, instituida pela Lei n® 6.708/79, na
forma estabelecida no Decreto-Lei n® 2.065/83, sobre gratificacBes de funcBes nfio
ajustadas — que representam remuneracao livre e esporadicamente concedidas pe-
lo empregdor ao empregado em razles do exercicio em condigdes especiais de tra-
balho na forma do artigo 450 da CLT e do § 2° do artigo 32 do Decreto-Lei n? 2.065,

A Sua Exceiéncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD. Governador do Estado do Rio Grande do S
PALACIO PIRATINI
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de 26 de outubro de 1983; e no sentido da incidéncia da correcdo semestral automa-
tica sobre gratificacdes de funcds ajustadas, por via de concessio que delas se faz
normalmente pela Fundacfo consulente, 3 todos os empregados em razio da fun-
¢80 que de fato exercam, ressalvadas as hipoteses em Que as mesmas tenham sido
estipuladas em valor variave!, resultante de percentual.

As conclusbes do Parecer retroreferido t8m a minha aprovacdo e submeto-as a
apreciacdo de Vossa Exceléncia, oportunidade em que lhe reitero protestos de ele-
vada estima e ¢consideracio.

FRANCISCO SALZANO V. OA CUNHA
PROCURAQOR-GERAL DO ESTAOO
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REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS

ALDO LEAQ FERREIRA
Procurader do Estado do Rio Grande do Sul.

PARECER N? 5404
SERVIDOR MUNICIPAL.

Seu regime juridico, de regra, é o estatutério e, sé
excepcionalmente, pode ser adotado o da legisla-
¢do trabalhista.

inconstitucionalidade de el municipal que deter-
minbu obrigatoriamente a adocéo do regirme cele-
tista para o ingresso de servidores nos seus qua-
dros permanentes, vedado o estatutario.

56 para servicos de carater temporario e funco
de natureza técnica, inexistindo lgi que discipline
regime especial, é que se admite a aplicaco da le-
gistac8o trabalhista.

Peve o Prefeito deixar de aplicar tal lei, dado o seu
vicio, e soficitar 4 Cdmara Municipal a sua revoga-
¢ho,

O SENHOR SECRETARIQ DA PREFEITURA DE RDDEIO BONITO, de ordem
do Senhor Prefeito, tendo em vista a Lei Municipal n® 614, de 22 de agosto de 1983
- a gual seguiria os moldes da Lei Federat ni° 6.815, de 11 de dezembro de 1974 —
que dispds sobre a aplicaclio da legisiaco trabathista aos novos servidores admizi-
dos para os quadros permanentes da Municipalidade, vedada a nomeacio pelo regi-
me estatitdrio, consuita se a estabilidade dos mesmos seria, ou ndo, de dois anos
de servicos, COMo para 0S estatutarios.

£ o relatorio,

Esse diploma legal determinou que, a partir de sua aplicac8o {artigo 6°) fosse
aplicado aos novos servidores admitidos nos quadros permanentes da Municipalida-
de, inclusive por concurso pablico, somente o regime celetista, vedado o estatutario
{artigo 27 e paragrafo (nico), assegurando-se, aos mesmos, avancos e adicionais
por termpo de servico.
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A_os servidores estatutarios, permitiu esse diploma, o direito de opgéo pelo no-
vo regime, com rendncia aos direitos adauiridos, excelo a remuneraciio {artigo 32).

Aocs Municipios, face a sua autonomia {CF-artigo 15, I, “b’), cabe estabelecer
o regime de seus servidores, observando os pardmetros minimos da Carta Magna
Federal {CF — artigos 97 a 108},

Esses pardmetros estio erigidos a categoria de principios a serem atendidos
obrigatoriamente pelos Estados e Municipios, nos termos do seu artigo 13, V.

Visa essa iniciativa constitucional a estabelecer simetria de posicbes entre a
Unido, os Estados e Municipios.

Tanto isso é verdade que, por norma expressa do artigo 198, do Diploma Cons-
titucional Federal, a Seclo VHI, aplica-se aos funcionarios daguelas pessoas de di-
raito pablico, o que pressupde que todas elas tenham seus servicos estruturados de
acordo com as normas constitucionais.

Tais normas; observa HELY LDPES MEIRELES,

“Visam a estabelecer o equilibrio entre o Poder Publico e seus fun-
ciondrios, para que a supremacia do Fstado ndo amesquinhe os que ¢
servem, nem estes se armem de vantagens prejudiciais ao Servico Publi-
co. Estas regras constituem um ‘minimum’ a ser observado pela Admi-
nistragdo, quer quanto as exigéncias do servico, quer quanto a situacio
de seus funcionarios.” (Direito Administrativo Brasileiro, pag. 353).

melhor atende aos sistemas e necessidades do Servico Pablico local, porgue, so-
mente disponde da faculdade de impor ¢ alterar unilateralmente as normas disciphi-
nadoras da vinculacio juridica de seu pessoal, pode a Administracdo Municipal agir
com liberdade - limitada apenas pelos preceitos constitucionais pertencentss ao
funcionalismo parg assegurar 0 pleno atendimento de seus objetivos com a conti-
nuidade, a seguranca ¢ o rendimento desejados”’. {Direito Municipal Brasieiro, 37
Ed. da refundida Rev. dos Tribunais, $8o Pauilo, 1977, pag. 663).

De conseqiiéncia, a admissdo e contratacdo de funcionarios piblicos pelo regi-
me celetista, 56, excepcionalmente, pode ser admitida, porgue o regime estatutario
é tinico da fungio pablica,

Na verdade, a Administracfio Publica s6 pode afastar-se do regime estatutario,
que & estabelecido por normas de Direfto Constitucional e de Direito Administrativo,
nas hip6teses previstas no arfigo 108, Constituicdo Federal.

176 RPGE, Porto Alegre, 14(39); 175-179, 1984

Ma realidade, como observa o mestre paulista, “o regime estatutario é o que .

Esse entendimento, alias, é uniforme nessa Casa, como se pode ver, entre ou-
tros, dos Pareceres n® 1198, da lavra do Procurador BARTOLDME BORBA; n?
18095, de ALMIRO DO COUTO E SILVA; n? 2149, de MANOEL ANDRE DA RO-
CHA: n® 3190, do entdo Consultor-Geral e atual Juiz de Algada, Qoutor JOSE MA-
RIA DA ROSA TESHEINER e o de n? 5004, de MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDO.

Disso difere clara e insofismavelmente que as admissdes e contratacies pela
Legislac@o Trabalhista so uma exce¢dio dentro da fungfio pablica, por constituirern
fiagrante anomalia 4s normas constitucionais que a regem. Assim, somente _quando
existir lei especial expressa & que o Municipio podera determinar a seus servidores a
aplicacio do regime celetista ¢ nfo o estatutario,

Na realidade, o artigo 106 da Carta Federal proclama que ¢ regime juridico , dos
servidores admitidos em caréter tempordrio, ou contratados para fungdo de nature-
za técnica-especializada sera estabelecido em Lei Federal.

Inexistindo dita lei, tem se entendido que podera ser aplicada, nesses casos, e
somente neles, a legislaciio trabalhista, ou, entdo, a Lei Local que estabelecera o re-
gime dos mesmos. (Cf. HELY LOPES MEIRELLES, Oireito Administrativo Brasilei-
ro, Ed. Rev. dos Tribunais, $3o Paulo, 1977, pag. 375; JDAOUIM CASTRO
AGUIAR, O Servidor Municipal, Rio de Janeiro, 1970, pags. 78 e segs.; CELSO AN-
TONIO BANDEIRA DE MELO, apontamentos sobre os Agentes e QOrgfos Phblicos,
$30 Paulo, 1972, pag. 58; DIOGO OE FIGUEREDO MDREIRA NETO, Curso de Di-
reito Administrativo, 2%. ed., Rio, Forense, 1974, pag. 254; CAIO TACITD, Direito
Administrativo, $3o Paulo, Saraiva, 1978, pags. 315-7; OSWALDO ARANHA BAN-
OEIRA DE MELLO, Principios Gerais de Direito Administrativo, Rio, Forense, 1974,
vol. 2°, pags. 345-7 ¢ 322-3).

Por outro lado, esse dispositivo torna evidente a existéncia de um regime pro-
prio dos funcionarios pablicos, na medida que excepciona 0s servidores admiti_des
em servico de cardter tempordrio e fungSo de natureza técnica. Assim, 408 servido-
res publicos, de regra, ndo se aplica o regime da CLT {Consolidac&o das Leis do Tra-
batho), mas o que & proprio da funco pablica, o estatutério.

E o que adverte o mestre HELY:

"0 artigo 106 da Constituicdo da Republica nfo contém imposi¢8o,
mas faculdada concedida 4s Administragdes Federal, Estadual e Muni-
cipal. Todavia, somente poderé admitir servidores na fortna do Es-
tatuto dos Funciondrios, isto é, mediante concurso publico e obser-
véncia das demais normas constitucionais, legais e regulamentares perti-
nentes ao funcionalismo ou contrati-fos segundo o preceituado na le-
gislacdo trabaihista. ' { Direito Municipal Brasileiro, cit. pag. 867},
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E, pois, inconstitucional a Lei Municipal n® 423/80, por ferir as normas consti-
tucicnais que regem a fungio pabilica.

Assim, deve o consulente deixar de cumprir o citado diploma tegal, face ao sey
vicio fundamental. :

Ora, os Municipios, em matéria de servidores pablicos, estdo sujeitos aos paré-
rmetros constitucionais,

Oe outra parte, deve levar tal manifestacio a Camara de Vereadores para que
essa, No exercicio do poder-dever constitucional da defesa e guarda da Constitui-
cdo, sem recorrer & argliicio de inconstitucionalidade, revogue, ab-rogando a malsi-
nada lei, face aos seus poderes explicitos e implicitos de agir para adequar seus atos
a Constituicdo, dada 4 macula da mesma (CF. LUCIO BITTENCOURT, ob. e pag.
cits. ).

De outra parte, nfio tendo o Municipio consulente estabelecido em fei especial
o regime juridico dos servidores admitidos em servicos de cardter temporério ou
contratados para funcies de natureza técnica especializada {CF — artigo 106}, s6 a
esses & que, gxcepcionaimente, pode aplicar a legislaco trabalhista.

Eventuais opgSes de funciondrios estatutarios pelo regime celetista devem ser

Na verdade, o regime estatutario é o proprio da Administragdo Plblica, ndo o tornadas sem efeito.

celetista.

A estabilidade dos funcionarios municipais do consulente é regida peio Estatuto
dos Servidores Municipais.

A lei Federal n? 6.185, de 11 de dezembro de 1974 ““data venia” sofre, como a
Municipal n? 614/83, o vicio de inconstitucionalidade, por ferirem as normas consti-
tucionais que regem a funcio piblica.

E o nosso parecer, S.M.J.

Sabido & que o primado das normas constitucionais representa um principio

PORTO ALEGRE, 29 de setembro de 1983,
fundamental do nosso sistema juridico.

Giante disso, a doutrina pétria tem admitido que a Administraco Publica pode
deixar de aplicar a lei por inconstitucional.

ACOLHO a conclusio do Parecer n? 5.404, |
de lavra do Procurador do Estado ALOQ LEAQ
FERREIRA.

Isso, ja proclamava CARLOS MAXIMILIANG, nos comentarios & Constituicio
de 1881 (n? 226}, ensinamento que, seguido por THEMISTOCLES BRANOAO CA-
VALCANTI (O Contrele da Constitucionalidade, Forense, Rio de Janeiro, 1968, pag.
180); JOSE FREOERICO MARQUES (apud ROBERTO ROSAS, “Comentdrios ao
C.P.C., Vol. V, pag. 21); LUCIO BITTENCOURT (“O Controle da Constitucionalida-
de das Leis, pag. 92}. : .

Restitua-se o expediente & Unidade de Con-
sultoria e Proguradoria para Assuntos Municipais,
com vistas 4 sua remessa 4 autoridade consulen-
te,

No direito comparado, encontramos semelhante entendimento, entre os auto-
res franceses HAURIOU e CARRE OE MALBERG, e, entre americanos, amparado
na jurisprudéncia, W. WILLOUBY {“'Principles of the Constitutional Law of the Lni-
ted States, § Ii).

£m 29.08.1983,

FRANCISCO SALZANO V. OA CUNHA
PROCURADOR-GERAL 00 ESTAQQ

Esses ensinamentos tém sido ratificados pelos Tribunais Patrios. Assim, o Tri-
bunal de Justica de S3o Paulo ja proclamou, “se a autoridade entende que a lei é in-
coenstitucional, cabe-the o direito de ndo executé-fa”. {Rev. de Qir. Adm., Vol. 72,
pag. 224).

O plendrio do Supremo Tribunal Federal, isso também, ratificou: “0 Poder Fxe-
cutive ndo é obrigade a cumprir leis que considere inconstitucienais”, {RTJ, Vol.
48, pég. 14; Rec. em MS — 14.138, OJU, de 30 de novembro de 1966, pag. 4189).
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TAXA DE CONSER\IA_C@Q DE ESTRADAS

MARIA [ZAREL RIBEIRG DE ARAULO FONYAT
Procurador do Estade do Rio Grande do Sut
Professora de Direito Civil na UNISINGS

PARECER N” 3445 .
TAXA DE CONSERVACAO DE ESTRADAS.

E constitucional a sua criacio.

Cabe ao legistador local, face & inconstitucionali-
dade da lei municipal em vigor, instituir um critério
guantificador do tributo que tem como base de
calculo 0 custo do servigo.

Encaminhamento de sugestfes a respsito.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO XAVIER solicita um parecer desta
Procuradoria-Geral do Estado, sugerindo uma base de céalculo para a Taxa de Con-
servacio de Estradas, distinta daguela estabelecida para 0 Imposto Territorial Rural.

£l

informa aquela autoridade gue o retorno do mposto Territorial Rural é infimo
enguanto qgue em relacdo & taxa mencionada prevé-se uma arrecadacio de trés mi-
thiles de cruzeiros para o ano de 1983,

Qutrossim, esclarece que "0s proprietarios rurais vinham aceitando pacifica- -
mente esta Taxa pois entendiam da sua necessidade para terem suas proprias estra-
das em condicBes de tréfego, no entanto, dai a razdo desta consulta, um Vereador
da oposicdo esta reunindo elementos e ameacando esta Prefeitura com maridado de
seguranca conforme se depreende na indicaco feita pelo Legisiativo e reguerimen-
to protocolado nesta Municipalidade, conforme copias anexas. P

Foi anexado ao expediente copia cfo'bec?eto-tei- n? 45/67 que cria a Taxa de
Conservaclio de Melhoramento das Estradas Municipais e dé outras providéncias.

E o refatorio.

Be acordo com o disposto no artigo 13 item |, da ConstituicBo Federal, as taxas
s#o tributos arrecadados em “‘razdo do exercicio do poder de policia ou pela utiliza-
cio efetiva ou potencial de servigos pablicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos 4 sua disposico”,
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Tem-se al 0 conceito constitucional de taxas, permitindo-se & UniBo, Estados e .
Municipios a sua cobranca.

Segundo HELY LOPES MEIRELLES existem os servicos plblicos préprios do

Estado, competindo privativamente ac Poder Piblico presta-los a coletividade, tais
como os de policia, defesa nacional, justica, preservacio da saide piblica e outros.
Jé os servicos de utitidade piblica s80 os que 0 Poder Pablico presta diretamente ou

por delegacdo, a quem deles quiser utilizar-se, mediante remuneracio. Exempios
dessa modalidade, sdo os servicos de transporte coletivo, os de fornecimento de -
energia elétrica, gds, telefone e outros. {Direito Municipat Brasiteiro, 42 ed., Revista
dos Tribunais, S#o Paulo, 1981, pag. 297).

“Ora, os Municipios desenvoivem intensa atividade de conserva-
¢do, manutenpdo e limpeza de vias publicas municipais, algumas situa-
das na drea urbana, outras na érea rural. Todas estas atividades caracte-
rizam nitidamente servigo ptblico municipal, de tal sorte que inequivoca-
mente ensejam cobranga de taxas”. ("A taxa de conservacio de estra-
das municipais”. Geraldo Ataliba, Municipio Paulista. Aspectos Juridi-
cos, S50 Paulo (15) — 7-16, out/dez 1979},

Atravas da Sdmula n® 348 o Supremo Tribunal Federal se manifestou no senti- .
do de que & constitucional a criacfo de taxa de construclio, conservacio e methora-
mento de estradas.

No entanto, a lei ndo pode atribuir &s taxas, base de célculo igual & que tenha
servido para a incidéncia dos impostos {artigo 18, 8 2°, da Constituic8o Federal},

Por igual, estabelece o parégrafo (nico do artigo 77, do Codigo Tributario Na-
cional;

“A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato gerador idénticos aos’
que correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do cap:ta!
das empresas”,

O Pretdrio Excelso sumulou a respeito:

“£ inconstitucional a taxa municipal de conservacfo de estradas de
rodagem cuja base de célculo seja idéntica 4 do imposto territorial rurgl”,
{Sdmula n® 595},

Os estudos doutrindrios sobre o assunto, conduzema uma orientacio no senti-
do de que o custo do servigo & o critério mais razoével a ser adotado na base de cal- )
culo dessa taxa.
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Jé& o imposto territorial rural tem como base imponivel o valor fundigrio, .dei
acordo com o disposto no artfigo 30 do Codigo Tributaric Nacional.

O Estatuto da Terra {Lei n® 4.504/64) prevé guais os fatores que hdo de sercon-
siderados para a base de célculo do imposto territorial rurak:

Artigo 49 — As normas gerais para fixacdo do imposto territorial
obedecerdo a critérios dg progressividade e regressividade, levando-se
em conia s seguintes fatores:

{ — os valores da terra e das benfeitorias do imével:

it — a area e as dimensBes do imbvel e das gichas de diferentes
Us0S;

I — a situacdo do imdvel...

IV - as condicfes técnicas e econbmicas de expioracdo
agropecuaria-industrial;

V - & natureza da posse, ..
Vit — a classificacdo das terras e suas formas de uso e rentabilidade;
Vil — a drea total agn’cultévez..

Busca-se com a taxa ora questionada, um critério de reparticBo do custo do
servico, um fator de rateio desse custo {4rea do imbvel), pelo beneficidrio do servico
prestado e ndo a mesma base de calculo do imposto territorial rural,

“Frise-se bem: a drea do imbvel ¢ irrelevanite para a fixacho da base
de célcwlo da taxa. Somente apés fixado o valor global a ser arrecadacio
{base de calcuio} é que, numa segunda etapa, como critério de distri-
buicdo de custo do servico, se vai valer da Srea de cada imével benefi-
ciado efetiva ou potencialmentie,

Ainda que se quelra ignorar essa importantissima distingdo e mesmo
que se queira considerar (erroneamenie} que a drea seja a base de célcu-
lo da taxa, ainda assim, ndo haverg infringéncia ao texto constitucional,
pois a drea do imdvel ndo é base ds célculo do Imposto Territorial
Rural”. (Geraldo Ataliba, op. cit,, pdgs. 14-15].

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal tem decidido sempre no sentido de
que o critério de cobran¢a da taxa de conservac8o de estradas calculado sobre a
area, isto é, sobre o niimero de hectares das propriedades rurais & ilegal e inconstitu-
cional, porque coincidente com o do imposto territorial rurat.
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Cita-se, entre outros, os seguintes acdrddos proferidos mais recentemente pela
Suprema Corte do pais, adotando dito entendimento,

RE n® 91.293-2-SP. Tribunal Pleno. Relator Ministro DECIO MIRANDQA. Em 1
de outubro de 1980;

Taxa de Conservacdo de Estradas e Caminhos, Calculada 4 base de
divisdo da despesa do Municipio na conservacdo das viag interiores de
comunicacdo terrestre, dividida proporcionalmente 8 superficie de cada
propriedade rural, é considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunat
Federal, consoante numerosos precedentes, porqgue coincidente em par-
te o critdrio de imposicdo com o do Imposto Territorial Rural”.

RE n® 82.142-7-SP. Tribunal Pleno. Relator Ministre LEITAQ DE ABREU. Em
12 de novembro de 1980:

Base de calculo divorciada do fato gerador da taxa, qual sefa o crité-
rio de mensuracdo do seqvico prestado com exclusivo indice em éarea de
mmoveis rurais, importa no desvirtuamento daguele tributo, trans-
figurando-o em verdadeiro imposto sobre o patrimdnio”.

RE n? 94.397-8-SP, Tribunal Pleno. Relator Ministro MOREIRA ALVES. Em 27
de maio de 1981:

“E inconstitucional, por representar imposto dissimulado, taxa mu-
nicipal dg conservacdo de estrads que toma como base de cdlculo as
despesas anuais de conservacdo de todas as estradas do municipio ¢ ¢
nimero de hectares de toda a zona rural respectiva.”,

RE n? 94.592-0-SP. 12 Turma. Relator Ministro SOARES MURNOZ. Em 16 ds ju-
nho de 1981:

“Jurisprudéncia trangiiila e reiterada do Supremo Tribunal Federal
no sentido da inconstitucionalidade das leis municipais consoante as
quais ¢ custo do servico serd dividido pels dres total dos imdveis rurais
do Municipio, propiciando a fixagdo da inporténcia a ser cobrada, por
hectare, de cada contribuinte.

RE n® 94.633-1-5P. Tribunal Pleno. Relator Ministro SOARES MUNOZ. Em 24
de junho de 1981.

“Jurisprudéncia pacifica e reiterada do Supremo Tribunatl Federal
no sentido da inconstitucionalidade de legistacdo municipal que institii a
chamada taxa de conservacio de estradas de rodagem, dividindo o cus-
to do servico pelo vaior venal da propriedade ou nismero de alqueires”.
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Portanto, a respeito do Decrato-lei n® 45/87 do Municipio de Porto Xavier, de
20 de dezembro de 1857, que institui a taxa de conservacdo de estradas municipais,
cumpre gue se diga o seguinte;

a} é constitucional e legal quanic a instituicdo da referida taxa;

b} & inconstitucional g ilegal face & jurisprudéncia ¢o STF, guanto so critério de
cobranga da mesma taxa, definido em seu artigo 37, prescrevendo:

“A base de cdlcuio da taxa serd o custo, estimado, dos servicos es-
pecificos a serem realizados no exercicio, divididos proporcionalmente
entre fodas as propriedades rurais do Municipio a serem atingidas, direta
ou indiretamente, pelas obras”,

Assim, sob a égide da lai municipal em vigor, insurgindo-se o5 eontribuinites
conira a cobranca da mencionada taxa, obierfio, por cerio, no judicidrio, decisBes
proferidas a seu favor, quando do atendimento dos pedidos de prestacBes jurisdicio-
nais gue forem ajuizados,

A Procuradoria-Geral da Repablica, recebendo o respeldo do Supremo Tribunal
Federal, pronuncicu-se sobre a taxa de conservacdo de estradas por ocasifo do RE
n? 83.882, tendo sido transcrito o parecer do referido Grgio, por ocasifo do voto
emitido pelo Ministro-Relator XAVIER OF ALBUOUERQUE.

“Exemplo disso é a ora discutida taxa de conservacéo de estradas. £
iicita a sua cobranca pelos municipios, @ j& o afirmara o Pretdrio Excelso
no regime da Constituicio de 1946 (Samuis 348). Todavia, por auséncia
de criatividade ou adequada assessoria, preferem 0s administradores o-
cais recorrer a imitapio e repetir os erros atheios, farendo incidir o tribu-
to, clara ou veladamente, sobre a dimenséo da propriedade rural, ele-
mento utiizado no calculo do imposto territoriat”. {(Municipio Paulista.
Aspectos Juridicos, $8o Paulo, (6): B4, jul/set 1877}, '

Conseqiientemente, se ha de buscar como base imponivel da taxa cogitada, fa-
tores que ndo estejam incluidos no suporte fatico do artigo 49, do Estatuto da Terra,
antes transcrite, o5 guais j& slo ali cogitados para 8 base calcuio do impesto territo-
rial rural. :

Cahe ao legistader municipal instituir, pois, um critério quantificador de tributo
que tem como base de calculo o custe do servico, desde que ndo esbarre com a ju-
risprudéncia predominante de Supremo Tribunal Federal, antes apontada.

Considerando-se, pois, a SGmula n® 348 do Supremo Tribunal Federal no senti-

do de que & constitucional a criacic da taxa de conservacBo de estradas, bem como
a informacio do Prefeito Municipat no sentido de que existe uma previsio para o
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ano de 1983, em termos de arrecadacio da mesma, no valor de trés milhdes de cru-
zeiros, encaminha-se ao consulente um estudo a respeito da referida taxa, realizado
nesta Procuradoria-Geral do Estado, através do Parecer n? 3.277, de 20 de abril de
1978, emitido pelo Procurador Fiscal NFLSON MONTEIRO FILHO, publicado na He-
vista da Procuradoria-Geral do Estado, n? 14, pags, 271-277.

Ali sugeriu-se “‘gue a lei estabeleca com clareza e objetivamente, (a} gue o fato
gerador da taxa é a utilizacdo efetiva ou potencial do servico de conservacio de es-
tradas de rodagem municipais; {bj que os contribuintes sdo vs proprietédrias ou pos-
suidores de dreas rurais marginais as estradas municipais conservadas ou a elas liga-
das por serviddo ou passagem forcada; (¢} que a base de célculo é o custo global do
servico, considerada a estimativa orcamentdria para cada exercicio financeiro em
gue g taxa € arrecadada; (d) que a aliquota é representada pelo quociente da diviso
da base de célculo pelo namero de contribuintes lancados para pagamento do tnbu-
to, em cada exercicio fiscal”,

Be putra parte, cumpre informar que a Procuradoria-Geral de S3c Paulo, atra-
vés do Parecer n? 8.636, do Procurador do Estado ARNALDO CARDINAL] SEGA-
LA, orientou-se no sentido de que a taxa de conservagiio de estradas deve ser co-
brada mediante lancamento do curso da obra em cada Km.

Segundo essa Ultima orientaclo, "o temdrio oferece alguma complexidade,
mas, as dificuldades poder8o ser superadas com a adogdo da sistematics que vem
sendo seguida pefas comunas do Estado de Minas Gerais, que atribui o “quantum’
das taxas devidas pelos usudrios com base na distdncia de acesso ds propriedades
rurais servidas pela rodovia municipal, através de um escalonamento perfeitamente
admissivel; a taxa tem um valor decrescente a8 medida que as propriedades atingidas
pelo servico de conservacdo se distanciam do centro urbano, isto é, paga faxa maior
aquele proprietério que possua a sua gleba mais proxima da cidade, e, obviamente, .
menor agueles que se enconirem em locais mais longinguos”. (Mun. paul. Aspec-
tos Juridicos, Sdo Paulo, (8): 116, jan/mar 1978},

Oiante do exposto, cabe ao Municipio, de acordo com as sugestbes apontadas,
optar por aquela que julgar mais conveniente,

Conciuindo:

— Conforme a SOmula n? 348 do Supremo Tribunat Federal, é constitucional a
criacdo de taxa de conservacio de estradas;

Considera-se “inconstitucional a taxa municipal de conservac8o de estradas de
rodagem cufa base de calculo seja idéntica 8 do imposto territorial rural”, {Stmula
n? 595 do Supremo Tribunai Federal);
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- Os estudos doutrinarios a respeito do assunto concluem ser o custo do servi-
¢oa escolha mais razodvel para a base de célculo dessa taxa, distinta, pois, da base
imponivel do imposto territorial rural, que é o valor fundiario;

- Busca-se, pois, um critério de reparticiio do custo do servico, pelo beneficia-
1io do servigo prestado:;

e En_tretanto: adotado como tal, 4 area do imdvel, o Supremo Tribunal Federal
tern decidido pela inconstitucionalidade da referida taxa, porgue coincidente sua ba-
se de célculo com a do imposto territorial rural:

- Consegilentemente, cabe ao legislador local, face a inconstitucionalidade da
lei municipal ora em vigor, instituir um critério quantificador do tributo, que tem co-
mo base de calculo o custo do servigo, desde que ndo esbarre com a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, evitando coincidi-lo com qualquer dos fatores consi-
derados para a base de célculo do imposto territorial rural, previstos no artigo 49 do
Estatuto da Terra.

— Encaminhamento de sugestdo a respeito,
E o parecer, S.M.J.
PORTO ALEGRE, 1? de novembro de 1983,

Acolho a gonclusdo do Parecer n?® 5.445, de
lavra do Procurador do Estado MARIA IZABEL DE
ABALLIO RIBEIRO FONYAT.

Restitua-se o expediente & Unidade de Con-
sultoria @ Procuradoria para Assuntos Municipais,
com vistas a sua remessa i autordade consulen-
te.

Em12.11.83.

FRANCISCOSALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DOESTAQO
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ISENCAO TRIBUT

Progurador do Estado do Rio Grande do Sul
PARECER N? 5.429
ISENCAOQ POR PRAZO DETERMINADO.
E irrevogével a isenciio concedida por prazo deter-
minado e sujeita ao cumprimento de condic3o

prevista na lei gue a autoriza {Samula 544},

Aplicag8o dos artigos 178 e 179 do Codigo Tribu-
tario e 153, 8 3?2, da Constituicdio Federal,

Irrefevante o fato da indGstria beneficiada situar-se
em arga de territério emancipado do antigo mu-
nicipio. Direitos e obrigacdes transferidos por sub-
rogac8o.

O Vereador GERALDO JOSE THEISEN, na condiclo de lider da bancada do
PDS na Cémara Municipal de Chargueadas, encaminhou oficio & Procuradoria-
Geral do Estado solicitando pronunciamento desta Casa sobre exigéncia da adminis-
tragdo no sentido de que a empresa ACOS FINOS PIRATINI S A, passe a recolher

aos cofres do Municipio os impostos municipais a que estdo suigitos 0s contribuin-
tes, na sua generaklidade.

Esclarece o consulente que a empresa em questiio encontra-se ao abrigo da
isencdo de pagamento dos impostos municipais pelo prazo de 30 anos, a teor das
leis locais de nGmeros 65, de 14 de outubro de 1953, e 128, de 25 de agosto de 1955,

& do Decreto Municipal n? 69, de 14 de junho de 1962, cujos textos foram anexados
por fotocopia.

A questdio colocada na consuita consiste em determinar se, a despeito das leis
que outorgaram o beneficio fiscal 4 ACOS FINOS PIRATINI, pode a Administracio

Municipal exigir o pagamento dos impostos gue seriam devidos, se inexistentes os
referidos diplomas legais. '

Nenhuma informacgo foi prestada sobre se, posteriormente 3 edicdo das leis e
decreto mencionados, lei ou ato administrativo revogaram a isencdo de que se trata.

E o refatério.
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Observo que o Municipio de Charqueadas emancipou-se recentemente, tendo
sido desmembrado do teritério de S8o Jerdnimo. A referéncia torna-se necessaria
porgue assa circunstancia 1alvez tenha influenciado o procedimento da administra-
¢do municipal, a ponto de levd-la a concluir que a relacio juridica anteriormente cris-
talizada tivesse sido rompida pelo fendmena da emancipacio,

Colocada a observacio, passo ao exame da situac3o, como um todo, para vol-
tar a esse aspecio nas conclusbes,

Como ensina JOSE SOUTD MAIOR BORGES, em sua j3 classica obra "sen-
¢Bes Tributarias”, em virtude do principio da supremacia da Constituicdo, “a teoria
juridica da isenc¢#o tributéria ha de apoiar-se em normas constitucionais que autori-
zam e delimitam o exercicio da competéncia tributéria pelo legistador ordinario. Ra-
dica na propria Constituicdo Federal o poder de isentar”. {Qp. cit., pég. 30).

Como decorréncia dessa superlegalidade, que limita e condiciona o exercicio
do poder conferido ao legislador ordindrio {SAINZ DE BUJANDAYL, ou, no dizer de
ALIOMAR BALEEIRO, fixa as "limitacBes constitucionais ao pader de tributar”, no
trato do problema das isengBes devem ser observados trés principios constitucio-
nais basicos, a saber;

1%} — prineipio da legalidade ou da reserva legal {artigos 18, 1, e 183, § 29);

27 — principio de justica {artigos 23, §6°, e 153, §1°);

3?) — prAncipio de sequranca {artigo 1563, § 3°).

O respeito ao principio da legalidade dos tributos pde os contribuintes ao abrigo
da Constituicdo, evitando gque os agentes da administrac3o pGblica tomem em suas
miios o poder de tributar, reservado apenas ao legislador. Assim, como regra, o po-
der de isentar decorre do pader de tributar, podendo ser dito gue somente o legista-
dor com competéncia para impor o tributo, na drbita atingida por suas leis, pode ex-
cluir o crédito tributério pela isencso.

Tal principio sofre excecdes no direito tributério brasileiro, como ocorre na hi-
phtese mencionada no artigo 19, § 2°, da Emenda Constitucional n® 1/69. Esse dis-
positivo Constitucional permite & Unifio, mediante lei complementar ¢ atendendo a
refevante interesse social ou econdmico nacional, conceder isenciio de impostos
estaduais e municipais,

O principio da justica repousa no fato de que todos slo iguais perante a lei e,
assim, a obrigacio de recother os tribulos @ que estio sujeitas todas as pessoas fisi-
cas ou juridicas submetidas a uma determinada situacBo prevista na lei como capaz
de gerar a impunibilidade dos mesmos, nio pode ser elidida por consideracBes de
natureza subjetiva ou individual, sendo que por consideragies de interesse piblico,
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Constitui axioma juridico a afirmacio de que todos devem contribuir, na medi-
da de suas capacidades e segundo as atividades que desenvolvem, para satisfazer
0s gncargos piblicos. Como ensina JOSE SOUTO MAIDR BORGES, op. cit., pag.
51;

"Necessariamente a tributaciio deve obedecer a uma relaciio comu-
tativa direta ou indireta com beneficios sociais. Discriminaces tributa-
rias, enquanto impliquem num tratamento privilegiado ou de favoreci-
mento de determinadas pessoas, niio as tolera o ordenamento constitu-
cional brasileiro,”

Em razdio, pois, da observdncia do sistema constitucional brasileiro, a disciplina
das isences deve seguir os mesmaos principios que informam a criaclo dos tributos,
ou seja, 0s da igualdade e da generalidade. Visto isso, cabe acentuar que tanto o po-
der de tributar como o de isentar estio sob aregéncia dos mesmaos principios consti-
tucionais. Vale dizer: a isencio ndo caracteriza um favor, constituindo sim, mera ex-
cecdo, ditada por consideracdes em gue o interesse piblico ou o interesse social
fustificam o tratamento tributario diferenciado.,

Assente que toda a isenclio deva ser concedida com resguardo dos principios
constitucionais, o corolario necessério da relacdo especial que se estabelece, a partir
do ato concessivo, entre o contribuinte ¢ a administracdo, € o de que “ndo se pro-
duzam modificapGes arbitririas no  estatuto juridico dos sujeitos por sl
beneficiados” (SAINZ DE BUJANDA, "Teoria juridica de la exencion tributara”, in
Hacienda e Derecho, vol. 3%, pég. 385).

Trata-se, a evidéncia, do principio da seguranca dos atos juridicos que, embora
comum a todas as relacBes enlagadas pela Lei e pelo Direito, assume particular rele-
vancia no campo do direito tributdrio e no terreno das isencdes.

“Es c¢laro que ningln ordenamento juridico puede abandonar el
principio de la seguridad, porgue el Derecho, por esencia, s seguridad.”
(SAINZ DE BUJANDA, citado por SDUTO MAIOR BORGES, op. cit.,
pag. 82}, ’

E tdo importante o principio da seguranca na ordem social, que autores como
LOURIVAL VILANDVA ndo hesitam em afirmar que ele se sobrepfe ao do justo di-
reito:

"“Para a vida social, € urgente e indispensavel que se declare qual o
direito a realizar. O principio da seguranca e ordem nas relagdes recipro-
cas dos individuos chega a ser mais importante que a determinacdo do
direito justo. ” (In ““Sobre o Conceito de Direito”, pag. 77, nota 37),

.
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Besnudado o sistema constitucional e as regras gerais que compdem a estruty-
ra legal das isencdes tributdrias, examino o ordenamento proprio e a situacio parti-
cular focada na consulta.

Pelos elementos informativos anexados & consulta, as leis em exame criaram
estimulos fiscais destinados a implementar um processo de industrializac8o e desen-
volvimento na area do sntdo Municipio de 580 Jerdnimeo.

Esse tipo dé procedimento tornou-se comum no Brasil, verificando-se em de-
terminados pericdes do “desenvolvimentismo” nacional uma verdadeira guerra en-
tre municipios e até mesmo entre Estados da Federaco, em busca de empreendi-
mentos e aplicagdo de capitais em seus territdrios, via lsencles de impostos e toda a
sorte de beneficios fiscais. Nenhuma organicidade oy planejamento presidia, via ge
regra, a criacio dos chamadeos distritos industriais e a elaboracBo das leis destinadas
a dar suporte para tais planos dessnvolvimentistas, ALIOMAR BALEEIRO obsar-
vou, com agudo senso critico, que “‘a pratica de isengBes a indastrias novas aniece-
deu, no Brasil, a discussfo de uma politica fiscal de dessnvolvimento”, :

Como quer que seja, empirica ou plangjadamente, infimeras administra¢Bes,
em todos os niveis, formalizaram a criac8o de estimulos fiscais a inddstrias novas,
dessa forma propiciando a implantacio, em seus territdrios, de indGstrias que aten-
diam as condices legalmente impostas para a concessfo de isencdes,

Nenhum impedimento legal existia ou existe, de modo a evitar a acdo de admi-
nistragles interessadas na atraclo de inddstrias novas, salvo as restricdes ¢ imites
tracados pela ordem constitucional, i3 examinados. Foi o caso, entre outros, do Mu-
nicipio de Sio Jerdnimo.

Pela Lei Municipal n? 65, de 14 de outubro de 1365, foi alterada a Lein? 24, de
10 de maio de 1948, cujo artigo 1° passou a ter a seguinte redacdo:

" Sera concedida isencBo de impostos municipais as indastrias no-
vas sam simiares, gue se instalaremn no territdrio municipal, pelo prazo
maxirmo de vinte anos, a critério do Poder Executivo e a Juizo do Poder .
Legislativo.””

Os paragrafos 12 @ 2° do artigo 1°, por sua vez, vinculavarm o prazo de duracio
da isencdo ao capital da empresa. Posteriormente, a 25 de agosto dg 1358, a Cma-
ra Municipal aprovou e o Prefeito Municipal sancionou & Lei n? 128, que alterou o
artigo 1° e seus paragrafos, da lei n? 85, que ficou com a seguinte e definitiva reda-
cio:

“Artigo 17 — Serd concedida isencio de impostos municipais ds
inddstrias novas, sem similares, que se instalarem no territdrio munici-
pal, pelo prazo maximo de trinta {30) anos, a critério do Poder Executivo
& a juizo do Poder Legislativo.
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Paragrafo primeiro — As indtstrias novas, sem similares, com capi-
tal até 10 milhdes de cruzeiros, gozardo de isenclo no maximo até 10
anos. '

Paragrafo segundo — Ag inddstrias novas, sem similares, com capi-
tal de mais de 10 milhdes de cruzeiros a 100 milhdes, gozarae isencHo
maxima até 20 anos,

Paragrafo terceiro — As ind(strias novas, sem similares, com ¢api-
tal superior a 100 milh8es de cruzeiros, gozardo de isenco de 30 anes.”

Por derradeiro, & 14 de junho de 1962, o Prefeito Municipal de Sdo Jerdnimo
expediu o Decreto n? 68, cujo artigo 1° estabelece:

“Artigo 12 — Fica concedida isenco de impostos municipais pelo
prazo de trinta {30) anos, a partir do més de abril do corrente ano, & in-
déastria “ACOS FINOS PIRATINI S.A.”, localizada em Charqueadas, 2°
distrito deste Municipio, de acordo com o pardgrafo terceiro do artigo 12
da Lei Municipal n® 128, de 25 de agosto de 1855."

O exame dos textos legais em referéncia indica gue, no presente caso, estamos
face a isencBes condicionais e por prazo certo. A leitura desses textos, demonstra
ainda, sem nenhuma divida possivel, que 0s principios constitucionais reguladores
da matéria foram observados. Assim, tanio a legalidade da isenc3o, como os crité-
rios de iguaidade e generalidade do beneficio fiscal estdo presentes.

Foi o expedido o ato administrativo ‘'que reconhece os pressupostos legalmen-
te exigidos para a concessdo de isenclo a indistria nova”, conforme SOUTO
MAIOR BORGES, op. cit., pag. 91, e que, no dizer de PONTES DE MIRANDA, in
“Comentarios & Constituicdo de 18467, vol. 2° 8, pag. 10, tem cardter, declarativo,
30 precisar guais as empresas que derarmn provas de enquadramento nas disposi¢ies
previsia pela lei como necessérias & concessfo da isencdo.

A conseqiléncia juridica da expediciio do ato administrativo, dito declarativo, é
que a situagdo criada a partir de entdo n¥o pode ser modificada pelo legislador e
muito menos pela autoridade administrativa. £ o principio da seguranca dos atos
juridicos, aplicado as isen¢des tributérias.

“Quando a isencio exprima uma abstencdo legitima do poder de tri-
butar, com ela nasce para o beneficiario direito subjetivo a usufrui-las, no
ternpo e com o conteddo da lei instituidora, desde que a sua situacdo se
ajuste as exigéncias feitas pelo legisiador para outorgé-la. Satisfeitas es-
sas exigéncias, o legislador ndo & livre de, sem mais nem menos, declara-
la revogada.” {SEABRA FAGUNDES — Revogabilidade das Isengbes
Tributarias, RDA, vol. 53, ano 1982, pag. 1).
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A concessio do beneficio passa a operar em favor do contribuinte cuja situacdo
esta abrangida pela isencio, podendo ele invocar o direfto adaguirido ao seu gozo e
fruico. Em se tratando de isencdo por prazo determinado, a sua revogacio é veda-
da antes de esgotado o prazo de sua vigéngcia, salvo ocorréncia de hipdtese prevista
na lei como capaz de determinar a cassacio do beneficio ou verificacio de fato ou
circunstancia que demonsire fraude no enquadramento 3 lef. JOSE SOUTC MAIOR
BORGES, em sua j& citada obra, & pag. 92 preleciona que:

“Concedida a isencio por tempo determinado, nem o legislador
nem a autoridade administrativa poderdo, a qualquer tempo, revoga-la,
vale dizer, retird-ia discricionariamente, antes do seu termo final de dura-
cdo, legalmente prefixado. Nasce, com a concessdo, direito subjetivo ao
gozo da isencéo tributdria. ” {os grifos sdo nossos},

As isenclies ndo condicionadas, de carater geral @ sem prazo de duracdo, so
revogaveis a qualquer tempo ¢ pelo mesmo modo com que foram instituidas, Fssa a
regra de direito iributario, esculpida no artigo 178 do Cédigo Tributario Nacional,
que tem a sequinte redacdo:

“A isenclo, salvo se concedida por prazo certo e em fungiio de de-
terminadas condicBes, pode ser revogada ou modificada por lei a quak-
quer tempo, observado o disposto no inciso Il do artigo 104.”

A situacio ora examinada trata de exceco & regra, como & de evidéncia solar.
Nessas condices, inexistindo qualquer fato ou ato que invalide a concessio da
isencio que beneficiou a ACOS FINOS PIRATINI S.A., quer por razdes formais,
guer por questdo de substancia, a municipatidade de Charqueadas esta impedida le-
galmente de cobrar impostos municipais da empresa, até que se esgote o prazo de
duracio da isencdo.

E de advertir gue a ma técnica de redacio das ieis nimeros 65 e 128 em nada
modifica a situacdo criada pelo contedido de seus textos. A concessio da isenco,
tai como definida nas mencionadas leis, sujeita-se apenas 3 verificacio dos pressu-
postos nela contidos, afastando-se, por conseguinte, “juizos’’ ou “critérios”, tanto
do Poder Executivo comao do Poder Legislativo.

E irrelevante, também, qualquer consideragdo relativa ao fato de que houve,
por forca de emancipacio, o nascimento de um ngvo municipio — Charqueadas —
-e esta circunsténcia poderia afastar a incidéncia de lei editada pelo municipio de ori-
gem,

Heiteradamente a Procuradoria-Geral do Estado tem se manifestado sobre as
conseqiiéncias da emancipacfo, concluindo sempre que, por efeito da sucessio en-
tre municipios, a nova unidade territorial e politica assume os direitos @ obrigacBes
de que era titular o municipio do qual ela se originou. Para esse efeito exige-se, ape-
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ras uma relacdo de causa e efeito entre o direito e/ou a obrigac8o transferidos e a
area emancipada, bem como a ressalva de lei com disposico em contrério {ver arti-
go 120 do Cédigo Tributério Nacionall.

A jurisprudéndcia dos nossos Tribunais, & unanimidade, consagra os principios
legais e as licdes da doutrina aqui expostos. E, tendo por fundamento as disposictes
dos artigos 178 e 178 do Cédigo Tributério Nacional, e artigo 153, § 3?7, da Constitui-
cio de 1968, o Supremo Tribunal Federal dirimiu todas as controvérsias, editando a
Samula $44, que declara:

“Isencbes tributarias concedidas, sob condicBo onerosa, ndo po-
dem ser livremente suprimidas.”

De citar, ainda, 0s seguintes arestos do Supremo Tribunal Federal;

—h

. REnf 2470 — Pleno — 1/10/1854 — Rel. Min. Abner Vasconcelos, in
RDA n? 40 pag, 246

2. REn® 69.700 — SP — 12 Turma — 22/9/1970 — Rel. Min. Aliomar Ba-
ieeiro — RTJ 56, pag. 192

3. REn? 74.489 — SP — Pleno — 25/10/72 Rel. Min. Xavier de Albugquer-
que — RTJ n? 64, pag, 237 — Tomo i

4. REn? 73.489 — GO - 22 Turma -~ 19/3/73 Rel. Min. Barros Monteiro
— RTJ n? 68, Tomo ill, pag. 756 '

5. RE n? 70,908 — BA — 22 Turma - 8/5/73 Rel. Min. Xavier de Albu-
querque — AT n? 68, Tomo Hl, pag. 636

6. HE n? 84.881 — 5P — 12 Turma - 8/10/76 Rel. Min. Cunha Peixoto —
RTJ n? 83, pag. 911

8. REn? 91.291 - SP — 12 Turma — 21/8/79 Rel. Min. Rafael Mayer
ATJ r? 91, Tomo i, pag. 1170

9. REn? 21.401 ~ SP — 12 Turma — 2/10/78 Rel. Min. Xavier de Albu-
querque — RTJ n® 91, Tomo i, pag. 1173,

CONCLUSAO:

A ACOS FINOS PIRATINE S.A., 4 luz dos elementos que nos foram trazidos
gom & consulta, e com fundamento nos artigos 178 e 179 do Codigo Tributario Na-
cional e artigo 153, § 3°, da Constituiclio Federal, tem direito a continuar gozando
da isencio do pagamento dos impostos municipais em vigor no municipio de Char-
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queatas, pelo prazo e nas condicdes fixadas no Decreto Municipal n? 63, de 14 de
junho de 1962, expedido pelo Prefeito do Municipio de Sdo Jerdnimo, de cujo terri-
torio entéo fazia parte aguela comuna.

E o parecer. S.M.J.
PORTO ALEGRE, 18 de outubro de 1983,

Acolho & concluso do Parecer n® 5.429, de
lavra do Procurador do _Estado NILO VARGAS.

Restitua-se o expediente & Unidade de Con-
sultoria e Procuradoria para Assuntos Municipais,
com vistas a sua remessa a autoridade consulen-
fe.

Em 18.10.83.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

TRABALHOS FORENSES
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CUSTAS JUDICIAIS: MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA A LEN7.887/83

'NEY SA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER
MANDADO DE SEGURANCA NP 584005037,
Servidor Pablico vitalicio ou estavel.
Bireito adguirido aos vencimentos.
irredutibilidade.

A Lei Estadual n® 7.887/83: sua constitucionalida-
de,

() processo legistativo. Regimento Interno: nor-
mas de cardter cogente e normas dispositivas, Es-
capa a competéncia do Poder Judicidrio o exame
dos defeitos da elaboracdo da lei, que digam reg-
peito 4 economia interna do érgo legislativo.

S.P.D.M.,C.F.W. S.,J.C.e W. M. G., dizendo-se servidores estaduais ...
sem excecdo,... vitalicios ou ... estdveis ...”’, entendem ser titulares de direito ad-
quirido a percepcdio de custas segundo o estabelecido na Lein? 6.906, de 21 de ou-
wbro de 19785, com as alteracBes posteriores e que este direito adquirido se traduz
em uma irredutibilidade que ndo se compraz com o mandamento do art. 27 da re-
cente Lei Estadual n? 7.887, de 28 de dezembro de 1983, segundo o qual

“Art. 2° — Ficam limitadas em cingiienia {50} QObrigacdes Reajustéveis
do Tesouro Nacional ORTNs as custas resultantes da aplicacdo da dhkima
faixa de incidéncias nas tabelas de custas “ad valorem”.

Juntam ao longo arrazoado que se contém em pedide de seguranca varios do-
cumentos, dentre 0s quais uma copia autenticada do Processo da Assembléia Le-
gistativa do Estado de n® 7.425, que teve por objeto o Projeto de Lei n® 167/83, afo-
ra outros documentos tendentes a comprovar a sua condigiio de funcionarios pabli-
cos estaduais nomeados para as serventias extrajudiciarias que declinam, além de
um Parecer da lavra do itustre Ministro aposentado do Supremo Tribunal Federal,
CARLOS THOMPSON FLORES.

Parecer adotado come informacdes peio Sr, Governador do Estado.
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Valendo-se do magistério de PONTES DE MIBANDA, a inicial, que é firmada
por ilustre causidico, esfor¢a-se em tentar demonstrar gue ''a irredutibilidade de
vencimentos, para os funcicnarios pablices vitalicios e os estaveis, é absoluta’.

Mas, prossegue ¢ mesmo arrazoado,”... quando nenhuma procedéncia tives-
sem as licBes, 180 insistentemente enunciadas peio preciaro jurisconsullo, antes ci-
tado, que 180 incisivamente acentua as peculiaridades do direilo brasileiro no que
concerne ao regime idridico do funcionario pabiico,... teria de ser respeitada a sifua-
¢do dos impetrantes, mercé de ressalva expressa em clausula constitucional explici-
1a”.

£ que, segundo entendem 0s impetrantes, a Emenda Constitucional n® 7/77,
ao alterar os artigos 206 e 207 da Constituicdo Federal 1&-lo-ia feito com ressalva da
situacdo “'dos atuais titulares, os quais, por forga da mesma, ndo teriam a remunera-
¢d0 de seus servigos exclusivamente pelos cofres pdblicos; a eles se nfio aplicaria
essa regra, porgue a siiuacdo deles era reservada para manier a situacio dos atuais
fitulares.”

Oesenvolvendo o seu raciosinio, pretende a inicial acentuar que” ... a ressalva
da situacdo dos atuais titulares objetiva protegé-los, o staty quo mantido visou
garandi-los; eles tiveram garantida a sua situacio pela lei constitucional; essa garan-
fia ndo pode ser quebrada por lei ordindria; a garantia, o que ela significa ¢ importa,
foi incorporada ao patrimédnio dos atuais titulares; esta incorporacio, a aderéncia da
garantia ao patrimdnio pessoal deles, ineréncia dos tribulos garantidos & titularidade
de cada qual, é 0 que, em direito se chama direfto adquirido, o qual, por sua vez,
ndio pode ser lesado, direla ou indiretamente, por forga de norma também constitu-
cional, inscrita entre os direitos e garantias individuais, a limitar, antes e acima de tu-
do o poder do Estado, art. 153, 3%, da Carta Federal,”

Em prol da tese do direito adquirido de que seriam tifulares os impetrantes, o ar-
razoado traz & colacZo o acdOrddo proferido pelo Excelso Pretdrio no Recurso Ex-
traordindrio n® 86.100, de que foi Relator o douto Ministro CORDEIRO GUERRA
(RTJ, 94/661 e segs.} no qual se discutia a constitucionalidade de texto de lei do Es-
tado do Rio de Janeiro que estabelecia teto para as rendas auferidas mensalmente
petos titulares das servenlias, oficios ou cartGrios ndo-oficializados ¢ no qual figurou
como recorrenie o Estado do Rio de Janeiro,

Besse acdrddo foram pincadas algumas passagens, onde incluida, até, uma -
geira referéncia & Emenda Constitucional n® 7, lembrando os impetrantes que ao
tempo de 1al julgamento ainda ndo vigia a atual Emenda Constitucionat n? 22 que,
no seu entender, mais reforca a sua posicio.

Assim, ap0s realizar uma andlise da Lei Estadual n® 7.887/83, concluem gue ela
thes provocou em seu patrimdnio “lesfo insigne’’, atual ¢ diréta, lhes dando, assim,
azo a impeirar 0 remédio herdico.
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Acrescentam, ainda, mais um capitulo ds suas razles por considerar que esia
lei ““ndo & lei’”’, porque teria side ferido, no curso de sua trawzita(_;éo pariatmengqr, 4]
Regimento Internc da Assembléia Legislativa, por inobservancia dc_;s dlgposs?lvos
que determinariam a incluso de projetos de lel em Pauta, afora ter side cfjscutltiia'e
votada em sessio extraordinaria quando isto sé poderia ocorrer em $essao ordina-

ria.

Em ligeiro resumo, estes sfo 0s fatos de que se deve cuidar neste pronungia-
merio.

Para fazé-lo, porém, permitimo-nos, antes, alguns comen*‘térios acerca dos mo-
tivos que levaram o Poder Executivo Estadual a encamiphar a Egré'gaa Assembléia
Legislativa do Estado o projeto de lei que veio a se {ransformar na lei tdo duramenie
atacada no mandado de sequranca de gue ora se Traia.

£ do dominio piblico o excessivo valor que, de ordindrio atingiu a cobranga‘ de
custas judiciais e extrajudiciais, fato que, inclusive, ocupoy Eargqs espacos ‘dos jor-
nais, ndo sendo raro acusar-se de elitista a Justica, dada a impossibilidade criada pa-
ra a maioria das pessoas de a ela recorrerem, diante do vulto das despesas em que

se envolveram.

Fssa situacdo esta retratada na Justificativa que aco_mpanhou o projeto de lei e
que se encortra entre 0s documerntios que instruema inicial.

Fsta dito nessa peca:

“As custas judicials e extrajudicials, fixadas pela i_ei_n? 6.908, de 20 de
outubro de 1975, sofreram diversas alteragbes posteriores, que provoca-
ram distorcdes @ vém dando lugar, em determinados casos, 8 gustlflcav
das reclamactes. Enquanto, para determinados atos, em especial ague-
tes remunerados por custas fixas, houve sensivel avil‘fa{nefttp, oulros
nfo guardam propor¢8o razoavel entre o valor do negécio juridico e a re-
muneracio do servidor gue o pratica.”

Na mesma Justificativa, apos aludir-se 3 variac8o insignificante que sofreram
as custas fixas, frente ao crescimento do valor das ORTNSs, chama-se a atencdo pa-
ra o fato de que “‘acdes ou contratos vultosos, faros, mas oc_orrentes, rendem‘cu&
tas excepcionalmente altas, como t@m sido noliciadas, e cujos reflexos neg‘at‘lyqs,
ndo apenas na opinido piblica, mas principalmerte no conceito do Poder Judiciario,
estdo a exigir uma providéncia reparadora.”

'k prossegue:

“Sensivel ao problema, o Poder Executivo constituiu comissép, ampla e
representativa dos diversos segmenios interessados, no sendido de ela-
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barar proieto equinime, que reponha, em bases justas e razodveis, 0s
custos da atividade judicidria e cartorial, facilitando, outrossim, ¢ acesso
a ela das classes menos favorecidas.”

D?s _trabalhos dessa comissBo foi que se originou o Projeto de Lei n® 167/83,
como 4 ainda a mesma justificativa que esclarece:

0 projeto a que se refere a presente justificativa constitui a resultante
dos debates e estudos procedidos pela Comissio que, 4 vista do probie-
ma suscitado pela continua elevagiio das custas judiciais e extrajudiciais,
resolveu o Chefe do Poder Executivo designar, em 22 de sstembro do
ano em curse, com a participacio de representantes de todes os seg-
mentogs da comunidade, inferessados ou atingidos pela momentosa
questao.

Elaborado o Projeto pela Comissio em tela, que também responde pela
Justificativa, segue acompanhado de outros elementos, dizendo das ra-
z0es da medida ora proposta, cuia urgéngia é reclamada em concerto
univoco pelos trés Poderes, de que sdo exemplos lapidares o oficio de 8
do corrente dirigido ao Governador por ilustres Deputados de todas as
Bancadas com assento nessa Egrégia Assembiéia, a mensagem deo Po-
der Judiciario, de 22 do més em curso & o expediente assinado pelo Pre-
sidente da Comissio de Constituicdo e Justica.

) Postas estas premissas, passo ao exame do pedido de seguranga formulade pe-
ios Iimpetrantes.

A QUESTAO DA IRREDUTIBILIDADE

V_a%eramse os impetrantes da palavra do douto PONTES DE MIRANDA, na
tentativa g:le defenderem a tese nunca acolhida pela doutrina e pela jurisprudéncia da
irredutibiidade dos vencimentos dos funcionérios vitalicios ou estaveis.

Nos proprios acérdios invocados pelos impetrantes em seu longe arrazoado, fi-
cou ressalvada essa posicBo pelo Excelso Pretdrio, mesmo com relacio aos funcio-
ndrios vitalicios, diante do entendimento que sempre se tem tido da que a vitalicie-
dade nfo implica em irredutibilidade de vencimentos.

A propdsito, de se referir as palavras do eminente Ministro DJACI FALCAQ,
Felator na Representac@o de inconstitucionalidade n? 831 {RTJ, 68/283 e segs.} —
urn dos julgados citados na inicial. -

Diz o voto, ao tratar do tema:

“E fora c!e divida que o constituinte manteve a vitaliciedade {art. 187 da
Constituicio de 1846}, — nfo sé em relacBo aos professores catedréti-
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cos, mas também aos titulares de oficios de Justica, nomeados até a da-
ta em que entrou em vigor a Carta Politica de 1967. No mesmo sentido
veio a dispor a E.C. n® 1, de 17.10.69 (art. 194).

ImpBe-se assinalar que as classicas garantias da vitaliciedade, inamovibi-
lidade e irredutibilidade de vencimentos, que, O seu conjunto, tém o
alevantado objetivo de assegurar a independéncia do Poder Judiciario,
guardar gonteddos distintos ¢ inconfundiveis. Assim, a irredutibilidade
no se inclui na garantia funcional da vitaliciedade. Nesta insere-se o di-
reito do servidor piblico de nfo perder o cargo sendo mediante sentenca
judiciaria {art. 113, inc. |, da Constituicdo Federall. Nestes termos & asse-
gurada a permanéncia no cargo, fora, € obvio, das hipéteses de exonera-
cdo a pedido ou aposentadoria voluntéria, compulsoria aos 70 anos, ou
por invalidez comprovada. A vitaliciedade garante o servidor contra de-
missdo sern sentenca judicial {art. 108, 1). Ndo basta o processo admi-
nistrtive, com ampla defesa, para permitir a demissdio do servidor vi-
talicio. Engquanto isso, a irredutibilidade constitui limitaclo & facuidade
de se reduzirern os vencimentos do servidor piblico. Tanto ela nao se
contém na garantia da vitaliciedade que o constituinte lhe dedicou clau-
sula expressa, quando cuidou da triplice garantia conferida aos juizes
{art. 113, inc. |, |l e 1), Alids, de modo explicito, sBo ambas estondidas
aos Ministros do Tribunal de Contas da Unigio {§ 3° do art. 72}. Seairre-
dutibilidade de vencimentes estivesse implicitamente compreendida na
vitaliciedade, os constituintes de 1934 {art. 64, a e ¢}, 1946 (art, g5, te i)
e 1967 (art. 108, t e i, hoje 113, 1 e U1} ndo teriam se reportado a cada
uma de per si. Pela Constituicio de 1946 gozavam de vifaliciedade os
magistrados, os Ministros do Tribunal de Contas; 0s titulares de oficio de
Justica e os professores catedréticos {art. 187}, enquanto desfrutavam
da irredutibilidade os magistrados {art. 95, inc. 1ii) e os Ministros de Tr-
bunal de Contas {§ 1° do art. 76}. Com o advento da Carta Politica de
1967 deixaram de gozar desta garantia os professores e 0s titularas de
oficio de Justica, salvo aqueles nomeados até a data em que entrou em
vigor a mencionada Constituicdo {art. 177, hoje 194, apds a E.C. n? 1);
mantendo-se a irredutibitidade de vencimentos em relacdo aos juizes
membraos do Tribunal de Contas da Unido, conforme ja acentuado.

N#o se pode negar a vitaliciedade agueles amparados pela Constituicéo
Federal de 1967. Mas, ndo basta esta garantia funcional para que dela se
infira a irredutibilidade. Esta ndo se contém necessariamente naguela,
dela ndo é corolério juridico. A sua existéncia depende, conscante deixel
ressaltado, de cliusula constitucional expressa. Em sintese, 880 garan-
tias fupcionais autdnomas.”’

A estas palavras nada mais seria preciso acresceniar na demonstragfo do que
se afirmou anteriormente, contrariando o ponto de vista defendido, isoladamente,
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gelo fjoaftp PONTESH DE M!RAN{}A a respeito da irredutibilidade de vencimentos
08 vitalicios. Esta ndo exzs;e, a ndo ser que texto constitucional a COnsagre expres-
samente como tdo bem definido no voto do Ministre DJAC FALCAD

Diz a0 propésito, o brilhante pronunciamento doilustre Magistrado:

"...Devo esclarecer, no entanto, que se a redu

¢80 da remuner.
$6u corte venha a espethar de modo indireta, @680, pelo

o objetivo de compelir o

Nem & outro, “data venia’ o i
: , Pronunciament
1o voto do ilustrado SEABRA FAGUNDES, quan
Apelacso no Rio Grande doi :

o colhido pelo ilustre parecerista
do Desembargador no Tri bunal de
orie e que € estampa na Revista Forense, 88/221.

Dizia o ingi
prudéncia:

gne mestre, traduzindo a orientagdo firmada na doutrina ¢ na juris-

A vitaliciedade ndo im plica, necessariamente, irredutibilidade de vena)-

Ientos, Basta atentar no que sucede com 0s magistrados que, embora
V|tai|0|o§ segundo o disposto na letra ", doart. 91, da Co'nstin':i doF
deral, t&m 3 irredutibilidade de venciment : G oradn

na letra “¢" do mesmo artigo, E assim se

ceao quande houver dispositivo EXPresse, Como no ¢ase dos

magistrados. (Supremo Tribunal, acé . iQi
rio”, vol. 37, fis. 38 & 3. . acorddo de 19/9/934; Arg. Judicia-

Econclyio insigne mestre:

"“Quanda, excepcionalmente, al
vg:_}cimentos afeta a garantia d
Cia1s em que a redugdo é um
Pessoal, as vantagens naturais o
dele desinteressar-se.”

guns iulgados admitem que a reducdo de
a w‘;a!iciedade, 18m em vista casos espe-
meic de tirar a0 cargo, com finalidade
a justa remuneracio, forcando o titular a
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No caso entdio decidido, a acdo foi julgada improcedente porque, segundo o
mesmo acordio, “o autor sofreu uma reducdo de proventos, que atingiu e atinge a

" guaisquer oficiais afastados do servigo ativo pela inclusio no Guadro Suplementar.”

Diante disso, entendeu o Tribunal que “‘a reduciio teve cardter impessoal”, ndo con-
figuranda, de conseguinte, o desvio de poder que estaria insito em ato gue visasse
ao titwlar de um determinado cargo, por forma a, indiretamente, burlar a garantia de
vitaliciedade ou estabilidade.

£sta (Hima circunstancia foi agui aludida com o objetivo de mostrar que aquele
pronunciamento do Ministro SEABRA FAGUNDES, aludido pelo ilustrado parece-
rista nfo tem, ““data venia”’, o significado que se lhe quer emprestar porgue, afinal
de contas, nio s8o apenas os atos por via dos quais se reduz vencmentos com abu-
so de autoridade ou desvio de poder que sfo nulos: nulo é todo ato praticado pelo
Poder Piblico em desvio de poder. Mas a nulidade reside nio, propriamente, no
ato, mas sim na sua motivaciio, que o transforma em violador ideolégico da lei face
ao seu obijetivo de buscar fins ndo queridos pelo legisiador, ou wtilizando motivos e
meios imorals para a sua pritica, aparentemente legal {cf. LOPES MEIRELLES,
Hely. Dirgito Administrativo Brasilgiro, 82 Rev. dos Tribs., S30 Paulo, 1981, p. 871,

Ora, "in casu”, ndo se argumenta com o desvio de poder, que, em principio,
poderia se aceitar como causa viciadora da lei visada por este “mandamus”, ainda
que dificil aceitar tal tese, diante das circunstincias que deram origem ao Projeto de
Lei 167/83, segundo explicitado acima.

Mas ainda que se quisesse admitir o contrario, e das veladas acusacbes da falta
de motivagdo para a edicio da Lel n® 7.887, se viesse a tirar a conseqiidéncia de que
o fundamento da ac8o seria o desvio de poder, ignorando-se inclusive a impessoali-
dade da medida, entdo seria de se considerar inadequado ¢ mandado de seguranca,
néo so por faita de fundamentacio da acusacio como por absoluta auséncia de pro-
va de que iSSo se tivesse verificado. Somente a aciio ordinaria é que poderia admitir
‘a dilacio probatoria capaz, em principio, de demonstrar a violacio ideoldgica da lej,
traduzida no desvio de poder.

Apds esta pequena digressfia, e apenas com o intuito de complementar a gues-
tdo dd redutibilidade de vencimentos a que se sujeitam todos os servidores piblicos,
vitalicios ou ndo, gquando a Constituicio ndo assegura o contrario, traz-se a pélo a
palavra do ilustre OSWALDQO ARANHA BANDEIRA DE MELLO, ao tratar da rela- -
¢do jurdica que une os funciondros ao Fstado. Diz o conspicuo publicista, nesta
PASSAGEM expressiva;

“Como salientado anteriormente, acham-se ligados ao Estado por rela-
clo estatutaria. Satisfeitas as condicBes exigidas em leis e rassalvados
os direitos adquiridos, ou as situacdes juridicas individuais, definitiva-
mente constituidas, e as reducles com abuso de direito, repita-se, os
estipéndios sdo redutiveis, Jamais, entretanio, em caréater retroativo.
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Por conseguinte, s& € irredutivel o estipéndio ja vencido, em virtude da
prestacio efetiva do servigo por parte do funcionério piblice, jamails do
ainda por prestar ou e sendo prestado.

Mas, as reducBes nio devern ser especificas com referéncia a determina-
do carge piblico, salve comprovando-se erro ou delo na fixagdo anterior
do “quantum®, que fez se tornasse excessivo e comparagio com ou-
tros de importancia equivaiente, sob pena de envolver presuncic de
abuso de direito. Curnpre ter carater genérico, embora possa atingir ape-
nas um agruparnento de cargos pablicos, desde que corn isso ndo se vul-
Rere 0 principio da iguaidade de todos perante a lel. Licite, por exemnplo
através de lei, reduzir-se o teto do vencimento dos cargos piblicos em
geral ou o feto da percentagern que perfaz o “quanturn”™ da remunera-
cHo dos cargos nesse regime de pagamento.” {(BANDEIRA DE MELLO,
Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. 1?, 1974,
Companhia Editora Forense, p. 417).

Sobre a matéria, alias, copiosos sfo 08 pronunciamentos jurisprudenciais que,
a final, vierarm a dar oAgern 4 Samula n? 27, segundo o qual “os servidores ndo tém
vencimentos irredutiveis, prerrogativa dos membros do Poder Judiciario @ dos que
ihes séo equiparados.”’

O DIREITO ACOUIRIOO EOS PRECEDENTES DO STF INVOCAOCOS

Uma vez demonstrada a improcedéncia da pretendida irredutibilidade de venci-
mentos dos funciondrios vitalicios ou estaveis, resta examinar 0 caso particular que
foi ohieto de exarne pelo Supreme Tribunal Federal nas Representagdes n®s 891 e
835 e no Recurso Extracrdinario n® 86100, precedentes invocados tanto na peticdo
de seguranca quanto no lustrado Parecer do Ministro CARLOS THOMPSON FLO-
RES.

Para isto @ preciso que se faca umn breve histdrico com respeito & Legistacdo do
Estado da Guanabara, hoje Estado do Rio de Janeiro.

Este historico pode ser obtido da leitura voto do Ministro OJAC) FALCAO, na
Representacdo n® 895 (RTJ, 77/327 e segs.} p. 350, onde se 18:

“A primeira Conpstituigio do Estado da Guanabara, promulgada em
27.3.61, pela Assembiéia Constituinte, no seu artigo 38, dispds que a lei
organizaria 0 regime juridico dos titulares e serventudrios da Justiga, es-
tabelecendo as formas de provimento, de acesso, direitos e garantias,
tendo ern vista o sisterna do mérito ¢ a justa remuneragio dos respecti-
VOS Servicos.

No § 2°, do mesmo artige, acrescentou que:
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‘A lei poderd oficializar, total ou parcialmen-
te, os cart6rios e oficios de Justica, respeitados os
direitos, garantias e vantagens dos seus atuais ti-
tulares e serventudrios.”

O disposto no citado § 2° do art. 38 foi repetido fiteralmente, no artige
65, § 2°, da Constituicio do Estado, promulgada em 13.5.67, quanto 3
oficializacio dos cartérios e oficios de justica:

‘... respeitados os direitos, garantias e vantagens
dos seus atuais titulares e serventudrios.”

No artigo 11 do Ato Constitucional das Disposicées Transitorias, proru-
gado na mesma data, ficou expresso: '

‘Ficam respeitadas as situagles definitiva-
mente constituidas quanio a0s atuais ocupantes
de cargos efetivos.”

No artigo 113, 0 mesmo texto constitucional do Estado, declarou, com énfase:

"Ficarn assegurados todos os direites adquin-
dos até a promuigacio desta Constituicdo.’

Pela mesma forma disciplinou a matéria a Constituigdo do Estado da
Guanabara {Emenda n? 4, de 30.10.68) que estd em vigor.

O artigo 69, no seu § 2°, previu a oficializacio dos cartorios e oficios da
Justica:

* .. respeitados os direitos, garantias e vantagens
dos seus atuais titulares e serventudrios.”

Inobstante esse caudal de disposicBes constitucionais adotadas pelo Estado do
Rio de Janeiro, editou-se a Lei Estadual n? 2.085-A, de 5.9.72, cujo artigo 42 e seu
paragrafo Gnico assim dispSem:

“Art, 42 — Os titulares das serventias, oficios ou cartdrios ndo oficiali-
zados ndo poderdio auferir mensalmente como renda liquida, importancia
superior ao fimite a que se refere o artigo 11 da L. Est. 2.013, de
1.12.717,

“Paragrafo Onico — O eventual excesso apurado na renda liquida, a que

so refere asse artigo, devera ser recolhide aos ¢ofres estaduais até o dia
31 de margo do exercicio subseqiiente ao vencido™.
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Em razéio desse dispositive, duas RepresentagBes por Inconstitucionalidade fo-
ram enderegadas ao Pretdrio Excelso pelo Procurador-Geral da Repiblica: a de n°
891 {RTJ, 88/283), a requerimento do Colégic Notarial do Brasil e 2 de n® 895 (RTJ
67/327), a requerimento da Associaciio dos Titulares de Oficio da Justica.

Ambas chegaram a um mesmo resultado: improcedéneia da argliclo de in
_constitucionalidade do dispositivo invocado e ambas tiveram quase idénticas emen-
tas, razdo porque limito-me a transcrever a ementa da Representaciio n® 831:

" - ArgliicBo de inconstitucionalidade do artigo 42 e seu paragrafo
unico, da L. 2.085-A, de 5.8.72, do Estado da Guanabara,

Os oficios de Justica e de Notas sdo Orgios da fé publica instituidos pelo
Estado. Quer no foro judicial, sefa no chamado foro extrajudicial, desem- -
penham fungEo eminenternente pablica, Os seus titulares sifuam-se co-
mo servidores piblicos,

As custas, conceituadas como espécie de taxa, ou com outra gualifica-
¢8o na Orbita juridica, constituem, sempre, ndo ha negar, especial retri-
buicdo devida ao Estado, em razdo da prestacio de servico piblico. Pes-
de que ndo se qualificam como renda privada infrutifera é a argiiicgo de
afronta as regras inscritas nosarts. 21, inc. IV, 18, 8 2%, 21, § 2°, inc. |,
da Lei Magna.

Vitaliciedade e irredutibilidade de vencimentos constituem garantias fun-
cionais autbnomas. Na primeira ndo se contém, necessariamente, s se-
gunda. Em conseqgiiéncia, ndo vinga a alegagdo de inconstitucionalida-
de, arrimada no art. 177, da ConstituicBo Federal de 1967, hoje art. 194
{E. C.n® 1, de 17.10.1968}.

O fundamento de que hé violaco de direito adquirido, resguardado, de
modo especial, pela Constituicdo do Estado da Guanabara, escapa ao
ambito da Representagdo. inteligénoia do art. 119, |, letra |, da Constitui-
cio Federal. Resta, diante da aplicac8o do art. 42 e seu paragrafo Unico,
em face do caso concreto, o examne da argiticBo perante o orgdo local
competente. Por fim, desde que as regras sob apreciacdo ndo importam
em aumento de despesa, inocorre afronta ao disposto no art. 57 e seu
paragrafo inico, letra a, da Lei Maior,

1 - Argiiic8o de inconstitucionalidade do art, 38 e seu § 17, Infrutifera,
por forca do que estabelecem o art. 57 da Carta Politicae o art. 4° da L.
8.821/70,

Hl — Conclusfio: improcedéncia da argilicio de inconstitucionalidade
dos arts, 42, pardgrafo Gnico, e38eseu § 12, da L, 2.085-A."
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Como se pode observar, o que ficou decidido nas invocadas Representagtes
foi que o eventual direito adquirido, resguardade pela Constituigio do Estado da
Guanabara escapava ao dmbito da representaciio, pertencendo a matéria ao dmbito
exclusive da justica local, isto &, entendeu o Supremo Tribunal Federal que o tema
ndo envolvia questio federal.

AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N?8,7/77 E22/80

Poder-se-ia pensar, talvez, que essas decistes do Supremo Tribunal Federal se
explicavam face & circunstiincia de que ambas foram proferidas antes da edic8o das
Emendas Constitucionais n®s 7/77 e 22/80, outro devendo ser 0 entendimento, de-
pois de editadas as Emendas em questdo.

Todavia, assim ndo &, pela simples raz8o de que nem a Emenda n? 7, nem a
Emenda n® 22 foram de molde a delas se poder tirar a conseqiléncia que os impe-
frantes pretendem, isto &, a do direito adquirido & remuneracio que vinham perce-
bendo por ocasido da edicio delas.

Eis 0 que diz a Emenda n® 7, ao alterar a redacdo do art. 206 da Constituicdo Fe-
deral, que através dela passou a ter o seguinte conteddo:

"Art. 208 — Ficam oficiatizadas as serventias do foro judicial e extrajudi-
cial, mediante remuneracio de seus servidores exclusivamente pelos co-
fres piblicos, ressalvada a situa¢fo dos atusis titulares, vitalicios ou no-
meados em cardter efetivo,

§ 1° — Lei Complementar, de iniciativa do Presidente da Repi’:.biiqa,
dispora sobre normas gerais a serem observadas pelos Estados, Distrito
Federal e Territorios na oficializago dessas serventias.

§ 2% — Ficavedada, até a entrada em vigor da lei comptememgr aque
alude o paragrafo anterior, qualquer nomeac8o em carater efetivo para
as serventias ndo remuneradas pelos cofres piblicos.

§ 3° - Enquanto nio fixados pelos Estados e pelo Distrito Federal os
vencimentos dos funcionasios das mencionadas serventias, continuardo
eles a perceber as custas ¢ emolumentos estabelecidos nos respectivos
regimentos.”’

Esta redacio do art. 206 foi, depois, alterada por viada Emenda‘(.‘.onstituqionai
n? 22, que desdobrou este artigo em dois, que passaram a ser 0s artigos 206 e 207,
em vigor até a presente data:

“Art. 206 - ficam oficializadas as serventias do foro judicial mediante re-
muneragio de seus servidores exclusivamente pelos cofres plblicos, res-

RPGE, Porto Adegre, 14(39):199-224, 1384 209




efetivo ou que tenham sido revertidos a titulares.

Art, 207 — As serventias extrajudiciais, respeitads a ressalva prevista no
artigo anterior, serfio providas na forma da legistacio dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, observado o critério da nomeacio se-

gundo a ordern de classificacio obtida em concurso piblico de pProvas e
titulos.””

Como se v8, o que essas emendas fizeram, na verdade foi, tho-s6 e simples-
mente resguardar as situagGes constituidas, mas as resguardou no tocante & investi-
dura e ao sistemna de retribuicBo. Ouer isto dizer que, para os que ja estavam nomea-
dos a chamada oficializac8o dos cartonios ndo pode implicar na subtraciio do direito
as custas, como forrma de remuneracBo dos titulares dos oficios de gue se tratam.

Isto, a toda evidéncia, ndo implica em conferir a estes funciondrios direito ad-
quirido & percepco de custas segundo o estabelecido em tal ou qual Regimento e,
muito menos, em uma garantia de irredutibilidade que, como visto, decorre sempre
de texto expresso constitucional.

E tanto & assim que o Excelso Pretério ao julgar o Recurso Extraordindrio n?
86,100, ja4 na vigénoia da Emenda Constitucional n® 7, manteve a mesma linha de
principios fixada ao serem julgadas as RepresentacBes n®s 891 ¢ 895,

Veja-se: esse Recurso Extraordinério, expressamente invocado no pedido de
seguranga e do qual se pretendeu fazer cavalo-de-batatha, originou-se de uma acdo
promovida por um Tabelifio do Estado do Rio de Janeiro, visando a ndo sofrer a inci-
déncia do art. 42, paragrafo (nico, da Lei Estadual n® 2.085-A, de 1872, ou seia,
aguele mesmo texto envolvido nas RepresentacBes por Inconstitucionalidade antes

aludidas — e nas quais a maténia deixou de ser apreciada por ndo envolver questiio
federal,

Pois bemn, vitoriosa a aglio do Tabelifio nas duas instancias tocais, que reconhe-
ceram © seu direito de ndo sofrer a incidéncia do incriminado artigo 42 da Lei Esta-
dual n? 2.085-A, inconformado, o Estado do Rio de Janeiro interpds Recurso Dx-
traordindrio, sustentando violac8o dos artigos 196 e 153, §3°, da Constituicio Fede-
ral, #o entendimento de serem as custas verdadeiras taxas, tendo por consegliente
o carater de tributo e, finalmente, sustentando que inexiste qualquer norma confe-
nindo aos titulares de serventias ndo oficializadas o direito de embolsarem g totalida-

de das custas arrecadadas, nfio poderia ter sido reconhecido o direito adquirido do
autor.

ESSE RECURSO EXTRAORDINARIO, POREM, NAG FDI CONHECIDO.

O entendimento sufragado pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal decorreuy,
exatamente, do fato de entender inaplicivel 3 espécie a proibicio contida no artigo
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satvada a situaclio dos atuais titulares, vitalicios ou nomeados em caréter

cia mas, no particular, nenhuma novidade encerra.

196 da Constituiclo Federal e, quanto & pretensa inconstitucionalidade decorrente
do artigo 153, & 37, da Constituicio Federal, entendeu também ndo existir diante da
circunstancia de que o direito adquirido que a Justica local reconheceu ao autor da
acgo foi em razBo da legistacio estadual,

isto ficou bem claro ¢ extreme de gualguer divida no voto proferido pe!o rela-
tor, o ilustre Ministro CORDEIRD GUERRA, que assim conciui 0 seu pronunciamen-
to:

”... O V. AcdrdBo recorrido se limitou a negar vigéncia ao artigo 42 da
Lei 2.085-A, de 5 de setembro de 1972, emn face dos preceftos constite-
cionais estaduais, e como bem observou o parecer da douta
PROCURADDRIA-GERAL DA REPUBLICA:

“Afastar as ressalvas da Constituicio do Estado, em relaco ao recorri-
do, para dar prevaléncia, 3 Lei n® 2.085, de 1972, é negar ao Estado a ca-
pacidade de auto-organizacio, que a Constituicio Federal, em seu artigo
13, consagra como um de seus principios basilares.”

Realmente, ndio & possivel assegurar-se o direito por norma constitucio-
nal, e considerar-se valida a limitaclo desse mesmo direito por norma or-
dindria...” {R.T.J., 84/666, 27 coluna).

Foi dai, desse voto e desse local, que a inicial pingou esta sentenca a respeio
do direito assegurado por norma constitucional que nio pode ser limitado por nor-
ma ordindria.

Entretanto, da maneira comeo foi dite na inicial, deu-se a entender gue a gﬁr_ma—
¢io dizia respeito 4 Emenda Constitucional n® 7 e, portanto, a propria Constituiciio
Federal.

Desfaca-se, de vez, o equivoce que poderia decorrer da leitura da peticdo ini-
cial, nessa passagem agora apontada: a inconstitucionalidade denunciada no acor-
dao emn referéneia foi frente aos varios textos constitucionais do Estado do Rio de
Janeiro, diante das expressas disposictes contidas nesse texto em termos de res-
guardar “'os direitos, garantias o vantagens dos atuais titulares e serventugrios”, ta
como se chamou a atencio acima. :

Sublinhe-se: a inconstitucionalidade surpreendida na Lef carioca nada teve a

ver corm a Constituicio Eaderal, nos seus artigos 206 e 207, quer com a redacéo da

Emendan?® 7/77, quer na Emenda n®22/80.

Esse (ltima Emenda, alids, surgiu apds o julgamento a que aqui se faz referén-
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Todos os votos cothidos no recurso extraordindrio n® 86,100 deixam bem claro
que o direito adguirido reconhecido ac Tabelido no Estado do Rio de Jangiro teve
fundarnenio nas disposipGes da Constituicdo local @ nunca da Constituicdo Federal,

.. O problema nio estd em se saber se o teto & legitimo. Exatamente, 0
que o Supremo Tribunal Federal disse, nas duas representacdes de que
foi Relator o eminente Ministro DJACI FALCAQ, & que o teto & legitimo,
mas ndo de incidéncia plena. Temos de verificar se ele viola, ou nég, 0
dirgito adquirido, em face da legislagéo estadual, pois isso fol determina-
do nos julgados das Representacdes n’s 895 e 891-GB.”

No voto do Ministro DECIO MIRANDA, por exemplo, depois de ter sido por gle
destacado que em repetidos exemplos a legislac8o federsl instituiu teto de venci-
mento, lemnbira gue “contra essas limitagBes ndo vingdram investidas dos interessa-
dos, perante ¢ Poder Judiciario”,

Outro tanto se verifica no voio do Ministro SOARES MUNQZ:
E prossegue: "Os acordiios aue julgaram as Representaches de Inconstitucionalidades
de n®s 891 e 895 ndo enfrentaram o fundamento referente 4 violagdio de
direito adquirido pelo art, 42 da Lein? 2.085-A, do Estado da Guana‘bara,
por escapar ao ambito das representacBes a apreciacio dessas particula-
ridades e, por isso, resguardaram aos interessados, em cada caso con-
creto, o direito de obterem exame dessa questéo pelo Grgdo local com-
petente,

"Fortificavam-se, pordm, essas disposicbes, pela sua ampla aplicabilida-
de, a constituir verdadeira regra geral sobre estipéndios de funcionarios
plblicos, a0 passo que o teto, de que ora ¢ogita, contrapde-se, precisa-
mente, & categoria de funcionarios pablicos aos quais a Constituicdo es-
tadual quis especialmente resguardar de novos detrimentos,
assegurando-lhes ¢ respeito a dirsitos, garantias e vantagens.

Esse exame foi feito no acérddo recorrido, 4 luz dos atos, leis e constitui-
ches estaduais, usando da reserva que o Supremo Tribunal Federal reco-
nhecera & Justica local e sem afronta & Constituicio da Repablica, art.
153, £ 3°, @ 196. £ 0 que demonstra a leitura do dito aresto (240/257).

E bem de ver que, no caso, a alusfio a direitos, garantias e vantagens ndo
tem correspondéncia Bteral com o que no Estatuto dos Funcionarios P
blicos Civis da Unifio recebe enunciacBo sob essas palavras, Ali {art.
118}, as vantagens sfo adicOes especiais aos vencimentos, ord indeniza-
thrias, ora remuneratérias, a0 passo que aqui 80 os proprios vencimen-
tos, constituidos pela percepcio direta das custas e emolumentos do Re-
gimento e respectiva Tabela.

Ante o exposto, confirmo o voto de adesdo, que havia proferido, acom-
panhando o eminente Ministro Cordeiro Guerra, Retator; ndo conhego
do recurso extraordindrio.”

Tais direitos, garantias e vantagens que tdo uniforme e reiteradamente
se mandaram respeitar, por certo ndo sfo aquelas de que os funcionrios
pablicos gozam de modo geral, os quais ja sdo assegurados pela Consti-
tuicd0 ou leis pertinentes.

Finatmente, o mesmo se encontra no voto do Ministro CARLOS THOMP?O;\%
FLORES que chega, até, a ir além do que decidiram os seus pares, ¢OMo e ve por
essas palavras:

“Considero possivel a fixagdo de um teto.

Quis o legistador constituinte estadual deixar claro gue, além dos direitos
genéricos do funcionalismo, estes funcionarios piblicos, cuias serven-
tias poderiam seor oficializadas, ou seja, destituidas de sua particular dis-
ciplina de autonomia, teriam conservados seus atributos especificos, ad-
vindos de tempo anterior 3 oficializacdo.

Sucede que este foi repelido pelo acorddo impugnado,‘como ia :ﬁcgu di-
to com base em situacBes que resultaram examinadas & iu; do dirsito io-
cal, em reiterados diplomas; com as ressalvas que introduziram.

Assim, incidiria a Samula 280, no particular, Em conclusio, com a venia
do eminente Ministro XAVIER DE ALBUQUERQGUE, nio conhego, tam-

bém, do recurso.”

Ora, no aspecto particular da remuneracio, o mais caracteristico atribu-
to dessa categona era a percepcdo da totalidade de seus estipéndios
através do pagamento direto pefo pliblico, dos servicos por gles executa-
dos, segundo o Regimento ou Tabela de Custas,

O Ministro Xavier de Albuquerque, que foi dissidente, votou em lermos _cie néo
reconhecer o alegado dirsito adquirido, mesmo diante dos termos peremplorios dqs
constituicBes do Estado do Rio de Janeiro ¢, por isso, manifesto.u»se pelo conheci-
mento do recurso  seu provimento, para decretar a improcedéncia daagdo.

Em confirmaciio de voto do Ministro Cordeiro Guerra encontra-se mais esta
passagem esclarecedora, a respeito do caso concreto entdo julgado:
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Mas os votos vencedores, ¢comao estd visto, ndo socorrem 4 pretensdo manifes-
tada pelos impetrantes, simplesmente porque NA CDNSTITUiQAD DO ESTAQO
DO RIC GRANDE DO SUL NAD EXISTE NENHUMA DISPOSICAO OUE SE ASSE-
MELHE SEOUER, AS NORMAS QUE O LEGISLAOOR CONSTITUINTE DO ESTA-
DO DA GUANABARA FEZ CONSTAR NDS VARIOS TEXTDRS CDNSTITUCIO-
NAIS DAQUELE ESTAGO.

A Constituicfio do Estado do Rio Grande do Sul nem sequer contempla, em
particular, o caso dos serventudrios dos drgaos judiciais e extrajudiciais.

fica, assim, afastada, também, sobre esse aspecto a possibilidade de se conce-
der a seguranca pretendida pelos impetrantes, visto como a Lei n? 7.887/83 nio
contranou qualquer texto da Constituigo local e, muito menos, da Constituiclo Fe-
deral.

De fato, se a ConstituicBo Estadual nenhuma norma particular consagra em fa-
vor dos impetrantes {ao contrario do que fizeram as ConstituicBes do Fstado do Rio
de Janeiro), estdo eles submetidos &s notmas gerais relativas acs Funcionarios PG-
blicos, eis que eles mesmos se declaram servidores pablicos vitalicios ou estaveis.

Assim sendo, ndo sdo portadores de direito adquirido aos vencimentos e, muito
menos, irredutiveis, como acima ficou demonstrado.

De outra parte, a Constituigdo Federal, tanto na redacdo da Fmenda Constitu-
cional n? 7 como na redacdo da Emenda Constitucional n® 22, fimitou-se, apenas, a
prescrever que 0s serventuarios dos oficios ditos ndo-oficializados tinham resguar-
dados os seus direitos no tocante & investidura e ao sistema de retribuigéo, isto &, na
remuneragéo segundo o regime de custas. E nada mais, como acima fol longamente
posto e demonstrado, pelo exame sistematico e exaustive dos trés pronunciamen-
tos da Suprema Corte, invocados pelos préprios impetrantes,

Contra tais garantias, nada se contém na lei incriminada, motiva por gue contra
ela néio se pode arguir a inconstitucionalidade pretendida.

Mais ndo serd preciso dizer!

ALEIN? 7.887/83 £ 0O SEU PROCFSSO LFGISLATIVO

Afirma-se no pedido de seguranga que a lei questionada “nfio é lei’’, porque
ndo teria sido observado o processo legislativo, segundo o estabelecido no Regime

Interno da Assembléia Legislativa do Estado.

Alude-se a que “'a Pauta s pode ter curso em sesstes ordindrias, cinco sesses
ordindrias consecutivas, Como nfio se realiza mais de uma sesslio ""ordinaria por
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dia”’, Constituicio do Estado, art. 11, § 2°, art. 19, Hll, o projeto obrigatoriamente
permanece no minimo B dias em Pauta, para ser lido, estudado, £ eventualmente
emendado.”

Admitindo, embora, o arrazoado em guestfio, que fosse regular a incluséo de
Pauta em sessio extraordingria, entende que ainda assim tera sido irregular a con-
ducio do processo legislativo porque ndo teria o projeto de lei permanecido "duran
te cinco sessbes ordinarias consecutivas para recebimento de emendas’, nos ter-
mos do art. 114 do Regimento Interno, para que depois se cumprisse o disposto no
§ 2° desse mesmo dispositive, ou seja, a sua remessa as Comissdes, para s6 entdo
ser incluido em Ordem do Dia, para discussio e votacéo.

Diga-se, desde logo, que a inclusdo do Projeto de Lei n? 167/83 na pauta, se-
gundo manifestacio da Egrégia Assembléia Legislativa (doc. i), tem ex‘p!lcgcéo no
fato de que "'...no dia 23 de dezembro de 1983 houve sessdio extraordinaria as 9 ho-
ras e 30 minutos, convocada em sessfo plensria do dia anterior...”

£ prossegue:

"Esta convocacao foi feita em virtude de informacdo dada pela Lideran-
¢a Partidaria do Governo, com referéncia a entrada nesta Casa, ainda no
dia 22 ge dezembro, apds o expediente, mais projetos, inclusive ¢ das
Custas Judiciais.

Assim sendo, houve um consenso das Liderancas de Bancadas, que &
sessdo plendria do dia 23 de dezembro do ano p. passado fosse realizac%a
as 9 horas e 30 minutos, pois as matérias, a serem apreciadas em Plena-
ric, estariam prontas naquele horério,

Dutrossim, informo gue a Comisséo de Servico Publico somente conse-
guiu formalmente enviar o parecer téenico do projeto-de-lei n® 167/83,
ap6s aprovacio deste em Plendrio. Esta é a razéio do mesmo ndo constar
em Ata. O parecer foi favoravel e relatado pefo Deputado Camilo Morel-

r

Ia.

Fntretanto, mesmo tendo sido rapido ¢ processamento do Prqieto de Lei 515‘
167/83, nem por isso deixaram de ser colhidos os Pareceres das dwgrsgs Comis-
sdes, como também ilustrado com os documentos emanados da Fgrégia Assem-

bléia Legislativa,

Desta sorte, restaria examinar o fato de néo ter o Projeto em questéo permane-
cido em Pauta durante cinco sessBes ordinarias consecutivas. Entendem os impe-
trantes que a inobservancia desta e de outras prescricOes regimentais levaram & nuli-
dade da votacio, diante da circunstancia de ser ''...tdo substancial esta regra que,
reza o arl. 115 o seguinte:
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"Art. 115 — A requerimento de qualguer Oeputado o Presidente deter-
minaréa a retirada da Ordem do Oia de matéria que tenha tramitado ou ha-
ja sido publicada sem observancia de prescricio regimental.”

Mas, é de se perguntar: se o Regimento Intemo diz que o Presidente retirara da
Ordem do Qia, a requerimento de qualquer Qeputado, matéria que tenha tido trami-
tacdo irregular, “quid inde”, se nenhum Oeputado o requerer?

0 tema merece um exame mais demorado.

Os Regimentos Internos das Casas Legisiativas se constituern na lei interna do
corpo legislativo a que se destina, na expressio de PONTES OF MIRANDA.

Segundo PRELOT, “materialmente o regimento determina a organiza-
¢8o interna de cada Camara e fixa as regras do processe parlamentar:
formaimente ¢ uma resoluclio, quer dizer, uma mocio votada somente
por uma das Camaras e ndo promulgada”. Oe acordo com BUROEAL,
"o regulamento & uma resolucdo pela qual a Camara que a votou fixa os
principios dos trabalhos parlamentares’’.

Em resumo, na palavra de LUIZ PINTO FERREIRA, “o regimento é o conjunto
de normas e resolugdes fixando a vida interna dos corpos legislativos ¢ determinan-

do as normas do trabalho parlamentar”. {Curso de Oireito Constitucional. 47, ps,
2562/253).

Como esclarece esse mesmo constitucionalista “'as Assembléias Legislativas
dos diversos Estados-membros elaboraram os seus estatutos e regulamentos dentro
do mesmo sentido de valor com que as Casas Federais o fazem, respectivamente a
independéncia frente ao Executivo.”’ fop.et.loc.cit.}

As normas que compdem o conteldo desses regimentos, porém, assumem do-
plice feicBio: ou se trata de normas de carater substancial, de natureza cogente, ou
s80 regras puramente regimentais, “interna corporis’’, "ius dispositivum’’,

Oesta sorte, quando se trata de normas de origem constitucional, elas ndo po-
dem ser desrespeitadas, ao passo gque, quando meramente regimantais, a sua inob-
servéncia ndo conduz a nulidade dos atos que assim venham a ser praticados.

_ﬁ 0 que ensinam os constitucionalistas, como se pode ler, por exemplo, em
JOAQ OF OLIVEIRA FILHO:

0 regimento é a'lei de cada Camara, Tem valor normativo, Sua trans-
gressdo na feitura das leis, significa transgressio da lei federal. £ um dos
casos de competéncia exclusiva de cada Camara fazer a sua propra lei,
Com a votacso final tem-se por elaborada essa lei. Cabe & Mesa de cada
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Camara promulga-ia. Nio serfo, porém, tqdas as disposicdes :;egnnen»
tais, sendo somenite as de cardter substa._nc:a! na plaboracdo dasﬂ eis, q;ug
devem ser obedecidas, para que ndo ha;a‘nui;dade na ela{borajcao t:fa'i g:.
O Regimento contém, outrossim, digpos&ci’ée_s constitucionais, a0 lado
de disposicBes puraments regimentals. _As dfseosn;oe? consptuc;m;us
sio obrigatorias. SHo imperativas. As d:sp?ls:;:oes_ regr_frm?nra;s, S;xmfé?
atos diretoriais, sBo regras “interna corporis”. {Legislativo: Poder Au
tico. Forense, Rio, 17 ed., 1974, p. 104/105}.

As normas regimentais de caréter cqnsﬁtuciora'al, de leb_ser;énma ggggaégﬁi
indisponiveis, sdo, apenas, as que se Contém no paragrafo Onico do ar:éesse it
tituic#o Federal, afora, naturalmente, aqueia_s outras rm‘erenges aop O oy
tivo @ relativas 4 iniciativa das leis e outras tais como as que dizem respe o
de certo nimero de votos, s turnos, a aprovacdo de veto, ou a sua releicac.

Os Pareceres das Comissfes, aspublicactes dos érgxégs oficiais, os prazos ﬁ::?(;
dos regimentalmente sBo meros atos “interna corporis”, noiMas propnamel
regimentais.

Esta a razdo por que se explica e se justifica a existéncia do_artt; 315.“.33%:
mento Interno da Assembléia Legislativa do Estac;o: em cgso’ie% Otnlo seor:a;;:ft Jas
i E o lLegislative, Capi - ,
regras contidas no Titulo V — Qo Prgcesse 2 ;
P?gsidente somente determinara a retirada da Ordem do Oia da matéria que tenha
tramitado irregularmente, se algum Oeputado o requerer.

frata-se, o caso, de normas regimentais, de carter dispostivo, tnttlame; rc;g:
poris’” que pelo consenso de todos, pode deixar de ser observado, sem gualqgu

minaclo legat.

Por isto 6 que a jurisprudéncia dos nossos tribuna‘is é torrenci;at no entler;dtmegc;
to de que falece competéncia ao Judiciario para examinar 0s ‘defe‘attos dae a %&zgna
da lei. Isto, naturaimente, quando tais defeitos digam respeito a economia i
do 6rgdo legislativo.

£ esta a maneira de se respeitar o principio constitucional da harmonia ¢ inde-
pendéncia dos Poderes.

Veja-se, nesse sentido, o acorddo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo na Ap.
Civel n® 89.948, encimado pela seguinte emenda:

“LE — ELABORACAQ — QUESTAQ "INTERNA CORPORIS”.

A BNCE iciari jar-se sobre os defel-
Escapa 4 competéncia do Poder Judzc:arfo pronunciar-se defe
tos dF; elaboracio da lei, que digam respeito & economia interna do 6rgao
legislative.” {ROA, 61/208},

217
RPGE, Porto Alegre, 14{39):193-224, 1984




{Je destacar, nesse acordfio, seguinte excerto, de todo afeicoado ac caso em
exame:

"N&o se atacou a regularidade da promulgacio e da publicacio da lej
apontada como nula, apenas a forma por que foi elaborada, ocasific em
que se teriam desrespeitado dispositives do Regimento interno da Cama-
ra. Nesse case, porém, fugia 4 competéncia do Poder Judiciario a possi-
bilidade de qualquer exame.

A respeito, escreve FRANCES CO FERRARA que ‘deve em qualquer ca-
so ser vedado aos juizes o investigarem sobre o periode de formacso in-
terna da lei, para n8o se criarem conflitos e fiscalizac8o que diminuem a
autoenemia do Poder Legislative’. E acrescenta que, “todavia o seu con-
trole {da autoridade judicifria} cifra-se em averiguar da existéncia exte-
rior dos elementos da lei; aprovaciio dos 6rgfios legislativos; promulgs-
cdo, publicacio; e ndo pode penetrar no vestibulo interno da formaco
da lei, para inquerir da observancia das regras de processo das Cidmaras,
na discussdo e votagdo sobre o nimero legal, a capacidade dos repre-
sentantes para votar, e outras andlogas, Estas normas dizem respeito ao
funcionamento interno das assembléias, sio uma ‘fura interna corporis’
de cardter autondmico, gue fogem as indagacBes do Poder Judiciario,
Por conseguinte, o poder de investigagic do juiz ndo vai além do resulta-
do da aprovacéo, além do voto final que pBe termo ao processo legislati-
vo interno, sem indagar da forma e do processo por gue se chegou a este
resultado” (“Interpretacdo e aplicaco das leis”, 27 ed, da Livraria Aca-
démica, pags. 13 a 15).

Semelhante é o entendimento de CARVALHO SANTOS, apoiado, alias,
no ensinamento de PEDRO LESSA, WINDSCHEID ¢ ARTUR RIBEIRQ,
quando sustenta que "escapa a4 competdncia do Poder Judiciario
pronunciar-se sobre os defeitos da lei, cujas causas s#o “interna corpo-
ris”, isto &, que digam respeito & economia interna das Camaras Legisla-
tivas, como, v. g., 0 intervalo minimo entre as discussdes, o nimero de-
las, & legalidade do exercicio do membro da Camara que votou o projeto
de lei” {Cédigo Civil Brasileiro Interpretado’’, 32 ed., vol. |, pag. 24).

No mesmo sentido este outro acordio proferido pelo mesmo Tribunal de Just-
¢a de Sdo Paulo, na Ap. Civel n® 101.943, assim ementado:

“LEl — ELABORACAQD - CONTROLE JURISDICHONAL,

N&o cabe, ao Poder Judiciaric, apreciar o processo de glaboracio legis-
tativa, salvo violac8o de texto superior.” (RDA, 68/166).

Nesse acorddo, contém-se esta passagem que, também, merece transcrico:
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"A matéria foi exaustivamente examinada quando de julgamento do
mandado de seguranca impetrado pelo apelante. Consi_gnou—se, nessa
opertunidade, que, ‘desde gue a lei, em si mesma conglderadg, nio se
choca com postulados constitucionais ou com textos hlgrfrqulcamente
superiores, e desde que tenham sido atendidas as condlgc:es ex'terlores'
de sua formacg8o, ndc cabe ac aplicador ‘penetrar no vestibulo interno
de sua elaboracio, para, entre outros detathes, examinar ‘a capacidade
dos representantes para votar’ ",

Neste sentido &, também, a licio do insigne PONTES DE MIRAN‘DA, ci-
tado pelos impetrantes, porque ele, também, faz a necesgéria e impres-
cindivel distinciio entre as normas cogentes e as dispositivas. "0 Regi-
mento Interno’ — diz ele — "'nio & conjunto de recomendacdes, ou
conselhos; é lei, em sentide lato, que ha de ser obedecida pelo corpo fe-
gislative, sempre que a regra juridica, de que se trata, é cogente, ou se
tem como observada, se “jus dispositivum.” (Comentérios a Constitui-
cio de 1867, 2% ed., . Hl, p. B92).

£ acentua:

"Nem todas as regras juridicas regimentais sfo impositivas ou proibitiva.s
{jus cogens}. Podem ser dispositivas (jus dispositivum}, ou interpretati-
vas {ius interpretativum}... Se a regra juridica regimental & cogente, ain-
fracio dela importa nulidade dalei.”” {op. et. Joc. cit.}.

Por estas razbes, ainda que ndo se entendesse fora da COfnpeténcia do_ Egréqjo
Tribunat de Justica o exame do tema aqui enfocado, ainda assim outro camlz}ho _nacz
restania senfio recusar-se a pretendida nulidade atribuida pelos impetrantes 3 Lei n!
7.887/83.

Ademais, no caso, a alegada pressa com gue o projeto que dgu origem a esseg
diploma legal foi examinado e votado pela Assembléia Legisiati\fa, & apenas aparen-
te, pois, 0 assunto vinha sendo examinado e debatido pelas diversas correntes de
opinido, desde mais tempo, como os proprios autos do Mandado de Seguranga no-
ticiam em varias passagens e as reiteradas sugestSes feitas ac Governo comprovam.

Por todas estas razdes, entende-se que o mandadc de seguranga impetrado
ndc prosperara: a lei incriminada n3io & inconstitucional, nem hquve afronta a nor-
mas que regem o processo legislativo, capaz de decretar-lthe a nulidade,

Fste & o parecer, s.m.i,

Poric Alegre, 16 de feversiro de 1984,
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£, sobre arepra, leciona HELY LOPES MEIRELLES:

"Para & concessdo da liminar devern concorrer os dois requisitos le-
gais, ou seja, a relevéncia dosmolivos em que se assenta o pedido na inj-
cial e a possibilidade de ocorréncia de lesdo irrapardvel ao direito do im-
petrante, se vier a ser reconhecido na decisdo de mérito. A medida limi-
nar ndo é concedida como amtecipacdo dos efeitos da sentenga final é
procedimento acautelador do possivel direfto do impetrante, justificado
pela iminéncia de dano irreversive! de ordem patrimonial, funcional ou
moral, so mantido o ato coator até a apreciacdo definitive da causa."
{"Mandado de Seguranga e Acio Populsr”’, Ed. Revista dos Tribunais,
87 edicéio, 1982, p. 43).

a. J\!ecessério, portanto, é, para a concess&o da liminar, que, além da relevan-

_ tia dos fundamentos {"fumus boni furis”’}, haja risco, risco sério, grave,
manifesto, de que, caso ndo suspenso liminarmente o ato impugnado, o mandato
de seguranca, se concedido, venha a tornar-se ineficaz (""periculumin meora’},

Assim, alids, decidiu, 3 unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal:

‘ “A Hminar, ern mandado de seguranca, pressuple a ocorréncia dos
dois requisitos previstos no art. 7°, 1, da Lei 1.533 de 31 de dezembro de
1951. Verificado, apenas, o primeiro, ndo é de se conceder a medida limi-
nar. Agravo regimental a que se nega provimemo.” {MS n? 20.213,
AgRg, Bel. Min. CORDEIRO GUERRA, “in" RTJ 81/67).

9. Ora, assim sendo, abstraindo da relevéincia dos fundamentos do "writ” — e

Isto apenas em homenagem a reputacio do ilustre signatario da inicial, pois
todos seus argumentos, absolutamente todos, foram irrefutavelimente respondidos
no parecer de fls. 138-75 do hoje eminente Procurador-Geral do Estado, Dr. NEY SA
-, 0 que se impunha aos Impetrantes demonstrar para obter a liminar {isso, Hise-se
sempre, na hipdtese de que ela nSo fosse, como é, legalmente vedada) era que, nio
suspenso o ato impugnado, isto é, a ... Le/ 7.887/73 (1} (atente-se bem para a gravi-
dade da medida: suspensio de uma ... leil)}, o mandado de seguranca, se concedi-
do, tornar-se-ia ineficaz.

10. Isto, no entanto, ""data venia’’, em absoluto resultou demonstrado.

11, Com efeito, reportando-se ao parecer do Ministro CARLOS THOMESON
) FLORES, assim sustentam os Impetrantes, em duas econdmicas e pouco
convincentes passagens, a configuracio do requisito:

"Jd o mesmo ndo ocorre na hipGtese inversa (de vir a ser concedido
0 ‘mandarmus’}, pois os Oficiais ndo teriam meios préticos e eficien-
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fes para buscar, enire centenas de pessoas, as quantias que tivessemn
deixado de ser pagas, em prejuizo deles” {cf. inicial, item 53, fis. 41} {pa-
réntese e grifos nossosh.

"0 servico ndo poderia ser mantido como hoje se prevalecesse o cri-
tério da 'lei’ 7.887. Tornar-se-ia insustentdvel, Caminharia para o colap-
s0. @ seria de manifesta conveniéneia pablica que comegasse a sofrer en-
quanto ndo decidisse a questdo (...} {cf. inicial, item 54, fls. 43).

12, Os argumentos, no entanto, como ja se pode verificar, s8o a prova provada
da ndo configuracio do requisito.

Em primeiro porque, sustentando faltar aos Impetrantes “'mejos préticos o
eficientes’ para, se concedido o “'writ"’, cobrar das paries a diferenga a maior resul-
tante da ndo aplicagio da Lei 7.887/73, admite-se claramente restar-lhes, se deferi-
da a ordem, & mesmo sem a liminar, o direito a haver das partes a diferenca. Qra, se
se admite tal direito, que, note-se, é exatamente aquele cuia protecdo se busca, é
&bvio gue a eficdcia do mandado de seguranca ... ndo corre risco. Demais, gue
"meios préticos e eficientes’’ predenderiam os Impetrantes? No lhes bastariam os
que a ordem juridica lhes p&e a disposicdo? De todo mode, de natureza tipicamente
cautelar, a liminar se destina 180-s6 a evitar que feneca, antes do julgamento do
mandado, o direito cuja tutela se busca, isto é, no caso, o direito a cobrar emolu-
mentos segundo a legislacio anterior a Lei 7.887/73. E este, como se viu, os Impe-
trantes admitem ... ndo estar em risco.

Em segundo porgue, quanto ao alegado “colapso” dos servicos, que, diga-se
de passagem, os Impetrantes ndo 1ém legitimidade para invocar em mandado de se-
guranca, pois 0s servicos ndo sfo seus, mas do ora Agravante, Estado, restou ele
absolutamente indemonstrado. E, como se sabe, em processo, alegar sem provar é
dizer um redondo ... nada! De todo modo, note-se também: o alegado “colapso”
era faciimente demonstravell Bastaria anexar comprovantes de despesa e receita, o
que, no entanto, ndo se sabe por gue, ... ndo fol feito!

13. Por fim, duas palavras acerca do parecer a que se reportam os Impetrantes,
gue assim trata do tema:

“A cobranca dos emolumenios devidos é feifa segundo o disposto
no art. 14 da Lei dos Begistros Piblicos (Lei n? 6.015, de 31 de dezembro
de 1973). / Assim, arrecadados difos emolumentos, com os limites im-
postos pelo referido Diploma locel incriminado, em caso de vir a ser ¢on-
cadido o mandado até entlio ficaria ele emn parte frustrado, eis que a arre-
cadacdo ndo seria a flimitada como é propugnado, ficando ela, a arreca-
daclio, desfalcada da parcela devida, sem possibifidade de recuperacio”
{cf. parscer, fis. 52},
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14, "Data venia’’, @ com todo o respeito, ndo parece exata a afirmacio do dou-

to parecer. Ao contrario, concedido o mandado, a diferenca a maior por-
ventura deixada de receber nio ficaria ... “sem possibilidade de recuperacdo”, pols,
reconhecido o estranho direito adquirido & irredutibilidade de emolumentos ou de-
clarada a nulidade da lLei 7.887/73 a conseqiiéncia seria ter-se por inaplicavel,
desde seu advento, o referido Diploma, donde resulta que, cobrados a menos os
emolumentos por forca de lei inaplicavel, os Impetrantes teriam titulo juridico — alel
anterior — para haver das partes a diferenca. Isto, alids, como se viu, é implicita-
mente admitido pelos proprios Impetrantes, que se limitam a alegar, numa alegacio
tao fragil quio incomprovada, faltar-lhes “mejos préticos e eficientes’ para buscé-
a.

15, Desta forma, como se v8, por todos os titulos a iminar deveria ser denega-
da.

16. Cabe, no entanto, ainda, uma consideracao final — the /ast but not least —

acerca da gravissima repercusso do deferimento da medida. Néo se trata,
como na maioria da vezes, de suspender um ato administrativo individual, de natu-
reza restrita e singular, mas, sim, de cortar eficacia a uma ... LEIl Lei que, diga-se de
passagem, numa época de t8o poucas unanimidades, conseguiu a proeza de, em
nome da imagem dos servicos judicidrios, obter o concenso n#o s6 da totalidade
dos partidos com representaclio na Assembléia Legislativa {fls. 128-33) como dos
mais variados e representativo segmentos da sociedade riograndense, gspecialmen-
te, muito especialmente, do Poder Judicidrio fis. 137), a quem incumbe zelar pela
boa prestacdo daqueles servigos.

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia, admitindo o Agravante no
feito, RECONSIDERAR o respeitavel despacho agravado para denegar a liminar ou,
se assim ndo entender, ¢ que ndo se admite, submeter o recurso & apreciacio do
Egrégio Tribunal Pleno, de quem, entdo, o Agravante espera o PROVIMENTO para
os efeitos supra e como medida de

JUSTIC A
Nestes termos pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 7 de margo de 1984,
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CONTESTACAD
DEFRANCISCCO GALLICCHIG
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 37 VARA DOS FEITOS DA FAZENDA
PROCESSQO NP 01182103612

OBJETO: respoesta do demandado

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial firmaté-
ro, nos autos da acdo ordindria que lhe propde, por esta vara, N. £, vem expor, ar-
ticuladamente, as razdes com gue se opde ao deferimento da pretensio esbocada
com a presente lide.

1. 0 pedido compreende pretensdes que objetivam preceitos judiciais declara-
torios e condenatdrios.

Quer que se deciare:

{a} o reconhecimento do direito do autor "de levar para a inatividade a condicdo
de integrante do regime especial de 44 horas; (cf. inicial — pedido fls. 6 dos autos}).

{b) "que faz jus a proventos iguais acs vencimentos dos servidores em ativida-
de sujeitos a esse regime; (cf. ibidem)

{c} "o direito do A. de perceber 0 complemento de provenios a que se refere o
art. 4° da citada Lei 6.654/73", {cf. ibidem)

Pede um preceito que determine a expediciio dos ""atos administrativos compe-
tentes para que seja integralmente cumprido, 6 que agora expressaimente & pedido.

Finalmente, objetiva, ainda, a condenacio do Estado ao pagamento de diferen-
cas atrasadas “até o final desta, como foi apurado em liquidacdio de sentenca’’ {cf.
ibidem) — certamente por: como for apurado, mais os consectivos legais, inclusive
sucumbéncia,

2. MNdo procedem os pedidos.

Como o autor ndo fundamenta especificamente cada um destes mas desenvol-
ve argumentos em torno deles, passa-se a respondé-losa partir dos mais genéricos.

A4* Camara Civel doT) ERGS, em sessio realizada no dia 27/04/83, deu provimento & apelagio do Esta-
do,para julgar improcedente a acio, vencido em parte o relator.
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Para tanto uma precisio conceitual,

MN&o se pode confundir o momenito da fixac8o dos provernitos, em gue prevalece
a lei do tempo em que 0 servidor "“reuniu 08 requisitos necessarios” para a inativa-
clo fsegundo o enunciado da SUMULA 359 do STF), com o da revisdo dos
proventos, por modificacBo dos vencimentos dos funcionarios em atividade e vir-
tude de alterac3o do poder aquisitivo da moeda” {C. F. art. 102, § 17), sujeito a lei
do tempo em que se realiza a revisfo. Serve esta distingdo 4 interac8o dos interesses
dos funcionarios inativados que tém a protecdo do "direito adquirido” com os da
administracdo publica no que respeite 3 matéria de fixacio dos vencimentos e pro-
ventos de seus servidores.

MNesse sentido a jurisprudéncia do STF. Veia-se 0 Ac. no R.E. n? 77.405 — RJ,
assim ementado:

Aposentadoria de magistrados.

A revisBo dos proventos sufeita-se & lei do ternpo em gue ¢ efetiva-
da, ndo prevalecendo, a esse respeito, a leqistaclo contemporénea da
inovacdo. Inexisténcia de direifo adquiride, consoante invariavel ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal.

Recurso extraordinério conhecido e provido.

{Cf. “in""RTJ, n° 68, pgs. 556)

3. O direito federal, aplicavel aos estados obrigatoriamente por forca do dis-

posto no artigo 13, item V, do estatuto fundamental, temn vedado, a partir
da constituicdo de 1967, “vinculacdo ou equiparacio de qualquer natureza, para o
efeito de remuneracéo do pessoal do servico piblico™ {cf. § Gnico, do artigo 98 da
C. F.}, salvo o estabelecido no “caput” do citado artigo que equipara, para efeitos
de estabelecimento de teto de vencimentos, o poder Legisiativo e Judiciério ao po-
der Executivo,

Por isso, quando o autor invoca a seu prol o disposto no art. 1°, da Lei
3.086/586, denominada Lei Peracchi, pelo qual segundo reconhece o proprio autor
"todos os inativos devemn receber proventos rigorosamente iguais aos vencimentos
que percebem seus colegas, de laual cargo, que continuam em atividade™ {ef. ini-
cial, fis. B, autos} deve-se, necessariamente, opor a vedacio constitucional 3 ines-
cusavel equiparacio que veicula o art. 1° da Lei Peracchi, de indiscutivel inconstitu-
cionalidade a partir da existéncia da carta politica federal de 1967 que pela primeira
vez veiculou a vedacdo referida.

Alids, por diversas vezes, ern presenca de textos similares de outras unidades
da Federacdo, o Supremo Tribunal Federal, declarou-lhes a inconstitucionalidade.
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(s textos de el ordindria que estabelecam equiparacdes permanerites dos proven-
tos dos inativos aos vencimentos dos funciondrios em atividade, bem como as dis-
posicBes das constituicdes estaduais neste sentido t&m sido deciaradas nulas, desti-
tuidas de qualquer eficacia, nfo podendo gerar qualquer efeitos, face a vedaclo
constante da carta da federaco.

Assim, o PLENG DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, decidiu no R.E.
88.818-MG, publicade na RTJ, 91/978 “usque” 988. Conheca-se a ementa desta
decisdo undnime:

“Equiparacdc de proventos a vencimentos de funciondrios
em atividade, sob invocac8o da lL.ei 2.474, de 1862, Inadmissibilidade.
fnvocacdo impertinerite da Lei 6,630/ 74. RE ndo conthecido.”

Ao ensejo deste julgamento o Min. CORDEIRG GUERRA reportou-se aos pre-
cedentes nestes termos:

"A questdo é conhecida deste Fgrégio Tribunal. Cuitda-se de servi-
dores inativos com a protensio de continuarom amparados, mes-
muo apis a implantacdo do regime da Carta de 1967, por disposi-
céo de lei antiga que thes gerantia a permanente eguiparagéo dos
proventos aos veocimentos do__‘ Cargo gue ocupavam.

Tat pretensdo ja foi repefida por esta corte no RE 78.089 — MG de
qus foi refator o eminente Ministro Thompson Fores — R 73/227 —
Tribunial Pleno — em 23.11.74, que se reportou ao julgado na Represen-
tacdo n? 861 — MG de que foi refator o eminente Ministro Oswaldo Tri-
gueira, e em que se proclamou a inconstitucionalidade do art. 103, § dni-
co, letra al da Constituicdo Mineira — RTJ 63/604, por infringéncia do
art. 9B e art. 102, § 2? da Constituigdo Federal.

De iguatl modo decidiu ¢ Plenario no RE 86,175 — MG, em 12-4-78,
em acordio de que fui relator e assim ementado:

“Equiparagio de proventos a vencimentos de militares em ativida-
de, inconstitucionalidade do art. 99 da Lei FEstadual n’ 5301, de
16. 10, 1969, do Fstado de Minas Gerais.

Reconhecido e provido™ (RT.J, B6/273}

Disse entdo, reportando-me aos precedentes dos RE 78.088 — MG; .
RE 84.249 — MG; REB3.285 "como bem ..."".
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Portanto, afigura-se ao contestante com palmar evidéncia a impossibilidade de
trazer & colacdo dispositivo da Lei Peracchi para sustentar qualguer pretensdo 2

equiparacdo porquanto com o advento da carta politica de 1967 aguele dispositive
resulftou derrogado.

Assim, por este fundamento ndo é de deferir-se o pedido.

4, Dé outra parte, os regimes especiais de trabatho so tém jugar para os fup-

cionérios que exergam sua atividade junto a administracio centralizada do
Estaco., - '

(s documentos anexos d inicial principalmente o de fis. 16 certificam que o A,
havia sido convocado, antes de sua cedéncia para 2 CORAG, para regime especial
de trabalho de 44 horas-semanais, isto em 24/11/72. Sucede que ao ser posto 3 dis-
posicio SEM ONUS PARA O ESTADO, da COMPANHIA RIOGRANDENSE DE
ARTES GRAFICAS, a contar de 11/09/73, sendo esta mera empresa pablica, com
gestdo independente das determinagBes da administracdo centralizada, ‘ipso facto’
decaiu do regime especial de frabatho. Q fato de cumprir quarenta e quatro horas
semanais junto 4 CORAG, diz tHo somente, com as necessidades @ exigéneias de
trabatho daguela empresa, poderia obriga-lo a maior ou, até, menor quartidade de
horas semanais, segundo sua conveniéncia, sem que isto viesse a repercutir na rela-
¢do subjacente que vinculava o servidor ao Estado, como detentor do cargo de As-
sistente Técnico Gréfico, padrio 12, cujfa carga horéria normal era de 37 horas
semanais; assim permanecendo até a data de sua inativacio, publicada no D.0. de
27 de dezembro de 1978. Somente com a edicdo da Lei 7.358, de 07 de marco de
1380 é que se ampliou a carga horéria do cargo detido pelo A, quando em atividade,
para 44 horas semanaias, Entretanto, esta lei nfio pode ser aplicada ao autor, por-
guanto na inasividade.

Acrescente-se que os regimes especiais de trabatho, criacHo da lei 4,937/65,
mantidos pelas Leis 6.193/71 ¢ 6.486/72, estavam sujeitos a severas exigéncias para
sua concessio. Exemnpli gratia, a Lei 6.486/72, por seu artigo 15 fixava que "2 con-
vocacdo de funciondrios para trabalho em regime especial seré feita por ato do Go-
vernador, mediante proposta fundamentada do Secretério de Estado ou Dirigentes
de Urgdo integrante de seu gabinete, ouvidas em qualquer caso, as Secretarias da
Administraco e de Coordenac8o e Planefamento’’. Por ai se vé que ndo se pode ad-
mitir a existéneia de regime especial de trabalho para o autor, guando se sabe que
foi cedido SEM ONUS PARA QO ESTADO A CORAG. Por igual ndo é de admitir-se o
regime de reconvocacdo automdtica para quem como o autor, se encontrava fora
dos quadros da administracdo central.

Certo & pois que, por ocasido de sua inativaclo, 0 autor n3c havia exercitado
regime especial de trabalho pelo tempo necessério a sug incorporacdo: cinco anos
ininterruptos ou dez intércalados.
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Do que decorre ndo se evidenciar para a espécie a colocacio fatica constants
doitern 4 da inicial.

5. De putra parte, 0 artigo 4° da Lei 6.654, de 12 dg @ezembro de 1973, que
dispde sobre a cessio de funciondrios, assim discrimina:

“Art. 4° — Os proventos dos funcionanos que, estando cedidos,
vierem a aposentar-se, terdo em coniaa remunerat_:_‘éo paga peiafunéaw
cio ou Sociedade, desde gue o funcionario haja permaﬂgczde am
exercicio ne mesma entidade por cinco anos continuos ou dez intercala-
dos.

Quando da implantacio dos proventos {momento de fixacio dog provenios}
estes comportavam a seguinte discriminacio:

Cré  2.295,00 — basico do cargo padrdo 12
Crg 73,00 — abono de familia
{rh 803,25 — adicionzi de 25%
Cr§ 918,00 — avanco 8,40%
Crés 8.138,7% — complemento da CORAG.
Cré 12.228,00 — Total
73,00 — menos Ab, Familia. N
Cr§ 12.155,00 — perfazendo o total pago pela CORAG na atividade.

Comno, pots, afirmar que ndo se vern dand&cumprimento a determinacio cons-
tante da Lei 6.654!

Agora, interpretar gue a todo 0 tempo o referido dispositivo legal ob{sga & adfrni-
nistracBo @ manter uma penmanenie equiparacio entre 08 provsrgz‘gs do ingtivo, 00
mo o autor, acs vencimentos dos Assistentes Técnicos Gréficos da empsess
CORAG, confundindo o momento da fixaclo dos provenios, com Suas posteriores
revisBes, sobre ser um flagrante equivoco exegético, porquanio ng‘sre sentido o d;?;
positivo padeceria de vicio de inconstitucionalidade, pelas razBes j8 exposias, impli-
ca ainda defegacio de competéncia posto que o ESTADO teria parcela de seuslzjff
funcionafios jungidos ao sistema de pagamento das Fundagfes e Empresas Fabli-
cas. ¢ gue se mostra totalmente equivocado.

Tem a administraclo, a todo tempo, feito incidir sobre o complemerdc da
CORAG definido no ato de fixag8o dos proventos o mesimo percentuql de aumenéf:f
que recebe o autor sobre o seu basico. O que, diga-se de passagem, € umm proc:eﬁtl
mento administrativo egiidnime, embora 8o sg Possa :Elzer rigorosamente sueito
a0 canone constitucional, isto porque se a adménistrace_ao Eesolver aumnentiar s8us
funcionarios acima do percentual que expressa a deprecia¢ao da moeda @ eszs pear-
centual for aplicado ao complemento da CORAG, passaria, 0 autor, a perce fé{vr;a;
inatividade, por suposto, mais do que percebia gquando erm servigp ativo o que €
dado pelo § 2°, do artigo 102, da Constitui¢8o Federal. .
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Alerte-se, emérito julgador, que do ponto de vista prético, parece, o pretendido
pelo autor nfio the beneficiaria. Ao momento da fixagdo dos proventos, se the fosse
aumentado o bésico pela incorporaciio de regime especial de trabatho, come quer,
necessariamente, a teor do art. 4° da Lei 6.654/73, anteriormente citada, dever-se-
ia diminuir o complemento da CORAG, para ficar-se no limite de seus ganhos na atj-
vidade, junto aquela Empresa. Isto, sob pena da fixacio inicial dos proventos ser a
maior de que seus ganhos na atividade.

Portanto, também por este dngulo ndo procede a inresignacio do autor. Assim,
neste item a inicial  obscura senfo que incompativel com os fatos reais. Recorde-se
que a inicial diz que ndio fol cumprido o que se estabeleceu com o art. 4° da Lei
6.654/73, o que nfo se verifica. Qu o que ali, na inicial, consta n3o se atinge.

8. Entatize-se, ainda uma vez mais, para que seja dada cumprida resposta ao

argumento constante do item 6 da inicial, que a legislacdo posterior ao ato
de inativaciio ndo pode mais atingir ao mesmo, no sentido de modificar suas condi-
¢bes de, melhor, no sentido de modificar as condicdes de fixacdo dos proventos, a
ndo ser que a legisiagBo posterior expressamente remeta ao inativo a medificacio
que |he for favorecedora, Isto em interprecdo benéfica aos inativados: jurisprudén-
cia ha que nisto vé a infringéncia do § 22, do art. 102 da Constituico Federal.

Oonde, ndio pode aproveitar a0 autor o disposto no art. 40, da Lei 7.357/80,
com a complementacdio constante do art. 17, 3 da Lei 7.397/80, que ampliou a car-
ga horaria dos Cargos do Ouadro Geral dos Funcionarios Piblicos classificados nos

padrGes 1 a 16. Recorde-se que o autor titulava cargo do Ouadro Geral com referén-
cia 12, quanto ac padrdo.

7. Agora, no gue pertine aos argumentos desenvolvidos no acordio prolatado
no M. 8. 39.317 o contestante se atém aos votos vencidos que, segundo

seu entendimento, versaram a espégie no sentido de adequé-la aos praceitos consti-

tucionais aplicveis conforme determinacio do art. 13, V da Constituicdo Federal,

A presente resposta confere especial realce 8 seguinte passagem do voto do
OFS. EDSON ALVES OF SOUZA:

Fundamentalments, parece-me que néo se trata de buscar diferenca
de proventos para maior, mas de pleitear um acréscimo, o qual no
entanto, s6 passou a existir depois da aposentadoria das mpetrantgs.
Como o regime legal da aposentadoria é o do tempo da aposentacio do
servidor, parece-me que essas alteraces subsegiientes ndo poderido fa-
vorecer ac aposentado, desde que ele tenha sido inativado com obser-
vidncia das normas vigentes ao tempo da inativagio.

Ainda quanto 4 questdo ventilada no M. S. é de se aduzir como ocposicio § pre-
sente pretensiio a seguinte ordem de idéias;
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{al A fei 7.357 operou uma verdadeira reclassificacBo para o QUAORO GERAL
00S FUNCIONARIOS PUBLICOS DO ESTAQO, e, assim sendo, ausente qualguer
determinac8o para que a administracio atualizasse os proventos dos inativados, a
data de sua edicdo, segundo a nova cargs horéria, estabelecida para os cargos na
atividade — ao contrério da determinacio expressa no sentido de se respeita_r a car-
ga horéria referida a0 cargo a época em que deu-se a ingtivaclo: art. 64, 1, lei cstgda
— tal orientacfio implica divergéncia com a SUMULA 38 do S.7.F. com a seguinte
redaclio: “RECLASSIFICACAO POSTERIOR A APOSENTADORIA NAQ APRO-
VEITA AQ SERVIOOR APOSENTAOO".

{b} Ainda, assim, ofende o art. 102, § 1? da ConstituicBeo Federal porguanto de-
termina revisdo dos proventos por motivo outro gue ndo o da revisho dos vencimen-
tos dos funcionarios em atividade decorrente da perda do poder aquisiziye da moe-
da, ¢ em decorréncia ofende o & 2°, do mesmo artigo, porguanto é evidente que,
atribuir-se-ia maiores ganhos na inatividade, assim como aos ativos em seu cargo
que, eventualmente, estivessem cedidos &8 CORAG: estes, face o au{nento do basi-
co, teriam diminuido a Complementacdo da CORAG e o autor ndo, visto que aqgela
parcela ndo pode vir a ser recalculada sem que se alegue ofensa a direito adaquirido.
{tese do autor, de duvidosa procedéncial.

{c} Por outra, contraria o conceito de proventos integrais, a permanéncia do au-
tor no regime anterior de trabalho. © conceito de proventos integrais joga com o d_e
tempo de exercicio da funpdo piblica e ndo com o regime em que se presta o servi-
¢o piblico: ¢ste incorpora-se ou nfc segundo as regras especificas de mcgrporaj;éo.
© acérdio quer estabelecer um critério de incorporagio a partir do conceito de inte-
gralidade dos proventos, o que palmarmente € insustentavel.

{d} Aligs, $6 se chegaria a isto com o uso da eqdidade, que por sinal € ¢ que
subjaz aos argumentos deferidores da acdo de sequranca versada. {Em matéria cons-
titucional a eqiiidade se traduz no principio de isonomia. Sendo assi mo deferimento
da pretensdo, por este Angulo esbarraria na SUMULA 338 gue preceitua; NAO CA-
BF AQ POOFR JUOCICIARIO, OUE NAO TEM FUNCAOD LEGISLATIVA, AUMEN-
TAR VENCIMENTOS OF SFRVIOORES PUBLICOS SOB FUNOAMENTO DE 1S0-
NOMIA". (Cf, Samula referida do STF).

Oesajusta-se, nesta perspectiva, o Acérdio, em tela, do principio constitucio-
nial que vela pela harmonia ¢ independéncia dos poderes.

8. Por final, na hipotese de deferimento da pretenséo da inci_usa'!o do regime
- das quarenta e quatro horas, restaria ainda fazer-se as devidas compensa-
cdes,

E evidente que, ac momento da fixacdo dos proventos, se a administracﬁo‘levaz
a linha de conta o pagamento de vantagem por exercicio de regime especial, a
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COMPLEMENTACAQ DA CDRAG deverd ser reduzida exatamente no importe do
acréscimo decorrente do regime especial, como ia se fez referéncia nesta peticdo.

8. Quanto ao mais, principalmente no que respeita ao pedido de condenacio

de diferencas em atraso, sem discriminacio, contesta por negacio.
D& assim o Estado por respondida a presente agio em todos 0s seus termos,

Palo exposto requer o recebimento da presente resposta e pede a
improcedéncia total da acic, com as cominagdes de direito.

Protesta provar 0 alegado por todo o género de provas em direito
admitido.

TT em que

P. Deferimento.

RAZOES DE APELACAQ

EXMO. SR. DR. JUIZDE DIREITO DA 37 VARA DA FAZENDA,
Q ESTADO DO RIO GRANDE DD SUL, por seu representanta judicial firmata-
7ig, nos autos da acBo ordinaria que the promove, por esta vara, N. C., com funda-
mente no art. $13 e sequintes do CPC, inconformado com a decisdo que proveu in-
tegralmente o pedido pelo autor, vem recorrer da veneranda deciso e o faz com as
razdes anexas ao presente requerimento para interposicio de apeiacio.

Pede o recebimenio do presente recurso e seu processamento para efeitos de
conhecimento pela instincia revisional,

TT.emque
P. Deferimento.

Porto Alegre, 08 de dezembro de 1982,

DEFRANCISCO GALLICCHIO
PROCURADDR DD ESTADD DO RGS.
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EGREGIA CAMARA CIVEL
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Processo n? 01182103612,
Obieto: razdes de apelacio.

RCTE.: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
RCDO.: N.C,

A sentenca recorrids assim degidiu:

Ifl — Julgo, pois, procedente a aclo para declarar ter o Autor dirgHo, na
inatividade, ao regime de 44 horas semanais e de perceber ¢ complemen-
to de que trata o art. 4° da Lei 6.6804/73, devendo 0 Estado expedir 0$
competentes atos administrativos {cf. sentenca fis, 68},

A declarac3o constante da decisfo recorrida comporta, pois, duas determing-
ches:

{a} a que reconhece o direito do autor a frulr do regime de 44 horas, na inagivi-
dade, portanto a receber as vantagens correpondentes a este regime aspecial de tra-
balho e

{b} a que declara ¢ direito do sutor de receber ¢ complemento de que trata o
art, 47 da Lei 6.654, i

O Estado, recorrente, se irresigna com ambas as declaracdes. Inverta-se a or-
dem para facilitar a exposigio.

2. No que respeita ac direito de perceber a diferenca ou compiemento de que

trata o art. 4° da Lei 6.654/73, ‘venia concessa’, ou {2} a sentenca ndo foi
fial ans fatos ou (b} testitha forternente com vérios dispositivos da Constituiclo Fe-
deral, coma se fez ver na resposta ao presente pedido.

Diz-se que {a) a sentenca ndo foi fiel aos fatos perquants ficou devidamente
comprovado com o documento de fis. 55 que, efetivamente, o Estado ao implantar
o0s proventos do autor levou em considerago, na forma de gaicular ¢ seu montanie,
o que determina a Lei 6.654/73. O documento aludide demonstra que no momento
da implantacdo dos proventos esta complementagiio equivaiia 4 importancia de Cré
8.138,75. Como, pois, obrigar o requerido a reconhgter o gue afetivamente i havia
raconhecido.

De todo a0 contrario, neste aspecto, o autor deveria ter decaido do pedido.

Ademals, no n® b da resposta do demandado, se fez ver que a administracio
havia dado curso ac que determinava o dispositivo legal em foco e o autor ndo ne-
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gou esta afirmativa, que, sendo fato exciudente do pedido, tem, segundo a técnica
processual, a virtualidade de afastar este aspecto da demanda fazendo sucumbir o
recorrido.

A nica forma que se tem para ndo fazer conflitar a sentenca com os fatos in-
contestes do processo é aguela que resulta da interpretacdo que obrigaria a que se
recalculasse os proventos da inatividade, conferidos ao autor, @ cada afteracgo de
vencimemtos a cada alteracdo dos vencimentos dos Assessores Gréficos da
CORAG, em atividade. Mas como i se disse na contestacio iste implcaria uma
constante equiparacdo vedada pela Constituicdo Federal (§ Gnico, de seu art. 98},

3

Na resposta ac pedido apos discriminar-se ¢ momento da fixac8o dos pro-
ventos, “para o qual prevalece a fei do tempo em que o servidor reuniv os
requisitos necessdrios” & inativacio, segundo o enunciado da SUMULA 359 do
STF, e 0 momento da revisdo dos proventos, por modificacio dos vencimentos dos
funcionarios em atividade em virtude de alteraclio do poder aguisitive da moeda
tC.F. art. 102, § 1°); sujeito 8 jei do tempo em que se realiza a revisdo, enfatizou-se
que nfo se podegia fazer confiitar o citado art. 42, da Lei 8.684/73 com a constitui-
‘¢8o. E isto s aconteceria se $e encarasse o dispositive legal como servindo ao mo-
mento da fixacdo dos proventos. Foi dito: ... “interpretar gque a todo o tempo o refe-
rido dispositivo legal obriga a administracBo a uma permanente equiparacio entre
os proventos do inativo, como o autor, e os vencimentos dos ASSESSORES GRA-
FICOS DA CORAG, confundindo o momento da fixacHo dos proventos com ¢ de
suas posteriores revisbes, sobre ser um flagrante equivoco exegético, porguanio
neste sentido o dispositivo padegeria de vicio de inconstitucionalidade, pelas razbes
& expostas, implica, ainda, delegac8o de competéngcia posto gue o ESTADOQ teria
parcela de seus ex-funcionarios jungidos ao sistema de pagamento das Fundac8es e
Empresas Pliblicas, o que se mostra totalmente equivocado’

4, Pois bem, esta argumentagdio de cardter nitidamente constitucional, a deci-

séo ndo superou para deferir o pedido, dir-se-ia melhor, sequer enfrentou.

5, Recorde-se que, no mesmo item 5 da contestaciio, se alertava o JUIZO da

inexisténcia de praticidade do pedido pelo autor. Reconhecido ¢ dirsito 3 in-
tegracdo do regime de 44 horas, o aumento do bésico pels integraco, ocasionaria
necessariaments o decréscimo do complemento da CORAG, para ficar-se no limite
de ganhos do autor gquando na atividade.

Por estas razbes e pelo gue mais consta da contestacZo, cujos argumentos
quer ver como aqui lancados, porque tergiversados pelo autor que sequer se referiu
ao documento de fis. 41, e ndo enfrentados peia decisfo, pede a reforma da mesma
neste aspecto,

8, Quanto ao regime de 44 horas tem, o recorrente, a acrescentar a tudo o mais
que da resposta consta o seguints:
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A decisBo recorrida parte de um pressuposto gue ndo coincide com as alega-
¢es do Estado.

O que & essencial 3 incorporacBo do regime de 44 horas, no sentir da regposftfa,
& o fato de sé poder ser computével como tempo neste regime 0 que © funcionério
exerce junto a administracdo centrafizada. E irrelevante para a exata compreensio
da espécie que o autor tenha exercido a funcdo de ASSESSOR GRAFICO NA QO~
RAG com carga horéria de 44 horas, como seria irrelevante, por sessentzg ou vinte
horas semanais. A carga hordria do ASSESSOR GRAFICO DA CORA_G é determi-
nada pelas necessidades desta EMPRESA PUBLICA e ndo pela admm:strag;éc_: eer-
trafizada do Estado que nada tem a ver com regime de trabaiho daquela entidade.
Portanto, ao ser posto a disposicio daguela empresa, SEM ONUS ?ARA‘O‘ ESTf»
DO, é certo que decaiy do regime especial de trabatho porgue s0 4 administracao
central poderia prestar esta forma especial de trabalho.

Por igual, ndo & de admitir-se reconvocacdo automatica para o mesmo face as
severas exigéncias legais que cercam o regime especial de trabatho. No n’4 c_ia con-
testagfo se fer ver exatamente esta caracteristica apontando para leis gue criagram e
disciplinaram esta forma especial de prestacéo de servico publico.

Por isto afirmou-se que o autor, por ocasido de sua inativacio, néo havia exer-
citado o trabalho piblico em regime especial de 44 horas, pelo tempo exigido para a
sua incorporacéo. _

N#o se negou que o autor exercitasse uma funcéo na CORAG com carga hota-
ria de 44 horas semanais, tampouco se comprometera o demandado a comprovar
que o autor nio exercitasse tal carga horéria. Negou-se; isto sim, a possmti:dade'c!e
contar o tempo prestado fora da administrac@o central, mesmo com carga horéria
compativel com o regime especial, como tempo em regirme especial de trabalho,

THo s6, e & o bastante para afastar o pedido de incorporacao.

7. Saliente-se que se por um lado o exercicio da fungdo de ASSESSOR GRA-

FICO DA CORAG o inibiu de contar o tempo em regime especial de traba-
Iho, por outro possibilitou-lhe a percepcdo de proventos Como se fora Assessc}r Gra-
fico da citada empresa que & muito mais, em termos economicos, que o regime de
44 horas. Viu-se em 5 da contestacio que o complemento da CORAG, téo—stomente
o complemento, era 200% {duzentos por centol mais que o total dos vencimentos
com as vantagens, ou seja, avancos, adicionais, etc.{1l)

8em se v&, que por af ndo se poderia deferir o pedido, até porgue the faltavam
0% pressupostos legais.

8. Por fim, ndo se pode fazer incidir o disposto no art. 40, da Lei 7357!8;0 por-
quanto a modificagdio das condigbes de implantacéo dos proventos s0 seria
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possivel, na melhor das interpretacSes, (naquela gue ndo vé nisto uma razéo de in-
cansfitqciona!idade do dispositivo de lei que postericrmente seja editado para favo-
recer o inativel se a propria Lel estendesse aos inativos modificacdo de condicies de
fixacgo dos proventos que Ihe favoreca, Mas, no casc, a Lei 7.357/80 n3o prode ai-
tancar us inatives por que a eles nfo se desting e porque estes tém definides seus
proventos pela legislacdo que the é anterior.

A argumentagdo concessiva do acdrddo no M. S. n® 39,317 sofre o contraste
da posicBo dos votos vencidos naquela espécie e os argumentos expandidos nesta
acdo nas kstras (al, (b}, (c} e (d) do n? 7 da contestacdio, que considera como acpui
lancados para efeitos de explicitar os fundamentos da irresignacio recursal.

ISTO POSTO pede gue se conheca o presente recurso e que se dé provi-
menic ao masmo para reformar @ sentenca em seu todo, indeferindo-se
o pedido palo autor,

TF. emque
P, Deferimento,

Porto Alegre, 06 de derembro de 1982,

DEFRANCISCO GALLICCHIO
PROCURADOR DO ESTADO DOR.S.

RPGE, Porte Alegre, 14139):295.236, 1984

ABDNOR GOULART

Procurador do Estado do Rio Grande do Sut
Professor de Direito Civil na UNISINOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITC DA 37 VARA DA
FAZEMDA PUIBLICA.

ACAC: ORDINARIA DE INDENIZACAD
AUTOR: M.D.C.G.

AEU: ESTADO DO RIO GRANDE BO SUL
K2 01182162303

O ESTADO DO RO GRANDE DO SUL, pelo Procurador signaltario, nos autos
da ac¥o acima identificada, e CONTESTANDO a pretensio da autora, vem respeaito-
sarnante perante Vossa Exesléncia, para dizer e reguerer 0 guanto segue, articulada-
mente:

inicialmente, apresenta DENUNCIACAD A LIDE, contra:

a) J.C.F., escrivio distrital, por ser ¢ agents pdblico gque lavrou a
procuracdc, posteriormenie anuiada;

b} F.G.G., ex-esposo da requerida, comerciario;

c} £.4.Q., criador, o mandatério;

d} F.M.D., criador, testemunha do ato;

e} J.M.O., do comércio, idem;

f} J.MLF.NL, criador, gue assinou & procuracio, a rogo da autora;

todos brasileiros, o segundo, divorciado, e 05 demais, casados, residen-
tes e domiciliados am Santo Anidnic das Missdes, neste Estado, sendoe
que a denunciacio do primeiro se faz, com base no artigo 107, § dnico,
da ConstituicBo Federal, e dos demais, no artigo 70, 1}, de Cadige de
Processo Civil,

0 presente trabalho encontra-se ern fase de instruc8o.
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a fim de assegurar-se do direito regressivo, caso venha a ser atendida a pretensdio da
suplicada, para o gue,

REQUER a citacio deles, no endereco dade, a fim de apresentarem con-
testacdo, se qguiserem, pena de revelia e confesso, implicando sua con-
denacio na responsabilidade civil de ressarcir o denunciante dos danos,
pelos guais, eventualimente, venha a ser condenado a pagar i autora.

REOQUER, ainda, seja expedida CARTA PRECATORIA citatoria deles,
denunciados, ac Juizo de S3o Luiz Gonzaga-RS.

EM PRELIMINAR

£ o ora constestante parte ilegitima na presente acdo, pelos motivos que passa
a expor.

De fato, se era intencio da requerida, na ocasido em que ajuizou a a¢do anula-
toria do mandato, acionar o Estado do Rio Grande do Sul, pelos danos gue {:\iega] ter
sofrido, deveria 1é-lo chamado a integrar aquele feito, a fim de, a posteriori, se inti-
tular ao direito de pedir-the indenizacio.

Assim, teria dado ao mesmo oportunidade de defender-se.

Mas nfiol N#o s6 deixou de adotar essa medida, como ainda, estranhamente,
SEQUER TOMOU OUALOUER PROVIDENCIA CONTRA D ESCRIVAO DISTRI-
TAL, J.C.F., isto &, nem dirigiu a a¢do contra ele, ou, pelo menos, arrolou-o Como
testemunha no processo.

Entretanto, todos os demais participantes do ato, cuja anulagio estava plei-
teando, foram por ela chamados ao processo, seja como réus (F.G.G. — o marido,
e E.J.0. — o procurador), seja como testemunhas {(F.M.D. e J.M.O. — a3 testemu-
nhas do ato inguinado de nulidade, ¢ J.M.N. — gque o assinou a rogo da requerida .
(DDC. n? 1),

Por gue deixou fora daguele feito o aludido escrivdo distrital? Um mistério! L}m
grande mistério que, queiram os fados, seja esclarecido no curso do presente feito.
Mas, que isso é sintomético, ndo resta a menor davida.

Apesar de tudo isso, quer seja, sem a participa¢8o do Estado na acdo gnuiaté-
fia, ou do agente pablico, pelo ato do gual, pretendia buscar ressarcimento junto ao
primeiro, vem agora a autora, com toda a trangdilidade, tentar e, esté o constestan-
te conviclo, sem sucesso, indeniza¢do junto @ pessoa errada.

S¢é que as coeisas, dagui em diarite, ndo vdo ser tdo faceis para ela, como o fo-
ram até agora, onde a acdo de anulagfo tramitou da forma mais tranglila, sem a
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presenca dos que, por forca de lei, ali deveriam estar e, ainda, sem comtestacio de
nenhum dos réus. Tudo muite facil, mas também, muito estranho!!t

Ressalte-se, ainda, que, ao ora contestante, ndo restou sequer a possibilidade
de desconstituicdo da sentenca de anulacdo, através de aclio rescisoria, facuiltada
pelo inciso H do artigo 487 do Cédigo de Processo Civil, eis gue, ao tomar conheci-
mento do aludido decisum, através da citacio para responder aos termos do presen-
te feito (em 24 de agosto ppdo.}, jé havia operado a caducidade de sua pretensio,
pois, a decisdo rescindivel transitou em julgado em 23 de maio de 1980,

E, nem se alegue que, tal fato deve ser atribuido 4 incdria do postulante, o gual
ndo tinha obrgacdo de conhecer aludido decisdrio e seus reflexos posteriores, ia
porque, conforme antes salientado, n3o foi chamado, pela interessada a intearé-lo,
guer diretamente, ou através do agente que praticou o ato malsinado.

Nowvemente, tudo saiu a contento para a autora. Coincidéncia, guem sabe!l O
fato é que, a inicial esta datada de 22 de junho transato, isto 6, um més apds ter ope-
rado aladida preclusio.

De tudo o que até aqui foi narrado, a primeira conseqiiéncia, logica, alids, que
se extrai da deliberada omissdo da autora € a caracterizacio do peticionario COMO
TERCEIRO, EM RELACAD AO FEITD ANULATORIO,

Ora, é ponto pacifico, a impossibilidade de se estenderem os efeitos da coisa
julgada dqueles gue permaneceram estranhos ao pProcesso.

E o que determina a lei, impondo limites subjetivos 3 coisa julgada, encontran-
do, ainda, tais lindes, a ades8o de consagrados doutrinadores.

Assim é que soa o artigo 472 do Estatuto Processual Brasileiro:

“A sentenca faz coisa julgada ds partes entre as quais é dada, ndo
beneficiando, NEM PREJUOICANDO TERCEIRDS" (grifei).

Versando sobre o tema atinente a tais balizamentos, ensina ENRICO TULIO
LIEBMANN:

“Todavia, razBes de oportunidade, assim como determinaram a
adocfo do institute, também tracam & sua aplicaco limites precisos {art.
1351 do Cadigo Civil italiano}): limites objetivos gue a definic3o dada hé
pouco da autoridade da coisa julgada ajuda a entender, visto como é s6
o comando {grifo do autor) pronunciado pelo juiz que se toma imutavel,
n&0 a atividade légica exercida pelo juiz para preparar e justificar a deci-
séo; LIMITES SUBJETIVOS, POROUE A IMUTABILIDADE VALE SD-
MENTE ENTRE AS PARTES (grifel), isto é, SO DUANDO D CASO DE-
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CIHDO PONHA DE NOVQO FRENTE A FRENTE AS MESMAS PES-
S0AS QUE PARTICIPARAM DO PROCESSO; SO FLAS, COM EFEITO,
PUDERAM FAZER QUVIR E VALER A5 SUAS RAZOES NO PROCES-
S0 QUE SE ULTIMOU COM O JULGADO {grifei}, ¢ é essa possibifida-
de, que tiverarn, que justifica praticamente a necessidade em que se pu-
seram de conformar-se com o resultade alcancado e de 13 ndo poderem
esperar modifica-lo ~ ..."" (in "Eficacia e Autoridade da Sentenga’, Fo-
rense, Rio de Janeiro, 1981, 22 ediglic, p. 55/56).

Dz, mais adiante, ¢ festelado autor

Na reatidade, a coisa julgada que se formou entre as partes NAQ
TEM MUNCA £ EM NENHLUM SENTIDO VALOR PARA Q5 TERCEL
ROS, {grifel), ao menos para aqueles gue verdadeiramente s8o tais se-
gundo a teoria geral das partes em juizo” {op. cit., p. 95),

Arrernata, finalments, ¢ mesmo processualista:

"Pode-se, assim, & guisa de conclusio, e, a0 mesmo tempo, de pre-
paracio do tema que ierd veniiado no paragrafo seguinte, lembrar a j&
referida explicacio pratica gue deu Carmelutti da sua teoria: "para a con-
secucio dos escopos do processo, a saber, da sentenga justa, fia-se a el
do contraditorio das partes’’, e observar gue & verdadeira, mas até cerio
ponio {grifo do autor). A lei, justaments, ndo teve esss ilimitada fé nas
paries, ndo guis configr a sorte dos direitos dos terceiros & atividade dni-
ca desenvolvida sem controle pelas partes, e, conseqientemente, nio
sujeitou os terceiros @ imuiabilidade dos efeitos do processe, no que pro-
prizmente consiste 2 autoridade da coisa” {op. cit., p. 112}

Assim, & de se concluiy que,a sentenca anulatéria ndo fez coisa julgada contra o
postulante, por ser 0 mesmo terceiro em relacio a ela, e, porianto, configurando-se
tal decisdrio, res inter alios, em relagio ac mesmo postulante,

Restaria acrescentar que nio fol sem propdsito a restricdo estabelecida pelo co-
mandc legal excogitado. Sem ddvida alguma, atende ele ao principio constitucional
da ampila defesa, o0 qual esiard sendo fraudado, se atendida a pretensdoc da autora, o
que, por gerto, inocorreré.

Caso se admitisse solucio diversa, acclhendo-se o pedido da suplicada, aiém
das distorcdes 12 apontadas, outa ivia se verificar.

£ que, consoants determinacio expressa do artigo 475, i, também do diploma
grocessual,
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" Esta sujeita ao duplo grau de jurisdiclio, ndo produzindo efeito se-
nio depois de confirmada pelo tribunal, sentenca:

1§ — proferida contra a Unidio, 0 ESTADO {grifei} e 0 Municipio’’.

Assim, por via reflexa, e decorrente do ajuizamento do presente feito, estaria
sendo desatendida a disposiciio imperativa em tela.

Tendo-se em conta que a sentenca de anulaclo transitou em julgado, sem in-
terposicio de qualquer recurso, guer necessario ou voluntario, ressalta, mais uma
vez, a distorcdo produzida pelo direcionamento do pedido contra o contestante, res-
tando claro que, também por esse motivo, ndo pode 0 mesmao prosperar,

De tudo o que foi visto, impende observar, em seguimento, que a suplicada tri-
thou um jter totalmente errado, e, o que é mais grave, de forma deliberada.

A verdade & que, se ndo desejava as alienagbes que, seggndo a iniciﬁi, {mas
ndo em conformidade com seu depoimento na acdo de anulagio) {DOC. n® 2}, te-

‘riam ocorrido por intervencio do procurador, tdo logo obteve a sentenca desconsti-

tutiva do mandato, deveria, como seqiiéncia normal e correta, ter ingressado com
acdo declaratGria de ineficacia das ajudidas trahsacgOes, pois anytadas j4 estavam as
mesmas, face ao contetido do artigo 158 do Codigo Civit, combinado com o 183, es-
te, devidamente interpretado.

Essa era 4 providéncia certa, inexistindo, relativamente a eia, 0 alegadq obsté-
cuto referido no item 8 {oito} da inicial, guer seja, o fato de serem 0S adquirentes,
terceiros de boa-fé.

Até onde nos & dado conhecer, em matéria de nulidade, ndo entra em cog}ta»
¢o tal circunstancia, seja a boa ou mé-fé do adquirente. Tal s0 ocorre em estritas
hipbteses, expressamente previstas em lej, como é o caso de certas eficicias produ-
zidas pelo casamento putativo.

No campo obrigacional, desconhece a lei tais dados de natureza psiguica.

Em conclusdo, pela maneira como a autora procedeu até agu, Fi_eixando de
chamat o Estado ¢ seu agente a integrarem o feito anulatorio, como irtasco_nsortes
passivos necessarios, legitimados, em principio, a intentar a presente @9&0, in casu,
seriam 0s adquirentes dos imoveis, segundo ela, iiegatn}ent‘e transacaoz}ados, mas
isso, caso houvesse ajuizado contra eles, a acdo desconstitutiva das aludidas transa-

cBes, e obtivesse éxito.
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F’_OF! TO0O O E?(POSTO, e com base nos artigos 295, 1, 267, VI,
combinado com o artigo 37, e 301, X, todos do Cédigo de Processo Civil,

REQUER a Vossa _Exceléncia declare a autora carecedora de agdo,
com a consequente extingdo do presente feito, sem o julgamento do mé-
1it0, condenando aquela nos 8nus da sucumbeéncia,

) REQUER, ainda, seja a requerida condenada como litigante de ma-
-fé, nos termos do artigo 17, |, da Lei Processual.

Ainda em ?SELZMWAR, & de ser declarada a autora CARFNTE DE ACAQ, vis-
to ndo ter decorrido, do ato do escriviio distrital, qualguer preiuvizo para ela, Tal, se é

que Ze verificou, o fol conseqliente &s alegadas transacdes levadas a termo peio pro-
curador. :

NG MERITO

1. Admitindo-se, ad argurnentandum, que a requerida tenha sofrido alguma

Com efeito, consoante comprova a certidgo :
, 0 juntada a presente (DOC. n® 3}
era ela casada com F.G.G., pelo regime da comunhéo universal de bens. '

do Oai decorreﬂque, dos 138.000.000m2 que a autora alega terem sido transaciona-
$ por seu entdo consorte, apenas metade dos mesmos compunha sua meaglo

ﬁgfﬂj 2 outra metade, sendo da livre disposicio dele, podera ser liviemente compro-

Conclui-se, em conseqiénci i
) -se, em a, gue, se nada mais houvesse a ser subtraido, i3
aqul seu prejuizo teria de ser reduzido pelo meio. >

2 Mas, ainda ndo é tudo. Ocorr i
‘, ) . @ que, em conformidade com a certidio do
g Registro de Iméveis (fis. 13 e 14 dos autos}, as afienactes, alegadamente le-
vadas a termo pelo procurador, ndo totalizaram os 138.000,000 m2, como declarado
na inicial {iterm 10}, mas apenas 111.500.000 m2,

o Tal engano {?} da requerida determina uma diferenca, a menor, de 26.500.000

Pelo valor gue ela mesma esta atribuindo ao h 1
o que ela r _ ectare, 0 equivoco {?) apontado
mpilqa numa diminuicdo de aproximadamente Cré 5.000.000,00 (cinco migﬁes de
cruzeiros}, na parte dela, donde ja se tem, aqui, ndo mais os Cr$ 50.000.000,00 (cin-

uventa mi i i ;
ge cmz;géf;?es € Cruzeiros), mas, sim, Cr¥ 45.000.000,00 {quarenta e cinco milhdes
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3 Entretanto, o valor dado aos terrenos pela autora estd muito longe da reali-
dade. E isso ela mesma demonstra com o documento juntado as fls. 15 do

Processo.

Com efeito, esta ali consignada uma transac#o de 25.000.000 m2, efetuada em
16 de fevereiro de 1977, pelo montante giobal de Cr 80.000,00 {oitenta mil cruzei-
ros), ol seja, Cr$ 32.000,00 {trinta e dois mil cruzeiros) o hectare,

Ora, admitindo-se a valorizacdo de 100% {cem por cento) ac ano e, tendo-se
em conta que, dos 11,5 hectares alegadamente transacionados, a meacdo da supli-
cada corresponde a 5,575 hectares, temos que, na verdade, 0 pretenso prejuizo cor-
responderia apenas a Cr§ 9.440.000,00 {nove mithSes, quatrocentos e quarenta mil
cruzeiros), aproximadamente, e, portanto, nem de longe se aproxima do calculo
gue serviu de base para a atribuicdo de valor do pedido, por ser este completamente

desarrazoado. :

4, Ooutra parte, ndc comprovou a requerida tenham sido as alienacbes em
causa efetivadas pelo procurador,

Muito pelo contrario; ela mesma lanca divida a respeito, ao referir, na audién-
cia em gque foi colhido seu depoimento:

"N3o sabe se a procuracio foi'usada para a venda de algum bem”
{DOC. N 2},

5. Dantre a cadeia de fatos estranhos, dos guais alguns j& foram postosem re-

levo na presente contestaclio, outro ainda deve ser mencionado, k que, em
conformidade com a certiddo do Registro de Imoveis {fis. 13 e 14 deste processol,
confrontando-se a data das transacdes pretensamente realizadas com a da outorga
da procuracio a E.J.0. {0O0C. n? 1), verifica-se gue a primeira delas ocorreu em 30
de junho de 1967, e, portanto, quase 12 (doze} anos antes do ajuizamento do pro-
cesso de anulacio. E mais. S6 veio a tomar essa providéncia judicial depois do com-
prometimento de todo o patriménio,

Por que teria ela aguardado tanto tempo para aqir? Por que sb o fez quando na-
da mais havia para alienar? E mais uma interrogacéo que, por enguanto, fica no ar.

B. S#o tantos os fatos estranhos ocorridos desde a lavratura da procuracéo

anulada que, somente uma conclus3o se impBe em decorréncia disso: o
comportamento malicioso da autora, com o intuito de se locupletar as custas do Es-
tado, atraves da propositura da acdo, objeto da presente contestagio.

7. Nesse passo, ndo é demais recapitular tais acontecimentos, a fim de gue
reste induvidosa pré-falada ma-fé:
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a} o fato de ter deixado de fora do feito anulatério o Estado, bem como o escri-
vdo distrital que lavrou a procuraco, posteriormente anulada;

b} o fato de nio ter sido aquele agente pablico sequer arrolado como testemuy-
nhas da acfo em tela, enquanto todos os demais participantes do ato o foram:

¢} o fato de ndo ter sido contestada aguela acdo;
d) o fato de ter a mesma transitado em julgado, sem qualquer contestacio;

e} o fato de ndo ter tomado qualquer providéncia de natureza patrimonial con-

tra o consorte que, afinal de contas, foi o autor intelectual da fraude, e guem dela sg
locupletou;

fi o fato de ter aguardado dois anos @ um més, desde o transito em julgado do
feito anulatério, para sé entdo ajuizer a acdo objeto desta contestacdio, quando j4
havia operado a caducidade para propor o feito rescisério;

g} o fato de ter proposto a aco de anuiacio do mandato somente doze anos
apés a primeira transacdo que, segundo ela, foi realizada pelo mandatario;

. h} o fato de ter tomado tal providéncia somente apds terem sido alienados to-
dos 0s imdveis, segundo ela, com a utilizagdo do mandato viciado;

i} o fato de ter excluido do pedido de indenizacdo os terrenos que foram aliena-
- dos por ele, isto &, antes da feitura do malsinado mandato;

i1 o fato de ter "esquecido” de exciuir do mesmo pedido a metade correspon-
dente 4 meacfo de seu entdo consorte,

8. Torna-se necessério acrescentar algo mais, para comprovar o dolo da auto-
ra?

N&o! Sua atuaco maliciosa esta mais do GQue caracterizada e, por isso, tera ela
de responder como litigante de ma-fé.

A Justica ndo pode pactuar com tal comporiamento, premiando a torpeza da
autora.

Frustou ela, ao assim agir, principio da mais extraordinaria importancia social e
juridica: ¢ principio da boa-fé, que deve presidir a todas as relacBes juridicas, sobre-
pairando, inclusive, de forma soberana a outros principios de direito.

Tal ¢ a relevéncia social e juridica da fides, que Demolombe a denominava “'a
alma das relacSes sociais”’, “"alma que ha de presidir 4 convivéncia social e a todos
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os seus atos’’, no dizer do Professor Clemente de Dieige, tendo gobr(; elz %s;;gcgnfi
i ' "o Gleo invisivel gue amacia o fun nt

forma pitoresca, Jean Gruernet, ser "o o s ; ) ion:

da méqpuina juridica’” {citagBes extraidas da obra " A Boa-Fé no Codigo Civil”’, Alipio

Silveira, 1° Voiume, S. Paulo, 1972, p. 01).

9. Mas, supondo apenas para argumentar, o tenha attjado‘azreqiiniaa crgs
malicia, ainda assim nfo pode prosperar sua pre;erjsae, vis ;} (}'o énconzra

Ihor das hpoteses, teria ela incidido em erro material de dlrEItO'fG'(t:]uSad?}amesrﬂO-

excusativa na lei, tendo, aquele gue ai incidiu, que suporiar 0$ :eIto _

Discorrendo a respeito de tal espécie de defeito, ensina, com muita proprieda-
do, ALIPIO SILVEIRA:

"0 descumprmento da lei arrasta a sangho correspopdgnte,e?:e
pode ser: nulidade, anulacao, responsabitidade, perda de dlrglt_os;atm;.
Ao campo civil; pena, multa, eic., Nos terrenos penal, administ ]

ete.

Esse primeiro tipo de erro de direito faz um ‘sé corpo corr; umz; (;C:g:
duta violadora de iel imperativa, nroibit_ivz? ou dlspesmva,h?eé;: sm; b
pria definiclio ELE £ INEXCUSAVEL {grifei}, salvo se, por hip esdi:spesi—
tir, em determinada legislacio, quer umd regra geral, guer uma
cHo particular que o admitam.

Dissemos ""por hipdtese’’, pois, no vigente direitg privazcigc; brasileiro
é certo nfo existir regra geral desta natureza...”” {op. cit., p. 201

Segue, apds, 0 MESMo autor:

"¢ de se notar que, em direito privado, 'néo foram apeqa;oogéjgllsslgv
dores brasileiros que n#o se atreveram a edlta_r uma d]spos;c 0 g e
bre a admissibilidade do erro de dlfez}o do primeiro tl’?}?:va Sqe it
violagdo ou descumprimento de leis |[nperat|vas, proi iti B e O acio
vas. Com rarissimas excecdes, que adiants veremos, ; essc T rasss O
O i dmisah ;%aizes& D;{);a;g 'nas ii::lalc:‘eégc;sldae ?z:is lais, na esfera

incipio da admissibilidade da boa- , 18 £
ﬁjr;?dcitl:{;alopzivada, ele subtrairia um vasto setor dessla gsfera ao império da
lei, & autorizaria a dispensa, em massa, do rigor dalel.

" facil de ver a que anarguia as coisas chegariam” {op. cit., p- 20e
21 |

ANTE O EXPOSTO, e, ad argumentandum, caso ndo seiam colhi-
das as preliminares argliidas,
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ﬁEOUER: seja julgada inprocedente a presente acdo, com a conde-
nacéo da autora no énus da sucumbéncia,

REQUER: ainda, seja colhido o depoimento pessoal da requerida,

;téavés da expedicio de precatdria do MM. Juizo de Sdo Luiz Gonzaga-

REQUER: também a audita de todos os denunciados & lide, como
testemunhas, requerendo-se @ measma providéncia do item anterior,

If’tinTESTA pela producio de todos os meios de prova em direitos
permitidos.

P, Deferimento

Porto Alegre, 25 de othbro de 1982,
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dos Jornalistas Profissionais de Farto Alegre e o Sindicato dos Traba-

thadores em Empresas de Radiodifusio e Televisiio do Estado e a Te-

levis@o Educativa do Fio Grande do Sul, no qual fol estendida a ambas

as categorias as vantagens obtidas por uma e por outra, em seus res-

pectivos &mbitos sindicais, £ aplicével a todos componentes do qua-

dro de pessoal da TVE/RS, exceclo feita aos integrantes de catego-

rias profissionais e acs profissionais liberais, que ndo jornalistas & ra-

dialistas, estes diretamente atingidos. Parecer do Procurador Funice

Rotta Bergesch
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NOIONARIO PUBLICO

53’;»- Euncionario a disposicio sem 6nus para o Estado. Somente sem é’m_us
pode o funciondrio estadual ser cedido a cutra pesso‘a'admmmtra%twa
para exercer cargo de confianca. Nesse caso, o exercicio de sua;f ;n—
¢Bes estaduais é interrompido. Parecer do Procurador Jorge Arthur
MOrSCH . .o i s RS et ‘-

e Offcie do Procurador-Geral, Dr. Franc[sco Salzanc V. da Cunha, zgn
gido ac Governador do Estado, encarinhando parecer do Procurador
Jorge Arthur MOrSCht .. vuroniariien e

70 A fsen nd
2MMPQAs¥iberdade de escrever e a imunidade objetiva. O fisco ndio tem poder

nem competéncia para instituir imposto scibre qu’aisquer dt_}s gen:;g;i
de livros, jornais oy periddicos. Nio é fum_:ag do fl§00 examinar o )
teGdo ideolbgico da escrita, com vistas 4 imposicdo, %\?ms e_s;a n
existe constitucionalmente. Artigo do Dr. Ruy Barbosa Nogueira . ...
FORMATICA e )
EW% A let francesa sobre a protecfio dos dados. A pre;nenil: :;}be;z?nu;iiz
: i imi veimen
cio de leis gue diminuam os dados gue possiv tham
a0 individuo devido ao abusc no manuseio de informagbes rgiagogg
das a sua vida particular, Artigo f:le Mario G. Losano. “Fraduc o de
sar F. Mariano e reviso de Henriqueta K., von Wackerritt . ....... ...
ISENGCAQ TRIBUTARIA ‘ ' ) ‘
w-w—fsencéo tributéria. Irrevogabilidade da isencdo Eoncedl_da porl prazo
determinado e sujeita ao cumprimento de COHGIGG‘O prevista na lei que
a autoriza (SGmula 544). Parecer do Procurador Nito Vargas . .......
LIBERDADE DE ESCRITA _ » o
—A liberdade de escrever e a imunidade obigtiva. O principio pgh;]co
constitucional da imunidade impositiva sobrfs o cpnhammento. isco
ndo tem poder nem competéncia para ir!s'tl‘tl.flr imposto sobre méals’—
quear dos géneros de livros, jornais ou pe{lédlcos: assim como n org
de sua competéncia apreciar contetdo :|Qeo¥§>g|co d_a fescrlt% %a‘o
sfeitos de imposico, i que esta é inconstitucional. Direito ributan

pétrio & comparado. Artigo do Dr. Ruy Barbosa Mogueira ........ -

LICENCA-PREMIC

301

106

21

13

187

21

——Licerca-Prémio. O tempo de servico anteriormente prestado pelo fun-:

ciondrio plblico sob o regime celetista deve ser computado em vistas.

i B tabelecido no Esta-
A concessio da licenca-prémio de acordo com o e;.s _ st
tuto do Funciongrio Pablico Civil do Estado {Lei n’ 1.761/952). I?.e.z:r:ecer
do Procurador Manoel AndrédaRocha. . . ........... SN

MAGISTERIC

e Aposentadoria antecipada de professores, Aposentadoria apos 25

anos de efetivo exercicio em funcbes dq r:]agifgéri_?_.i _{?’céigg:gsm
expressdo constitucional ""fungfio de magisterio a a_twl_ a e
vida por professor no exercicio de funcdo figada & se_r\_a_r.l_c_c.).
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téncia educacional. Parecer do Procurador Ana Maria Landell de
Moura ...
—— Oficio do Procurador-Geral, Francisco Salzano V. da Cunha, dirigido

ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador Ana
Maria LandefideMoura ............... ... ... "

MANDADO DE SEGURANCA
~— Custas Judiciais: mandado de seguranca contra a Lei 7,887/83. Man-
dado de seguranca n? 584005037, Servidor pliblico vitalicio ou esti-
vel. Direito adqguirido aos vencimentos, Irredutibilidade, A lei n?
7.887/83: sua constitucionalidade. O processo legislativo, Ragimento
interno: normas de carater cogente e normas dispositivas, Escapa a
competéncia do Poder Judicidrio o exame dos defeitos da elaboracio
da lei, que digam respeito & economia interna do Grgfo legislativo. Pa-
recer do Procurador Ney S4&, adotado como informacdes pelo Senhor
GovernadordoBstado ...............,............ .. ..
Custas Judiciais: mandado de seguranca contra a Lei 7.887/83. Agra-

vo regimental contra a concessdo da liminar, pelo Procurador Caio M.
Leal oo

PROCESSO

~—Processo e Constituiclo: o devido processo legal. Direito constitucio-
nal e o direito processual, Direito constitucional processual. Processo
constitucional. Jurisdicdo constitucional. Os sistemas juridicos e con-
temporéneos e o devido processo legal. Artigo do Dr, José Alfredo de
Oliveira Baracho ................. . ... ... .7

PROCESSO ADMINISTRATIVD-DISCIPLINAR

—Dispensa de servidor trabalhista, Com o objetivo de apuracio das fal-
tas cometidas por empregddo publico, estivel ou ndo, é suficiente
sindicdncia sumara ndo havendo necessidade de processo
administrativo-disciplinar, Parecer do Procurador. Mauricio Azevedo
Mommes...........o.......o . T

— Oficio do Procurador-Geral, Dr. Erancisco Salzano V. da Cunha, diri-

gido ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador
Maurcio Azevedo Morags

PROTECAO DE DADOS

— B tei francesa sobre a protecdo dos dados. A necessidade da promul-
gacdo de leis que restrinjam os danos que eventualmente sobreve-
nham ao cidaddo devido ao abuso no uso de informagties referentes a
sua vida privada. Artigo de Mario G. Losano, Traduc8o de César A.
Mariano e revisio de Henri queta K. von Wackerritt

REGIME DE TRABALHO

——Regime especial de trabalho e incorporacdo. Regime de 44 horas sa-
manais junto & administracio centralizada. Impossibilidade de contar
O tempo prestado fora da administrac3o central, mesmo com carga
horéria compativel como regime especial, como tempo em regime es-

.....................

-----------------------------
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220
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34
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pecial de trabalho. Resposta do demandado pelo Procurador Defran-
isco Gallicchio .. .......coviiiie ERERETEE s
m(;iegime' uridico dos servidores municipais. S_ew:dof municipal. Seu
regime, normalmente, € o estatutario e $0 exc‘epc[onai{nente pode_
ser adc;tado o da legislacdo trabalhista. Enconsmaﬂc:onai:da@e de ilet
municipal gue determingu obrigatoriamente a adogdo do regime cele-
tista para © ingresso de servidores nos seus quadrc?s pgrmape_n;he‘s,m
vedado o estatutario. 56 se admite a aplicag8o da legistag8o tr:aba_ i$-
ta para servigos de carlter temporario e fun¢des de naturez; ;ceicn;_cz; g
quando inexistir regime especial. Parecer do Procurador o Le
T 2=1 1 £- BT U I TP
PONSALILIDADE CIVIL DO ESTADO o ]
iﬁfn Responsabilidade civi do Estado por ato de escric8o distrital Contes
tagdo do Procurador AdnorGoudart .. ....ovi v e
g]io _ o _
Me&juste semesteal de salarios. O reajuste m_stttu:do pela Lei Fqcfafai
n® 6,708, de 30/1/1979, nbo incide obrigatona‘n}epte sobrg gfatn‘:ca-
cées‘ qué visem a remunerar, em carater transiorio, cor?d:c,:oes es!pe:~
ciais de trabalho ou que tenham sido criadas por negoc:a_r;‘&es é:: e:;»
vas, O referido reajuste incide, no entanto, sobre as gratlf:cz_at; f‘s e
funcio ndo-transitdrias, assumindo carater de parcela salarial :Exa 2
permanente, mesmo que condicionada. Parecer do Procurador Euni-
ce NequeteMachado ................ FETREEPRPRES e
ARIO DE ESTADO B )
fffwasﬁt;f:iedade de economia mista, Part:c:pa’cép de S_ec‘reténoPde Estragg
no Consetho de Administracﬁo.' Impossibifidade juridica. Parece
Procurador Aimirodo Coutoe Silva ... ... oo oer i

e Oficio do Procurador-Geral, Dr. Francisco Salzano V. da Cunha, diri-

gido ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador
Almirodo Couto e SlVa .. v it it e an e

: R CONTRATADD " .
t;~»~EE~’}~-\"{';Bir?teresse piiblico das autarquias, Extensdo a todos os servidores

contratados sob o regime do direito do trabalho, %eigag;;;arriaﬁfg:gttg
i i tagens da i
Estadual de Portos, Rios e Canais, das van My
' hril de 1978, O conceito de
dade"” segundo o Ato n® 206, de 23 c{e ak or e
i i i juri trabalho é incompative
lidade” da doutrina e }ur:sprudeng:q do ho
Soe: a atividade do Empregador-Administrador Piblico. Parecer do
Procurador Elaine de Albuquerque Petry. ......ovocoivieionnens s
i Orf?cio do Procurador-Geral, Dr. Franc:gco Salzano V. dc? %unhz,racﬂgr
gido ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Pro¢
Elaine de Albugquerque Petry... ......oviiarnrai e
R MUNICIPAL o ) )
s«invf:@me juridico dos servidores muni r;:;).atsE Em gs(:‘?’;:iéo ga;?c?; f;tee ;:t;; :
i U
io e, excepcionalmente, o da Q.L.T, nconstity . !
tmuzirilcipal gue prescreveu obrigatoriamente a adogdo do regime cele
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tista para o ingresso de servidores nos seus quadros permanentes, ve-

dado o estatutario. $6 se admite a aplicacdo da legislacdo trabathista

para servicos de natureza tempotria e funcio de natureza técnica.

Parecer do Procurador Aldo Le3o Ferreira.

SERVIDOR TRABALHISTS,

-——Dispensa de servidor trabalhista. No caso de rescisio de contrato de
trabatho de empregado do Estado, basta sumaéna sindicancia. Com-
provadas as faltas cometidas no caso de empregado instavel, a dis-
pensa devera ser imediata; no caso de empregado estivel a dispensa

serd efetuada apés inquérito judicial perante a Justica do Trabalho.

Parecer do Procurador Mauricio Azevedo Moraes............... .

- (icio do Procurador-Geral, Dr. Francisco Salzano V. da Cunha, diri-
gido ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador
Mauricio Azevedo Moraes. .......... . '

SOCIHEDADES

— R@sponsabilidade perante terceiros nos grupos societarios. Confronto
do direito patrio com o francés e o alemic e outros sistemas. Lei n®
8.404/76. Artigo do Procurador Lucinda Matria Pereira Ragugnetti, . ..

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

———Cedéncia de servidor pliblico a outro 6rgéio da administragio piblica
com Gnus para ¢ 6rodo de origem. Impossibilidade de transferéncia do
empregado sem a sua concordéncia. Critério de remuneracdo. Pare-
cerdo ProcuradorNey 54.......... e e -

—- Qficio do Procurador-Geral, Dr. Francisco Salzanc V. da Cunha, diri-

gido ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador
NeySa....... e reaeans e, e aaeas e
- Sociedade de economia mista. Impossibilidade juridica do exercicio si-
muitdneo de carge de Secretdrio de Estado e de cargo, emprego ou
funcdo em Consetho de Administracio de sociedade de economia
mista. Parecer do Procurador Almiro do Coutoe Silva. . ............

- {Hicio do Procurador-Geral, Francgisco Salzano V. da Cunha dirigido
ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador Al-
mirodo CoutoeSilva, .......... .

TAXA

—--Taxa de conservacdc de estradas. E constitucional a sua criacio. Ca-
be ao legistador local, face a inconstitucionalidade da lei municipal em
vigor, instituir um critéric quantificador do tributo gue tem como base
de célculo o custo do servigo. Encaminhamento de sugestbes a res-
peito, Parecer do Procurador Maria lzabel Ribeiro de Aratio Fonyat..

TARA DE CONSERVACAD DEESTRADAS
--—Taxa de conservacdo de estradas. Cabe ao legisiador local, em virtude

da inconstitucionalidade da Jel municipal em vigor, instituir um critério
guantificador do tribiio, que tem como base de céleuio o custo do
servigo. Parecer do Procurador Maria 1zabel Ribeiro de Araiijo Fonyat.
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TRIBUTO ) L )
-~ lsencdo. tributéria. isengBo por prazo determinado. E irrevogdvel a

. . . e : o
isenclo concedida por prazo determmac}o 8 St:a;esta a0 cumpriment
de condicio prevista na lei que a autoriza {Sumula 544). Apifca;g:go
dos artigos 178 e 179 do Cédigo Tributario e 153, 3 3?,.da Constituicio
Federal. irrelevante o fato de 2 indastria beneﬁcia«_ja situar-se em ézea
de territéric emancipado do antige municipio. i‘}lzeatogs & obrigacles
transferidos por sub-rogacdo, Parecer do Procurador Nilo Vargas. ...

VANTAGENS PECUNIARIAS B ) .

—— Reajuste semestral de salarios. Gratificaclo de funcdo. Heajuste se-
mestral instituido pefa Lel Federal n? 6‘:?98, de 30 de outubtq de 1979,
niic incide obrigatoriamente sobre gtatn?uc@ﬁes que se destmem are
munerar, em carater transitdrio & esporéadico, cqndlcﬁes especiais de
trabatho, na forma prevista pelo art. 450 da C.1.7. Parecer do Procu-
rador Eunice Nequete Machado. ... .. TR TR LRI .

—Oficio do Procurador-Geral, Dr. Feancisco Salzano V. da Cunha, diri-
gido ao Governador do Estado, encaminhando parecer do Procurador
funice Neguete Machadg. e it

VEICULOS AUTOMOTORE o .

— Alienacio de vefculos automotores do Estado. inteligéncia do artigo
4° da Ordem de Servico n® 1/83-87, expedida pelo ‘Senhor vaema~
dor do Estado. Impossibilidade de sua alienacdo, a tituto gratuito, face
aos termos do provimento em tela. Parecer do Procurader Adnor
GowWart. ... iivirnnns [P e Caeeaeen sy -

e Licenciamento anual de velculos automotores. Competéncia normati-
va do Conselho Macional de Trénsite para reguian'}gnzar o licencia-
mento anual de veiculos. Parecer do Procurador Fuldlia Maria de Car-

valho Guimardes.. ... .. DU -
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A Revista da Procurado-
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