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ALMIRGC DO COUTO ESiLVA
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professor undversitario

Venho em nome da Direciio, dos professores, dos servidores, dos alunos, dos amigos da Facul-
dade de Dirgito de Porto Alegre, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, cumprir o triste e do-
joreso encargo de dizer as patavras de despedida 30 nosso querido & Eminente Professor e ex-Dirator
Auy Cine Limas,

Estamos todos aqui presenciando emocionados ¢ amargo instante em que se separa fisicamente
dg nds urm homerm rare pela inteligéneia, pela cultura e pelo coracBo. Se abstrainmos a esperanca ou a
crenca de que SOMOS Seres perenss, memona e saudade é o que todos nos deixamos ac completar-se
o ciclo da existéncia. A vida dos homens comuns, apos 8 morte, & meramente retrospectiva. Vivem
sles no presente & no futuro so na lembranca dos que 08 conheceram.

{Js homens raros, os seres de excesdo, além da memdria e da saudade deixam ainds na terra as
clarBes, as paisagens, o8 caminhos, 0s apelos e as sugestbes produzidos ou desvendados pela inten-
sicdade invulgar da chama do espirito, pelo exempio extraordinariamente fecundo e rico, pels genero-
sidade maior dos que tiveram uma alina maior. Transcendem, portanto, 0 circulo dos sentimentos ¢
das emocBes dos parentss e amigos para continuar & amplar os horizontss do mundo pela forca de
4125 idéias e de suas obras,

Ruy Cirne Lirmna foi um desses. Poucas pessoas marcaram, come ele, tio profundamente a vida
cultural do Rio Grande do Sul neste século, quer pela ¢bra oscrita, de inestimavel valor, quer pela que
foi compondo e partihando despreocupadamente, entre a fumaca azulada do seu insepardvel charu-
te, nas salas de awla da Facuidade de Direito, na sala dos professores am que era ¢ centro € 0 504, nas
0AgAs CONVersas COm Seus colegss @ amigos.

Muito jovem, ainda um menino, com apenas 19 anos, concluiu o curso juridico em Porto Alegre.
Corria entiio a década de 20, em que 3 vida intelectyal do pals, com a realizacho da Samans da Arte
Moderna em SEo Paulo, sofreria uma profunda alteracio de rumos. E curioso observar que o movi-
menta inovador da cultura brasilsira teve indclalmente reflexos muito escassos no Rio Grande do Sul,
onde & admiracio apaixonada pelos simbolistas franceses serviag de muratha ao impulso iconociasta
das novas tendéncias gue a Europa, das cinzas & <os escombros da primeira grande guerra, iradiava
para o fundo.

Aqui, na pacata e provinciana Porto Alegre, poucos foram os gue perceberam o0 significado e &
importancia do modernismao, Entre des estave Ruy Cirne Lima, gue [0go se instrave endre o8 seus
adeptos, tornando-se um dos pioneiros da poesia moderna no Bip Grande do Sal.

Depois, 0 interesse pelo Direito parece té-do distanciado desses primeiros pendores literdrios,
mite embora, para guem lela com atencio sua obra juridica, sempre ressalte de mode muito nitido o
poeta que se escondia sob o jurista. isso se faz evidente nlie sé pela belera e invariavel elegéncia da
Hnguagerm, comeo sobretido pela originalidade e pelo lado absolutamente inesperado & imprevisto
com que sempre procuta abordar os temas juridicos, colocanda velhas indagacdes sob uma luz até
ent8o desconhecida ou reunindo, por um mecanismo de aproximacio insélita, que € 0 mesmo da me-
téafora, idéias & nocBes que ordinariamente sdo tratadas de modo isolado,

Em 1929 faz concurso pars livre docéncia na cadeira de Dirsito Internacionat Privado, defenden-
do tese que consiste ruma introducio ao estudo dessa disciplina, Em 1833 submete-se a concurse
para a catedra de Direito Administrativo, sendo aprovado com a média final de 9,9, Nesse mesmo ano
publica “Origem e Aspecto do Regime da Terras no Brasil”, magistral trabatho em &rea gergimente
descuidada pelos juristas brasieiros, que & a Histdra do Direite. Segue-se apts, em 1935, "Terras De-
volutas — Histdria, Doutring e Legistacio”. Dois anos depois, em 1937, editava os seus “'Principios
de Dircite Administrativo Brasileire’' que se constituemn num marga da nossa ciéncia do Direito Admi-
nistrathve, Na verdade, até a ediclo dos ' Principios” as obras dos nossos administrativistas, gue eram
akas em reduzido nitmero, careciam de sistematizacBo. 0 sdlide conhacimanto do Dirsito AlemBo, a
admiracio pels obra de Otto Maver e especiaimente de Walter Jellinek — a quem se uninia por lacos
estreitos de amizade, conguante nunca se houvesse encontrade pessoalmente . dera aes "
Principios’’ ¢ rigor [Ggico que nem sempre apresentam os trabalhos dos administrativistas franceses
mais ilustres, talvez porque na Franga o Direito Administrative seja muito mais um Dirgito elaborado
wirisprudenciaimente, como construcdo do Consetho de Fstado, enquanto gue na Alemanhs & ele

{Hecurso proferido na cerimdnia de sepultamento do Professor Huy Cirne Lt
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preponderantemente um Dhreito de Juristas, como também de alguma maneira acontece no Brasi,
Note-se, entretanto, que & influénola do direito estrangeiro na obra do Ruy Cirne Lirna ndo & nuncs
exagerada € nam mesm( aparente, A preocupacio do autor & sempre a de preservar g indapendéncia
do pensamento, seim desviar-se dos velos autdnticos da vadicio luso-hrasileira e sem desprezar, 80
mesmo tempe, 0s avangos da ciéncia universal.

Nio é agui a ocasiSo de realgar, wm por wn, 08 NUMEFoshS méritos que ©m os “Principios”.
Lirnito-mie apenas a Yegstrar o que talvez sefa contribuicBo mais frportante de Ruy Cirne Lima pata
a ciéncia do Direito Administrativo: o seu conceito de relacdo de administracio, o modo pelo gual
coexistermn sem se anular, em determinadas situaches de confiito, os interesses poderes da Adminds-
tracdo com o5 direitos subjetivos dos administrados, no Fremorial contraste entre 8 autoridade do Es-
1ado & a liberdade dos individuos, A idéia de relacio de administracho, moldada sob ¢ regime juridico
dos bens piblicos, & de imensa utlidade para s compreens3o ndo 56 de diversos Institutos do Direito
Administiative, como da piopria cidncia do Direito Adiministrativo e do Direfto Pdblico em geral.
£ de 1953 o "Sisterna de Direito Administrativo Srasieiro’: do 1954 a “'Pequena Histéria Tenito-

rial do Brasit” e de 1958 & 'Preparagiio 4 Dogmatica Juridica”". No “Sistema’ ¢ na "Preparagioc” sio
tratadas com mao de mestre algumas das mals intriganies indagacBes que se propbem gos jurisias,
como & relacio entre Estado e Direlto, entre lel e costume, & distingio entre Direito Publico & Privade,
o problema da natureza das pessoas juridicas enquanto relacho, o Direito Subjetivo e, novamernte,
mas de forma mais sxtensa do que a desenvolvida nos “Pringipios”, a relaco juridica administrativa,

Nio posso fazer neste mormento a reconstituicdo da completo itinerério de uma densa experién-
cia intelectual, nem inventariar de modo exaustivo o legado que uma personalidade 3o exuberante
come & do . Buy — como sempre fol carinhosamente conhecido em todo o Rio Grande -~ deixou
para nOs ¢ para & culturs brasileira. Enemme caberia, igualmente, examinar-ihe a obra como fornalis-
1a ou anakisar sua passagem, infelizmente 1apida, pela politica.

Come falo pels Faculdade de Direito & negessario, no entanto, que diga, sem fazer agravo a ne-
nhum dos outros Bustres mestres do nosso tempo ou das geracBes anteriores, que foiele a mator ex-
pressio da cultura ¢ da inteligéneia que i& exerceu o magistério na Faculdade de Direito de Porto Ale-
gre, vulto inesqueeivel pelo saber desmedido que o fazia, nos BMPOs modarnos, uina figura compa-
ravel s0s eruditos célebres do Renascimanto.

Creio ter dito Machado de Assis, ao fazer o elogio finebre de um amigo, que “ele sabia bem as
coisas gue sabia’’.

Do Prof. Ruy Cirne Lima talvez se possa dizer que "sabia muito bern as muitas coisas gue sabia”’,
pois tudo aquilo sobre que seus othos pousavam, desde que tvesse algum atrativo intelectual, ficava-

_he gravado para sempre, cOmo matéra 3 ser tuturamente elaborada e utilizada por sua prodiginsa in-
teligéncia,

Tio espléndidos dotes de 8spirito coexistiarm no Professor Ruy com uma bondade sem linites,
nondade que por certo gra congénita, mas gue ha de ter sido dilstada pela refigiosa, profunda e nunca
desrnentida fidelidade aos ideals do cristianismo, erguidos am sua vida coma valores SUpremos, como
alta e GBmega, come causa, razdo de ser e fimde tudo.

MNesta bela tarde de inverno, quando o 5ol se dasmancha em poeirg de ouro sobre estas galerias,
colunas  estatuas; quando 14 em baixe Porto Alegre se contempla, refletida no espetho liquido do
Guaiba; quando nos angustiam e assaltam tanias inquistacoes sobre o futuro do Brasite do rrunde,
n6s nos reunimos aqui, Professor Ruy, para prestat-the @ derradeira homenagem ¢0s que 0 amaram,
estimaram & admiraram enduanto seu Corpo ¢ Seu sepirito estavam unidos, mas gue O continuardo a
amar, estimar e admitar enguanto persistit no mundo uma s6 dessas preciosas faguthas espargidas
pelo seu espirito, que vivificarn e fecunidam a nossa vida & o nosso trabakho, assim como hio de vivife-
car e fecundar a vida das geracdes futuras pelo magico e ¢lamno poder da inteligéneia, da cultura g da
grandeza de alma.
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SUMARIO

Introducio
. G campo de aplicacdc da noclo.
AL O método jurisprudencial de delimitaclo.
8. As atividades piiblicas qgue se beneficiam do regime de responsabilidade por culps grave.
1. Ascaracteristicas da nogdo.
A, Lmaz culpa andnima no funcionalismo do servigo, @
8. Uma culpa qualificada.
Conchusfio,

INTRODUCAD

1. O fato de servico é o glemento determinante da vinculacBo da responsabilidade administrativa,
Para que possa ser vinculada a responsabilidade civil de uma pessoa, & indispensiavel qus o dano, cuja
reparacho é demandada, seja atribuido, & um fato do servico padblico.

No plano da responsabilidade por culpa da Administrac3o, o fato de servico deve ter a carac-
teristica de urna culpa: culpa adrministrativa. '

A culpa administrativa enconira-se, portanto, no dmago da tesponsabilidade da Administracio.
()_p:):-;la_a ao fato gue vincula somente sua responsabilidade frente aos tnibunais de justica, a {alte admi-
nistrativa vinculs frente & justica administrativa a responsabilidade do Poder Piblico [H. Segundo as
regras da responsabilidade administrativa, a vitima de urn dano atribulde 4 acdo administrativa podera
obter a reparacio da Administraciio se ndio ficar provado que a causa esta numa culpa do servico pi-
blico 12). '

g_ " Paradoxalmente, apesar de sug importancia, a culpa administrativa € raramente definida de
maneira positiva pelos grandes autores de Direrto Administrativo, a 18l ponto que um chvilista, Gérard
C?mu, notol sm sua tese {3} que o siléncio em direito pablico era geral no que se se referia & defing
¢io de culpa. £le opunha esta recusa de definicio de culpa administrativa 3 “'febre dos civilistas™ em
procuyrar umia noclo twatica de culps {45

E preciso reconhecer gue a grande maionia dos deservelvimentos consagrados aos fundamentos
de responsabilidade define culpa administrativa negativamente, em oposicio & culpa pessoal de agen-
tes plblicos. Sotia culpa admindstrativa todo o procedimento atribuido & Administraclo que né(; Pl
disse ser qualificado de culpa pesseat. 0 esforgo da doutrina recai, ponanto, sobre & ﬁefinig@o de cub-
Ba pessoal. Esta doutring implcs indirgtamente e de maneira negativa a definicBo de culpa administra-
tiva.

(ieorges Vedel apas destinar, no seu Manugi de Direito Administrativo, trés pardgrafos 4 noco
de cidpa pessoal do agente pliblico {definicBe e func8ol {(6), define a culpa administrative, gue ele
chamou culpa de servico, como “"a culpa atribuivel 8 urm ou varios agentes do servico™ {7},

] Para Rivero, 'a culpa de servico 8 urm enfraquecimento no funcionamento normal do servico atri-
buivel a um ou \Irérios agentes da Administrac8o, mas ndo imputavel g eles pessoaimente” {8} )

Qutms eminentes autores procuram dar & culpa administrativa uma definigBo positive, suficiente
poT $ Mesma sem que seja necessario recorrer & nogdo de culpa pessoal. Infelizmente esta definiclo é
bastante irnprecisa.

) Pora Charles Debbasch, “a culpa de servigo publico™. .. “pode talver estar ligads diretamente &
atividade de um agente de servico, ou ser O resultado de um funcionamento defeltuose do servico na
sua totalidade” (9], E wina definichio exata, porém vaga, de culps administrativa. '

A tentatilva de F. P. Bénoit é mais elaborada: "2 culpa administrativa constitui-se, na verdads, de
Lm mau_funcsonamemo do servico, o carfter coneto ou defeituose deste funcionamento € apreciado,
pura e simplesimente, em relac3o 20 gue deve ser o funcionamento do servico na aplicagBio das leis e
requiamentos que o definem” {10},

IE:‘;ta definicio esta proxima daguela, mais explicita, dada pelo decano Maurice Hauriou 4 culpa
administrativa, em 1914: “Um servico publico organizado representa um corpo de tradicBes, de hdbi-

sf:laducén‘;ﬁk_nonzada ?eiu autorr!: 'ed'r:or'a, e CLa eedicen e faute logede aderinistzative”, publicado na Revee diz diort pubiic o de 2
fance polifigue em France o1 8 e tanger, mars-aviit 1977, por Césan ALF. Madano, Revisdo de Eliana Donateli de Moura,
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plico urma ceria “diligentia’’ habitual, gue provaveimente nfio

& a diligentis méxima, Tas que 4 uma diligentis média, a qual a bos administraciic se confenta em
apreciar in concreto. As culpas de servico serdo as neglighncias, as omisstes, s ¢ros, as irnpericias
que ¢ agente podleria ter gvitado se estivesse apio & difigentia madia do servico, & gue, 4o mesmo
tempo, nao denotasse de sua parte am ate pessoal” {111
Podemos ainds verificar que, pard compietar sua definica

andlise e g contrario, a noeao de fato pessoal.
Sa coOnparamMos e5tas rentativas de definicdo 35 definicies de culpa dos elvilistas, e seus rata-

dos, podemos soments concordar com a opinido de Corns referida anteriormente. A fim de ndio toO-
marmos 5& um exemplo: Mazeaud & Tune, no seu “Traith da la Responsabilité Civile, dedicam cin-
qilenta paginas & definicdo de culpa {1, Analisam sucessvamente as definicBes que conduzem i ne-
gacBo da culpa e 48 definiches ndo precisas, 2 fim de aliming-las. Buscarm, em seguida, uma definicdo
exata de tulpa. £ste estude octipa gquarania piginas da obra. £ somants apos tal rrabalho de definiclo
& diie 05 erningntes autores abordarmn as ~aplicacbes da nociio de culpa”, as quais se estendem pos
duzentas paginas.

Somente o decanie Paul Duez dedicou-se a tal busce das caracteristicas especiicas da culpa ad-
migistrativa em sus obra que 58 intitula ’La responsabilité de la prissance publique’’. O Hustre autor
destacou, no cabegalho dio primeiro capitulo, as cineo caracteristicas ossencials da culpa de SHEVICO:
sutonomia em relacBo aos textos do Cadigo Civil, carater priméaria, andnimo, variado e geral 113). Po-
demos, contudo, cbservar gue estas caractaristicas aplicarn se mais a responsabilidade administrativa
por culpa o gue 4 culpa adeministrativa propriamente dita.

A fregiténdia da definicdo negativa da culpa administrative sxplica-se pele fato de que dentro do
gquadro da responsabilidade administragva, & culpa pessoal & 8 exceco die, por vezes, conduz & ex-
clusio da re_s;mnsabiiidade da pessos piblica e 4 incompeténcia da jurisdicBo adriristrativa.

( principio &, na verdade, gque o dano causado culposamente peto agente piblico, agindo no
campo do servico pablico, > aearrata’’ sud responsabifidade 114},

E o reconhecimento do carater de culpa pessoal destacado do servico que atasta, excepeionak
menie, & rasponsabilidade da Administracdo, Confirma-se, portanta, ser partigularmeante necessano
definir, em primeiro kigar, a cuipa pesscal & fim de detgrminar a shrangéncia da excecdo a0 dirgito c0-
., A culpa administrativa, desde logo, poderia ser faciiments enungiada como o procedimento
ciiposo de um agente poblico em servigo niio stscativel de ser quralificada de culpa pessoal.

3. Explicavele generalizada, & definicio negativa da culpg adrinistrativa tem 0 inconveniente de
A%ic fazer aparecer oS glementos constitutivos da mesma. A culpa administrativa caracteriza-§g, am
principio, Por Ul dualidade formal que pode apresentar-se $0b UMEa das seguintes formas {15},

1° A Ceulpa do service” € uma culpa anénirma que nio pode ser imputada, com precisfio e cerle-

za, 4 pessoa fisica empregaca neste service. Fla @ analisada como um funciopamenito defeituosoe do

servico, em $eu conjunto, em relacB0 4s regras GuUe © comandam. Pode tratar-sg também de uma ma

organizacio do servico. E uma culps do sefvigo, tantas outras. A prova desta culpa & suficienta para
responsabifizar a Administracdo. :

Fsta culpa, POr sUa natureza, seja ela andnima ou colativa, & essenciaimente diferertte da nogao
de cuipa individual comeatida por uma pessoa fisica determinada. Tal diferanca de NSLUIETA NG SBTF

pre s@ reconhece.

2e fyiste, na verdade, um sequndo tipt de culpa administrativa: “a culpa de servico” de um
agente pablico que age no exercicio de suas fungbes. A culps nio & mais andnima, & personalizada: é
o fato de uma pessoa fisica determinada, empregada no servico. N30 & uma culpa do servico em sus

totalidade; & uma culpa indiwvidual,

Esta culpa, entretanto, ndo responsabiiiza pessealments ¢ ag
piiblica que emprega o agente culpade. £ste, na verdade, cometeu tal ato cuipHs POT GuUere! cumprir
sus Missio RO Sevico. Fle ndo agiy com vistas a um proveito pessoal; cometel um ate profissional
culpost Ao axercicio de suas funcdes. £ segundo lugar, o 8lo culposo cometido nic & grave, mas

tos & de disciplinas; hi neste gervico pu

o, o eminente decanc ytiliza, gm Oltima

ente que d cometau, mas & pess0d

lgve.

Com certeza, todo o ato culp
poso leve de um agente pitblico $0
estarsfamos arriscando &m tirar todo o #spi

Sob ssta forrna, a suipa administrativa quase

oso deve ter seus tJanos raparados, mas deve o ato profissional e~
frer a dura sanclo da responsatilidade financeira de seu autor? Ndo
titer de Iniciativa dos agentes do poder poblico?

nada difere, peta sua natureza, da culpa pessoal.
Aq menos, de um tipo de culpa pessoal gué consiste em um alo profissional ouipose grave, porém
mic intencional. Fla é a obra de um agente piblico pa husca de um Him do servico piiblico em gue osté
empregado. Ao cometér tal ato culpeso, esie agente nio teve nenhuma intencio de prejudicar, ne-
nhurna imtenco de tirar proveito pessoal. Sasua culpa & qualificada de pessoal & porgus revels de sug

4 RPGE, Porto Alegre, 141401 13-38, 1984

parts um desconhecimento gre
ST grave das regras d g0, F
Mesmo sendo uma ) e sua fungdo. £ um ato issiang
" cu ~ | profissiona

e apoa & d??a?;a:i ;}ue supere a gravidade média dos atos cuiposos queis(:i?)?ﬂioegrav?'
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-entional . gente piblico e .
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o : sticdy UM 310 CuHposo no iG Bes. E

para 2 vitima demonstrar que 0 servico funcionou maip exercicio de suas funcBes. b suficients

Porém tal dualid i
A )
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itual: de dificil definica i
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1 uma culpa administrativa, e supfe, a0 CONtrarn, que 0% procedimentos niio degais podem sef
constitutivos de uma culpa administrativa. Q juiz, na virdade, detémn-5¢ em uma apreciagio concretd
da nuipa.

Tal apreciacic conduz a uma nocio do funcionamento defeituoso do servico, priximo agjuela
gue descreveu ¢ decano Hzutiou: “'as culpas de servigo slo as neglgéncias, as ofrissiies, 0§ ertos, as
impericias que o agente teria avitade se estivesse apto A difigncia normal do service' {22).

Esta diligéncia normal & determinada pelo juiz, i GONGretn, quer dizet, lova em contd a natureza
do servigo & as circunstancias pariculares de tempo € de tugar nas quais 5 realizou ¢ ato prejudicial,

Os elernentos ¢e diteito estabelecidos pela legistacdo e 8 regulamerntacdo em vigot serfio levadios
em conta pelo juiz, que reunira os elementos do fato em 5l 0 CASo eI VOga.

5. A apreciachg concreta da culpa administrétiva conduziu o julz a admitr que esia cuipa podaria
apresentat diferentes graus de gravidade. A simples culpa administrativa ou culpa administrative leve
pdo & suficiente, em rrALOS CAS0S, para vintiar a responsabilidade da Administracho. Somente 05
setvicos ou as atividades do servico publico ndo tém sua tesponsabilidade levada frente ao juiz admi-
nist ative em razdo de uma culps caracterizada, ou seija, que tenha atingido ou ultrapassado um certo
grau de gravidade. Para essas atvidades, cometer um a0 administrativo culposo nlic e sinfirimo de
responsabiidade.

Durante o séculp XX, este sistema de graduacio das culpas sdrministrativas atingiu uma gtantia
complexidade. Assim, alguns auloTes dividiram as culpas administrativas em Guailo categorias, olas-
sificadas pot ofdam crescente de gravidade: a culpa simples corrgspondente ao regime de responsabi-
lidade do direito comurm, & culpa grave, & culpa manifesta e de particular gtavidade € & culpa equipa-
rada ao dolo (231,

Uma taf precisio nos diferentes graus de gravidade que poderia wvestir a culpa administtativa
apresentana verdadeiras dificuldades de aplicacio. "Que grau de gravidade deve aptesentiar a culpa
para vingular 2 responsabiidade’? A parte delicada do probiema reside uma dificuidacte de técrica
jutidica, de orlem totaimente geral, “Dosagem da culpa’”: dois termos gue se comprometem guando
encontrados juntos: & introduzir & qguantidade na qualidade pura da nocio de culpg; a tentativa estd
destinada, serdio a0 fracasso, pelo menos 5 abstracho que 0% objetivos niio conseguitam substituit @
precisdo dog niEneros.

Apurar o grau’” da culpa sers uma obra proveit0sa se encontrarios um maodo de exptassio ni-
metica gue, quando reduzids & nUanEas de gualificacbes, loma-se um smpreandiments it

Portanto, 20 tentarmos sobrepor “eulpa gtave”, "culpa leve’ e “culpa muito leve’’, voltamas ao
problema de sua definicio & gtaduacio, sem obler nenhuma pPreciso, nem facilidade de apficacio”

{241,
£, sem divida, & conscientizagso dessas dificuidades e do agravamento da situag@o das vitimas
ar progressivamente esta 85-

conduzida por este sistemns, (Ue jevou o Conselho de Estado a shandon,
cals de culpas pata nlo retar mais que ols graus na gravidade das cuipas administrativas: a culpa
simples ¢ a culpa grave {25}

[tat em diarte, a responsabilidade da Administracio estard vin
culpa administrativa simples. Entretanto, quande o dano wsuHa de cet
lares que sdo fixadas pelo juiz, & solicitado as vititnas que evidenciern a

exercicio destas atividades.
5 uma excecio em matéria de responsabiidade da Administta-

6. A culpa grave adeninisirativa €
cho. £, pottanio, necessario delirmitat, em primeire ugar, 0 campo de aplicagBo desta nocdo. Procu-

aremes, a seguit, DUMa segunda parte, destacat as caractetsticas tundarmentais da noclic de culpa
administrativa grave.

culaca, em principio, & prova da
tas atividades pablicas particu-
culpa grave cometida no

1 O CAMPO DE APLICACAC
DA NOCAQ DE CULPA ADMINISTRATIVA GRAVE

7. Ajurisptudéncia, da mesma forma COme OCOITEU 1O Gonjunto dag reglas gue organizaam o di-
reito comum da responsabilidade administrativa, 1ambém desempenbol fJungdo assencial na delimita-
¢l do carnpo de aphicachio da noclo de culpa administrativa grave. Alguns textos legislativos, no en-
tanto, exigiram gue fossam produzidias provas da culpa administrativa grave, & fim de vincuiar a res-
ponsabitidade da Adminisiracio em refagho g certas atividades pablicas. Tais textos 30 Faros.

Poderiamos citar o adige 136 do Cadigo de Processo penal, nog termos do gual @ culpa sus-
cetivel de aearretar 4 esponsabilidade do Estade em 1azio de atentados & iberdade individual 6 uma
cuipa grave {26}, 08 casos due petmitem o exercicio de tormada de pusiciio determinados pelaLeide”
de tevereito de 1933, constituemn, de igual modo, culpas particularmente graves: dolo, fraude, con-
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3;;&;:‘\{):; ;;:1;::3 géravei profissional _{2??, fquabments, em matéra de responsabilidade do fato das ath

i z%‘é?1;3;13;;21{2;:32922?6' }a_ E_g_r de 2 de marco de 1857 (ransportes aéreos) & a Leide 18 de junf‘:o

fa 1 : rHimos) indicam que a responsabidids s & Hirnd

Tt on e e evel i oo prae ey bt dade do transportador & Hirdtada em caso
A Let de § de julh : va 4 re

o B o Oe ézvec: ge 1972, reiatrva_ a reforma do processo e, por fim, inclui em seu arbigo i

O b';'dﬁ reparar o prejuizo causado pelo funcionamento defeituoso do servico da;

justica. E sponsabiidade somente € vinculada por falta grave ou por uma den a3 justica”

iy egacio da jusiica
Com excecd : 1237

so o amm;z{iﬁ?_fesi:s ‘text’og,‘d delimitacdo do campo de aplicacio de nocldo estudada & funclo

e e stivo. Parg realizar esta tarefa, ele se utiza de um método de delimitac8o particular,

é;;w;;aadg B ;{;s{;}};fgzﬁirﬁgue prt_ac_a:;.a;a ser examinado sob um primeiro titulo {A) Eﬁ’te enétndo cif;

: inir as atividades pablicas que se benefict i -
o o (B, B 5 gue se beneficiam do regime de responsabiiidade

A — O mdiodo jurisprudencial de defimitacio

8. Podem sHizar do teBs mé it
" ﬁpii{‘acéz dzsﬂr;:;&; E;;;izz,}r do trés mgrada_s distintos para consegUinmos uma delimitacdo do campo
e s;macé% ms-qu}g;; : fl ;:fggzdr‘zrmstraiwa grave, Pode-se, em prmeire lugar, detefminm & prion
LI $ setd exigide do requarante a prova de ume cul ave. P
S s § 0 do 164 7 | culpa grave. Por este dngulo, 3 e5-
colha de me ;{:’t ;zrtd entre uma denmﬂa};ao por servicos, de natureza materal, E iguafme’mge ﬂessiiii
u a;; gj;cuméw?fgg?{’? na aé}iscacaa daguela que o juiz levard erm consideracio am cada f}rocss'
FLUAS MEL: icuiares de tempo e lugar para i -
oSN gar para concedsr ou nrao o hensficie do regime da cul-
Q. Delimitard anic “servico’
i g: ;gso:gifécé ou g;)r SEVICD :j Ao pseother este métndo, o iuiz decide gue a respon-
. ervicas publicos, no sentido orgédnico de seu te ] A i
abili le certe Y . ¢ de sey terme, 50 pod 5 &%
wtlmgfpf;;b@gh_ﬁfﬁ prova de uma culpa grave por gles cometida podets sur oplicads <o »
“hardes Debbasch ¢ Marcei Waling pan | iz ¢ 1] i
e parecem crer que o juiz administrativo francés age desta for-
W I 1
i 2;}\’; ;:nezro desies\dlms excaielﬂ‘es awtores refere em seu Manual de Direito Administrativo que "o
ae -ex;qidond(;om'? ?s dzfa_cuidades inerentes ao tuncionamento de cetos servicos... G grau de grav;da
. sg;\‘ri{;‘c‘)s o ef;z fa qvar;fa wp_farme o servicos’ (291, Seque, ainda, a enumeracio dos “principais
_ W;” o Se;in da{gz?;?);jfi?mq?id&des dehseu funcionamenta, a jurispridéncia &z){ige uma sulpe aa
e . VI Ha'L L o servics italar” . o servico fiscal” - ! :
. cor haspitalar” . o service fiscal’” € 3 tutela administrativa’
€} mesmo t : 3
: Mmmiwam? t;ic; de ’apresz-:tonag:ao se encontle na obra de Marcet Waline, Ern seu “"Precis de Droit
Lo ex;—;;';ca- r?c;rtuic;!n. 10611 Slmwcos cujas culpas graves somente vinculam a responsabili-
ad;g;imrsgmr N Cor;semuag o a?e’rtos servigos the parecem msis Importanies e por isso rnais dificels de
B c}ravet; o de Estado mnsz:igm auee 3 responsgbilidade do Estado & soments vinculada
' " % £ poy nenhuma outra mais” . E mais além, "os servicos guea somente podem vincular

# responsabi ; g s o S B
“sPr\i?ns {g"s‘;‘z‘;’;i‘? §?T3ﬁ0 por culpa glave sdo o8 seguintes {311, "a policia”, ... “os hospitais™ e
o : iblica’, ... "os servicos fiscais”, ... "o i aer i
i _ C L. oS servi ; ; G
servicos penitencidrios’, ... "o controle dos bancos' 132) rYigos de combaie 80 ncendlo’ ... "os

Tat apres A

orova [ ' fg; & ggtziioﬂnéo parei:e.: f:f:rresp?nder exataments & posicio junspridencial . Aceitamos, por

imenté o atividadef gumres Iutadas séo forcagos a precisar, em seus desenvolvimentos, qué 50-
5 5 dog servicos mencionados e ndo outras se beneficiam do regime da culpa ad-

Zministrativa grave.

lj\i{}a fgai;_dade, o juiz usa outro métedo de delimitacio
i 4 T S Fep gl e - :
efitritacdo meteris ou por Vatividades” — O ocutro método de delimitaciio consiste na fun-

Hedamentacy : [is]3
: 30, para exigir a prova de uma culpa grave, N30 na nocio orginica de "servico”, mas na no

CAO mateng abivi j i
enal de atividades. Dentre as diversas athvidades de um servico pablico, somante agueles qus

Zapresentam um cardter especial de dificuldades se beneficiam do regime de culpa grave

Este rmé F & = a
texdo apresents um carater flexivel, o que nBo ocorre com ¢ precedente. Ele parmite que

s atividades dirigidas por um ! i
6 masmo servigo, de atordo com o if
s : _ . s , : grau de dificuldade guz i)
Lapresenta, sejam submetidas a um regime diferente de responsabiliciade. s an ereree

E’O!’ial’ﬁ(} g 5 100 3 i
, para 08 servicos de gue se encarregs a policia administrativa, o juiz exige a prova da

cupa grave Wi
_ ¥ de servico quando os danos foram causados por atividades ou opetacBes materiais. A ati-

Swidade normative i Hachk E
dve destos servieos (publicacio de decisSes individuais ou regulamentares! vincula a

BEOOS abilidade destes em tod o -
. £l H 05 0asCa in Qv i
o ‘;nss It =3 bt L& SO5 QUe ma Cuipa admm;siiatfvd, mestio leve i teniha sido oo
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Ernbota contestado por CErtes Bul0Ies, Parace-nos que uma distingdo do mesmo tipo é feita pelo
juiz entre as diversas atividades de servico encanegados da prevencio e combaie a inaéndios (34).

No que concerne ang servicos hospilalares e de safide, sabe-se que, também ai, & preciso distin-
guir, dentre as atividades em sxeicicio, aguela em qud o dano ocorreu. Tratando-se de uma atividade
médica (35), s& a existéncia de uma cutna grave implica 2 responsabiliiade do servico {361, Se o dano
resulia de urna méa organizagio do servico hospitalar, & prova da culpa sirnples & suficiente par VinGtE
lar a responsabifidade desse (373, A seluchio & idéntica para quando o dano resultar de cuidados admi-
nistrados & um paciente.

tal matesbilidade no emprego do métode de delimitacBo fundaimentade ng noedo material de ati-
vidades apresenta, do ponto da vista da vitima, uma importante vantagenm. Eta permite uma redugdo
maxima dos tases em que se exige dela a prova da culpa grave. Somente certas acdes do servico,
acuetas que apresentam um carater revelado de dificuldade. se heneficiario desta responsabilidads

atenuada.

flevernos, antretanto, reconhecer que s for esse o caso mais fregiente, na pratica, enconira-se
também - mais raramente - & situackc Nversa.

Certos tipus de atividades que podern fazer parte dé diversos tipas de servigo, vrganicamenta de:
finidas e distintas, se beneficlam da téenica de vinculacio do sua responsabiidade pol culpa grave.

Citamos, agqui, © caso de alividades de controle exarcidas pelo Farada sobre Oulras pessoas pl-
biicas ou privadas. Trata-se, assencialments, da atividade de controte de tutela exercida sobre 4s pes-
soas pablicas descentralizadas. Sua responsabiidade 50 & vinculada se for estabelecids uma culpa
grave contra o servigo de tutata {381

No ertanio, entra iguatmente nesia categotia o contioie axercido pelo Estado sobre cerias aivi-
dades dingidas por pesseas privadas, £ o caso, desde 1936, das ativicades da comissiio de controle de
hancos {383,

Sermethante soluclo fol aceita, mais racentamente, 2
trode que 0 Estado exerce, ou & reputado exercer, sohbie ou
atividade profissional dos agentes de carnbio {401

Nestes casos, & hogho de athvidade de controle & mais agmpla do que &
empregatia, por exemplo, por Pebbasch {41}, ou do que aguels de “eontrole de bancos”, utiizada
por Waline (42).

11. Método empirico. Cirounstdneias de temnpo o de lugar — Ao conlranio dos pracedanies,
Georges Vedel avalia que 0 juiz administrativo, para detinir o dominio de aplicaciio da nocdo de culpa
grave, utiliza-se de um método de natureza material. Basaia-se na atividade em questiic e niic no ser-
vico gue exerce: ‘o critério principal
qual € atribuido o dano” 43), Em consideracho a8 explicaches & dadas, esta andlise da poSIGED juris
prudencial & & Gnica correta.

#as o eminente auter n3o se limita sb a esta constatacBo, busca, mais adiante, quais sio os ele-
Inentas gue ¢ Juiz eva ern cofita para caracterizar o grau de gravidade da culpa administrativa. A -
turera propiia da atividads, de urna parte, "'as circunstancias detempo @ lugar”’, de outla

O iz, segue Vedel, teria de ipcorrer concoimiantemente &3 duas técnicas de delimitacBo. M-
mas atividades do servico pabiico se beneficiaram, devide & sua propHe naturezs, do regime da res-
ponsabilidade por culpa grave. As outas atividades phblicas, dependentes geralmente do regime da

inistrativa simples, poderiam se heneficiar da exigéneia de culpa grave

responsabilidade por cuipa admi
quando as cireunstancies particulares de ternpo @ Higar tornarem @ realizacio excepcionalmaenie

dificit.

A opinido expressa pot André de Laubadére aproximna-se desta merpretacio. O eminente uto
propde-se, COmo Vedel, 2 uma analise “dualista’ da jurisprudéncia, Leva em congidaracio que dois
slermentos intervém na determingcdo jurisprudencial do grau de gravidade exigido da culpa adminis-
wrativa. “Para vincuar a responsabilidade da Adrinistracio, a culps de servico deve possuit uma cef-
ta gravidade, que & vatiavel, Vara, em primeiro lugar, conforme as cireunstincias e [empo... ou -
gat... Por outro {ado, vatia conforme os servicos, Pars alguns gervicos publicos, @ responsabiidade
piblicash & vinculada pelas culpss graves {44},

As duas gnalises diferern em um ponto: André de Laubadere opta pelo métode de delimitaclo or-
ganica ou por servicos. Ja Vedal prefere o método matarial de delimitacdo fundamentado na nogio
de ativigades. Os dois sho undrimes no gue diz respeito ao papel importante da nocdo de ol Cunstan-
cias particulares de termpo & lugar. £sta apreciacio po nos palece axata, Convem, na verdads, preck
sar a funcBo exercida pelas circunstancias de ternpo ou da Higar.

Deve-se, de indcio, reconhecer que 8% circunsiancias has quais desentoloy-se 2 atio adinistrat
va lesiva s0 sempre levadas €m conta palo juiz. Tal noglo ravela-se um elgmento de apreciacdo 6o

rn jurisprudéncia, no (que cencemne 8a con-
tras stividades privadas, particularments a
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quela de servicos de tutela '

sdo as dificuldades que apresenis @ atividade administrativa &

;2; Ztrz; gjz:&;ﬂ;pt}dﬂag ter ;;rocegﬁznento administrativo, Nio hé, desta forma, incidéncia sobre o grau
igido da culpa. Salienta o gue chamamos & apreciacdo ) i
: : da : , preciacio it concreto da crdns admini
trativa escothida pelo ki 145). Marcet Wali ] o o Fto.
g 5. ine a descreve nos seguintes lermos: "0 C :
do ndo julga a culpa sequndo um Critér i iy . A
G ritdrio preestabelecido, tal como a © i }
; ; “ 2 3 . 2 conduta <& um bom pal de
gg;ﬁ;dﬁ:i?;’:: C?:zuc:s:ié} CESO 66 ;muve culpa, considerando todas as circunstdncias do fato '?é{it‘i&} i
: , Ancias realmente particulares podem retirar tod -
) f ite 0 O Caradter Ciposo do pose-
dzmegto qute, nomnalmente, seria constitutivo de uma culpa administrativa (47) ? prese
mou S i juis juchcial
o circunstér::i ;:;ii,ﬁz;gnsﬁaﬁcia feita pelo juir de que atos prejudiciais foram produzitios dentig
: tas excebcionais de tempo e lugar age, ndo mais sobre o :
tan exceg 1 ¢ , carater cuipesa do ato, mas
sgzr:ao é”orit;-o. principio da responsabiidade administrativa. Reunimos agut a troria dos poderss da
g:j rﬁc; S ::pr gés; ;z;nmea;r?oe;?tg, do a:to éde governo, Sem gue haja investigacio sobre o cardter culposo
§ esive, nio & possivel v ffics : Sblic
o P wf vincutar @ responsabilidade por parte do Poder Pablico
o Cz;::;;n;f;;z,;; ic(;ju_e ,m‘?;s diretamente nos interesss nestes desenvolvimenios § um teragiro efeito o
juiz das circunstancias de tempo e de Lig iz avali
: fuiggar. Em alguns casos, o julz avael
mo tratam Vedel e Laubadére, que a acBo ¢ ini i Hi i oumetancis d6 1ampo e o
> . cHo administrativa, dificultada por circunsténc i
! ac ; . ancias de tam i
iugarédgve;r—se-m_ beneficiar do regime de respensabilidade por cvipa grave, poese
s ggstae:te;g;n:r to \Izerdadezro alcance desta consideracio deve-S¢ Separar o5 Processos citades
nteriormente refaridos, nos quais o juiz lewv : B sncias @
y . - leva am considaracdo a5 circunstEncias o
- N ) et A HEE 8
16l fm d_e fugar, porauardo enc{onﬁtra-se em presenca de atividades piblicas gue, por sua propria na-
wureza, exigem que se prove & existéncia de uma culpa grave {49} I
g}dog ;e;:};&z:;g efi:;m aa; csrm:nslrfgzcias, na verdade, sin nada contribui para que se atinja o grau exk-
a culpa; ela indics simplesmente gue o juiz detém-s apho preciss d
o AviGage 4 3 wrbrr-50 NUMa apreciacio progiss d
eulpa administrativa {of, supral. €, desta § & atribuido A ativi Taca0 dos sor.
i { . . E, de arma, o dano & atribuido 3 atividade de Tfiscaliracs
. tra ‘ ; » fiscalizacio d @y
vigos penitencidrios visando a garantir 3 segquranca dos detentos 1531 poe dos s
decég{;g:t:‘: ?s PrOCESS0S referidos por Vedel ¢ Laubadére, com awdlio de suas andlises, restam duas
JecisGes -:i{-.;: auais o Consetho de §stado concretaments baseou-s¢ na noclo de circunstancias ax-
(;;;;:;onassﬂe{ éempogq{}jg fugar exiaidos pela culpa grave: C.E., 8 de novembro de 1948, Dame de
FICOU ec., 419} ¢ 17 de jeneiro de 1862, Minis - é [ i £
Hec., 2 > ., Ministre das Armées ¢, Christianini {Hec., 44]
) ! - : > . e 1.
:ﬁ;ﬁi:g}i} z;a:;:g c;r;ier}tr umadconciuséo ¢a importante funclo que esses autores stribuemn & noglo
L . wito, pode-se reter que, em certos Casos multo o fai i i i
. - & . =l 4 speciais, O jz considera as oir-
i} v ol A ekl
; anrf;ir;czf;s tfu fatg para elevar o grau'd(? gravidade exigido da culpa adrainistrative grave. Masg, de
aneis geral, o m _todo adotado pela jurisprudéncia leva semente e conta & nai;;re}a da awidr d )
pirblica Cujo exsrciCio geasionou o dano, i
o o - . ]
“ eﬂ(,; ar;im’ po;‘fa?to, determing quais sBo as atividades do servico pablico cuja responssbiiidade
s quastio quando for provado gue se cometeu um ato culposo grave.

8 — A; stividades pablicas que se benefician
do regime de responsabilidade por cuing grave

12. Beneficiam-se de ! tilegi ivi
apreont ;3; ;f::z;;?; ;o <i?§te ireg;mz privilegiado as atividades das pessoas pitHoas cujo exercioiy
particulares. Em raz8o de terem, mais do 3 i 4
. diticy 35, . © g% outras, @ oporiunidade d -
meteiem 2108 ctposos, estas atividades vi i inietracin 56 ela¢ fo
: e wdades vincular3o a responsabilid i
x ade da Admindst w6 elas
" des vincular racio e elag fo-
m CE piigo Ffe c;m?a‘cuipa grave. Esta & 3 justificative da aplicacso deste regime. ¢ tas fo
primezgo g;t;d ? ju;? agm;ms:tat:vq @}ermmar quais foram essas atividades. A escollwa feita no cum-
B e 2;(: g\ as Vezes s:r:t:f:avei, pois nBo parece, em certus casos, respaitar a justificacdo
oy Adrr;inistragéo (i:;, ;:apisge—:;g: "ﬂdmd ova da culpa administrativa grave para vincular a responsabitida-
> G: atividades méadicas ou cirdrgicas, atividades sk v i fhei
o e Faminietracao o Teto it ! 5 | gicas, atividades de sevicos penitencidrios
» policia administrativa, atividades d i ‘
; ater) ; v, @ controle exarcida v
s servicos fiscals dog coreins ¢ telecomunicagdes ) © pelo Estado, atvidades
13, Ativid b g : foi menci
petos sewiq;c}sa;‘iftff '?ﬂdfas Ol cirirgicas Ja foi ‘menczonado que dentro das atividades exercidas
joutederit v a:bg'sd gspizafares somente as gtfvidades mgdicas ou cirlirgicas beneficiam-se do
atéuidades - ) iidade por culpa grave administrativa. E, portanto, necessario distinguir essas
o d’ of;:tras fgs_m_:mesnde que se incumbem os servicos plblicos de sadds T
irar m; c::té(:meof;::‘z ;a :Icao* me{é;ca 1ofu a acBo cirdrgica pode-se, em primeird lugar, pensar em uti-
| z imptes, Qualificariamos de aclo médi ] cada | i
o : i ! $ ca & acAo.exscuiada por um meédic
agifio. As outras acBies realiradas dentro do quadro do servico hospitalar, pelo pessoal de e:rf

fermagem e administracs o
- inistracdo, constituitiam Ho méadicas: R
cHo dn servigo, am as aciies paramédicas: agbes de assisténcla ou de aroeniza-
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Tat procedirmento incorre em critica: urm médico pode realizar atos de assisténcia, € pode igual-
mente ser encarregade de tarefas administrativas dingentes de nospitais, por exemplo). Mem todas
as agbes praticadas por um médico de hospral podem ser quatificadas de médicas, O Conselno de £s
1ado, por esta razdo, reigitou expressaments esta definicdo organica em 26 de junho de 1858 Rouzer
{51 ... para que se qualifique os cuidados prestades ao pacients, nin & Preciso gue se iNvestigue se
foram administrados pelo pessoal medico ou S8 querm 0§ executou foi o pessoal de enfermagem. Cone
vérn, pois, hasear-se unicamente na natureza dos evidados”. O comissdrio do gaverna Fourpiar, nNas
suas conclusBes nos autos, exprimia claraments a orientacio da purisdicdo superior. £ funcio medica
todas as atividades que unicaments um madico pode realizer em funcio da reguiamentacho da cate-
oA,

A lai reserva ao médico o estabstecimento da diagndstico e a prescriclio do tratarmento. Ela con-
fia a0 Mipistrs da Satde o cuidade de precisar guais s§o as outras funghes da profissio gue somente
podern ser desempenhadas por médicas. O Becreto ministerial de 31 de dezembro de 1847 divide as
funcBes da profissiio médica em guatrn categoriasg!

1% _ Funcoes desempenhadas por um atendante, sob prescricBo médica, BOFEIT SIT1 & Sua pre-
senca linjecoes subcutineas ¢ intramusculares, Massagens e curativos simples. . L

2¢ — FuncBes desempenhadas por atendente, apds um médico tindar ter pessoaimente the con-
fiado a realivacio desta funcio linjecBes intravenosas, Curatives complaxos.. 3

3% . FuncBes gue sormente podern ser desempenhadas por um atendents, sobr & responsabilida-
de e supervisdo do médico tiular (todas as atividades relacionadas 3 fisioterapia e & medicing eletréni-
ca, tals como raio X, ionizaclo, ultravioletas @ anestesial,

4% —. Funcdes especificas pars medicos {tomada de prossio anerial, massagens ginecolbgicas &
na prostata.. b

Mz aplicacio desta regulamentaclo o Conselfio de Estado considera comn funcBes médicas as
de 47 & 3" categoria, quando as circunstincias particulares exigem 2 intervencdo do médico. Caso
contedrio, as funcdes de 27 categoria sero qualificadas de tralamento. As funcdes de 17 categoria
sio sempre consideradas como de tratamento {523

Esta nogdo da funco medics imita o campo de aplicagiio da rasponsabifidade por culpa grave.
Comtuds, este regime ndo & reservado exclusivamente 3s fungties médicas desempenhadas em hospi-
1ais plblicos siricto sensu,

) juiz 0 aplica, de igual forma, guande o dano ocome, 1o guadre hospitalar, em “clinicas particu-
tares’ “'a responsabitidade do servico hospitalar s6 pods, em caso de dano sobrevinde a enfermida-
des tratadas em chinica particular, ser vinculada ao caso em que € estabatecido que 1ais danos t8m por
causa o mau funcionamento do servico resultante sejs da ma instalacio do local, seja do materiat de-
fsituose ou de uma fatha cometida por wm membro do quadio pessoat auxiliar do hospital posto  dis-
posicio do praticante, que atua em clinics particular; neste Ultime caso, vinculada, & ndo ser gue es-
teia baseads na culpa grave quande & acdo medica, dando origem ao dano, fot execuiada pelo aten-
dents sob a responsabilidade deste e sua supervisio direta” {C.E., P de julho de 1869, époux Mathicu,
esta Revista, 1870, 462}

Durante muito tempo, o8 hospitais psiguidtricos beneficiaram-se do regime particular na vincula-
ciio de sua responsabilidade. Em meio a atividades desses estabelecimentos, o juiz ndo distinguia as
funcées médicas de tratamento ou de superviso. £m todos 0% C#sos, @ responsabilidade dos hospi-
1ais pra somenie pOSa em riscoe guando houvesse prova da existéncia de uma culpa caracternzada:
“culpa manifesta ¢ de particular gravidade”, até 1961, ¢ “culpa grave”’, desde esta data {C.E., 10 de
novembro de 1961, Eveitlard, Hec,, 8391,

& svolucio dos mitedos de tratamento das doengas mentais conduzirarn progressivamentie 8o
abandono das (éonicas tradicionals de supervisdo e & aproximacdo da natureza das atividades exerce
das no guadro dos outros estabelecimentos psiguitricos as aches dirigidas em outros hogpitais pubii
cos. O regime da vinculacdo de sua responsabilidade sequiv ta! svoluclo. Em 1966, O Conselno de Es-
sado sbandonou a exigéneia da prova de uma culpa grave no caso de dano resultante de uma culpa de
vigildncia cometida pato pessoal nio-médico do estabelecimento psiguistico {C.E., b de janero de
1966, Hawezack} {53).

A partir deste memento, a responsabilidads dos hospitais pode ser reconhecids como culpa ad-
sministrativa simples exceto nos casos de danos resultantes de uma agio médica na qual sela exigido
que se estabetaca a existéneia de uma culpa grave. A definicio de funcio médica &, portanto, & mes-
ma daguela gue retém o juiz no quadro dos outros sstabelacimentos hospitalares.

£ preciso entdo destacar gue, por serem exercidas principalmente no interior de hospitais, as ati-
vidades madicas {ou cirGrgicas) podem, equivaleniemeanis, serem realizarias em OUros seiores pobi
cos. Elas beneficiam se, portanto, do mesmo regime privitegiado de responsabitidade por culpa admi-
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nistrativa grave. S350 dessa mesma forma as atividades médicas realizadas no quadro do servico pobie
oo das Torcas armadas: dano causado 2o interessado pela decisiio tomada pela autoridade miiita:, fvtels
arderm dos meédicos, de o hoorporar sinda gue estivesse atetado por uma infeccdo na vista e agravads
peto atraso na decisio de baixa do servico, ndo poderia vincular a responsabilidade do Estado senfo
sob prova de uma culps grave cometida pela Administracio (54}

O exercicio da atividade médica dos estabelecimentos penitencidgrios apresenta dificuldades as-
pecificas, gue merecem ser mencionadas no titulo dedicado ao regime de responsabilicdade desses es-
tabelecimentos,

14, Atividades dos servicos peritencigrios - Os casos recentes poderiam levar g duvidar da a5
pecificidade do regime de responsabilidade destas atividades em cOMmpAracic com as médicas. Fre-
glentemente, 05 danos nos recinios de prisbes sde ocasionados por detentos portadores de doencas
mentais, guer seia por terem se portado mal em relacio aos Gutros, ou por terem tertado suicidio, ou
entdo por 18-1o praticado. A culpa do servico penitencidrio tante pode consistit num defeito de vigitdn-
cia dos guardas, como tambem numa culpa do pessoal médico da prisdo que tenha falhado no exame
mentat dos detentos.

£, portanto, dificii determinar se a exigéneia da culps grave, pelo juiz, resulta da natureza prapria
da atividade dos servicos penitenciddos ou somente de dificutdades inerentes as atividades meédicss,
néo mportando onde elas sio realizadas,

U born exernplo desta dificuldade & dado pelo processo julgado pelo Conseltho de Estado de b
de fevereiro de 1971, Ministro da Justica contra vigve Picard (55): durante sua detenclo, numa prisBo
cen‘frai_, Picard foi MO pOT OULO detento, chamado Girard, Poder-se-ia acusar a administracio pent-
tenciéxr:a‘por trés tipos de culpas. internado por diversas vezes num hospital psiquiltrico, Girard Toi

anviade & prisfio centrat de Bowen em 1961 Ao tomar esta decisdo, o servico penitencidno ndo come-
teu urm 310 culposo suscetivel de vingular sua responsabilidade? O juiz verifica que a decisdo foi toma-
da conforme parecer do médico psiquiagira do hospital & que, além do mais, desde 1881 "o interessa-
do_ ni hla\.fia cometido nenbum ato de natUreza a provocar sed internamsento num estabelecimanto
poiquidtrico, palo contrdrio, seu estado de salde achave-se em melhary; portanio, a administracio
nEo cometed nenhum a1 culposoe grave’'. O erro na analise do estado de sadde de Girard pode, agu,
comparar-se 2o erro de diagnostico, ac3o médica que exige, para que seig vinculada & responsabilida-
de do servico, a prova de uma culpa grave (58],

_ Lim segundo procedimento com carater de culpa poderia ser atribuido 2 administracdo peniten-
ciéna_: o homicidio de Girard benseficiava-se de um regime particutar de detenclo, dito ';regime pro-
gressivo™, caractarizado pelo wolamento de detento & noite e pelo exercicio de atividades em comuni-
dade durante o dia. Fol durante o dia que o acidenie teve lugar. A Administracdo cometeu um ato cul
pUSO B0 aplicar este tipo de detenclo a v individuo perigosoe? Conforme o juiz, desde que Girard foi
reintegrado A prisdo central, em 1961, seu comportamento Vjustificava que the fosse aplicads & deten-
cdo acima referids, que, portanto, a administracio ndo cometeu penhum dto Cuiposo gue vinculasse
a r(-:s_gonsabitidade do Estado” . Agui, ainda, o Conselho de Estado sujeita a aplicaciio de sua respon-
sabilidade se houver prova de uma culpa grave. Trata-se, pois, de uma atividade gue, por 1er afinida-
de com 2 ati\fi{jade médica no gue se refere ao estabelecimento de diagndstico e & prescricBo de um
iraiaﬂf_nenio, & caracteristica da funcBo dos servigos penitencidrios. Cabe-thes determinar o tipo de de-
tenciio dos condenados que 1he sBo confiados, sob a superviso do juiz.

Lim terceiro tipo de cuipa fol invocada em auxilio de suz demanda pelo requerenta: gue Girard te-
ve oporturidade, no atelier onde {rabathava, de obter & dissimular a HBmina com a qual feriv a vitima.
_Uma c'uipa de vigilineia poderia, dessa forma, ser estabetecida. Tratar-se-ia, ponanto, de uma culpa
|rz;F:z;tavei a uma atividade propria do servico penitencidro, sem nenhuma participecdo medica. {3 juiz
exige, N0 erdanto, @ prova de uma culpa administrativa grave. Na auséncia de 1al culpas, sle considera
gl a responsabiidade do Estado nio & vineulada.

As atividades dos servicos penitencidhios necessitam, por sua propria natureza, aos olhos Jdo juiz

administrative, beneficiar-se do regime de responsabilidade por culpa grave. N3o hi necessidade de

qQue seja posta em causa uma culpa ccasional do servico mbdico de prisfes.

o Destacamos, além do mais, gue durante muito tempo o Consetho de Estado foz mencio, em ma-
terfa de responsabilidade dos servigos penitencidrios, 3 presenca ou auséncia de "uma cuipa manites-
ta & de particular gravidade™ (B7). Foi substituida pela atual noclio de “cuipa grave’ (581,

O regime de responsahilidade por culpa grave & aplicado quando os danos slo causados sos de-
tentos por ¢les mesmnoes, no interior da prisBo, quer sejd por outros presos (581 ou por pesseas vindas
diz {ora pela burla da “vigilancia™ dos guardas (60},

Quando os danos cuja reparaciio é exigida s8o ocasionados & 1ETCEIFOS POF PIESOS forpgidos no
ambiende fora da prislio, o juiz subordina, de igual forma, a aplicaclio da responsabiidade do servico
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penitenciano & pratica de um ato culposo caracierizado, manifesto ou grave, na vigitincia dos deten-
108 (51 o .

As solucOes jurisprudenciais sio diferentes quando astho am causa nio as instituicles peniten-
cidrizs. mas os astabelecimentos de educacdc supervisionados, cnde sl colocadoes og fovens delin-
shanias, o o .

£m razéio dos métados berais empregados neste Loo de estabetecimento, cré o j adriristrati-

wa ue 45 vitimas de atos cometidos por condenados af gatidos devern obter mais facimente arepara-
cho. )
. Consegienternente, quando os danos sdo causados a teroeiros por deEEfsq[‘zente_s foragidos ou
am '“liberdade condicional”’, as vitimas n80 1&m que provar a culps rdos servicos da instzmit,:e"llo de’ edu-
cacio supervisionada. Os métodos utiizados e que punham em riscO 4 seguranca de terceirns e que
devera provar 4 axisténcia do prejuizo e de um vinculo de causalidade entre o dano e o estabeleciman-
w052 . ) o

Quando o prejuizo @ causado a um deiento pOr pESsoas vindas de fora, o juiz decide que ha vin-
cilacio da responsabilidade do Estado pela prova do ato culposo simples c?meﬁdo pgfzu SETVHG cliemw-
gitancia da instituiclo (63}, Ele parece estimar que a vigitancia dos delinglentes c_iemlitlas orn prisdes
ndbdicas de educacio supervisionada ndo apresenta dificuldades particulares, gue ;us_tafaquem o reco-
nivacimento de wm regime abrandado pela vinculacio da responsabilidade aUministativa, -

15. Atividades materiais da policis aghninisirativa — Asd 1908, a Eurispmdénc}a ET) adn}:tta que
se responsabilizasse as pessoas piblicas pela atividade lesiva do servico de policia. Nesta)eploca, o
Conseiho de Fstade, nura deliberaciio do case Tomaso Grecco {64], avalivu que o !_’9&18{ Pablico po-
deria ver sua responsabilidade vinculads por suas acdes no campo da policia adm_imgtratwa. {J{ufame
o3 vinte anos que se seguiram, ndo se encontrou referdncla, nas sentencas das jurisdicBes administra-
vivas, da exigdneia de uma culpsa grave. Esta sO aparsceu em 1925 {65). )

£ conformidade com o métode material de delimitaco exposto acima tsupra 1° 10}, o iz ad-
ministrativo nio estende o campo de aplicacdo da noclo de culps grave @ todas as aces de’rgspon—
sabilidade dos servicos de policia. SHo unicamente referidas as atividdades especiais da policia que
apresentam, em sug execucdo, dificuldades especials. Trata-se essencialmente de operaghas ma‘te—
rizis da policia. Como & funclio da poficis, ac intervir direta e materialmente, assegurar, se for praciso
iz militari, o respeito & sequranca, & trangiiiidade, ou 4 satubridade piblica, sua ac;o deye ser’'a-
hatida pets ameaca constante de complicaches contenciosas” teonclustes Rivet, pré-citadas).

Estritarnante nesta situaclo, 08 at0s lesivos cometidos nessas intervencbes somerie vanwiamﬂ a
responsabifidads da Administracdo, seas vitimas provarem gue foi cometid_o ata cuiposo grave. Nao
aprasentarn dificuldades particulares a5 atividades de regulamentacio regt@as pelas gqtond_ades de
neficia. A culpa simples & siificiente, pois, para & vinculagio da responsai_)afzdade administrativa {661,
1 imitada RO que concerne &s atividades de policia adrmirdstrativa, a necessidade de provar-se una 'C!._ii"
pa administrativg ¢ ampliada se considerarmos as variadas formas que pode tomar & policia atdminis-
trativa. A exigéncia de uma culpa grave ndio abrange unicamente as aces de? manuiencﬁo da rderm,
ou sefa, 2 policia na funcB0 de preservar a sangiiiidade pl]bfica: Atingg as atzwdades_de policiamento
Gue visam a garantis & seguranca pibiics, seiam as acbes materiais regidas pelos servigos de cqmbate
a0 incéndio (671 e {68} pefos servicos de prevencio de cheias em cursos d'agua (69, pelos {;efvzz;os de
vigiiancia em pralas e balnearios (70}, ou as operacdes efetuadas dentro do Quaci_m de policiamentos
especiais: policiamento de alienados {71) ou de prédios pablicos ameacad_os da Tuk {72_}._

A sabvaguarda da salubridade piblics da, igualrnente, lugar as atividades matenais que podam
somente vincidar a resmnsabifidacfe de ssus sutores vineulando-0s & prova de uma culps grave {T3ie
{74}, ’

Em todos esses campos, o jurisprsdéncia distingue entie atividades rateripis, exercidas na area
dos servicos da policia, e & atividade puramente juridica, que consiste na edicBo de atos de carater re-
quiamentar ou individual. Somente no prEmeroc caso a culpa grave ¢ exigida; no segundo, a cuipa de
servico, mesmo leve, & suficiente para vingutar a responsabilidade da Administracio (75).

Quanto acs servicos de combate ao incéndio, Braibant, na conclusio do arligo “‘C‘ompagrge
o Assurances ia Paternelie et Ville de Wattielfes” fanteriormente citado), presume que O juz ad_mmzs
irative ndic efetue ests distingdo. Ele estd cesto, com efeito, que guandn oS atos gianf)sqs pra'tn_:adols
ciiposamente sdo manifestadeos na uta empreendida pelos bombeiros contia um mcenc_ile, o ;uri: exi-
ge a prova de vma cuipa grave, Sem distingulr basicamente a naturoza dos erros cometuj{}s, Ouando

se trata da mé organizacio do servico, mé conservacio do material ou de d(?falto 1o treinamento do
nessosl, assim como desconheciments das técnicas, ou ainda mesmo de ma avabiacdo da amplitode
do sinistro ¢ ma contuco rdas operacies de combate, o juiz aponite a presenca de culpas graves de
natireza a vincular a responsabilidade do servico. Ora, unicamente atos culpnsos de segunda catego-
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ria foram cometidos no momento da aclo material de combate ao incéndio e, por si proprios, trouxe:
ram conseqiléncizs prejudiciais, ds quais & exigida reparacdo. Portanto, ndo & possivet fazer-se uma
distincio enire aquelas anleriores intervencBes e aquelss que poorreram efetivaments no momento
desta intervencio. G juiz constatard simplesmante que todos estes err0s constituem as culpas graves
gue vinculam a responsabilidade do servico.

Neste mesmo sentido, o juiz nfic exige a prova de uma culpa grave quando o servico de combate
2 incbndios exerceu uma acBo preventiva que consistia, por exemplo, na instatacio ou no controle de
squipamentos de seguranca (78}, ou ainda na verificacio da conformidade de “'bandes de pare-feu’t
77} com & regulacio em vigor. De tais atos, salientam-se as atividades preventivas destinadas & evitar
& ocoréncia de incéndios ou a promover sua répida extincio. Distinguem-se das atividades materiais
de combate a inoéndios e ndio apresentam as mesinas dificuldades. Conseqlienternents, sAo submeti-
das pelo Rz 4 18m regime diferente de responsabilidads. A culpa simples ¢ suficiente neste Caso para
vincutar a responsabilidade dos servicos competentes,

Urna vez gue o dano results ndio de vma aclio de servigos de policiarmenio, mas de uma omisséo,
de umna abstericlio, poderiamos questionar sobre gual base serd vinculada a responsabilidade da Ad-
mindstracio. O juiz retoma aqui a distingfio precedents: guando a cerdngia Consiste Hum dateito de re-
gulamentaclio, a culpa simples da auvtoridade de policia basta para a vinculaco de sus responsabilids-
de {78). Quando a carfncia @ analisada como um defeito de intervencdo materiad, ha vinculaclio da
sesponsabilidade se & vitima prova gue o aw cuiposo grave fol cometido pels Administraciio {791, A
solcE0 & a mesma quando censura-se 0s servicos de policiaments por ndo haverern respeitado a re-
gulamentacio vigente. A responsabilidade adiministrativa s6 € vinculada se o raquerente provar que
ha culpa grave (804,

16, Atividadss de controle exercidas pelo Fstado — ¥ sabido que atusimente, em jurisprudéncia,
a responsabilidade de que se incumbe o Estado guanto s atividades de tutela administrativa sé pode
ser vinculada se for o ato culposo grave cometido pelos servicos responsaveis (81} Recentemente, tal
regime foi estendido pelo iz 2 diversas atividades estatais de controle a pessoas juridicas (bancos)
{821 ou fisicas {agentes do cfmbio) de direito privado (83).

Fsta expansdo se explica se examimanmos 4s 1az0es que levaram a jurisdicBo adrainist ativa a exi-
qir para estes tipos de atividade a prova de uma culpa grave.

Cartos sutores véem af uma aplicaciio de idéia cldssica & [& referida de atividade cufo exercicio
apresenta dificutdades particulares, EstasGitimas provisiam dea grande quantidade e diversidade de
atos sobie as guais deteria o controle. Trata-se de dificuldaces reais porém de natureza fundamental-
mente diferente daguelas que fizeram fiente aos servicos, tal como este de policia administrative por
ocasifio te operacles materiais de manutencio da ordem o de combate a incéndio. Parecs pre-
forivel, DoiS, rECOfTEr & UM OUtFO tipo de explicacin,

Ao dano causado a um terceire por aco de uma pessoa pablica ou privada sob o controle do Bs-
tado ndo se aplica a responsabilidade direta. £ a pessoa submetida a0 seu controle que deve normal-
mente responder pelas conseqiiéncias prejudiciais de seus atos. A rasponsabilidade eventus! do Esta-
do advém da fatha na vigildncia gue este devia exercer sobre a atividade lesiva. Parece fusto, entdo,
e soMente 05 atos culposos graves cometidos no exercicio de sua atividade de fiscalizacBo sejam
de natureza a vincular a responsabilidade do que controfa,

A isto podemos acrescentar que os organismos controlados conservam uma liberdade de acdo.
A implicacio da responsabilidade & a naducio desta autonomia. Admitir em todos 0s casos de culpa
do servico de controls a responsabilidade do Estado seria, de certa forma, negar esta liberdade {84},

Esta expiicacio, que vale tanto para & atividade de tutela administrativa como pars autras formas
de Bscalizac#0 exercidas pelo Estado, conserva sewu valor guando © dano & ocasionado nio a terceiros
nas redacdes fiscal-fiscalizado, mas & prégas pessoa que é submetida ao controle?

Em matdiia de tutels administrativa stricfo sensu, o juiz avalia que, nesta situaco, a pessoa pu-
blica descentralizada deve, para obter reparacB0, apresentar a prova de um ato cuiposo grave comet-
do pelo Estade {(B85), Dois tipos de prefuize podem, entdo, ocorrer:

12 O prejuizo cuja reparacio € demandada pela pessoa descentralizada consiste no fate de que
ola propria teve que reparar as conseqiéncias lesivas de um de seus proprios atos {B6). A intervencio
da autoriddade de tutela teria, segunde ela, evitado que se roalizasse & aco prejudicial 8, por conse-
guinte, a obrigacdo de indenizal a vitima. Esta acBo nfo existitia se nfio apresentasse alguma analogla
corm una acio de fianca.

) A idéta de autonomia nwvocada anteriormenta £ a imparcislidade levariam a pensar que ndo con-
vém & pessoa descentralizada invocar em seu favor, pata farer desaparecer oy atenuar sua propria
responsbilidade, o ato culposo de vigitinela'” cometido pela auteridade encarregada de seu controle.
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A exigéneia de que tenha sido cometide um ato culposo administrative grave respondetia 2 ¢sia con-
sideracdo. )

2% Ag pessoas s0b & tutela do Estada poden alegar um outro tipo de prejulzo. {3 dano pode ter si-
do causade & pessoa fiscalizada diretamente pela acdo do servico de tutela, £ o caso de uma autorida-
de de controle gue, consultada por Uma Dessoa tutedads the forneca informacBes errbneas 871,

O juiz exige também, neste £aso, & evidénoia de uma cuipa grave da autoridade de tuteda. E, por-
tanto, dificit explicar a posicdo da jurisdiclo adrninistrativa, Nada neste caso justifica tat exigéncia. A
culpa adrinistrativa simples deveria permitir a vingcaclo da responsabilidade administrativa. Talvez,
nesta caso, Seia preciso ter am vista o reflexo da vontade do julz em ndo diversificar a0 extremo oS re-
gimes de responsabilidade dentro de uma mesma categora de atividade.

0 Conselbo de Fstado, nesta ocasido, ndo teve a o;}ommidadg de reparar as sitvaches idénticas
em matéria de controle estatal apoiadas nag stividades privadas. E legitimo o pensamento e que 2
soluclo nio favorecesse as pessoas $0b o controle do Estado. Se o juiz administrativa admite o
principio da responsabilidade do Estado na guestio, somente reconhecerd que & vinculado se for pro-
vado nue toi cometido ato culposo administrative grave.

17, Avividades dos servipos fiscais — Desde que fol reconhecido, em jurisprudéngia, o principio
da responsahilidade da Adminigtracio quanto & danocs pela astividade dos senvicos fiscais {881, o juiz
peaticaments ndo tem condenado pessoas piblicas a reparir os prejuizos resultantas deste falo 485_%),
Fle exige de patte do requerents a prova de um ato culposo atministrativo grave & avalia de maneira
muite restritiva o grau de gravidade dos atos cuiposos eventuaimente cometidos,

Mio se pode, racionalmante, expliCar @ mansdetude do juiz na guestdo, apelando-se para o Con
coito de atividade especialmente dificll de desempentiar. Fogermn, com efeito, ao regime riormal de res
ponsabilidade por culpss simples ndo somente a¢ aches materiais gue visam 4 asseguiar a restituicdo
do irposto (30} mas equivalentemente as atividades que consistern ra Bxacdo da base de calculo do
nposto (91). Ora, se o exercicio das primefras atividades citadas pode, om certas situagbes, apresen
tar problemas reais, 0 emprego das outras nio pode ser considerado, apesar da complexidade das re
gras aplicaveis e das situsgdes impostas, apresentando, para 08 §evigos especializados, di?icuidade_
gue justificavam uma vinculagio de responsabilidade limitada $G 305 £as0s de culpas graves. A Admi
nistracao dispunha, além disso, de todo o tempo necessanc para tomar suas decisbes,

O Consalho de Sstado emprega nesta matéria, para fixar o campo de aplicacio da nocdo de culp
grave, um metode que se fundamenta na nogio de “servico” no sentido orglnico do termo e ndo n
téanico, que the & habitual, equelevaemcontaa nocio material de “atividade’ . {92},

st forma de proceder explica, sern divida, a mencBo liminar e de principio sempre feita nas de-
cisBes relativas a responsabilidade do fisco: "A responsabitidade do Estado no que se refere & ativida
de dos servicos fiscals 86 & vinculada no caso de culpa grave’. :

Devemos, desde entio, presumir gue o juiz administrative faz heneficiar-se de um regime privilg..
giado de responsabilidade 03 servicos fiscais, ndo em 18250 das modalidades de sua agdo, Mas efm 13-
zio da missio gue hes designa: de assegurar 4 percepciio das receitas do Estado, sem intencio de:
prejudicar em nada o reembolso dos impostos. No entanto, seja qual for a importdncia desta funcio, i
gla nio justifica, de nenhuma maneira, a situacdo eriada @ vitima de procedimentos faltosos dos servi-:
cos fiscais, a menoes Que se presuma cutpade de fraude o Htigante, o que imporiaria equipari-lo preli--
minarments a um suspeito (84

Compreende-se, entdo, 0 porgué da critica da doutrina, desde longs data, 4 posiclo do julz com
refacio & administracdo fiscal. Apesar destas ceiticas, o Consstho de Estado mantém sua posiclo.

18. Arividades dos Servicas de Corrsios e Telecomunicaches - Tal servico &, geralmente, con-
siderado como beneficidrio de um regime legislativo de irresponsabilidade {951, Na verdade, o artigo:
L. 7 do Codigo de Corrsios & Telecomunicacdes dispbe: A adminsstracdo do Corteio nifo é obrigada
a indenizar por perda de objetos de correspondéncia comum'’. O juiz administrativo, porém, atribui a
tal disposiclo uma interpretacio que di margem 3 possibilidade de uma vinculacho da responsatilida-
de do servico. Avalia que 2 disposicio precedents 'tem como sfeito a exoneracio do Estado de gual
quer responsabilidade em razio das condicbes irregulares ou defeiiuosas nas quais oS encaminha-
mentos ou a distribuicSo dos obietos de correspondéncia comum podem e realizar” {96). Nio s¢ po-
de, portantoe, vincular @ responsabilidade da Administracio no terreno da responsabiidade contra:
tual. & responsabilidads quase-delitual dos servicos de Correios pode, entretanto, ser aplicads pela
perda ou extravio de obietos de corrgspondéncia cormmum. O juiz, no entanto, axige que seia feita 3
prova de "uma culpa grave e de particular gravidade’ (97},

£ interessante verificar que & neste campo gue, ainda em datas recentes, se encontrou esta ex
pressdo guase em desuso {98}, Trata-se, na verdade, de julgamentos gue provém de Triburais Admi
nistrativos. O Consetho de Estado exige nesta guest3n, desde 1965, ynicaments a prova de uma oul:
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pa grave’ 188}, ocormendo 0 MESING NOS Tribunais de primeiro grau, &m seus julgamenios Mais recen-
1es (100}, Atualmente, a responsabifidade dos servicos de Correlos e Felecomunicastes pode ser dis-
cutida diante do juiz administrativo em taz8o do “ato culposo grave” cometdo durante o servico,
precise, contudeo, reconhscer gue o juiz & particularmente exigents em admitiy a presenca de uma cul
pa grave {1011 [sto explica a manifestacio tardiz da expressia de culpa de uma particular gravidade.
E£sta posicio sproxima-se daguela adotada pelo juiz em matéria de responsabitidade dos servicos fis
cais. Pode-se dizer gue, quando o juir beneficia com o regime da responsabilidade por culpe grave
niio uma atividade piblica, em raziio des diticuldades que seu exercicio apresaenta, mas um SEIVICO No
se CORjUTHG pelas razdes historicas, ele $e mMostra MUt Mais exigente quants a prova da culpa gra-
ve. £ asta atitude contraditonia que a doutring, com razdo, denuncia energicamente {023,

H. AS CARACTERISTICAS DA NOCAQD DE CULPA GRAVE ADMINISTRATIVA

19, Ao abordar gste titule, uma guestieo preliminar deve ser proposta: existe uma nocdo warda-
deira & Gnica de culpa grave administrativa?

Suspeita-se, na verdade, que a muitiplicidade ¢ a diversidade dos SerVICos gue compdemn o cam-
po de apiicacdo de culpa grave ndo proMOVEm uma cornpleta unidade g esta, Podedamos, desta for-
ma, crer gue a naturera das atividades exercidas estabelece 0 contetdo da culpa. A culpa grave admi-
nistrativa seria o reflexa culposo da atividade exercida. Nio haveria uma “nocBoe’ de culpa grave que
apresentasse tracas especificos, slém da diversidade das atividades dentro do guadro am gue esta ti-
vesse sido comatido. Maveria mesmas culpas Gue, provenieniss de um ou outro service no axercic
de tat ou gual atividade, serdam classificadas de culpas graves ao vincular a responsaipilidade do senvi-
ca pelo juiz administrative, em razdo de chrounstincias de fato. Examinar, nestas condicfes, as carac-
seristicas da culpa administrativa grave seria voltar a descrever, sucessivamenie, para cada atividade
ande ela se manifesta, 0s comportamentos de cardter cubposo assim qualificados em jurisprudéncia.

Viarios 50 08 autores gue adotaram este ponto de vista e gue, confundindo campoe de aplicacio
com contedde da noc3o, estudam as diversas formas tomadas pela culpa de servico,

Nés procederemos distintarmente, Presumimos que exista, atém da diversidade aparente das cul
pas administrativas ocasionadas pelos $ervicos publicos e denominadas graves pelo juiz, uha POCao
de culpa grave administrativa cujos trafos caracteristicos principais gostariamos de destacar. Esses,
comuné 2 varas manifestacBes desta nocio, constituem sua estrutura e fazam 5ua espacificidade em
canfronto, por sua vez, com a culpa pesseal dos agentes piblicos € com a culpa adrministrativa ST~
phes,

A partir dests ponto de vista, duas caracteristicas devern ser mencionadas, A culpa grave adme
mistrativa &, em primeiro Jugar, uma culpa andnrimalAl. Ela &, para empreganmos uma terminologia
iradicional, uma culpa do servico ¢ ndo wna culpa de servigo. £, arn sequnde egar, umas culpa gualift-
cada, ou rmethor, uma culpa aue as circunsiancias de fato, nas guais for mroduzida, estabelecem gue
seja considerada conw particuiarmenie grave, ate mesmo inescusavel{B,

A, tima culpa andnima no funcionamentc do servito.

2. Cutpa anonitna — Tivemos a ocasilio de relembrar pa imtroducdo (N7 4) a dualidade da culpa
adeministrativa. Esta pode consistic seia numa "culpa de servico'' dg um agente da Acdrdnistracio e,
portanto, personabizada, seja numa oulpa do servico poblico”, sendo andnima. Assirg considerada,
a culpa grave administrativa pode somente ser na I6gica uma cuipa da segunda categoria: uma culpa
andrima do servicy, Noe seu conjunto, gue diga respeito a uma ma organizacio ou & um funcianamen-
1o precarne dests,

Se examinanmos o grau de gravidade que pode apresentar o ato prejudicial impatavel a wm agen-
te pblico determinado gue agiv no exergicio de suas fungdes constataremos que pode consistic Nu-
ma culpa leve ou numa culpa mais grave. O aio culposo leve {ou simplest do agente realizado no
enercicio das funcdes constitui uma culpa administrativa gue vinculz a responsabilidade da pessoa
piablica gue o emprega. A culpa grave do agenie adquire este cardter a partir da intenci0 gue o com-
peity a agir come o fez: intenc3o deliberada de prejudicar cutrem ou a buscs de proveito pessoal niio
concernente as funches que exerce. Ha se estrutura, portanto, como uma culpa pessoal gue vincula &
responsabilidade do agente frente aos tribunais de justica, Mo & uma culpa admmstrativa.

A gravidade do ato culposo cometido pelo agende ndo deriva mais da intencio auea o conduziu,
mas da andlise objetive do procedimento. O agente piblice cometew UM ato culposo gue o juiz CoRs-
dera, em relacio ao exercicio narmal das funcBes qus the so confiades, uma culpa profissional grave
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inescusdvel. Tal gravidade faz do a1 culpose cometido uma cidpa pessoal da qual 0 agente & o {nico
respemsavel 11034

Dests forma, a partir <o momento em gue a culpa & atribuida a um agenhte piblico determinado,
ndo pode mais ser qualificada como simples, mas deve ser sonsiderada come grave, hajg vista que
nde constitul mais uma culpa administrativa, mas pessoal. N3o se pode congeber uma culpa grave ad-
rrinistrativa gue tesuite do procedimento de um agenis plblico.

A culpa admiristrativa grave consiste unicarmante numa deticidneia do servic, 1o seu confunto,
sem Gque seia matenalments possivel imputd-a 8 um agente am particulbar.

Poder-se-la considerar uma solucfio diferente, se admitissermnos a existéncia de mais de dois
graus na gravidade dos atos culposos que sBo passivels de ser cometidos pelos agentes poablicos, En-
tre a culpa simples do agente & a culpa grave constitutiva de uma culpa pessost se intarcalania a culpa
grave, que seria Tais grave que a primeira g, entretanto, Menos ¢Have quea segunda. Ela constituitia
ndo um culps pessoal, Mas uma culpa administrativia grave.

Contudo esta solucdo defronta-se com urma séria dificuldade, i@ invocada (n? 81 a quase-
-impossibilidade de se estabelacer, na pratica, graduacdes entre 8 culpa. Se pudasse nos distinguir —
ambora muitas vezes com dificuldade — as culpas simples da culpa grave, niio seria possivel diferen-
ciar a culpa grave da muito grave, Por esta razBo, administrativa se ope 3 culps grave pessoal por ser
andnima: ela consiste num comportamento anormal do servigo pitbiico. _

2%, Culpa no funcionamento do service — Eregilorternente a culpa administrativa grave & des-
crita por gutores com ajuda de uma apresentaco bindria gue distingue a cuipa na organizacdo do ser-
vico da culpa no funclonamento do mesmo, A principio sedutora, a distingdo, no entanta, nao & apro-
priada a esta apresentacio.

Auby utilize, portanto, gste MEtodo para expor o qua seriz a culpa grave dos servicos de combate
a incéndios {104). Porém, tende a situar glgumas culpas dentio de duss categorias, de maneira gue a
insuficiénoia de material ou de pessoal destes servigos pode ser analisada, de igusl forma, Come uma
culpa na organizacdo do servico oy como uma culpa de seu funcionamento {105,

Esta distincio ndo & apropriada 4 apresentacko da culpa administrativa, grave pois, de maneira
distinta dada culpa administrativa simples, 4 culpa grave consiste sempre nun funcionamento defi-
ciente do servico. A mé organizagBo do servico publico N80 constitui, em Si propris, numa culpa gra-
ve, ndo s revestindo de 3l gualificaciio a nBo ser quande tem como conseqléncia um mau funchona-
mento do servigo.

Na pratica, o mau funcionamento do servico constitui culpa grave quande se traduz por atraso
na intervencio do servico, por uma caréndia total deste, ou entiio por wm funcionamento anormal do
mosmo. No entanto, o juiz nio acothe, dentro das mesmas medidas, que estas deficiéneias consti-
tuem as culpas graves. Se o funcionamento é tardic, 0 juiz 0 qualifica geralmente de culpa grave: a
carémcia total n3o &, entretanto, constitutiva de uma culps giave. Aléam disso, 0 juiz administrativo
parece reticente em reconhescer gue a intervencao ineficar ou desastrosa de um servicn publico
constitui-se wina culpa administrativa grave ¢ axige, desta forma, a presenca de ciounstancias agra-
vantes de fato ou de direito, £ necessario, em seguida, que a intervengao, ticka como tardia, tenha por
obieto garantir a seguransa das pessoas ov dos bens,

O funcionamanto tardio & elermento constitutive de uma culpa grave gquando & o fato dos servigos
de combate so incéndio. Nesse taso, este atraso poda tanto concernit 4 chegada aos locais do sinis-
o dos primeiros glementos de socorre {106}, como a busea de reforgo, se foram insuficientes oS ser-
vicos existentes (107). A chegada, ao local deo incéndio, do cairo dos bombeiros com a escada uma
tora apos o alarme de incéndio ter sido dado, constitui uma culpa grave (1681, E, igualmente, qualifi-
cada de culpa grave o inicio da acBo dos meios do combate a0 fOUo CoMm #iFaso, MEsmao gua os bom-
hetros tenham chegado ao local no horario {108).

Ao contranio, a chegada em seguida a0 local e a aclio imediata dos meios de combate dos servi
cos competentes consttuem elermentos excluidos de gualguer culpa grave {118,

No gquadro da responsabilidade incorrida pelos Servicos peniencianos, ¢ atraso destes em fazet
um detido gravemente feride ser examinado por um médico especialista constitul numa culpa giave
11111, De outro modo, o atraso da administracio penitenciéria em transferie um detido de urm centro
de internamento administiative para um presidio central ndo @ visto como culpa grave (1121 £ verda-
de que, neste caso, a integridade fisica do detento niic estava, & pioH, em Causa.

23, A carénoia do servico — A completa austneia da intervencdo de um servico pablico ndo
constitul em todos os casos, aes olhos do juiz, numa culpa grave administrativa. Para que haja culpa
grave & necessario, primeramente, que as ieis e regulamentos determinem a obrigacio da aglio a0
servico em questiio. Na auséncia de qualquer obrigaciio desta ordain, a omissio ndo sera juigada co-

me falta.
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De tal maneira gue os servicos encarregados de supervisionar 08 cursos dos ri0s ndo s3o obriga-
dos a prevenir as populacOes rieirinhas contrs a imindncia de uma inundagio. Meste caso, g indroia
dostes servicos ndo constitul uma culpa grave {113} Ocorre 0 masmo com o8 Servitos do Bstado en-
carregados do controle de certas atividades privadas, especialmente @s exercidas pelos agentes de
cambic {114},

Semekhante solucdo foi adotada pelo Conselho de Estado quarddo, levados a jufzo erm conse-
giléncia da intervencio da autoridade de tutela, os autores da infraclo & regulamerntacio econdmica
sararn abselvidos com fundaments na Hegalidade desta reguiamentacio, O Conselho de Estado ha-
vendo, em seguida, constatado & legslidade desta, o que significa gue o Comissdiio ndo intentarg
urna nova dernands.

3 juiz avaliz nesta questdo que “npenhuma disposic3o legislativa ou regulamental determinava
obrigachio a0 comissario ou 40 prefeito de executar novas demandas penals’’. Esta inéroia nlio consti-
wii, e conseqiigncia, woa culpa grave {115}

Guando uma obrigaciio de agir & atribuida a uma autoridade piblica, sua ingrcia nem sempre
constitui uma culpa grave, Uma condiclo suplemeniar & exigida para que se equipare 8 responsabili-
dade por caréncia do servigo & responsabilidade por intervenclio wrdia.

A indrcia administrative constitul uma culpa grave quando acarretad um risco sério e previsivel,
stentando contra 4 seguranca das pessoas ou dos bens. E assim qualificado de culpa grave o fatode a
administraco penitenciaria nio ter tomado nenhurna precaucio contra 0 risco de suicidio de um detl-
<o pouco perigose, que varias vezes tentou pdr fim & vida {116). G fato deum prefeito ndo ter tomado
nenhuma medida de protecio contra fogo em relacBo a um bosque, desde o momento em gue 0 fogo
a}tjqn%iu o bosgque até sua destruicio complets (18 dias mais tardel, & constitutivo de uma culpa grave
{ .

Ja, ac contrario, @ oposicho da autoridade de policia em aceitar ¢ auxilio da forca piblica na exe-
cucdo de uma decisio judicial & sempre qualificada de culpa grave, uma vez gue nio pode ser invoca-
da, em apoio desta decisdo, nenhuma ameaca de perturbago da ordern piblica {118} '

Em cutras circunstincias, a abstenciio da Administraclo somente constiiut uma culpa grave se
parecor que se trata de uma oardncia sistemdtica’’: "', 0 exame das citgunstancias 0o processn ndo
manifesta, no exercicio dos poderes de policia ou de tutels, 3 caréncia sistemdtica constitutiva de cul-
pas e naturera a vincular @ responsabilidade. .. {119}

Para as atividades de policia, constityl urva culpa grave de nig haver sido tomadas nem tentadas
as medidas necessésias para que seja respeitada & regulainentacio, embora as demandas reiteradas
do requerente {120}, Pelo contrario, s0 0 fato de as legislacBes municipais de polficia serem respeita-
das ndo prova uma caréncia sistematica dos servicos de policia da comunidade ¢ ndo constitui, dests
forma, uma culpa grave {121},

A caréncia sistemnatics pode ser definida como o fato de g AdministracBo persistir na sus absten-
cdo, apesar das solicitacBes de agir em gue ela é o objeto. Em matéria de atividades de controle exer-
cidf«:s pelo Estado ha caréngia sistemnatics e, portanto, culpa grave quando os servicos de controle,
apos destacarerm graves irregularidades, negligenciaram erm verificar se havia sido posto fim a estas ir-
regu}aridadea Para a Comissfio de Connole de Bancos, constitul uma culpa grave o seguinte fato;
- . informado destas irregularidades, a Comiss3o que, embora i tenha side anteriorments requerida
a endetecar iris avisos ac estabelecimento pela falta de pagamento, fimitou-se a enviar-lhe, em 27 de
julhe de 1958, um “Gitimo aviso de vencimento’’ sem tormar nertusma providéncia para garantic que
este tivesse eficacla, nem prescrever nenhuma medids de controle complementar aﬂtés de 16 de
agosto de 1958, data ern que 0 estabelecimento cessou o pagamento {1221, Ao contrario, ndo ha cul-
pa grave s¢ 2 Comissio nfdo exercer mais nenhum controle sobre wn estabelecimento, apos umna ing
pecio haver revelado a existéncia de iregularidades leves que ndo comprometam sua situaclo (123}
_Ha culpa porgue o controle ndo fora mais que mediocremente tangiilizador: vma vigdincis deve se
impor. Mas esta abstencio de faita ndo constitil uma culpa grave propensa 2 vincular a responsabiii-
dade da Administracdo.

4. O funcionamento anormal do servico — A culpa administrativa prejudicial consiste, pois, nio
no atraso ocasionado ha intervencio do servico ou na caréncia desse, mas no proprio funcionamento
que se mostra anormal, ou seja, e desconformidade com as “leis trabalhistas”, Ela & constituido ndo
UrHcamente por nONMEs sciitas em feis e regulamentos, mas também pelo conjunto das regras de
conduta resultantss da pratica do servico, e consideradas pelo juiz como constituintes da “diigéngia
média’ {124) que devernos esperar de uma Administiaclo modemna,

MNa mrdadq, deparamos-nos agui com uima particularidade, a dificuidade j& svocada que se cho-
Cé COMm a tentativa de detiniciio de culpa administrativa grave. Resultante de uma aclo anormalmente
dirigida pelo servico, ern consideracdo ao correto funcionaments do mesmo, a culpa adminstrativa
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grave term variada sud estruturd, segundo os servicos am causa. Ela segue a naturezs da atvidade
considerada e manifesta-se distintaments dependenie do servico em questdo. Mas melhor que enu-
rerar as diversas culpas graves de que podem se tornar sulpados os maliplos serviges plblicos, nos
parece mais instrtivo determinar a natureza da culpa grave caracteristica de cada seTvigo.

NEo visarernos, nesta pesguisa, as culpas graves que podem eventualments cometer 0% Servicos
fiscais 2 o servico dos Correios ¢ TelecomunicacBes. A severidade particutar do juiz administrative om
admitir 8 culpa grave destes senvicos e a raridade com gue — am decorrénciy - as sentenias vincu-
tam sua responsabilidade neste fato, retira toda a utilidade desta andlise no quadro de uma teoria geral
da culpa grave (125}, Os servicos plblieos encarregados de atividades de controle, além da tuteta ad-
ministrativa propriamente dita, serfo descartados doste estudo, pois o$ atos culposos graves corneti
dos nesta esfera resultam essencialmente da caréncia destes servicos {126,

No gue CONCerne aos Servitos encarregados da twitela administrativa das pessoas publicas des-
centraiizadas, suas intervencies podem constituir culpas graves. Mas o juiz administrative utiliza-se
de urm conceito rastritivo. A responsabilidade dos servicos de twiels soments & vinculada se eles co-
materem uma legatidade (1271 & nocBo de culpa administrativa grave é assemathads a0 procedimen-
16 contranio as leis ou aos reguiamentos. O funcionamento anormal do serviee que ndo pode ser anai-
sado como uma degalidade nio constituird uma culpa grave {128}, Esta concepcdo pods ser axplicada
pela propria natureza ds atividade de tutela, que eompreende, necessariamente, uma margem COnst-
derdvel de competdneia disericionaria™ {129}, Este cardter, resuando além das fronteiras da legalida-
de. reduz na mesma proporcdo a noco de culpa administrativa grave, £ raro, por conseguinte, que
urma culpa grave seja estabelesida contrariamente aos servicos de tutels. Intervindo materigimente
para assegurar a manutencdo da ordem pablica, as foreas de policia podem 1ornar-se responsaveis
por cilpas graves, gque s80 atos de viclénela gratuita comumente cometidos. Geralmente, figada 2 e%-
Te lipo de operacdes, a violéncia manifesta um funcionamanto irregular do servico quando nio & exi-
gida para a manutencio da ordem. Sendo ests desnecessaria, constitui uma culpa grave do servigo
que a utilizar.

De urna forma geral, pode ser verdade que a operacdo tenha visado & manutencio da ordem
aum local plbiico {1307, ou gue tenha sido interventora, numa situacio especial, da repressiio de uma
rebetido dentro de bma prisdo, por exernplo {1311

Bem caracteristica ainda, € a estrutura do ato eulposo grave cometido pelos servieos de combate
a0 incéndio, pois, no quadro das atividades anteriormente referidas, a culpa grave resultarnia de um
pracedimento Gnico. As culpas adrunistrativas graves atribuidas aos servicos de combate ao ingdndio
sdo constituidas por wma stcessdo ou um acomule de erros ou impericias. A quakificacdo de culpa
grave estipuiada pelo juiz & resultante, portanto, muito mais da rrdtiplicidade das culpas do que da
gravidade em si de cada erro cometido. Serfio mencionadas, portanio, com freqisncia, em senten-
cas, & insuficiéncia do material, os erros da direcBo de pessoal ¢ a auséncia de enguadraments {132).
Em outros casas, sdo trazideos 3 luz o erfo de avaliacdo cometido pelo responsavel pelas operacdes, &
insuficiéncia de meios de combate e de alimentacio d'dgua (1331

Todos estes atos culposes graves, efetuados no funcionamento do servico, apresentam um tra-

o comurm: 830 culpas andnimas, cue ndo podertamos atribulr 3 Renhum agente pribico e particu-
‘tar. Fste carater geral das culpas admindstrativas graves nao se eneontra no a1o cuiposo grave cometi-
do ne quadro dos senvicos hospitatares e de satde.

5h Lhma culpa personalizada: a culps dos servicos hospitalares, — Ertt principio, & respon-
sahilittade dos senvicos piblicos hospitalares e de saide pode ser vineulada no terreno da culpa admi-
gistrativa simplas. Quando o ato lesivo @ constituide por um ato de atamento ou resulta da ma orga-
nizacdo do servico pablice, a prova de uma culps @ suficierte para implicar a responsabilidade deste.
O iz adrninistrative somente exigitd a prova de uma culps sdminisirative grave no Gaso em gue um
ato médico for & origemn do dano, ;

Crra, a definicdeo gue da a jurisprudéncia de atividade médics, que somente pode ser reakizada por
um médico ou sob sua supervisdo direta e responsabilidade, implica que seja um ato determinado efe-
tuado por um médico, individuatmente ou sob sua superisBo {131} Se este ato & caracterizado como
culps, gsta podera ser materialmente atribuida a um funciondno do servico. N#o serd, pois, wmg cuipa
anonima. Tal afirmacdo & verdficada se examinamos 3 natureza das culpas que o juiz gualifica de gra-
vas. Ouanto & matéra, ela ndo ¢ isenta de consaqléncias.

25 B. A natureza das culpas médicas graves — Se seguirmos a ordem cronolbgica da intervencdo
de um médico em relaciio ao doente o prmeiro ato médico em retacdo ao doente & o diagnostico. Pe
éen o médico pode dar origem a um ato lesivo 80 recusar-se g atender ao doente, por nédg guerer se
destocar quands chamado.
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O juiz entende imediatamente que, gquando o madieo perteneente ao quadre médico hospitalar 2
sp reCuss @ $¢ movimentar, ele comete UM 3t CUlIpase, gue & imputado ao funcionamento do servico
erp 58U cONfUnto, N3o se trata de um “fate médico” e, por conseguinte, O carater simplesmente de
tatta deste ato imphcea 3 responsabilidade do estabelecimento {135},

Ouando o medico exaninou o doente, a primeira culpa profissional que pode ter cometido ¢ o e
o do diagndstico. £sta culpa pode trazer serias conssqgliéncias ao doente, porque o fratamento &
presarito @ partir do diagrdstico. E &la uma culpa grave?

Podemos afirmar que o juiz administrativo considera — g isto desde longa data — que o ermo do
diagndstico nde constitul em si mesmo uma culpa administeativa grave (1361, fste principio & ampla-
mente confirmadoe pela jurisprudéncia recente.

Hm médice examing um paciente gue deu entrada no hospital com problemas mentais. Caloula,
considerando o estado & o comportamentio do paciente, que & Nisco de suicidio estd afastado e nida
prescreve nenhuma vigdncia particular. O paciente pie fite a sua vida sligumas horas mais tarde. O
erro de apreciacio ¢ flagrante, mesmo gue ele tenha se constituido mais numa fatha de progndstico
do que de diagnostico. NBe ha, portanio, culpa grave de natureza a vincular 4 responsabilidade do
nnspital. Isto, mesmo se 0 paciente §& houvesse tentado duas vezes contrd a vida {137} ou se o méde
co fosse gquem tratave o doente antedormente {138}

U outro exernplo & 0 ato culposo cometido por médico radiologista gue ndo tenha enconirsde
nenhurna fratura da coluna vertebrat, na radiografia, mesmo gue o acidentado terha sofndo varias
fraturas deste tipo. NEo ha culpa grave {1384,

0 atraso e estabelecer o diagnastieo ndo se constitul culpa grave do medico, contanto gue gste
atrasc nio possa ser analisado como Urea recusa da assistdnciz médica. O fato, por exemple, de um
médico, apOs ter recebido um doente em seu servign, coloca-le em observaclo durante varas horas
antes da dar seu diagnostice niia ¢ quatificado de culpa grave, se 0s exames forem feitos durants este
pspaco de tempo. Na verdade, aquito gue o jeiz condena parece ser ¢ diagnastico prematurg @ dado
3 pressas e ndo o errp no diagnostico propriamente dito {1411 O erro no diagndstico &, as vezes,
gualificadeo de cuipa grave pelo juiz. Dentrs todos 0s casos, este LHime sallenta que o diapndstico nio
toi preeedido de exames necessdrios, exigidos pela medicing. Antes de chegar a um diagndstice, o
médica deva realizar os exames necessarios 4 uma boa analise do estado do paciente. Se o médico os
seatizou conforme & demandado, © arro ne diagnostice comatido no constitui wos cuipa grave {142}
Pelo contrario, a ndo realizacho destes exames faz do erro de disgnostico uma culpa administrativa
arave gue vinculs a responsabilidade do estabelecimento. O juiz se apoie, portanto, nas obrgacdes
gue o Codigo de Deontologia Madica pde ao encargo dos praticanies. O desconhecimento destas
nbrigacdes & gue conduz a0 erro, & congtitul-ge numMs culpa grave. £, portanto, difioll dizer se & o erro
o diagndstico ou o ndo respeilo 20 Codigo de Deontologia que constitul a culpa sancionada.

Considete-se que, em seguida a um acidente de trinsio, um paciente sefs internado no servico
de emergéncia de um hospital, Tratado de ferimentos superficiais na face, pelo atendente de plantdo,
& mandado para casa como ambriagade, “apesar das solicacdes dos amigos acorndas junio a ele”
Hospitalizado novarmente, no dis seguinte este paciente morre subitamente de fratara no cranie. O
Conselho de Estade ressslta a existénsia de uma culpa administiative grave, porque o atendents de
plantdo, disnte dos sintomas gque ¢ paciente apresentava, ndo adotou os métodos cientificos mais
apropriados, como impe o artigo 29 do Codigo de Deantologia, se 08 $iNtOMas ndo MosTavam sinais
de um raematismoe cranignoe., . EH3L

Uen alo eutposo médico pode ainda ser eometido na prescricio do tratamento, que, realizado ko
Qo apds o diagndstica, deve normalments ¢onduzir 8 cura,

A determinasiio do tratamento a ser aplicado constitul um ato madico, e somente o 310 culposo
cometidn nesta ocasido possibilita a aplicacio da responsabiidade do hospital, N3o hd culps grave
guando o tratamenio modico sscollide corresponde a uma terapia clissica, geralmente adaptads 3
dosnca em tratamento {144, Neste caso, @ culpa grave consiste principaimente na indrcia do aten
dente gue se omite de agir ou de prescrever um tratamento considerado pela ciéncia médica como
dispansivel no caso tratado. A tituko de ilustracio, comete um 310 culposo o residente due, am pre-
senca de ums senhora que tenha ingerido significativa quantidade de um produto thxico, ndo proceda
rapidamente a uma operacio adeguada pare expuisar este praduta & mio a cologue sob vigithneia me-
dica (145}

£ igualmente constitutive de uma culps grave o fato de um médico nfo advertir o seu paciente
sobre os riscos na escolha de certo Yatamento, quando estes riscos excedem ao Gus encobre toda 4
tarapia {146},

A aplicagdo ou o emprego do tratamento médico ppde, gualmente, ser fonte de culpas médicas
graves, Convém relembrar que, nesta circunstancia, a culps grave sO serd entdo ewigiia pelo juiz se
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de um ato de tratamento. A distinglio torma seu

estivermos em presenca de um ato médico e ndo
ey dO fralamento Prescrito por um médico. Esta

completo vator guands o dano resulta da aplicag
comporta os atos medicos e de tratamanto {1471,

Constitul culpa grave o fato de um médico nEo seguir © tratamento prescrio pelo médico respon-
shvel pelo servico, guando nenbuma urgéncia impunha esta modificagio ¢ quando este tratamento
apresentava fiscos mais graves que o tratamento anterior {148). A falha na vigilancia médica & seme-
hantemente constitutiva de uma culpa grave guarkio estd vigilncia era indispensavel, considerando-
se a natureza do mat tratado {143 ou aquela do rratamentc utifizado {150},

Os mesmos principios s3o aplicados pelo juiz grando ¢ TALaMmento Consiste NUMa intervengdo b
réreiica. Mo haverd culpa grave quande, antes da operacio, 0 cirurgidio tomou todas as precaucbes
necessbrias e realizou 08 exames indispensiveis para este tipo de intervenclo {1510 Ao contrano, a
omiss3o de um ato previamente julgatio Indispensavel pela medicing constitul culpa grave gue vincula
a responsabitidade do servico hospitalar {1521,

Quante 4 maneira como @ realizada a intervencio cirirgics, o juiz avalia que ndo hi culpa yrave,
mesmo que efa ndo seja bermn sucedida, uma vez que tonha sida realizada 'dentro dos padrdes da arte
de aperar’ {1534,

Entretanto, constitui, na maioria dos cases, uma culpa administrativa grave o fato de um cirur
giEio esquecer dentro do corpo do pacients objetos diversos, tais Como; COMPIessas, agrafos, aguthas
cirtrgicas... {154). Este tipo de esquecimento sO seria escusavel no caso de umea intervengdo que
apresentasse “dificuldades particyiares’” ou que fosse realizada em “circunstancias excepcionais”
{154}
25 C — Conseqaineias da patureza especifica da culpa administrativa grave na dreg medica —
Apesar da sua diversidlade, as culpas gualificadas pelo julz, no quadro do servico pablico hospitalar,
de culpas adiministrativas graves apresentam uma caracteristica comum e fundamental: séo comaeti-
das por um madico determinado ou sab sua supervisdo, NBo nos encontramos em presenca de umg
culpa materialments andnima, imputavel a6 servico NO $eu conjunto. A acio lesiva culposa poderia,
nos casos anatisados, ser imputada a um medico em particutar e que & funcionaric do quadro. :

Urn exame mais aprofundado pde em evidéncia um outre traco comum a tods essas culpas gra-
ves. Consistern geralmente em acBes culposas técnicas do meédico, que ndo respeitou as regras tradi-
cionais & elerpentares de sua profissdo. Ele cometau um &0 culposo profissional grosseirg: omissio
de um ato ou de wma precaucio fundamental e indispensavel; desconhecimento inescusavet de uma -
obrigacio inserita no Codigo de Deontologia Médica. :

A culpa que o juiz administrativo qualificou de cuipa grave e que vincida a responsabilidade do

servico hospitalar & bem semethante & culpa pessoal, constituida pela culpa profissional grave, Porela |
ser, an mesmo tempo, uma culpa grave e personalizada, guase ndo se distingue da culpa pessoal do .
médico, cometida no exarcicio de suas funches. Pode-se mesmo conceber que, por sud naturezs, a
culpa adiministrativa grave na atividade médica nada mais & do gue uma cuipa pessoal e ndo adminis-
trativa.
Compreendemos entio o porgué da raridade das falias pessoais, que do 4 vithna o direito da
postular frente aos bunais a responsabilidade do praticante {155}, De fato, somente a culpa infen-
cional do meédico ou o ate tulposo cometido fora do exercicio das funcbes constituiriam uma culpa
pessoal por sua estrutura. A culpa administrativa grave absorveu, na matéria, & culpa pessoal dos mé-
dicas e cirurgides.

Desta forma, explica-se & tentativa empreendida pata Suprema Corte em procurar salvagquardar 8
culpa pessoat dos médicos de hospital e & competéncia dos tribunais em decidir gue seria culpa pes-
soal toda infracio do médico em seus deveres para com a medicing. A reacio das jurisdicbes adminis-
srativas e do " Tribunat des Conflicts™, que pds fim, em 1957 (1564, a esta jurisprudéndcia, marcou o de-
saparecimento da culpa pessoal profigsional dos médicos que exerciam servicos piblicos hospifalares
2 a preminéncia em matéria de juizes da ordem administrativa grave somente pode guarddr sua espe-
cHicidade sem invadir 3 nocBo de culpa pessoal, sendo considerads com uma culpa andnima ocorida
ne funcionamento do servigoe pablico. £ também uma culpa qualificada,

B. Ums culpa qualificada

26. A culpa grave distingue-se essencialmente da culpa simples pelo seu grau de gravidade. A
cudpa grave & uma culpa administrativa, gue as sircunstincias de fato e de direito, nas guaks sobre-
vein, induzemn @ considerar inescusdvel. Ela deve, em todas as hipdteses, seja qual for o servico 1o
quadro do aual foi produzida, vincular o tesponsabilidade da pessoa piblica tituar do servigo. Esta
gravidade resulta do procedimento am falta propriamente dita, e, porgue consiste num procedimento
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paﬁ;czfiarrneqte F?DTBEﬂSiVG?, a culpa administrativa grave ndo pode ser presumida. Ha deve ser pro-
vada. Es_‘te ﬁrtr'tcagia, entfelanio, conhece excecBes, principalments em matéria dé responsai)iiid;;rtj-
dcl;s SeTVICOS pu?tacos hospitalares no que s refere a atos médicos prejudicials. igual consideracdo g
faita (:uaﬁ‘iq‘af néo se ppder fundamentar, para gualificar de grave a cudpa admiﬂistrativa‘ na c;f'a\.rfdad
das ?ongegueanais lesivas que resultaram de sua existéncia. Admitir uma ligaciic imkiijca e;ﬁzre a 'zmfj
portdncia do prejuizo ¢ a ravidade da culpa conduriria a um sisterna proximo da presuncéo da culpa

Frmn certos casos, entretanto, (HEsLIME-56 Gue 0 jJuiz eguipars o grau de gravidade do prefino mr‘n
o grau de gravidade di culpa. As condicBes de vinculaglio da ms})rmsabiiidade piblica qua t ;
servicos de combate ao incéndic podern ilustrar esta situacio. aanto 5%

.27, Ciuf,o_a grave e presuncdo de culps - E exclusivamente em matéria de responsabilidads dos
servicos publices hospitalares que o juiz, nos dias de hoje, tem muitas vezes recorrido ao procedimen.
ioda ;)resum;éq da culpa. Ele a utiliza, em primeiro lugar, nas situacdes onde a culpa, que pod(; vineu-
lar a resgon_s;ab;iidacie do servico, é uma culpa simples. Ele se expr'essa, pois, de ma*neira’ “..nestas
circunstdncias, 8 infeccio da gqual a iovern Dejous fol vitima... revela um furncionament(; dé‘f-eitu;osa
do servico de natureza a vincular a responsabilidade da administrac8a’™ .

f\ias sentencas, o emprego pelo julz da ecnica da presuncio de culpa se manifesta pela aproxi-
macho, dentro de uma s0 frase, de dois elementos: o prejulzo e a culpa, o primeiro revelando a segun-
da. Aos olhos do juiz, em cerias ocasibes, a naturezs ou a gravidade ;:Io prejuizo sofrido ma f ' 1a
presenca de um ato culposo cometido. s s

. Erln‘prﬂ%;ada garalmenie nas situacdes de exigéncia de uma culpa simples, € raro gue a presuncao
seja utzi:z.z_ma guande o juiz impde a prova de uma culpa grave. Uma seml‘em(r;a aode, entretanto ser
20 asta imarpretacho; O.E., 17 de novembro de 1989, Fergani {esta revista, 1970 4{%3} Eié retbr’n:’j a
tarmula corrente em matéria de prasuncdo: .. este acidente revaela, dentro dag <:i;<‘uns£éncias doca-
s, uma culpa grave de natureza 8 vincular 8 responsabilidade da Administrac3o’’. ’

. 1 campo de L_apfica{:éo da presuncio da culpa flea muito restrito, Seu uso fol durante anos assun-
ip (_cfe res,tmnsa_btiidade do Estado no que se referia a0s danos causados pelas vacinac-(:ies abrigatd-
rias” {1581, A lei de 17 de julho de 1284, gue institliu na matéria uma respmnsabiiidade' sem cuipa do
Fstado, umnE Vez Gue se resliza @ vacinagiio num “centre agrée’Z, imitou a possibilidade da presun-
c;éca'. Eia fai utilizada, entretanin, quando 3 vacinaclo obrigatona teve lugar fora de ;.zms ”ce.nter
agrés’’, num estabelecirmento que faz parte do servico pablico de vacinag8o obrigatdria™ {158).

Alsin? _75—4{)1, de 28 de maio de 1975, gue modifics o artigo 1.10.1 do Codigo de Satde Pabl-
£a, torna, hq;e_ em dia, sem efeito a jurisprudéncia sebrg a presuncdo da culpa Gm‘maiéria de vacina-
ches obrigattrias. Este texto suprime a condiclo imposta até agui da obrigacio do Esta;ic de reparar
mciepfndememegte_ de culpa, e de acorde com a condicdo de feITTel: vacimigéo daveria ter sido ‘fe’ité;
fuen oentra agrée” . D hoie am dignte, tode o dane atribuide a uma vacinacio Dbri(;atériaiqincui’a S
responsatulidade do Estado, serm culpa, sela gual for o local onde ela tenha sitdo efetm;cia {16

; £in segamﬁ:n luger, freqgiientemente as sentencas citadas com aguelas gue apelam para a ;)msun--
cio de culpa nlo se referem claramente 2 esta nocBo. S50, portario, as serencas gue cite Fournier
e suas conglusfes sobre o processo Rouzet {161} Nos casos que deram iuqér' a tais decisdes, as
culpas eram estebeleckdas @ nfio presumidas {162} Em outras decisdes, a formudacio utitizaﬁa ;m%‘e
1evar-_-m”>s & pensar @ prior que ¢ juiz estabelecey a existéncia de culpa. Quando o j-uiz indica que? “as
condjf;oes eM que ocorey 3 haspitalizacio revelam dentro do senvico pablico hospitaiar' uma, cd-
gz:’:m efie_dnaa presume 3 culpa, mas gualifice os procedimentos do se}vico {163}. N8o ¢, pois, 0 pré~
i “emsao{;; ; ;; ?u& evidencia a culpa, mas as condicBes da hospitalizacdo que, mails gue revelar, consti-

Urfxa outes ‘Eimitf'méca reduz o campo de aplicacBo da presuncio. Conforme Fournier 1164}, este
prcaﬁ;dzmgnﬁ‘.o 80 serie utiizado guando 08 SOCOH0S prestados fossem rasponsavels por uma nca:ura -
fecg_ao, distinta da gee motivou 8 procura do servico hospitalar. Ocorre principatmente guando, so-
corrido por uma fratura ha perns esquerda, © paciente exige reparaclo da lesio qus he foi <‘mi‘;ar<fa a
fratu;a da fibia ssquerds em consegiidéncia de um enxerto realizado péto SEFVICO hosé}itai'ar {‘Ei'iS}j
s dggz:}zz ;{:ﬁrsiz?ziaz e o ;1‘;:2 recorrey, iguair{mrnte, I3 ;}resurméo da culpa, uma vez que existe
o ehored awsua;;r; jﬁgrzt?rgﬁ c;‘grawdade do prejuiza sofrido e o carbter insignificante e répido da
1974,@0 finalizar o Processo do Centro Hospitatar Sainte-Marthe d'Avignon (C.E., 25 de janeiro de

y ; Pa Seg?qr:_& Om:_:slt.:aux ;?rop(")e & jurisdiclo su;a{-rrilor astender esta jarispmdéimia 205 CA505 em
que fosse diffel identificar o 810 que realmente deu origern 8o enfraguecimento do servigo, £m seu
saracet, 0 Donsetho c!’e Estado recusou, Com jista razdo, proceder a tal procedimenio {16?§A ‘

Patece, ao ‘ctmtrariﬂ, ter decidido abandonar, nos casos em que @ exigida a prova de uma culpa
grave, o procedimento da presunclo de culpa, E o significado que se deve dar, considerando uma re-
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cente sentenca, segundo a qual, “a importancia dos prejuizos sofridos nio revela, em & pripria, &
existéncia de uma culps grave’” {1885

Este argumanta, @m forma de principio, parece corresponder a natureza propria da cuips admi-
nistrativa grave. £ uma culpa qualificada: ela congiste num funcionamenio defeituoso do service pl-
Blics, gue os fatos particuiares tormarn inadrissiveis. Ora, se podemaos presumr gue a ooorréncig de
e dano relevants s6 foi possivel davido a um mau funcicnamento do servicn, NEG & coerents & e
suncio de que esta culpa seja grave. Em outros termos, sea existéncia de dano presume a cuipa ad-
minisirativa, a gravidade do prefuizo ndio pode presumira culpra administrativa grave.

98, Cuipa grave e gravidade do prejuize - De maneira geral, 4 culpa administrativa grave & ava-
fiada por si propria. A gravidade ou, ao contrario, & auséneia de gravidade do dano ndo tam ineidéncia
sabre o grau de gravidade da fala.

Ap formeos certos autores, chegamos a orer gue griste, pelo menos, wma excecdo a este
principio. Para vincular a responsabilidade dos servicos de cambate a0 incéndic, o julz, akém da prova
de uma euipa, exige haja comprovaeio de gus esta culpa & g origern 4o agravamento do dano. A cul-
pa administrativa grave desta categoda de servico piblico setia dasde entiio constiluida de dois ele-
mentos: um, encarando o fate lesive, o carater de falta deste procedimento, 0 oulro, resultante do
dang, o caréier grave deste.

Esta atitude & adotada principalmente por Auby
consegiéncias do sinistro em refacio 30 Gue ohas 1ErEm Si
do corretamente. Em outros termos, a culps grave do servico puablico de combate ao ineéndio possu
dais plementos, de um lado, ela supde as situaches constitutivas de uma culpa simples: md Organiza-
¢ao, mau funcienamento, ete., dos servicos publicos; por outro lgdo, 3 deficiéncia oo servico reveste-
se de um carater de gravidade em funcin das Consequéncias que seasiona, a culpa serd considerada
cama grave’ {1701,

Mgsta definicho, o cardter de gravidade da culps administrativi N80 advérm das circunstancias
nas quats fof cometida, resulta da gravidacde das consegtiéncias prejudiciais da culpa. Em st préprio, 6
ato do servico & constitutive de uma culpa simples; porém, porgue ela agravou O prejuizo, esta cuipa
simples 10THAa-58 UMa Culpa grave. . portante, a gravidade do dano gue, de acorde com esta andlise,
setia conatitutiva da culpa administrativa grave.

Esclarecemos que nesta apresentaclo nao recaorremos 3 tacnica da presuncio de culpa. Sea cul-
na existe, ola deve ser estabelecida: a deve haver ou ma organizacio, ou mag funclonamento o ser-
vico. A gravidads do prejuize nBo rayidencia’ a culpa grave, ela & um elemento constitutive desta.

De fato, nota-se que, nas decisdes que reconhecem & responsabilicdade dos servicos de cornbate
aq incéndio, o juiz salienta com freqliéncia que 'os dannos resultanies do sinistro foram agravados pe-
fos atos culposos graves dos setvicos de combate a0 incéndio. " 1171}, Quando asta mencio ndo {i-
U expressamants na senienca, enconira-se ali implicita,

Ouando o Conselho de Estado recusa aplicar a responsabiidade do servico, © motive QL ele ale-
ga & o de que 08 atos culposos cometidos agravaram os danos sofridos pelo requerents. £ o caso no
qual, em virtude da vielencis e da rapidez do sinistro, a destruicdo 1otal das edificacies so poderia ter
sido evitada pela imtervencio imediata dos maios de combate ao incéndio SuperoTes dgueles que 3

autoridade municipal poderia providenciar {1721

Os ains culposos comitidos pelo servico nio constiuem, pois,
responsabiidade deste, Uma vez gue ndio puderam, fosse qual fosse & sua mp
Riizo.

Iste acorre quande 0 alraso em a
consiruchies possa ser evilada mesme pela intervencio imadial

st interpretacio da junsprudéncia, gue toma o agravamerto do dano um elemento constituti-
yo, & critichvel, Bla &, em primeiro lugar. cantrarna & natureza da noglio da culpa adrinisitativa grave,
que deve ser avpliada isoladamente ¢ nd0 em funclio das conseqléncias lesivas gue ela 1raz. Ela pare-
ce, em seguida, ignorar um elemanto fundamenial da teoria da responsabiidade: @ causaiidade. Uma
_pess0d shDmenie & responsavel por um dang, & assim obrigada a ropara-io, se for estabelacido que exi-
te epure o fato desia pessoa e o deno urn elo de causalidade.

Ora, em matéria de combate ao incéndio. o fato prejudicial & o que se encontra na origem do -
candio. Conhecido, ou ndo, o autor deste ato & rpsponsdvel unicamente pelo dant causado. O servi
¢y de combate a0 incéndio ndo ¢ responsavel peta superveniencia do ginistro, pois ndo the deu [+ 33 ]
gem. (35 danos resullantes deste incéndio ndo tha podern ser imputados.

Somente podem pesar sobrg 08 SErVicos de combate os danos resuitanies de SeUs aios, OU sefa,
U fbva starréncia de incéndio por falta de vigildnola, oumesmo um slastramenio anormat 4o $inis-
1o (1751 Os danos causados por estes alos, conseqilenternente, 530 imputaveis ao servigo de com

{169 "a culpa grave @ Fouela que agravou as
11 58 0 servicn publice houvesse funciona-

as culpas de naturera 3 vincular a
arlancia, agravar o pre-

tortar 06 servieos de combate ao fogo dwaique a destruiciio das
a de wodos os meios disponiveis {1731
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. bate, porque q:stmguem-se dos normalments causados pelo incéndio. Neste sentido, o ag avamento
dos prejuizos ¢ uma condicho necessaria 3 vinculacle dos servicos de combate ao incéndio. Nao por-
que sefia um ei_emem}o constitutive da culpa administrativa gra\}e‘ mas porgue manifesta a éxistéicia
de umn prejuizo imputavel 4 atividade deste seivigo.
Esta m:erpretg{_;éo da jurisprudéncia nos parece a Unica correta. Baseia-se num elemenio essan-
. cial da responsabllidade, que & 3 existéncia de uma relacfio de causalidade entre o dano e o féte 'r}a
- pessod 3 gquem & reparacio € requerida. Além do mais, ela nos parece 1eforgada pelo models usado
pelo juiz nUMa sentenca recente. Ao invés de evidenciar gue os danos resultantes do sinistro foram
agravados pelo atraso daos servicos de combate a0 incéndio, em intervir eficazinents, o juiz nota qua
~pote attaso constitula a cauga fundaments! do alastramento tomado por este ;iniétro" Ela d 3
guea tesporfsabiiidade da Administracde asta vinculada. ‘ oo
‘E_s:a_ analise diz respedto, enfirm, 8 propria natureza da nocao de culpa administrativa grave, cuia
gualificacdo no depende da impornténcia dos danos gue ela prbduz, 9 e
! 29, CONCLUSAQ — De forma negativa, a exigéncia de uma culps administrativa grave significa
que todo 0 a0 f:u?;?oso comstido pela Administraco nio vingula sua responsabilidade. Certos ;amﬁe-
: dim{antns com cardter de falta sfo escusados pelo kiz; certas vitimas das culpas adminis‘zra*i.vas ndo
s80 mdeunzzada’s‘peio prejuize que elas sofrem. Nos casos em que uma indenizaco é a prior ‘pessiua
3 fit?aﬂa? da vitirma £, tgdauia, insatisfatéria. Ela deve estabelecer, por um iado,' Gue O Servico pabiicc;
Zfaﬂv eu; :C::?;Z?r:i s{:;zvg:éne;ra rormal, haguilo gus causou o dano e, por outro lado, gue esta deficiéncia &
o mquererﬁe deve provar g existéneia desta culpa grave. € juiz, aqui, ndo pode usar o5 prece-
| dentes que facilitam a comprovaclo do ato culposo cometido, cemprovarg:éo que pess sob fnpo de-
m?ndante, A plre‘sgmt_:éc) de culpa, gue resulta numa inversfio da carga da prova, ndo ‘é'admi’t'ida E
além do mais, inditil 3 vitima valorizar & importdngiz do prejuizo sofido, ela niic érsufi{:ieme 4T o
war a grava{}ade do ato danoso culposo., r perapro
_ _Es'ta s:tuacéa'ocasionada & vitima, por certos atos adininistativos de cardter culposs, & somente
admissivel s€ um interesse superior, o interesse geral, o ordene. A justificativa tf&dicionéi e ja apre-
sentada baseta-s’e na concepcEn de aue certas alividades piblicas apresentam dificuldades especifi-
a5 no seu exercicio, Para gue ndo haja necessidade de paralisar, & necessario gue todo o ato cuipose
venfualmente Fometido ndo seda suscetivel de vincule a responsabliidade da Administragio ?
Sendo, pois, adﬁ?iss?velr esta justificac®o deve constituir o limite do campo de z;piicacé’e da no-
Fo de culpa grave. 56 as atividades adininist ativas com alto gray de dificuldads podem se beneficiar
BEta ait{mgam»e fesp_tmsabiiidade. Ora, o juiz administrativo sustenta gue se prove uma culpa grave
; g:m geneﬁcao de servzc?s, néo dq i_xtividades. onde 8 idéia_ precedente a justifica com muita dificuida-
(de. £ 0 case, em fs,per.lair das atividades danosas do servico fiscal. A propria teoria da culpa adminis-
t‘&{E;\ra grave impde o desaparecimemq desta splicacBo impropria da noclio analisada. Nada, na ver-
4;0 t;,é ;g:?jz ;gfncepcﬁo prescrita de irresponsabitidade dos servicos de quase-supremacia, justifica
Uma st?gunda consideracdo deveria inspirar a jurisprudéncia na apreciacio da situacio das vith
mas. A tegna da) culpa administrativa grave ndo deve resuitar ng irrespc)nsa{)iiidacfe da Adrministraclo
05 ela ndo serig m_:ais que o reflexo de uma época passada. O julz ndo deve ter uma concepgéd de-r-
maszadaf'aepte re‘st‘r:tiva de culpa grave. E seguramente o ponto mais delicado da noclo. Diz respeito
sua propria defm;f_:éo e voita a determinar o critério da culpa grave. A partir de que éra;i de grﬁid& :
e passa a caip§ Sfm;aies & ser culps grave? Atuslmente, j& tentamos teunir alguns elementos gue
onsuitamas na 1urispruciéncia para darmaes a resposta. Para 2 posteridads, espérawse qusg o julz leve
m consr?eraq:ae nde somente o interesse da Administraciio, afastado do interesse geral, que dcarre-
“ca elevaciio do grau de grovidade da culpa, mas também da situaco das viimas, o ;que évitafia fus 3
Yeulpa grave se tornasse uma culpa manifesta e de particar gravidade, Devido @o desaparecimeﬂ:to
esta uit:ﬂma nas sentencas modernias, era praciso que somente 8im certos sevicos 2 mudanca de de-
cmnacio nio cotrespondesse 3 uma troca de exigénoia. ‘
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sobre 5 execucdo @ sus intervencio a gualguer momenin’.

153 Re., B; T3, 1968317, noda B Moderne

(540 C.E., 25 de oo de 19267, Hermanm (Bec,, 30

S5 Rec., 162 A F B A 1971160 e citnica p. 147, Ver igualmente: . E., 1} de (gversi te 1958, consorte Volmasangs {Rec., sum,
W10, 6 de iulho de 1960, Ritiot (Bec. swen. 1320 14 de nowvenlio de 1973, Ministre de s Justice ©. dame Jang (Rec., 6450

(86[ Liinlra, n® 28, 2 .

70 C.E., 9 the abaril de 1948, datne veave Ciajs (Reo., 1560, 38 de janeiro de 1948, dames veuves Brenard et Cros (pré-citadol. 10 de
nevembra de 1988, dame veuve Desiartins (Sec., 5430, 23 de novembro de 1957, dama veuve Sené {Hac,, B4

{580 C.E. 3 de nutubro de 1958, Rakotoarinowy [Recy, 470 LO. P 1858, |5 10845, nota Blaovoet, 7.4, Caan, 19 de dezembro de
1067, dame veuve Picard (Reo, 6431, TA,, Marsaiie, 21 te aoverobro de 1989, sieur Polveda (Rec, B86(. CLE., Sect § de (sverl-
o de 1971, Garde des Seeaux ¢ dame veuve Picard (pré-citadol. C.E., 14 de aoverboo e 3973, Ministre de 12 Justice e, dame
Lo [pre-citadal,

590 T.A., Caen, 19 de dezemnbro de 1867, dame veuve Pioard (précitadol & C.E., 5 de [eversiro de 1071, metna processo ipre-
citadel. T.A. Marseilie, 21 de novembre de 1969, siewr Poheda (pré-citadol,

(800 €.E., % de abril de 1948, darme veuve Ciais pré-citade e cutras sentancas na nota B7.

(B0 0.8, 3 de cutubre de 1958, Rakotoarnoyvy ipré-citadal.

B20 G.E., 3 de feverairo de 1956, Ministes de la Justice ¢. Thouzellisr (Rec., 48; 0., 1956-906; nota Auby). B de marco de 1968, Minis-
tr s ba Justice £, Troullet (Rec., 207 &L TE A, 1866, 520, nota de Louhadéral, .

1630 C.E., 75 de janeire de 1962, Consortas Lassale-Barrdre [ree, 681, 15 di jutho de 1958, Dulonr (Rec., 45810 ... a sgressie de aus
[k vitima 2 jovemn Dutour foi propiciids wiGamente por uma ms organizasde do setvico de guarda; as neghgdnoias, portants,
imputadas & sdrministracso do sarvice, constituenm & Gupas i netureza & vinoular 3 responsabilidade do Estado’’, © Consadho
de Eatade ndo gualficando o sulpa, deduz Se qUE 58 trats de urms culps Simples. Alem do mais, o 2tos culposes comatidos sle.
conforme o julz, simples negligéncias, Enfim, 3 Jurisdipia Subedor ndo (37 mengdo de atos particulares que transforrmanm egtas
neglignriss e celpes sdministrativas graves.

(B4 10 de fevarairo de V9906, Tomase Graco [Rec., esta revista, 1925-274, comal. Rivet; 5.0 H826; (] 370

(B5( C.E., 13 de maroo de 1924, Clef (Fec., esta reviaes, 1925274, canch, Rivet; S.; 1826 1. 370

|66 C.E., 23 de majn de 1958, Amoudiaz {Rec., 3070 mais recentemente: C.E., § de marco de 1971, Le Fichant (Rec., 185;
AJDLATET-680, nota . Moreas(.

[E70 Wihnias serdancis: dirtrn a5 mais recontes: C.E., 27 de fevarsirg de 19684, La Paternelie ot vile de Wattrefos (Rec., 118; conch
Braioant!: ¥ de outulbre de 1066, Socdkte Agricole &'Oyré jHac,, 5320 12 de juthe de 1889, Commune de Saint-Guay Portrisex {eys-
ta revists, T970.458): § de dezembro de 1968, Cammune de Survilie {Rec., 5360 feste revista, 187-1268(; 18 de janeiro de 14974,
sienir Mitler tfec., 4B, osta revista, 19741868

(B8 V..M. Auby, La responsabilié des services de lutte contre Pincendie (3., 1257, crinica XV, pag. ¥7(,

[EH 05 sorviGos sompitentss nio Someterm o 316 GHEpOSs Grave por nda adveniomn a particifares, evertuatmente rederidos, da imi-
réaeiy de uing inundacio: C.E., 9 de (eversio de 1972 Socifté industrielte de tous articles plastigues (Rec, 1260 Com mesme
sentido: CLE. 23 da Fevereirg de 1973, Ministte do P douipement st due legement ©. Sociétd entreprise Tomine {Rec,, 1681

(700 .5, Yde teversiro de P985, vilim du Touguet (Rec., B1 A QDL A, 1068, 433, neta 4. Moraalsi. CUE., B de miargn de 1968, Aned
(Hec., t68)

(3 &E-f 13 de jutho de 1988, Mindstre de Fintdrisur ot Commune de Saulge ©. &poux Hugonneuau (Rec,, 447, exty revisty, 1969-
1.

L

.3 e daneiro da 1888, sieur Deschamps {Rec., | esta rovisls, 1958-558(,
(73 CE., 5 de plho dis 1867, vilie te Narbonne (et revists 1260-626(,

(740 C.E., 4 e outubro de (968, siewr et dame Pascal (esta revista, 1963 5450,
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75} V. sobre 2 impleacEn desta disting3o B0 que CRRCETRR 303 services de combate & inundagdes: C.E., 31 de maro de 1965, con-
sorts Peyitssus ©. commung de Loudenviele {Res., 2135 o iz nots @ austnoi de culpa simples ta concepgio do exiuda di um
lsne de deless contra inundaches e a suséngia de eipa grave na presenicho das medidas de urgénuis no datoer da imndagio,

178 CLE., Y de jutho de 1957, Ville de Roet-Malmalson contra Tournier {Aec., 457} considetando que, levados em cORE S ains cuk
os0s sormetidus respectivaments por Foufiade, 6a0 procadoy 35 arnenacdes que eram recasshrias & cidade de Besdl, gue nda
{he snderecoy nenhoers intimage ¢ neghgenaiou terditar o cingtna, serd feite uma svatiagho das respedtivas Feshor it e
poto Jate de ter deixado a cargo da cidsda de Reus a ety dos prefizes indenizdvels gue resuhaam do incardio g cinema’.
Cansultar sobre o mesing gssunts, TE., ¥ de marca de 1973, Commune g ja Soutereaine 1Res. 204k elpHo St OGUIHATENTOS
de segranta,

T G5 8 de maio de 1974, Socits Agricole of Forestigre du Coutin iRec,, 770; esta idsta, 1974, 1601 o lato, para os senvicos da
cormbate as mcindio i Tiorestas, de haver s varilicatiy, apés controle segieredo 3 reguiamentaio o VG0 QU 05 “bandes de
pare- e nEo estavam em condiches, 2 o {ate de parmitir 3 subsisténi de focos de {oge constityseae e cuipas de naturers
4 vinculze # responsabiidade do departaments’, .

er8r C.E., B de marco de 1971, Siewr Fichat {nes-citadel; @0 omitin-se em chamar & atencdo para penigas gspeczfic:?s\; fgue apresents
wen bonad publico de banho, rnuito reglieniade, o prefeitura comets “rarn @t SUIDaSe que vinculs 8 responastilicade di ComaE-
na". o

79 C.E 5 e juihe de 1867, Wilis de Narsbonng {pré-sitadol; po ahsterse e tormat ag wedit A 3 b # consa\swat_‘,ﬁi:
de uina jossa de escoinento de Agua pom obstruclio em wiitios trechaos, @ prefeitura caneie UM ato CuiposD GeAvE guit vinouka 3
responsabiidade da comuna. £ E Sec. & dejsnsira de 131, Dame Louvet 8. 4.0A 1‘37_1 GR7, netal F. Modernel. ’

B0 CLE.. 4 e outudro de a6, showr et darne Paseal ipedcltadol 7. 8 1atha des sarvigos da cidade f.ltls Mice e laiur respoiae oF 18-
gulamentos municipais sufativos A ridos 2 sedde poblica nio tinha, pas circunstincias da esplaie, & cafétef the unE guip& gra-
ve de raturezs & vincular & responsabifidade ds cidade’, Ver também; C.E., Ass., 23 de autubis de 1972, Villa de Pagis ©. sieur
barabout 1Rec., $64; AL DA 1472, 897 & arba,, p. BE1) _

{81y C.E., 70 de margo de 1946, Caisse departamentale d'assurance sociale de Meurthe et Moselle Hee., _‘E{)U: e5ta pevists, 194890
condl. Lefas e nota Jére; 5., 1947871, nota Mathiot], 24 de dezembro de 1248, Corntrune e Chirmpigery-sur-Marme 1.0" _1949,
408 concl, Guiorink 8 de junho de 1948, ville de Baris 1Rec., 773} 6 e marge de 1953, vilte de Paris 1Rec,, 118 17 de janeiro da
1968, sieur Sagot {Rec., 22 S de novermiie de 1868, Choouet 1Rec., 483, C.E., Rect, 13 de rr::arca de 1970, Dusrocq (Rec.,
1B CE,, B de janeiro de 197 Jean et Cruistian Billot teste revista, 172, 1672k 20 e junbo de 1973, commune de
Chiteauneud -sur-Loire (Ree., 428, esta revista, 1573, 1794

@ C.E., See., 8 de junho de 1963, Rapst 1Rec., 411 C.E., 24 do jensito
tRec,, 340, asta Revista, 1988, 75, nota Waline.

(H3 C.E., 14t feversiro de 1973, ‘Associstion Ditcdssing d Agen {Rec., 1411

154} Mathiot, nots peé-citada, o .

Bst C.E. M de dezembro ge 1948, Commune de Chaenpigry-sur-Marne 8t enchaseis Guromn‘ipr_e-cgtados}.

1861 ¢.E,, Bdejunho de 1948, Ville g Pans tpre-citidoh: § de margo de 1958, Ville d= Béers {pré-sitadod

I OB, 17 dejansito de 1968, seur Fagot iprécitadol: o i neste cast pstima que ndo d Cupe grave.

(B8] C.5., 21 de leversiro de 193, Compaanie Parsianne des Trrevays ] Rec., 248} . )

1 Fen 1968, Jacuues Moreau verdicos que, durans guarenta ands, deritrir 35 dhzsishes publizadas, soments ondo wn?m;a_s vmcul- :
Jaramm 2 responsabilidade dos servicos figcais. “NEn podeskinos G quen, durante 1odo aste tapso de termpa. Us SGTW!EOS fintncei-
ras s tenham cometido cince eerne dignos de s indenizados, ACTESCERNDN & SR . INota alve doC k., Sect., ‘E§ Fﬁs ou:ui:-lro
e 1964, de Levol, A0 0A 1985, 177} Desde outa data JCrESLENOA-S8 satvante wna sententa da £ E. qee admilisse & &xis- :
trie o6 wirm culpa graves CLE,, 28 deabdl de 1668, Ministre des Finances sontrs Rossl {Rec., 296k

o) ©.5., 79 do ahrit de 1966, Ministe des Finanges ¢, Bossi-

181Y C.E., Seit., 16 de outubro de 1984, de Lorinl {pré-oitadol. T.E.,
454k,

192 Ci. nossos deservolvimentos, SUpr, nf8e il

@3 C.E., 17 de novembro de 1984, Vilain tpednciiadil.

{94} Sobre ssta explicacde, v, J. Maresy, aota pré-citada 12,00 AL, 1086, 1771

195} V. principalmenta: A, de Lashadére, Drolt admimstratil, 1t toamo 1 B2 e, HIRE, ! 1308 C, Debbasch, Droit adrainistra
of, Cadas, 1468, . 347,

@6 .5, Bde teveroira de 1981, Companie Singer (e, 341

F CE., 18 de abeit de 1958, Minisite résidant en Algéee o, Here {Boc, 217, 0., B e lovareiee de 1981, Compagnie Singar.

98 TA, Nice. § de dezembre de 1989, Sociéta Cillrdo ¢f Bona tHec. 778,

{89 ©.E., 26 de maeqa de 1965, Societd "L'habitation” {Req., 2104 2 de junho de 1565, Sacibré Linion Economique o Amians (Re.,
summ, HIES: 7 de maseso de 1968, Socibté ausiisic & dguipament {esta rovista, 1REH, 191351 :

11501 A Litke, 30 de juthe de 1973, sieur Ravisse 1Rec., 8081
{1 Entre as sentengas citatlas, uina s reconiwcia a presenc do ueng Geipa grove: ratava-s dor case e wma cutsicidate de frau-

de 1964, Achard (rec., 431 13 de harhio e 1964, B Arelre

17 de noverres de 1968, Vien {Rec., BO; esta tevista, Y,

die i gual era culpado um agente do servigo, A culpa gritve fra. paThanig, o icka poF L g i que 38 pode, firmita-
damente, qualificar de infracin penyl 1C.E., 7 de levereira de 1968, Socit iliaire ' douipement {ped-citadol.
11021 A de Laubadére, op. cit., n? 1302 C, Dubbasch, op. cit., p. 347,
bilicfesibrs g & pesstal, gue poul no sio

{163 Sob reserva de telAs jurisprudenciais qua regem o agdmulo as 1
gongiferadas. -

{104} “La responsabilits dos services pubiios da luthe Getre Fincandie,” stion pré-sitada, 13, 1957, Ceamica p, 97,

19 Op. cit., p. $B8es.,

1068 ©.E., 17 de leversira de 1947, Minvietls {Ree., 601

D7 C.E., 21 de loversioo de 1964, Le Paternelie ot Wille chiz Watrelos ipré sitadel.

(168} ©.E., 27 de fevereiro de 1870, Ville de Lannion {esta renvista, 1979, 12485,

{48} C.E., B gemarco de 1873, Commune de la Souterraine {Rec., 2041
113100 ©.5., 17 de novernbra te 1971, Daree vouve Godillone, Ville de Mot

£511) C.E., 10 de teversiro de 1855, Consons Volmerange 18es., sum, 751L C.E., & de e de 1260, Aot {fec,, sum. LR

11991 C.E.. 18 des novembro de 1260, Darne Fargesud ' Epied {Fee., 8400, . .
{183 £.5., 17 de jsnairo oo 1857, Dame veuve Frierms Rec., 71, ALLDUAL, 1857071, condt, Gader). G.E., §do {everoire de 172, So-
it industriefe de tous articles plastigues ipré-titado} 0., 23 de leversito de 1973, Ministre de {'Eouipernant ef du Logament

. Sociéts entreprise Tonireg {pré-citadol,

38 APGE, Porto Alagro, 141403:13-38, 1984 ¢

f114] LB, 14 de frvereiro de 1973, Association diccisaing @' Agen Ipré-citadal: o julz congiders que disposigio Ingistati

ou reguiiaTnentar sujeita 4 contabilidade dos ; firrbi
¢ & % pgantes de cirmbio ao contrle do Estade até & entrada em wi
de outubro de Y958, que a submetes & supervisie da Comiselio de Controke de Bancos.. et prdenanca g 19

{1151 €.E., Ass, 7 de maio de 1974, Ministra de Fée ie 2t Vi 3

sy i . Ministes te Feeonomie et Ville de Sordeaus ©. Sastre (Hec., 338, concl. Gantor, ests revista, 1972,
{4181 C.E. 14 de no heo de 1973, Ministre de i Justice ¢, Dame Sangi {esta cevista, 19014, 18610,
11170 C.E.. 14 de jutho de 1953, Narce {Rec,, 3840,
{1181 C.E.. 21 de maio de 1563, Stern {esta revista, 1969, 1008}
193 C.E.. Ass., 7 de maio de 1971, Ministre do FEeonomie et Vills Sord c, Bastre {pré-citadol.
11201 C.E., Ass., 20 de outubro de 1972, Vitle de Pacs c. sieur Marabout {pro-citado),
11245 C.E., 4 de cutubeo de 1968, sieur ot dame Pascal ipeé-gi
on CE. 2448 oo o196 At T fped-gi +CUE., 21 de julho de 1970, Ville du Sraisic {Bec., BB
::g:j; g;p:: de Ju;j;: :qe !Qﬁﬂ,s‘ﬁndré {Rac., 329, saty revista, 1565, B4, nots Walinel,

" ) 3 . o ! y

o ja“‘msséoar 05 e w_unce ke, Pracis de Droit Administratif of de Oroit pubie, 87 ed., 1914, p. 454,
1126 €1, supra, n® 23,

R Wara ooini_ﬁo de Maspétiol @ Larogue, Lo tetelle administrative 1930,

128 CE, _8 e junbio de 1948, Vitle de Paris (Rec., 2730

;:;gi ya‘;s;ﬁé‘;ﬂ:ﬁ;ﬁ;ﬂﬁf'}z" 2966;; m;g:a det 1945, Camse d'Astursnces Socinios de Meurihe-at-Mosalle 5., 1847.3.73)

. ; rtencas: ©.E., 30 de abrit de 1288, Ministre de Pimén - Régi i ‘ -1, Bénoi
Moresu ch.‘adm., iasc__ 16, o1 26 2 34 0 by sendencas citadas. Férieur . Regdor fosta evists, 1965, 1000, CF, Bénoitet
{137} €& Ass 14 de lovarsio de tSTIfL sinp Rebatel {Res,, 123; AL DA 197, 373): requendo peko diretor de ema prslo para as-
;egurr:r d“ exacucdo de uma decisdio do wbunal contra um detemo, os militares se vivam fronte 3 uma rebelifio dos co-detentos
A ocesido da opq?iacﬂo, ey dag co-dedentos, Rebated, {of forice o pauiadas, Parecs gue estes golpes He ioran gidgidos me mu:
TR G BT Cpeb, ﬁh!én_ﬂin OCUE‘IHﬂU COMm outre detento cego pela scdo de grenadas lacomogénias, ndo impds nenhuma resisténcia
05 mfmbros do servico de disciping”™. Ha atg culpsoss Cormerie ot asly SaViGo, . ’

134 CE .: da dezfer‘nbro\(ia B060, Comeaune tde Surville {pré-citedo, este revista, 1970, 12481 C.E., 18 de janeiro de 1974, sicur Miller
ﬁ;?re—(.mtda, L] r_ewsta, _1??4, ?3‘39} no caso, R0 e iatava de combate so incéndio, mas de uma operacio de saiv’amumo dirk-

5 gﬁ; p;::c: bfmbm'msc-é}:;gdawca Tigshe CAS0 #E IHERMAS rege s guee apdicary no Case de combate a0 e,

LB, 21 de {everairo : i i " f i
o i , ba Paternelle et Vilie de Watrolos {pre-citadol. C.E., 27 de fevereire de 1970, Yille de Lannion {pré-
11341 Ct. supwa, 07 13.
1135} ©.£., 15 de dezembro de 1973, époux 1e Fers {esta rovisty, 1374, 1855),
136 C.E. 8 dejulbe e 1934, Pailiet {Rec., 788}

[3;3?} C.E.. 7 dejaneiro de 1870, Vile de Paris o, Darme vouve Saedor 040 DAL, 1970, 255),

1538} C.E., 31 de margo de 1371, Dame veuve Petit (Beq. 264 eata revista, 1972, 495,

{t38 C.E., §3depumbr9de 191, Mavubec {esta revista, 1977, 1571

{146} f‘{ 17 de janaive e 1954, Siew Moreau 1A JLDLA,, 1364, 577 nota J. Moreau).

:::;i 3"2 C}i;:imcm-_Fewand, 2 de abrilde ?9_'5'?: Cenee hospitafier do Churrnont-Foveand 14504 185711 266,

7} GLE., 18 de maig iz 1977, Corngre He jier Régionat de 8 n {Reo,, 372; esta revigta, 1972, 484k o errode dingndstica aille
c.UnsH!zxf uma culpa grave se esta jol belecida kogo apis REE ( g faitos com muits seriedade’’

L Lf 2&;;; mweal’nbmde 1966, sy Cez;a_t {Ree,, 613 Ver igualmeme C.E., 22 deno e 1967, thrm {Ree., 439, estare-
Vi ;, p L B35), o regueents, em seguf_da a um acidente de transito, sofre uma intervencdo cirlirgica em que he sutt;fam um
gao! unde corte sem que {ragmentos dei sy, e of havizem e afojado, lossam dasooberton ¢ extratdos, Entratante, 2 mdiogrs-
i e}_f& ke clia segueinte n’!o&lﬂr‘d\fa‘ an nivel do maxidar superkor, Uma imagem opaca, interpretada come uma pritese ;ientéria de
:anewa_que, _durante_ es:‘ioss chias que s seatiram, o senhor Clbring Tl examinado, pely reress GUas veres Dot umn esi:saiai'ista

I3 ut;ze;*iﬂ:afmgﬂiﬂgfa‘. “aern ‘aue e_ste constatssse d existéncia do aparetho demtanio suposto, ainds gue estivesse capacitado
21;1};1;3- . S8 neces%_&m, apés tor mtmoganlm @ pacistte, gue etk eido. O destronos da vidro loram extralidos por U og-
oo apds o _pau.ume ter saida ¢o hospitsl, A culpa grave resulta do erro de diagndstico provecado pels suséncie de exa-

LT afuraﬁos :Iﬁestznadcs & verificar as hipoteses sugeridas pale raciografia. .

{1444 C.E.: # da ;izmz!fo de 970, Carteron {Res,, 171 ¢ Epoux Pagés lesta revista, 1970, 12504 ©.. que ao sscolher o método ontopddi-
a6 para Watar o membre fraturado e 80 perseverar neste maic dursre 64 diss, o cirurgifio adotou uma terapdutics cllssica ¢ ndo
com.eteu nenhum ato cu!_poso grave deitd o notuareda 8 vincular 8 responsabifidade do hospital, 7 Ver tamisbm CE., 30 de oo
tubro de 1974, Compaonis ' Assurances “La Concorde” (AL D A 1878 257 o

}:gi iF 15‘ (ile mren de 19'{4, Centrs peychiatrioue Sainte-Anne (Ree., 190; euta Revists, 1974, 18521,

camr_ar;a: CoE, 12 de junbsa de 1970, Darme Nercam (Hec,, 408); . . 2 responssbilidade do hospital niio pedi-ia ser vincuhads,

:;é‘;;uha do r:::tgu'e o o : N e o e e ey d%ﬁé
tie de 3 GUE este b | 3 B £ o :

B o e ndo cOMpPOTIa perigo & que 05 resultades, Como estes que

147 Cisupra, n® 13

11481 CUE., 30 do outabes de 1974, Epoux Taze {Rec., 526: AJ D A, 1975, 268,

E!g# C.E.. Bdeleversiro de 1974, Gomeay {osts Revists, 174, 1863

* . tRE |+ H . )

1584 E:a;j e eREFGG t?P, 1974, ‘Celntre hoapitaher d"Avigron (Rec., 162 asta Rovista, 1874, 1853} o medica empregou, para reduzis
dem}s;:l;:.fs::;; m;::do_c:‘;sspc_:‘o. Nﬁf} hé_ ipfta na presencho do tratsrnentt. Porbra, aste meio & susoutivel de ::rf;wwar GRS
de - i vigidncis medics rigorosa erg, portanto, necessana. Ela ndo 1oi assegurads, houve, portanto, culpa gra-

1158 5., 9 de janeiro de 1570, siewr Drie {esta Pevi

B , Gigh ewista, 1970, 1250 C.E. 23 d ! i imaire d° i
- ges B e e T TaT, e marco de 1473, Caisse Primaire d'Assurance Maladie
térﬁléé?od?o:‘:mtz de ‘FS_?Z, Assist:-:lnce Putstigie de Paris ¢, Spoux Zouari 1esta Revista, 1973, 1789} "o lato de o cirurgido nda
te. log £ . &ma bagdo d de 3 evitsr vOmies, congituiu, masmi] H GOas
- lernetitas & Senhora Zouar sobes sy netado de jehum”, uma culpa grave., vando am conts 8 inlorms
“;}4: EE ;2{;1& cezarabes e 1971, siaur Alips (esta Rewviata, 1972, 18724
-E.. e janeire de 1957, Assi preebeli M. ie {Rec., 22, &0 DA, 1957, E '
& Bribanth. C.E. 13 de outubro de 1985, impaghiazzo jrec., sum. ?{)‘53:} e (1176, novw Coulet s 188, Gronica Faunnier

RPGE. Porto Alegrs, 14140}:13-38, 1984 37
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ALy dEaNDE DO iw.*.v..
THIBUMAL DE 2 CADA
BIBLIOTEGA

PENHORABILIDADE DOS BENS DE

SOCIOS DE SOCIEDADES
IRREGULARMENTE DISSOLVIDAS

. RUY PORTANOVA
Juiz de Uhreito am Porto Alegre — RS

wis) T.E.. 12 de janaire te 1953, Administration Géndrale de ['Assistance Publique de Paris frec., 28300 7. que na auséntia, néo
constatace pela administracho requerente, de qualguer diliculiade pativular o de gualgua CireunBtAcE SRCeplinhal sustetivel
e descuinm, Yol esquEtimEnts constituiy, de parte do paticants, wna culps grave”

V.G, List-veaux [note BN, T9EY, 2820 e culps pessosl de um médico de hospital & yina verdadeirs hipdtese de aprandiza-
gt Somente podemas considerada nos easos de crimes contra 2 humanidada, vizinhos da antropofagia”.

1.0, 7% de marpu de 1967, Chitloux o lkaad Simane (Hec., B165, 1957, L 136, congl. Thardesul.

©F. Ags., 7de maroo de 1958, Dejous {esia ravisia, 1364, 1587, conni. Jouvinl,

COE. Ass., 7 de marca de 1888, Dejous lpré-citadol. V. AL de Lanhatine, op. it 07 154 & s soriences citadas ¢ . Savaties,
Hesponsabiitd de Bt dans les acoidents de vaccionation obligatoieg moonnuss iméeirabies (Matanges Waling, 1974, 1. 2, p.
51

LB M de novenbro 1967, Augustr frec., 4230 vacinackc realizatia par creches de Mice! 2 de maio da 1974, Epoux Darrebi
(Bec., 2661 vacinacio no centro de reabiftaclo matiir de Fontsingbieml.

Sobie este assHtkn verificar A, de Laubadde: prémica AL DUAL 1978, 383,

OB Ber. 26 de junho de 1950 {pre-citadal

£.E., 2 e novermbre de 1965, Rustar Hec., SOTH pasa o julz, as condices nas quisk 8 cealipon vma injecho constituen cufpis.
Nio ha verdadeiratente pesuncio de culpa. C.E, S de janairo de 1957, Hospices civils de Bioes {fec., 23007 . gue resufte dg
instrugle &, principalmente, o refatonio 9o mbdico sspecipista,., que 2 paralisia que atingiu o brage direio de Cougsault apis
i peevenche cirtirgics. .. & mputivel 8 um ato culpose ido ne organizagio e fnGHoT 10 der sorvicr. & culpa loles-
subiehecid poF exami de peritos, nio lkamwe preslinggo.

Conciustes pré-citadas

.5, 17 de novernnen de 1968, Fergant (pré-citade)

C.E. 23 o feverswy de 1962 Meier (Rec. 1 irstando-se A uma ntervensio OB &
intra-venosa) s SiEirios ackon mencionados (paralisiy do braco] podem: ser conat red
cometido na organizacio ou no funcionamento do servico”,

C.E.. 2% de janeiro de 1974, Centre Hospitalier S aimta-Marthe o Avignon: ... ndo fol estabelecids ¢ nio protede da mstrugin -
gue s precaugdes de isolamento torsadas pel) pussoal o Hospital na ocasiso dos furativos focam nsaficientes” {Ree., B4
B30 A, 1874 220, crdnics Franc e Boyon; 8.5, 1375, 86, nota Duprai; J.C.P, HO18012, nota {heigne)

C.5., 21 ge margo de 1973, Caiise peirmaire & Assurance Maladie des Bouchses-du-Rbne ©. Dame Pongt {esia Revisty, 1873,
Wi

J. M. Auby, L3 Responsabilitd des services publics de lutte contie Fincesndie (D, 1967, crdn, & o

Ay, id, p. 95

£OE. 21 de fevereho de 1964, Compagnie o' Assurances LaF the o1 Vilie de Watrstos ipad-citadol,

©OE. 2 de margo de 1962, Commune de Rouguefort-sta - Garonne et Compagie d ASSUTances, 4" json o4 e Phénix Espagonl”
{Rec., sum. $195

6., 19 de masgo de 1965, sieur Fouer iRec.; 183

€ £, 7 de putuhis de 1966, Société Agicols d'Oyrd (Rec., 5321

C.F.. @ de maren de 1973, Commune e Le Souterraine iRac., 2041,

1 aloi n'est pas le droit’ (Gény).

A GUESTAD

isti-se diante de urn fato que a cada diz se repete mais freglientemente. As sociedades limitadas
dissolvern-se faticamente (sem registro na Junta Comercial) e seus credores ficam sisternaticamente
impotentas de haverem seus ¢rédites. Isso porgue, integralizada & cota social, se decide que os bens
dos s0¢ios 530 inalcancaveis para penhora. Este boomn i fol detectado no actrddo constants 4 p. 179
do vol. 39, da Jurisprudéncia Brasileira: 'Este fem sicky, alids, o procedimento adotado por intmeras
frrnas, COM O Proposito de fravdarem ndo apenas saus credores comuns, mas principaimente ¢ fisco,
j4 que a regular dissolucio (e consegiiente iquidacdo} de uma sociedade implica necessariamente &
obtenciio de certides de quitacéo fiscal e isso é evitado porgue sfeta o rateio dos lucros entre os so-
clos {sublinhei}.

O posicicnamento lurisprudencial diante de tal conduta néo & uniforme. Asgim, & exernplo de de-
cisties negande a possibilidade de penhora nos bens dos socios a seguinte do Tribunal de Algada do
Hio Grande do Sul: 'EMBARGOS DE TERCEIRO. SOCIEDADE POR COTAS. AESPONSABILIDADE
0o SOCIO. O sécio em sociedads por responsabilidade limitada nde pode ter seus bens particiiares
atingidos em execuclo Movida contra a empresa, uma ver que o débito n3o teve origem ¢ nem esta
dirstamente ligado a um ato dele, praticadg com excesso de mandato, com infracio da lgi, contrato
ou estatuto sociat’ {iulgados do TARGS, 38/421).

No STF ha decisdo no mesmo sentide na AT, 85/%5. Qutras decisbes conhecidas: Jurispru-
déncia Bresiteira, 39/32, 137, 174 {2 vezes), 249, 287, 282 ¢ 312. No sentido de permitir a perhora,
ancontra-se no nosse Tribunal de Algada a decisdo contida na Julgados do TARGS, 35/287: 'Dissolu-
c5io iregular de sociedade iimitada. Efeito quanto aos socios. Dissolucdo rregular de sociedade por
quotas de responsabilidade Emitada... Se o s6cio se despediu sem disseluclio devidamente formaliza-
da pelo levantaments do balanco, Bauidacio dos débitos, apuracdo dos haveres e arcuavamento na
unta Comarcial do instrumento necesséric, a sociedade passa 3 condicio de irregular e, como tal, os
‘sheios sfo solidaria, pessoal e ilimitadamente obrigados com terceiros’.

No STE refere-se o Recurss Extracrdindric n® 96.607-2 (sem publicacho conhecida a n80 ser no
processob. Diz, referindo-se a crédito fiscal: ‘A execuclio fiscal pode incidis contra o devedor ou con-
;?;103 ;es;;;%nséveé tributario’. Dutras decisdes conhecidas neste sentide: Jurisprudéncia Brasileira,

A caringr benigno linecio
Fraeg: i @i Calipost

1 Bandes de pate-tet — 25PAG0 S6rn vegetatio Eco & evilara m 1 de incénthios.
2 Cotre Agrde - Entidide assaciads 2 Meviganaia Sucish

SOCIEDADE REGULAR

) Come se vé, as decisbes que inviabilizam a penhora sobre os bens dos sbcios fundam-se na pri-
earaﬂpaﬁe do art. 10 do Decreto n? 3,708/ 19 que diz: 'Os socios-gerentes ou que derem nome 4 fir-
néo respondem pessoalmente pelas obrigacies contraidas em nome da sociedade...".
. é’ormntn, ha\fendo_exqesso de mandato e/ ol violacBo de el oy contrate, a norma incidente &
g_ﬁdaquela mfﬁan‘d‘a primeiramenta. incide a continuacio do dispositive. Logo, tratar-se-a a respon-
- ikdade dos socios nos mesmos efeitas e termos como se tratam as sociedades de fato ou rregula-
) C:En efeito, o principio' da personalidade da pessoa juridica é fator tépico das sociedades comer-
;‘C;ag‘ a, contudo, .detaf_?le impostante a ser considerada, O art. 1 temn aplicabilidade no trato das so-
:"tae i?(iﬁ& reguilares.‘ipexmenta infracio a lei 6u ao pacto societario, a sociedade & regular ¢ incide es-
! ;dase do das;pos.ltwc) legal. Conveém, inobstante, atentar-se para a cordinuaglo do dispositive:
: . respondem para com esta e pata com terceires selidaria e Himitadaments pelo excesso de
: gnamiato o pelos atos praticades em viclaglo do contrato ou da lei’.

RPGE, Porto Alagre, 141401:13-38. 1984 RPGE, Porto Alagre, 141401:33.41, 1984 39




SOCIEDADE IRREGULAR

Conceitua De Piacido e Sitva em seu Vocabutério Juridico: 'SOCIEDADER REGULAR. £ 2 socie:
dade gue estd funcionando em transgresséo s leis, ou sem preencher as formatidades estabetecida
e lai. As sociedades de fato, #m nrincipio, sio sociedades itregutares, tendo uma existéncia descon
forme a lei’.

Depois especifica: 'As sociedades irregulares tanio podem surgi, originariaments, COMO SOCe:
dades gue ndo receberam o batismo legsi, como podem resuftar de sociedades originatmente fegais,
que deixararm de atender & exigéneias legais, transformando-se em sociedade de fato {subdinhei}l. As
sim, mesmo as sociedades regutares, ou legals, podem yransformar-se em sociedades ircegulares, ko
sancdo, por examplo, que se mpbe as sotiedades gue se mantém em funcionamente, depais gue ax
pira 0 prazo de seu contrato sem que promovam 2 respectiva renovacio, ou as que deixaram de |
pratrogar, oportunamente’. :

FORMA

VIOLACAQ

Como sa 18 do art. 338 do C6d. Com., o registro do diswrato & de sigor: '0 distrato da sociedade
ou seja voluntanio, ou seja judicial, deve ser inserto no registro do comércio, & publicado nos peridd
cos do domiciiio social, ou no mais proximo que houver, e Na tatta deste por anincio afixado nos i
gares pibicas, pena de subsistir & responsabifidade de todos 0§ S66i08 8 respeito de quaisquer Obf,
gagdes que algum deles possa contrair com terceivo em nome da sociedade’ {subiinhei}. -

Adotado o principio de registro dos atos societérios em Juntas Comerciais, & do sistemna a indi
pensabitidade destes atos e a seguranca de terceiros. A partir do registro que se encontia a confiant
para negociatdo com as pessoas juridicas. Por isto, fundamental o registro. :

‘A ser diferente, o Hsco, os credores e piblico em gerat ficariam sem gualquar tutela e a Jun
Comercial transformar-se-ia nusna pura inutifidade’ {Julgados do TARGS, 35/287). Dissolver reguia
mente a sociedade & obrigacBo do sbcio. O proceder correto do sécic em caso de insoivéncia & el
contrado no Recurso n® 50.945 do TFR: 'Cumpria ao erbargante, verificada a insolvéncia da empress
Ggue & gerente, promover sua dissolucio pelos meios reguiares, reqguerendo sua propria faténcia ou 8]
tio pedindo concordata. Fm realidade ndio fez, fol omisso, administrou mal, infringindo a lei e 0 cofiy
trato sociat da empresa’ {fecurso n® 50.846 do TFR), : ;

Agrega-se liglo de Valdemar Ferrelra que ensing ser obrigacho do socie ‘observar, cumgprit e ¥
zer executar os dispositivos do contrato ou estatutos, lei da saciedade’ {Tratado, 3/ 152}, Nesta cast
incide também o art. 16 do Decreto nf 3.708/18: "As deliberagbes dos séeios, quande infringentes do
contrato social ou da lei, die responsabifidade flimitada squetes gue expressamente hajam ajusta
tais defiberaces contra os precsitos contratuais e iegais’.

Com isto, vibvel a responsabifidade pessosl e fimitacia do séeio, come ensing o Rubem Renuid
‘Ultrapassanda 0s preceitos de legalidade, praticando atos como $6¢io, contrasios & iei ou ao cont
to, tornam-se pessoal e fimitadamente responsaveis pelas conseqiiéneias de tais atos'. :

Aliss, 0 ensinamento do mestre embasou @ decisdo contida na Jurisprugéncia Brasileira, 38/31
no seguinte sentido: 'Esse direito do sbcio e ver intangivels os seus bens em face das obrigacies
sociedade, njo é absoiuto, todavia. Ha casos em que fraudes e abusos de direito s80 conetidos pri
samente através da personalidade juridica que a socledade apresenta, ficando impurnes de sancies
seus componentes. Por isso & que a doutrina vem pacieniemente formulando principios, que da te
pos para ¢4 se cristalizaram na teoria do ‘superamento da personalidade juridica’, segundo 0 qua
desconsiderada essa personalidade em termos de serem entfio responsabilizados 0s seus integran
que praticaram aguelss abusos’.

0 acordio refere a chamada ‘Disregard Dectrine’ que sers vista a seguif € gue mereceu atencal
da Cornissdo Revisora de CC, inspirando o art. 4% de anteprojeto.

Processa dde Execuglol.

ER3 RESUMO

dade irreguiarmente dissolvida.

THSREGARD DOCTRINE

invibvel ser-se mais precise, mais profundo, enfim, mais inteligente na explanacdo do tema [
fubern Requido. mpbe-se por isto remeter © leitor a0 410/ 12 e seys. da RT. De guatquer forma se
boca tertativa de resenha. O arlige refere doutrina e jurisprudéncia italiana, norte-americana & ale
que, com fundamesnto no abuso de direite e fraude, desconsideram o ptincipio de personatid
juridice, chegando a conclusiio de que: ‘Podern os Tribunais chegar a prescindir ou superar 4 foi
axterna da pessoa juridica, para, ‘penetrande’ atraveés dels, alcancar as pessods @ hens que debd
de seu véu se cobrem’.
REGE, Porto Alagrs, 144401:39-41, 1

a0 - BPGE, Pario Alegre, 14(401:35-41_ 1984

domt :; ggt;gj;a;;?e visa a anular ad;)arsonaﬁdatie juridica, ‘'mas desconsidera-la, no caso concreto
§ §rmites, 8 pessaa [uridica, em relacdo as pessoas ou bens as ’ ’
ae se  pess , tue atras dela se escondam’.
CEng:gzt ;_:je%d natural apticabikdade no sisterms brasileiro, eis que fundada no abuso de direito, “tanto
;?:ble :asosdgvn;{igz;} :a A%e;r?aﬂha o r{m Brasit & justo perguntar se o Juiz, deparando-se com tais
, r 0% othos ante o fato de gue a pessoa Juridies é utitizad i ari
rot sa > a pes a para fing conirarios ao
direito, :u se em serne%hf'mte hipOtage {}eve prescindir da posicdo formal da personalidade juridica e
z::}u;:; ;:: c?&ci:ol eaadsomedaﬁe 5;)ar(? evitar manobras fravduientas’. Por conclus3o, ndo parene failtar
rina da superacdo da personafidade juridica 4 questi i ' y
outrs pstho gue tHo f
ccorrendo e & objeto do presente estudo. a 4ue 180 freqientemente vem

_E»‘:aste. cerztudo,' ainda, uma derradeira controvérsia, £ no gue pertine a forma como se acio

as sbCi0s. 0 que mais vem veorrendo € frustracdo da execucdo por falta de bens da sociedade on
conseqients cgert;ciéo € 0 reconhecimento de dissolucio irregular da sociedade, Ocorre gue dou; na
da T’heqdoro Jum’or‘desat;toriza imediata ac8o contra 0s s0¢ivs. Referindo-se & éxecucﬁo fiseal %eg‘ﬂa
na A Fa;eqd_a Pubilca.’para executar pessoalmente ¢ mesmo 56cio pele divida insorita apenas;:onlo_
a pessoa jutidica, deverd primeiro obter a deciaragfo eficaz da respensabitidade individuat daguele’ {Tfﬁ

Ernosama, n&g se ;}0{?&1& usar ¢ provesso de execucdo ja instaurado contra a sogiedade. O STF
no BE e 96‘6?7--2 ja referido, afastou esta dificuldade. A ementa, apos autorizar a exscucio .coratra ’
set:ao.'reff:ref N&o'senfiq necessario que conste 0 nome deste na certidio da divida ativa’. No co 2
do acordio é referida %ac;o de Aicides de Mendonca Lima de 'modatidade incomum de sz‘JbstEtui rg
processuat que Carnelutti classitica de substancial, pois o substituto n&o se limita a estar em ‘uizog 2
defesa de direito athelo, mas ele & atingido, no seu proprio patrimanio, pelos feitos da exscacél“o' a
o] ernbagat;q formal parece methor resolvide pelo $TF. Como foi dite, esta-se diante de ur‘na in-
fr_a(,:éio df lei @ d contrato praticada pefo socio quando faz desaparecer a sociedade sem sus préw':;
di5$0|ut?8(‘) Ie_;gai e sem o pagamento das dividas. Ora, a responsabilidade do sbcio em éaso de infra-
¢do 4 tei, a vista dos arts. 0 e 16 do Decrato n? 3.708/18, & 'sofidéria’ e Mlimitadamente’. L.ogo, vidvel
a vista de ilegatidade reconhecida de plane, gue responda imediatamente.”’ Hoge. vaveL

" %éa;ta gf: registm dg dissolucdo da sf}ciedade comerciat & infracio a lei. Mais propriamante ap
9.3 ?{)8!?9 t;ci. e, Daan‘te‘ deste fatq, incide & segunda parte do art. 1G ¢/¢. 0 art, 16 do Decreto
n’ 3 . Portanto, os sécios sdo solidaria e ilimitadamente responsiveis pelos haveres da socie-




BENS PUBLICOS. DISPENSABILIDADE
DO REGISTRO IMOBILIARIO

ELIANA DONATELL DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande do Su_i »
Professora da Fundaciio Rig-grandense Université-

sia de Gastroenteroiogia .
Protessora de Direito € onstitucional na UNISINGOS

TEMARIO: TEMA IV — BENS PUBLICOS _ ..
(TENI 1 — DIREITO PRIVADO E DIREITO PUBLICO NO REGIME pBOS BENS PUBLICOS

[ .. APRESENTACAOC DO PROBLEMA

Algumas dificuldades se apresentam pard 8 Administracio Pablica com reia:;éjo a0 seu patrimo-
nio imoebilirio B0 franscrito N registo de imaveis, tombados, ou ndo, no seu SERLO _de patrsmomg;.
S50 oxemplos as inGmeras acbes de usucapiio intentadas pos particulares, objetivando a dacla-
racio de dominio sobre as terras devoiutas e as ithas. o ’ i )
" Qutros problemas se colocamn com 8 delimitacio de terrenos publicos confrontantes com terre
nos de particulares. - ) ) )
Parte dessas dificuldades decorrem da pouco ammpta credibilidade nos rgg:s;ms internos da Admf
nistraclio Piblica refetivos a seus bens ¢ algumas restricBes quanto a sua eficdcla para elidir as tentati-
vas de apropriacfies por particulares, o . N -

3 tombo dos imdveis pablicos no Ambito da Administracio Pablica, mmiais aspecificamente o ‘Scfu
servico de patrimbnio, apesar das formalidades de que se reveste, tem sido cofocado emn divida,
Lanto a declaracdo de dominio € sua prova. ‘ ) N ’
4 A propria regutamentacBo administrativa tem se mostrado vacilante a Eespezm‘da matéria, ofa
posicionando-se pela necessidade do registro #nobilirio, mediante ransericdo dog t:tu%os expedidef
peto Estado e as certidfes dos termos lavrados nas reparticBies pablicas {artigo 5° do Decreto 3
19,624, de 27 de abril de 1831, ver, a propésito o Parecer n? 4\674381—_5_"{51‘5, do Pmcgra_:ior deo Esfta' o
NEY SA) ora dispensando a intervenclo do cartdric go registro imobiliana na c<mstztgac5(} do d;rfzzto
reat de entiteuse sobre bens imoveis da Unido com a simples Eavrats:zra do contrato er:faté_mt;:o ggéiv;c
préprio d¢o Servico do Patririonio da Unido (5. P4} {Conforme artige 108 do Decreto-ei n? 8760, de

06 de setembro de 1945}

it — TERRAS DEVOLUTJ\S.‘BOMENIO PUBLICO DECORRENTE DE
LIDADE DO REGISTRO IMOBILIARIO ) '
importante para a compreensio da matéria, que & ot;jgto_desta tfzt:.e, @ qgesté? re;e;;d; fr;fés:ﬁ
item em particular @ por dernais eonhecida, razdio pela quat cmgtmﬂ--{:o:,a. reiem‘ tar é gtlj . 3
cias doutrinanas € jurisprudenciais pertinentes, para desenvalver, aphs, as demais qaez %EDE FIGUEL
De inicio, & interegsante refer o conceito de terras devolilas gue & dado por DO
REDO MOREIRA N‘?gcga{c!;rf;g;rms devolutas pode ser ainda o d2 Laf df.* Tlerras d{e 1850: as quf;, it
chuidas no dominio publico, ndo receberam qualquer use pubkca”naf:;onai, eswdgfsi ‘c:u
municipal. S8o, portanto, bens pablicos dominicais, inafetados”. {in Curso de Direito
Administrative. 32 ed. Rio de Janeiro-S3o Paule, Ed .bl\“}qrs_mse, 1476, p. 2681,
sric pablico, ex vilegis, que & dispensado do tegistro im‘o ifigrio. o o
gc;?;rstzr?:&?f;z registrfﬁma?:ifiério destina-se 45 terras pariiculares. D_qta transc_ngaz, na Et;::g) gg
CLOVIS QEVEE;AQUA, citado por RUY CIRNE LIMA, & o modo de transferir a proprigdace po

do direito privade. eg ?;233 Chvit — ainda é Bevilagua Guemm esceve - deu & rraﬂscrig;éq o cardter
de modo de a:dc;uirir, a ele sujeftando os (itulos tansiativos da propriedade :move;, o
Essa regra, porém, aplica-se aos #os ;'uridicaf, que 3¢ desenvolvefn ns ;ff; grg o
direfto privade”. fin Revista dos Tribunais, t. 71. S#o Paulo, TS?,O, p. 16 a;}1u933 o
AIE LIMA in Origens e Aspegtos do Regime das Terras no Bras# (Estudo). . B

{grifou-sel.

LES. DISPEMNSABI-

T . . . . i A Bl B
Meta: Ver art, 531 do Codigo Chil Brasibeiro, & respaite o Tegistro das ttfuklw transiativos da propriedade de imdvel, & Gue & plt
derivacdo da aquisicho, fato gue ndo poorre Com 45 bens atiginalmente piebheos.

vt ammasantada v 1 sstrat; i 4 3 : 1881

Tese aprésentada no 1H Congresso Brasieiro de Bireite Adrmisistrativd, rantizado em Caneks [R5 dela 1tde setambro de 1581

42 RPGE, Porto Alagre, t41401.42-46, 1884

Assirn também o Acdrdio da 17 Camara Chvel do Tribunal de Justica de 3o Paulo, na Apelacde
Civel n? 100.858, relatado pelo Desembargador HENRIQUE AUGUSTO MACHADO, cula emanta & a
gue segue: 3

"BENS PUBLICOS - Terras do Estado destinadas a reserva Forestal — Domirdo
derivado fundado em leis — Desnecessidade do registro imabiligrio — Dispenss das for-
malidades referentes aos titulos dominiais particulares”'. {in Revista dos Tribunais, Vol
307, mait de 1961, p. 3871

A propria Justificativa n? 4.024/54 de autoria do Deputado HERBERT LEVY, que resuliou na Led
Federal n? 3.08%, de 22 de setembro de 1956, a qual requiava a acio judicial de discriminacio de terras
devoiutas, hoje revogada pela Lei Federal n® 6.383, de 07 de dezembro de 1976, mas cujos fundamen.
tos permanecen 0s mesmos, confirma esse raciocinio,

Sendo vejamos:

Diz a sobredita Justificativa:

“{...} as terras publicas, ern geral, se apuram por exclusdo das que devem ser con-
siteradas particulares e ndo se pode exigir documae nto ao poder pablico, para a prova
do seu dominio, por exclusio das dreas ocupadas, juridicaments por titulo hébil, devi-
damente fifiada, nos termos do direito vigente. “leonforme JACY DE ASSIS in Proces.
so de Procedimento Editat, p. 196, apud MESSIAS JUNQUEIRA. O instituto Brasilewro
das Terras Devolutas. S#o Paulg, EdigBes Leal, 1976, p. 112134

No mesmo sentido o voto do entdo Ministro EVANDRO UINS E SILVA, como Relator no Achr-
diio do Supremo Tribunal Federat, a proposito do Recurso Extraordindrio n? 51.290-GO tin Hevista de
Bireito Administrativo. Vol, 97. Rip de Janeiro, Fundago Getddic Vargas, jul/set. 1969, p. 178, indi-
cando 8 onientacio jurisprudencial a respeito da dispensabilidade de “‘documento’ para a prova de
dominio peto poder pablico,

Ainda no sobredito Acdrdio o entio Ministro ALIOMAR BALEEIRQ, scompanhando o voto do
Retator, pondera o seguEnte:

“{...} os Estados, coma sucessores da Nacdo brasifeira, e a Magdo brasileira, como
sucessord do patrimonio pessoal do Rei de Portugal ndo necessitam trazer nenhinm
titulo {...§ O Estado de Goids ndo precisa provar nada. A presuncdo é que a terra § defe.
O particufar é que tem de provar, por uma cadela sucessdria, que as terras foram des-
meambradas do patriménio publico. Nfo hé nenhurns divida a respeito disso.”

0 mesmo ALICMAR BALEEIRQ, desta feita come Relatoer no Acdrdio do Supremo, proferide na
Acao Civel Originaria n? 132, reforca o mesmo entendimento, guando diz que o dominio da Unido in-
depende de prova, & “"pleno jure’’ e que o particuar ¢ gue terd o dnus de provar que sua Area foi des-
membrads egitimamente do patrimdnio pablico em algum tempa por um ko dneo ou por algums
das formas de aguisicAo toleradas pelo Decreto-iet n? 9.760/46 {in Revista de Direito Administrativo.
Vol. 117, Rig de Janeirg, Fundaclo Getdbio Vargas, jul/set, 1974, p. 2321

A definicio das terras devolutas por excluso € decorréncia da propria lel. "0 poder pablico tern
na fei - segundo MESSIAS JUNQUEIRA — o seu titufo de dominio sobre as terras devolutas™.
grifou-sel {ob. ¢it., p, 115}, '

Bastante incisivo o ex-Desembargador HERMANN HOMEM DE CARVALHO ROENICK, como
Relator no Acdrdiio sobre os Embargos Infringantes n® 17.317, do 27 Grupo de Cémaras Civeis -
Sde José <o Quro, diz que:

"4 titularidade do Estado & ex vilegis, n8o precisg o Estado de ttulo dominial expe-
didlo por aiguma reparticio e registrado. Basta que 56 constate a situacdo fatica de terra
devolinta, para que o Estado seja o titufar de dominio {CF artige 571" Hin Revists de Ju-
risprudiéncia do Trobunal de Justica do Rio Grande do Sul, n? 52, 1875, p. 1400,

Seguindo a orientaco do Relator, no mesmo AcOrdiio, ¢ Desembargador PER! RODRIGUES
CONDESSA complementa:

"'f.. 4 o titwto do Estado deriva, no caso, dg fei, por forps o8 gual as 1ermas $e conss
derarn como devolutas se nfo se prova que foram por quatquer modo adquitidas.”

Merece mencio, nesse passo, a referéncia fefta pelo Doutor DECIO ANTONIC ERFEN, juiz titu-
at da Vara dos Registros Piblicos, em Porto Alegre, citanda, inclusive, o magistério de HELY LOPES
MEIRELLES, na sentenca proferide nos autos 9806/ 1116, em 13 de marco de 1978, & saber;

"HELY LOPES MEIRELLES enging qure "o direito patrimondal do Fstado sobre seus
bans ¢ direfto de propriedade, mas direito de propriedade piblica, sujeito a um regime
administrative especial”’, aditando que algumas regras se the s8o aplicadas, mas em ca-
rédter supletive. Mas esclarece que: '} 35 normas civis néio regem o dominio publico;
SUprem apenas s omissdes das leis administrativas.' {Dirgito Admindstrativeo Brasiteirs,
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32 edicdo, pdg. 463-464]. Assim, os requisitos constantes da Lei dos Registros Pablicas
ndc devem ter o cardter cogente & Administracio Pablica, quando tratd de seu
patriménio.”’ :
£ que existe em termos de lurisprudéncia com relacdo a terras devolutas & uma corrente orignt
da no sentide de que a inexisténcia de titulo transcrito no registro imobilidrio nio gera, por si 50, pre-
suncio de dominio pelo Estadt como terras devolutas. {ofe. RE 75.459-SP, STF-17 T, RT3, vol, 85
set. 1973, pag. 856; RE 84.865-S¢, STF-2° T, DJU, 31 de dezernbro de 1976, pag. 11.24% RE 85.234-
MG, STE-2° T, DJU, 31 de dezembro de 1976, pdg. 11.244}. Assim, caberia ao Estado 0 dnus da pro-
va de que nfio existe o dominio de particutar sobre as terras tides como devolutas, E desta forma po-
dera proceder ¢ Estado, mesmo havendo titulo transcrito em nome de particular, guando julgue ser
devoluta a terra ¢ comprove ndo ser verdadeiro o dominio constante do titulo transerito, solicitanddo ¢
cancelamento do mesmo. :
Dita orientacio iurisprisdencial, todavia, ndo & uniforme, nem prevalente. ;
Por outro lado, em nic se tratande de terras devolutas o dominio do Estado sobre imdveis adqui-
ricdos de particulares deve ser provado na forma por ele mesmo introduzida, qual sejs a do registro
imobitidrio.
O Estado subordina-se ao regramento privado nas suas relacBes com os particulares {v.g. contra-
1 de locacdo de imdvel pertencente a particular). ;
Esta &, na hicio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, uma caracteristica de grande rete-
vo de Estado de Direite, 'no gual tarmbém o Poder Pablico submeta-se & ordern juridica que instituiu’”
tin Prestacio de Servicos Piblisos ¢ Administraco Indireta. S8o Paulo, Ed. Revista dos Tribunais,
1973, pag. 62).
A potestade administrativa ¢inge-se aos limites tlos permissivos legais, ndo podendo ultrapassé:
os.

Il - EFICACIA DO TOMBO PARA A INCORPORACAO DE IMOVEIS AO PATRIMO-
IO PUBLICH :

Diferentemente das declaracfes de vontade emanadas de particulares, no (ue se refere d incor
poracio de bens imbveis ao seu patriminio, gue ndo pode prescindir do registro imobitidtio do respec
tivo titwo translativo do dominio (artigos 530 a 535 do Cédigo Civit Brasileirol, dependente, pois, da
intervencio notatial, a incorporagio dos bens imévels ao patrirménio piiblico ocorre mediante declara
cio da autoridade, no chamado Livio Tombe, com retaclo aos bens piblicos legalmente definido
{artigos 65 & 66 do Céedigo Civil Brasileiro; e artigos 47 e 57 da Constituiclio Federall. Em sendo assim
parece insustentavel gue haja dupla inscricio, a administrativa e a notarial, mormente pOIGue as on
gens da dominialidade pubtica e i privada 8o diferentes. Porisso, 0s bens imdvsis pertencentes a
dominic pablico, na sua maiorta, ndo constam do registro imobilidrio, a ndo ser agueles navidos d:‘
particulares. ;

A mesma 16 poblica de que se revestem os atos notariais decorre da assinatura, ou manifestacs
expressa do agente da Administracdo, nos documentos pablicos.

O requisito formal para a integracfio de bem imndvel ao patsiménio de pessoa juridica de direit
pbiico diverge, portanto, da forma exigida para expressar as manifestagties de vontade dos particu
lares quanto ao patrimdnio imobilidrio. :

No primeiro caso, a expressa manifestacdo de vontade do agente no amisito interno da Admini
traco garante @ autenticidade de seus atos, enquanto, no segundo, é indispensavel a participach
notariat.

A autenticidade dos “atos de forma administrativa’ igual a dos atas notariais j& foi sinalada po
GASTON JEZE, a proposito da forma dos contratos da Administracio {in Principios Generales del Dé
secho Administrativo, Vol. IV, Buanaos Airgs, Depalma, 1368, p. 154-5).

A referéncia & valida, embora sendo dispensavel no sistema frances o registro imobitidric para’
transtaciio da propriedade imovel, [ que a forma notarial € exigida nos gontratos da venda g outra
formas de alienacdo entre particulares.

No sistema juritlico brasiteiro, 5 sxigéncia formal do registro pablico paraa transcriclo do titul
wransiativo da propriedade constitui-se nio-sé no meio de dar conhechmento a terceiros d¢a titularidad
dos bens imoveis, mas principalmente no 'meio de aguisiclo”’ da propriedade que ndo se reatiza se
a participacio do Estado através do oficial do Cartorio.

Todavia, mesmo revestido de {6 piblica o registro admite prova em contrarie, A que a presuncs
de veracidade ou legitimidade dele extraida é juris tanturm.

Assim também, no ambito do Direlto Piblico o tombo, dotado da mesma 1é pubtica, pode s
contrariade mediante prova idonea, A presunclio é juris taritum ambém Nesse Caso.
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0 argumento de gque o agente notanal estarda transcrevendo, para efeitos de transiacdo de
dominic, bens de terceiros, enquanto o agente da Administraclo registratia 0s proprios do Estado
nfio pode ser levado em conta pelas seguintes razies:

1%} & agente notarial registra bens privados inclusive os seus proprios, enquanto o agente da
Administracio registra bens pdblicos pertencentss a loda coletividade. N3o seria uma auto-
giribuicdo, mas uma atribuicdo em nome de todos;

2°1 Para o desempenho do servigo carterario, comes sendG um servico piblico, & o Estado que
atribui 18 paica & presuncdo de idoneidade, da mesma forma como atribui tais qualidades ao agente
da Administrac3o encarregado do tombo no servico de patrimdnio,

3%} 0 agente da Administracio estd suieito a impugnacde de seus atos, por erro ou fraude, da
mostna forma gue o esta o agente cartorario através da acfo de retificac3o ou anulacdo de registro, j8
que a presuncdo & juris tantum.

e nualguer forma, o tombeo no Servico de Patrimodnio ndo @ ato constitutivo da propriedade,
mas meramente declaratério, eis que a propriedade preexiste conforme especificactio legatl.

IV -~ CREMIO MSCAL — LANCAMENTO UNILATERAL-PRESUNCAQ DE VERACIDA-
2E

A Certiddo da divida ativa, que s& constitul no titule executivo fiscal, resuita de uma declaragdo
uniateral de parte do fisco, com relagBa a divida do sujeiso passive, através do ate de inscricdo.

Tal ata, nos termas do artigo 204 do Codigo Tributario Nacional, goza da prasunciio, embora ra-
lativa {paragrafo dnicol, de certeza e liguidez, estando, pois, a ressonancia do referido ato legalmente
previsia.

£ o que se chama de autolangamento do crédite fiscal

e maneira diversa do que ocorre ooy os créditos fiscais, os quais sdo declarados uniateralmen-
te pelo fisco, a certera ¢ liquidez dos demais créditos decorrern de atos bilaterais, quer agueles con-
cretizados ern titulos cambiais com referéngia a0 negocio subjacents, quer em titudos judicials.

Através do langamento fiscal atribui-se & Administracio Pablica o poder de deciarar por si propria
a existéncia <o crédito Hscal, tornd-o exigivel e cobradlo até forcadamente através da execuclo fiscal,
sem gue ninguém ponha divida em tal conduta.

Assim também na declaragio de rentlimentos para efeito da incidéncia do impasto de renda da
pessoa fisica ou juridica, 5 presuncio & de veracidade das informacies prestadas pelo contsibuinte,
gue viio resultar na quantia a ser paga a titulo de tributo.

Em ambos 0s casos pode haver contratiedade. No primairo caso, através dos embarges do deve-
dor e, no segundo, pela glosa da declaracéo.

V — SOMCLUSOES APONTARAS

0 registro imohilidric deve ser dispensado com refacBo aos proprios de Administrac3o Pablica.

0 Estado s6 vai necessitar do registra imehilidrio no momento de transferir o imovel a particula-
res. Moste caso a matricula serd feita com base no tombo administrativo & 5 transferéncia de dominio
far-sa-4 por qualquer das formas de alienaclo previstas na legislac3o propria {compra-g-venda, doa-
cdo, permuta, ete.),

_Nenhuma dificuldade ocorrerd com pertinéncia aos bens imdveis havidos de particulares, gue ja
se vincularam ao sistema cartorrio.

Aintervencio notarial, entdio, se tornard necesséria, porgue, dai por diante, as relagdes pertingn-
tes ao imdvel alienado ficarSo adsiritas ao dominio privado, envoelvendo tdo-sd a particulares.

Erm surna, a proposta € no sentido de se reconhecer 2 mais ampla eficicia ao tomboe realizado pe-
%a Administracio Piblica, com relac@o aos bens imdveis do seu patrimdnio, dispensado o regisiro
imobikério para a prova do dosminio piblico, gue & legal, o revestido da mesma presungilo de veracida-
de, ou {é phiblica, que é atribuida ao registro imobiliario.

A considerscio dos Senhores 2 das Senhoras Congressistas.

PORTO ALEGRE, 30 de hiho de 1981
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HESUMO DA TESE

Por diversas vezes, o tormbo no servico de patiimonio da Administraggo Fiblica, com relacio ad
bens imavels incorporados ao dominio piblico, independente do registro imobilidric, gue & propri
dos bens pertencentes ac dominio privado, tem sido insuficiente para elidir provocagdes de particul
res ao Judiciario, tentando a apropriaciic indevida de bens publicos, através de acles de usucania
de terras devolutas, ou de ithas, & demarcatérias, visando a estender fimitas de terras particulares sé
bre terras piblicas confrontanies ndo exatamente delimitadas. :

A desigual credibilidade do tombo administrativo em comparacio com o registro #nobiiari
quando ambos sio dotados da mesma fé& pHiblica, ou presuncio de veracidade, tem dificultado a acé
do agente autorizado para efetusr o tombo,

A asutenticidade de legitimidade da assinatura ou manifestecio expresss do agente administrat
vo que efetue o tombo & exatamente igual @ do agente notarial. .

Ambos os registros estdo sujeitos a impugnacles de particulares, tendo em vista que @ presul
cao & juris tanturm.

O regisiro imobilidqrio, no nosso entgnder, dispensavel para os bens plblicos, serd necessis
apenas no momento da eventuat transferéncia de dominio a particulares. )

A proposta da tese & no sentide de se reconhecer a eficacia do tombo para a incorporacio d
imOvels ao patimdnio piblico. .
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NEY SA
Procurador do Estade tdo Rio Grande do Sul

PARECER NP 5.268
PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARL

Julgamento pelo Conseiho Superior de Policia. Exigéncia da
presenca do defensor constituidoe ou dative, designado gue se-
ja apenas para o ulgamento.

Nulidade do julaamento realizade com pretericio dessa forma-
Hdade,

Weéms ter a este Conselho Supedor 1188 processos administrativo-discipinares emanados do Con-
selho Superior de Policia, instourados, respectivamente, contra C.F.D., F.M. ¢ A.C.M. L, todos ser-
vidores poligiais, Incursos em ransgressdes disciplinares de natureza varia,

Entretanto, nesses trés procedimentos verifica-se a existéncia de um ponts comum: em todos
sles deixaram de estar presentes os respectivos defenseres, por ocasidie do kdgamento realizade pele
Conseiho Superior de Policia, ndo tendo sido suprida tal auséncia pela designacBo de defensor “ad
hoo™.

Ert urm dos processos, aonde indiciade o Investigador de Poligia £.F.8, monifestou-se a 2F Tur-
ma da Equipe de Revisdo da Unidade de Processe Administrative-Disciplingr, desta Procusadoris, pe-
a nulidade do klgamento, usandg estes palavras:

Todavia, se certa e induvidosa & a prova, se correta e efiviente fof a defesa até o en-
cerramento da instruclo, resis pare exame a existéncia, ou ndo, de nulidade decorrenie
da auséncia de defensor dativo no ato do jdgarmenio realizado pelo Fgrégio Lonssiho
Superior de Policia. Fste, em realidade, o ponto nodal do processo sob exame.

A Lei RS n? 7.366/80, soly a égide da qual fol deservolvido o PAL e o opinamento
o plendrio, detarmitg no § 57 do artigo 179:

‘G defensor do acusado serd intimado para & sess8o de fidgamento, quando, que-
rando, poderd produzir sustertacdo oral, na forma disposta no Lodige de Processo Pe-
nal.’

Corno participante da 28 Turma da Fguipe de Revisdo tive a oportunidade de mani-
festar posicdo ou endossar g de colegas no sentide de considergr o o fidfgarmento rea-
fzado pelp Conselfio Superior de Policfa guando, intimado ¢ defensor, ndo se fazia pre-
sente nem erd designado outro para atuar “ad hoc™. Q fulere de tal posicionamento re-
side na combinacio do disposto na allnea 1, do incise i, do artigo 564 com o artigo
572, do Codige de Processo Penal.

“Arf, 564 — A nulidade ocorrerd nos seguintes casos;

‘T — & acusacio e a defess na sesséo de julgamento.”

“Art. 572 - As nulidades previstas no artigo 564, n” i, letras o e e, segunds parie,
¢ & h e n’ IV, considerar-se-0 sanadas:

1 - se ndo forem argiiidas, em tenipo oportune, de acordo com o disposto no arti-
GO anterior,

H - 5g, praticada por outra forma, ¢ ato tiver atingido sew firm;

i — se @ parte, ainda que tacharmente, Hver aveffo seus efeltos.

Passo ap exame mais pormenorizado da declaracdo de nufidade jd menffesiada,
gmborg serm unanimidsde, nesta 2° Twrna, cuidando de detectar sua procedéncia,
nu escrutinio mais apmz‘undado, tanto para assumir o fato imbuido de melhor certes,
como para ser reverente § afuscio do lystrado Consetho Superior de Policia, cujos
mernbros, cuftos e probos, merecem ¢ dispéndio do tempo miglor e estudo que me
propus.

Em linha de principia, cabe verificar se 0 pronunciamentc do Consedho Superior de
Folicia & efetivamente um julgamento, como sos na lel estatutdria estadual pertinente
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aos servidores policiais, compatibilizando-0 com os ditames da lei processusl fede
invocada expressarnente.
A leitura atenta do intairo teor do artigo 119 da L.ei RS n? 7.366/80 deixa A mosi

dofs posicionamentos advindos da atuacBo do plenario do CSP, quanic & deci;éo tf
processos administrativo-disciplinares, divotornizados um no § 2° @ outro no § 37,
Mo s¢ transcreve!

§ 27— Chiando decidir pela absolvicio, 0s autos do processo serdio arquivados
Secretaria do Orgéo. ‘

£ 3¢ .- Quando for proposta & apficaclo de qualguer das penas previsias nos in
sas Vi, Vil @ Vil do artigo 83, 0 processo, acompanbado da respectiva Resolucao, se
encaminhado ao Governador dq Estado.”

Assim, se a manifestacfo & absolutdria hd um real e decisivo julgamento, conty
se a manifestacdo for pola demissio, demissdo a bern do servica publico ou CaSSE
de aposentadoria ou dispomibilidade, entdo hd um opinamento, vez que & atuacdo de
soria caberd ao Chefe do Poder Exgoutivo.

A patureza distinta dos proaunciamentos do C8P induz o imtérprete da lei asra:df;
permaads de regras adjelivas federais, a considerar tais pron’u'nciamen‘ms com & ng;qf
necesséria que defiui do Codigo de Processo Panal em matéria de mdidades, wsa‘nd
que se faca efetiva @ ndo iluséria a garantia de ampia defesa, consagrada constituc
nalmente nos pardgratos 15 e 16 do artigo 153,

Ermbora & Besolucdo do (S que opine pela condenac8o niio sejfa julgamento
sentido proprio, téonico, sua prolagdo serd o dftimo ato, com participacie de defens:
que antecede o possivel apenamento que advird de ato do Govemador' ¢l Estado,
deada, tdo-st, do exame, em nivel de parecer, 4 conta da Procuradoria-Geral do Es
de. Em assim sendo, 6 a Gitima oportunidade de manifestacdo da defesa anles cj‘o e
nunciamento governamental, por isso a presenca do defensor & de tigor para ndo d
guarnecer eventuais direitos do acusado, o o

Tepha-se presente, na seqiéneia do raciveinio, que aplicivel tambem &, pof fo
da regra do artigo 116, do Estatuto Policial, o Fstatuto dos Funcionarios Piblicos C
do Fstado, que, no gue refere ao ponto em exame, dispbe:

‘Art. 263 - Acarreiardo g nulidade do processo:

19524 .
Ausenie o defensor inobstanie reguiarmente intimado da data ¢ focal do julgarne]

to, para ndo ferr a Lof Maior s¢ asseging ao acusado ampla defesa; seria imperative
o Conselho Superior de Policia designasse um defensor ‘ad hoc', nos termos do arii
265 do PP, case ndo determinasse o adismento. o

‘Art. 265 — O defensor ndo poders abandonar (1 processg sendo por n'?or;vo iy
rioso, & critério de juiz, sob pend de multa de duzentos Cruzeiros 8 mf{ Cruzeios.

‘Paragrato unica — A fafta de comparecimento do defensor, amc{a que motiva
ndio deterrminard o adiamento de ato algum do processo, devendo o juiz nomear sub.
tuto, aingda que provisoriamente ou para o so efeito do ato. .

Ao meditar sobre & matéria, tondo em conta & refteraclio das auséncm{s de defern
res reguiarmente intimados dos julgamentos do Consetho Superior de Pgl:c;a, @ que
te, a0 consignar o fate, ainda assim dé o processo por regiiat 2 Se nuf;dadgg incl
me por examinar a situagdo, desde @ garantig constitucional, © Esrarurq Policisl, as
posicles pertinentes do Codigo de Processo Penal, o Estatutn/RS dfro geral (Lef
1.751/62), 0 Regimanto imternc do Tribunal de Justia do Estado (publicado no DOE
14 de janwirc de 1981} e, também, a Lol foderal n® 4.215 de 27 de abrif de ?9&? que
e sobre o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e requis ¢ exercicio da o
sdlo de advogado.

Deve o acusado dstar m. L que, ¢
der oportuno & necessdrio, produzs sustentsgdo oral, & quUEe eXerca @ wgdén’c:ga do
pedinda, se for o caso, a palavra pela ordern, ‘para esclarecer equUiVECo ou qw;dfa &4
da emn refacdo a fatos, documendos ou #hirmacies que influam ou possarn infhur no
garmento’, gxatamente na forma (g regra encartada no inciso X do artigo 83 do Esta

da OAB.
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Ja que a nufidade existe, pela auséncia de defensor no julgamento, em razdo da
potencistidade do prejuizo que prescinde de demonstrac8o, este, exatamante, um dos
CHSOS M que, com 8 masima vénia, sou levado a aportar 8 siva de nulivhade. Fritendo,
trazende & colacio manifestagBo do eminente Ministro JOAQ LEITAD DE ABREN no
jutgamento do Habeas Corpus n? 58.373-PR, que as normas processusis, notadamente
de defesy do acusado, devam ser rigorosamerte observadas. Passo a transcrever um
lance do mencionado jufgamento perarte a Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federasl, in verbis:

‘Permita Vossa Exceléncia ums tiftima observacio. CARULLE, abrindo ssu belo
tivro 'Lz difesa delf imputato”, afirma, registrando uma verdade! a higtoria Jdo processe
penat & g histdria da defesa. Explicilo eu: é a histéria da ampliacio da defesa. " {in BT,
volume 90, p. 315).°

Este parecer foi aprovado pela 22 Turma da Equipe de RevisBo da Unidade de Processo
Administrativo-Disciptinar da Procuradoria-Geral do Estado, por maioria, defe tenda divergide a Dou-
tora ANA MARIA FERRUGEM DE OLIVEIRA de cujo voto se destacam as seguintes palavras:

“Nos termos do § 57 do artigo 118 da Lei n? 7.366/80, o Defensor do indiciado serd
intimado para a sessdo de julgamento para o fim de produzir, guerendo, sustentacko
aral, na forma do disposto no Codigo de Processo Penal.

O artigo 116 da Lel n? 7.366/80, determing que, nus $0U8 508 OMISS0S @ naqueles
do Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Fstado, serfo aplicados os dispositives
do Regimento interno do Tribunal de Justica do £stado e do CPP.

Segunde o disposto no incise I, tetra 17 do artigo 564 da Lel Adjetiva Penal, ocor-
rerd @ nuliddadle por fala da acusaclo e da defess na sess8o de julgarenio. Por sua vez,
determina o artigo 573 do mesmo Diploma Legal que os atos, cujs nulidade nia tiver si-
o sanada, na formas dos artigos antetiores, serfo renovados ou ratificedas.

e efeito val nufidade no iy do acusado ndo se ter defendido, quer pefa preter-
clo dos prazos concedidos & defesa, ou das formalidades que asseguram no processo
penal, 3 sus legatidade, inclusive no fato resuftante da ndo participac8o da defess nos
dehates por ocasifio da sessdo de julgamenio.

Mas, se para & vatidade do processo penal, & essencial que se efetive & defess, pe-
netrada 3 finafidade pratica social dos dispositivos do Codigo, a questio ndo tem o mes-
mo alcsnce no processo administrative-disciplinar,

Objetiva 0 presente processo, por sua naturezd, apursr i responsabilidade do fun-
ciondrio pela pratica de ato que importou na quebra do dever do cargo. Essa responsa-
bitidade & disciplinar, ndo tem o mesme cardter da responsabilidade penal, pelo que a
apuracdo daguela e dessa ftima ndoc podem integrar-se em um unico ramo procedi-
marntal.

Daverdo ambos o5 processos ter ratamento diverso, ainda que em alguns aspec-
tos, inspirem-se Ou admitam, mesmo exprossamente, & apffcacdo das regras do outro,
conganto supletivamente.

G fundamernio da responsabifidade criminal ¢ a protecdo de bens fundamentals do
cicdedfo e oa sociedade, ressaltando o direfto 3 vida, & lberdade, & propriedade e & se-
guranga. Como assinala MARIO MAZAGAQ, s propésito:

Muito mais modesto e restrito é o fundamento da responsabitidade discipfinar, que
consiste na futela do bom funcionamento do servico pablico e dos Hns por ele visa-
dos. ' Curso de Direito Administrativo’, fis. 225},

Como adverte, no entanito, MIBAS ("Direfto Administrativo Brasiteiro’, pag. 1561

‘Conquanto a apticacdo do Direito Penal Comum seja da exciusiva compeiénicia do
Poder Judicist, ndo se deve privar g Administracdo Publics da atribuicdo de reprimir e
preverir pela punicio aguetes atos gue, embord a consciéncia da NacBo algumas veres
os ndo qualifigue como crminoses, opiern troperos 50 desenvolvimento regudar da
aclo administrativa e prefudican a causa publica.”

Fis porgue escreve GALIHNG SICGUEIRA, {Direfto Penal Brasileiro - Parte Geral
nt 74, fis. 1371,

‘A0 fado do Direito Penal Comum encontra tugar o Direfto Administrativo Pendl,
seccdo ou provincia do Dirsito Administrative, destinada precisamente dquwle fim.”’

G gue compreende essa seccio penat do Direito Administrativo?

Ensing RUY CIANE LI844 {'Principios de Direito Administrative’, pdg. 215):
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0y Poder disciplinar exercitado pels Administrago Poiblica, ndo é de natureza pr
vatistica: — é de direfto piblico. o N ‘ ‘

Mas assim &, tho-sormente porque o paoder disciplinar particiig da natureza ::: fz;:
vidades a qiie se‘opﬁs. Como forrma aspecifica de :ﬂcﬁo, coano, n;o 58 :;;Cc‘:da orev
#0 diraito piblico, nem ao direito privado {o grifo é nossol. Mais adiante

tor: ] ]

Ele & MEnos i instituto jur o 0 409
ftancs 1t formaacdo social.

CONCOMtAncIa Necessanad de toda ' o g

QOra, se o Fsiado & reconhecitlo exercitar o poger‘dzsc:pimi; fggr; ;scsgf aiz?qu
Gri Ambé Fo & deiro que esse dirgito que £ [

nérios, também ndo & Menos verda @ exe O it
50 & ANch tra as penas disciplinares i

5 ndo & ermn esséncia um poder, tanto gHe con are :

?;r;ﬁeas corpus’, nemo rmandado de seguranca, salvo para apreciar thes a legatidad

poré nemomémofi!&" LINGA fob. citada, pag. 2171
ssegue CIR ob. i 3 - ; ) o )

{K‘g‘o gﬁbsistem no Direito Adwministrativo Pendl, pan;nrg, o8 ;;r;;;cgi?ozi;fo Cda

5t o 1 certo, as nogdes fundamen 1680 03
raciefisticos do Direito Penal. Subsistem, , ' 4 o facse o
jerichi 7 { aseim causado, Mas 05 o _

dica e da necessidade de reparacdo dq mal & ios
:?fz;g;pﬁo dessa restauracio da ordem juridica vanam profundarmente, Sob g inspr

i Jels irgi e ivo, & s8 enunciam ;
cpria do Direito Administrativo, € que nciam : €
isamifﬁstfaﬁva Ponal. Essa seccho do Direito Admm;strgtwa ndo se ;f:réiz?;a i&;;:}a
iref ta ramo desse Gitimo, acuss, Fvida, :
sorte, comn ¢ Direito Panat, nerm se repy S e
¢ i i ori ancontra-se, por oulre [ado, i
< as feicbes defe, que Ihe foi origem, mas tra-st 4 1o >
ﬁznfe ;’nt;grada na economia de um oulro sistema juridico, 8 c;.-{a arganizacdo definiti
vamenie perience € a cujo ritrno evalutivo para sempre obadecea. it adim
importa distingyir o 8to punitivo da Adm;’nistragz,?q, que tem ?0;\ bzzt;a 0 é‘ .'f:ed;'da e
ristrativo, do ato punitivo do Estado que apena o fcito c;l'::ﬁma. G
‘ v
Ao Aot :.;ssa immdaacrﬁ:f;zf:oﬁiwom pUblicos @& Concre;
. P . o an " s e co
A punicio solrinistrativa disciplingt, cada ; 0 B s ncipios
7 & i sous agentes, ndo se apoia i
tizada na agfo instgurada CONLE 0§ SOUS 8 : "’
direito pabfico, nem & de natureza pr;vaggnca, ;ﬁ;sie;;ig zf;; ;:fg;;’ i punicdo inter
e e o )
A apuracho da falta disciplingr ¢ inAisp ' : ¢ e
da Adm?:?fstracéo, Deovers essa apurar g falta pelos meios regufares compativeis

; . o ind
gravidade da pens a ser imposta, dando-se oportunidade de defesa ao funciondrio
ciado, ‘ B
Semn o alendimento desses d{)rs reqitisitos,
fegitima e invalidavel pelo Jad:c:érfo,

Todavia, por no se confundir 0
sabre 08 seus agentes internos com o0 D

idico adaptado ds categorias do dirgito, do gue uma

a punigdo serd arbitrdria 8, com) 18

dirgito da Administracdo de exercitar & discipli
oder puritivo do Estado, 2 repressio da Adm

nistracdo & reafizada em cardter ordindrio iniero, abrangqndo e;;i;;}s;;ﬂfggggéz :i;z;r

Bes administrativas relacionadas como se{-wco‘ Jaa pm;(:éo_cn d f‘r;;‘dos e
iaﬁdade social, visando a repressio de crimes e contmvenqc.)'e‘s‘ @ efsob S o i o
nais, & realizada fors da Administracio ativa, pelo Pczde:r Jt.fg:::;ffémenw O
disposivfes processuais proprias que por seu cunho s§o &

‘ . r i . gdo
b{icoCom segurancd constata-se, portanto, gue e'esssnculef:ﬁsc:;;ﬁ;sga% o
exercer o direito de purir discipfinarmente {concretizado na a2 0 ;ido ada e
pigtracio contra 08 funciondrios piblicos), do maodo de ser exe fsl3)

; it 1 is
der punitivo na repress80 dos crimes & contravencdes gssin definidos nas feis pend
Pms}Ademais & de ser esclarecida que 8 Administrac8o, ao purir chiscipfingrmente

? j . Yan
seus servidores, nio profere um julgamento, pois iha carece o poder de Julgsr

assim & que 0s pareceres, manifestactes de ordern técnica dé drgdios consuftivos
Administracdn, sobre processos que v r oS cos, o
que em instdncia revisional, 16m carater mer?mer?fe opina t#v0. (] n{;esrg i;aec:;fé Fa! ;
Iatérios das Comissfes de inguérito Administrativo-Disciplinar 8 488 a&it ¢ies

bstariciadas em Resclupbes do CSP. . B ou
. Acresce dizer gue © propric ato subsegilente de aprovacac de Pargcerss

Hesolucbes do CSP, amitido pela siperior insidncia administrativa, ato definido o

. . . -~
decisdo, fica sujeito ndo 56 & anulacéo pela propria AAmINISTACH0, como també
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isarn a disciolingr 08 funicionarios piblicos, MG

Poder Judicidrio, desde gue seia levado a sua apreciacio através de processo ordingrio
ou especial gue possibilite o pronunciamento armdatorio. F isso porgue o comtrole judi-
cial dos a10s administrativos ndo tem o alcence da ‘res fudicaia’ judicial, porgue o 310
jurisdicionat da Administracdo, proferido na instdncia superior, € ainda um simples ato
decisdrio, sem a forca conclusiva do ato jurisdicional do Poder Judiciario, O poder con-
clusivo da Justica comum falta ac ato furisdicional administrativo, é privativo das deci-
sOes judiciais.

Ainda guando o Consetho Superior de Policia, convencido da itmprocedéncia do
ificito administrativo descrito no Fstatito proprio e da correspectiva responisabilidade
do indiciado, ordena o arguivamento dos autos na Secretaria do Urgdo (situaciio previs-
ta 1o § 2¢ do artigo 119 da Lai n® 7.386/80), ndo profere julgamento. £ bem verdade
gue & manifestacio absolutdria do Consefho, denominada ‘decis8o’ nos termos do arti-
a0 supracitado, reveste-se de um alcance ndo recanhecido ng deliberacdo do mesmo
Consethe que oping pela aplicacio da pena. Embora tratando-se de pronunefamento
decisdrio, ndo deixard de ser sernpre um 810 administrativo, ndo revesiido do sentido
processusl da sentenca definitiva oponivel ‘interpartes’. (8 seus efeites assemelham-se
a0s oy prectusdo. O mais que serg reconhecido ha de ser a imetratabilidade do aio em
face da Administracio.

A Lein? 7.366/80 ndo determing 0 adiamento da sessio denominada 'de juigamen-
to’, em decorréncia do nido-comparecimento do defensor. Exige, /850 sim, Gue 0 mes-
mo seja intimado para a referida audiéncia para gue produzs, guersndo, sustentacio
oral, Em virtude da feciitdade da defess de exercer esse direfto, é que o Estatuto dos
Servidores da Polfcia Civil nfio obriga & normeagio de defensor “ad hoc’, no caso de es-
tar ausente ¢ profissionsd nomeado pelo indiciado, ou o defensor dativo.

Por que, entdo, o exegeta invocarsd, com fundamento na Lei Processual Penal, a
nulidade pela falta da defesa ne referida sessfo, no siféneio do Estatuto, quarnto mais
que essa audiéncia nio é de jufgamento {grifamost, no verdadeiro sentido juridico, mas
sess80 na guad se propord defiberar un fuizo meramente opinativo? Q artigo 564, inciso
Hi, alinga 1", do CPP, eive de milidade a falts da acusacdo e da defesa na sessdo de
Jidgamento, e 0 artigo 573, por sua vez, do mesmo Diploma Leqdl, dispGe que os gtos,
cufa nulidade ndo tiver sido sanadya, na forma dos artigos anteriores, sar8o renovados
ou ratificados. As regras adjetivas penais, agui mencionadas, de cunho eminentemente
de direito pablico, dizem respeito 80s processos criminais da competéncia origindria do
STF e dos Tribunais de Justica {artigos 556/562) e de 27 gyrau {artigos 809/618}, no jui-
gamerto dos recursos et sentide estrito e 8s apefagSes. As regras que norteiam o jui-
gamento dos processos de competéncia origindria ¢ recursal do STF e dos Tribunais de
Justica do Estado, embora prevendo a sustentacdo orgl {inciso V do artigo $61 e pard-
grafo unico do artigo 610 do CPPH divergem quanto a0 exercicio desse direito de defe-
sa, quanto mals gue 4 sesséo de julgamento, nos processos de competéncia recursal do
Excelso Pretorio e dos Tribunais de Justica, serfo realizadas mesmd sem 0 Compareci-
menio das partes {pardgrafo anico Jdo artigo 610, citado). Ainda que présentes 88 par-
tes, palavia 50 thes serd concedida pelo Presiderite, se & soficitarem.

Da mesma forma, no entanto, que 0 artigo 116 da Lei n® 7. 366/80 remete, nos ca-
08 Omisso0s e nagqueles do Estatuto do Funciondrio Pablico Civit do Fatado, acs disposi-
tivos do CPP, manda aplicar as regras do Regimento interno do Tribunal de Justica do
Estado. Esse, ao tratar das normas que disciplinam o funcionamento do Tribunal, Sec-
¢do H, 'Da Ordem dos Trabathos', dispde no 3 17 do artigo 145, que g sessdo de julga-
mento serd resfizada com ou serrr o comparecimento das partes.

Preserites, essas poderfo produzir sustentacio oral, se couber, pois nos cascs do §
8° do citade artigo, 8 producdo daguela ndo serd permitida. Pela leitura dos dispositi-
vos, entende-se, por sua clareza, que & sustenta¢So oral & reconhacida com o exercicio
facultativo de umn direito. De qualauer modo, sofre o exercicic desse direito a proibicio
imposta pelo § 9° do artige 145, isto &, no jigamento dos reexames necessérios, dos
recursos de oficio e dos agraves de instrumento ¢ regimental, dos recursos em sentido
estrite ¢ pedidos de exarne para verificacic de cessacdo de pericuiosidade.

Por outro fade, ne Titulo Xi, o Regimento Intemo do Tribunal de Justica (pubiica-
do no Didrio Oficial de 14 de faneiro de 1981}, do tratar do julgamentc dos Processos
Critninais de sua competéncia, no artige 276, estabelace qgue por motivo justificade, a
critéric: do julgador, & sess8o serd adiada, se algurna das partes deixar de comparecer.
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Fiso haverd designecio do defensor ad fioc’, case ausente o defensor normeado ou d;
tivo. Ou as partes compsrecem reatizando-se, entdo, & sess¥o, ou nED COMparece
Nosse casa, realiza-se de qualquer modo @ audisncia de julgamento, se a parte ausente
ndo apresentou justificativa, aceita essy peto Grgo juigador.

D2 andlise conjugada dos diversgs artigos citados, & inconteste a conclusdo da gue
ndo serd reconhecida a nulidade por falta de comparscimnento da defess & sessdo di
‘e jutgamento’ pefe Consetho Superior da Policia.

NEo & de ser esquecido o estatuido no riigo 17 do Regimento Interno do Tribun,

de Justica, ‘in verbis”
“Esse Regimento dispde sobwe o funcionamento do Tribunal de Justics, es tabelec

& competéncia de seus orgdos no que nfo estiver reguiado pelo Codigo de Organizapio
Judicidria do Estato, regula a instrucBo e julgamento dos processes e recursos que ihe

sFo atribuidos pefas leis fo gnifo é nossol e instituf discipting de seus servicos.’

Ainda que reconhecéssermos a nufidade, na questdo ‘sub examine’, insistissem
na aplicacdo das regras da Lef Processual Penal como (nicas a nortearem a gessdo o
beratéria do Conseliio Superior de Policia, ¢ que assim ndo ocorrg porque & Lol
7.366/80 remeie também aos dispositivos do Regimentp fnterno do Tribunal de Justh
do Estado, 0 qual, no artigo 17, estabelece que & instrucdio e jufgamento dos proCessas
& recursos que the s8o atribuidos pelas feis, sdo por sle reguiados, seria, para Q £aso
estudo, de ser aplicado o disposto ne artigo 665 do CPP, primeirg parte, ‘i verbis';

‘Nenhuma das partes poderd argiir nufidade & que haja dado causd, OU para gik
tenha concorrido...”

Retornamndo 805 autos 00 processo administrativo-disciplingr, objetivo de no.
andliss, verifica-se gue o defensor, regularmente inimado, nic 56 esteve ausente .
sessio, quanto ndo apresentou motive justificado que 0 impediu de comparecer 8 at
didneia, A escusa, s@ oferecida e aceita peio Prasidente dos trabathos, poderia ensejd
fosse transferida o sudineia, rOs termos do artigo 278 do RITS™

Nassas duas passagens acima transcrilas se resumern o8 argurmentos em favor e contra a tese d;
mdidade do higamento pelo Consethe Superior de Policia que se venha a realizar sem & presenca !
defensor do acusado, ou de guem o substitua.

Tais argumentos, nfo 56 pelo britho com que estlio expestas, CoMo, também, pelo proprc ¢
tetido, criam, de logo, perplexidade face ao tema. k

Entretanto, & necessario que esta Procuradoria-Geral se posicione diante da questdo, eis que, 8
teracio de composiclo das Turmas de Revislio face i de processo administrativo-disciplinat, a or
tacho tem variado, ora opinando aum sentido, 078 RO oUTIo.

Esta a razlc pOF gue vierarm 0s trés procassos adrninistrativo-disciplinares ter a este drgdo ool
giado, distribuidp para o meu exame.

£ o relaténio,

O argumento que se me afigura mais relevante em prol da tese gue susients i regularidade do ju
garmento realizado pefo Consalho Superior de Policia, rmesmo sem & presenca e defensor constituid
ou dativo consiste na remisséo gue 0 Estatuto dos Sesvidores da Policia Civil {Let n® 7.366, de 28 d
marco de 1980} faz ao Regimento Interno do Tribunal de Justiga, a par de outros diplomas legais.
como diz o artigo 116 da letinvocada:

“Nos casos prmissos nesta Lel e no Estatuto dos Funciondtios Pablicos Civis do E
tado, serdo apiicados dispositivas do Regimente interno do Tribunat de Justica e (
Cédigo de Processo Penal’”.

Assim, disnte dessa disposigio, parecs ter aplicaclo o
do Tribunal de Justiga, deste teor:

ATE, A5 — e e .

“g18 _ Fpito 0 pregdo, com o comparecimento ou ndo das partes, o Presiden
dard a palavra ao Relator, Concluide o relatério, podario as partes produzit SUSTENas
oral se pouber, pefo prazo de lef ou deste Regimento, falando em primeiro fugar o
corrente. Se omissa alei, 0 praro serd de dez minos.”’ :
Aplicado tal dispositivo, claro e praciso con respefto & realizacio do ulgamento "com 0 cOME

recimento ou udo das partes”, ndo haveria maiol &s dificuldades para o deslinde da questdo ora g
exagme.”’ !
flefterd multo a respeito, porgue entendo gue, RO Caso, nfo se deve perder de vista particularidi
de sumarmente importarte de que se reveste o julgamento feito pelo Consetho Supertor de Policia,
distingui-o, profundamente, do iigamento realizado pelo Tribunal de Justica em qualguer dos

§ 1° do artige 145, do Regimento interr
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Cmegiado_s & gue consiste no fate de que se a decislio administrativa do H1glio policiat for no sentido
da gbsolvicio o acusado, tal decisBo & ferminativa, arguivando-se 0 processo, sem exame da mate-
i por QUalquer outra autoridade, como decorre dos dizeres do § 27, do artigo 119 do Estatuto dos
geevidores da Policia Civil.

besta sorte, diante dessa disposiclo especial, apdie-se o juigamento am fatos exatos ou ndo,
aprecie-0s por forma correta ou ndo, seia sabio e jusia ou, ac contrato, tenha-se apoiado em razbes
ol ArgUINEntos Menos coretos, ou menos justos; tal decis3o gue absolve o acusado das faltas prat-

adas traz consigo, imanente, os efeltos da preclusio, gue ndo mais pode ser revista, ainda que se te-
yha feito do branco, preto, do redondo, quadrado.
3 Traila-se. pnftanto, de uma disposicBo legal extremamaente favorivel ao acusado.
~ Assim considerado, parece evidente gue o julgamento realizado pelo Conselho Superior de
shicia deve se cercar de todas as cautelas, mesino as de ordemn formal, para se evitar constrangi-
Hiento ac direfto de defesa erigido pelo nosso direito positive em principio constitucional consagrado
na_{imstim%céo da Repablica, artigo 153, § 15: . '
3 At B3 ..

“§ 15 — A lef assegurard 80s acusados armpla defesa, com 08 recursos a ola ineren-

tes. Mo haverd foro priviligiado nem tribunais de excegdo. ”

) :& regra do texte’ — explicita PONTES DE MIRANDA — “nfo é regra jurlifica va-
zig, ndo &, ¢omo dirlam os juristas alem3es, ‘leerlaufend’; trata-se de direito subjetive
{constitucional) de defesa. Dela nasce direito constitucional a defender-se ou a ter tidp
defesa{ ern conseqiiéncia disso, 6 mio 0 processo em que se ndo assegura a0 réu 4 de-
fesa, ainda que tenha o juiz aplicado alguma i {Comentarios A Constituicio de 1967,
com 2 Emenda de 1969, p. 232 — grifos do original}.

) “0) conceito de defesa’™ — prossegue O mesmo dustre jurista — ndo é deixado in-
teiramente & lei, A lef tom de ser concebida de modo tal gue vela se assegure o defesa, a
que se refere o principio. Existe, porém, conceito a prfori de defesa, pelo qual se tenha
de motdar a defesa organizada pelas feis processuais? Tal conceito nfio axiste; mas exis-
te algo de minimo, aguém do qual ndo mais existe a defesa. £ interessarte meditar-se
sobre 6556 pONto que feva os tribunais, na apreciaco da constitugionalidade das lefs
prOCEssUals penals, & verfficaciio in casu, diante dos textos, da vivlaco, ou nfo-
—w‘c)%acéo, do que se prometeu na Constituigdo. £ escusado invocarse o § 18 guando a
fei contém reqras juridicas que ministram meios suficientes a recursos 4 defess. Mas é
de aita tonta quando aos dcusadas parece que & letra da lef ou a sua interpretagéo ndo
atendeu ao que 0 § 15 declara ser direito constitucional, Ja dizia JOAC BARBALHO
{Caman.?rfgs, 323k ‘Com plena defess s3o incompativels 8, portanto, inteiramente
inadmissiveis 05 processos sectetos, inquisitorials, as devassas, a queixa ou 0 depol:
mento de inimigo capital, o jugamento de crimes inafiancaves na auséneia do acusado
ou rer;{fp--se dado a producéio de testemunhas de acusacdo sem a0 acussdo se psrmfr;':r
re;r?qmn—x‘as, a incomunicabifidade depois da denincia, o juramento do retd, o interroga-
tério dele, sob coacdo de qualquer natureza, por pEFGUNIAS Sugestivas Ou capciosas, ¢
em geral todo procedimento que de qualquer maneira embarace § defesa.” (0p. ¢t Cit,
- — grifo do onginall,
am se diga que o mandamento constitucional se Himita, t80-86 e exclusivamente, 803 processos
daf_:zais sem abrgngénci& dos processos administrativos, destituidos do cardter de jurisdicionalidade.
Bemn a propGsito as patavras do Hustre Desembargador AMARAL BRAGA no voto que proferiv
0mo Rg&atc';r: no f\gravo de Peticdo n® 19.228, da 3° Camara Civel, em que se tratou da demissiio dé
__'funcmnarm pubﬁ{:(? através de processo administrativo, em gue se reconheceu tet havido restri-
e d defesa por deﬂcléncia_da Portaria, que mandou instaurar dito procedirmento.

. “A Constituicdo da Repablica Federativa do Brasil” — diz-se no voto emn alusdo —

garante, de modo categdtico, a ampla defesa nos processos administrativos, ampla
defesa que, em resumo, consiste no pleno conkecimento da acusacdio, das provas apu-
radas e meios regulares de destrui-fas. Como diz Themistocles Cavalcanti, escrevendo
sabrg o E:Sfé_i'ﬂif{) de 1946, ‘o rigor da apuracdo e a feicBo quase jurisdicional da insténcia
adrr'm:stratwa evoluit com o conceito de estabilidade, £ evidente que § estabilidade
aior. deve coresponder um sistema mais rigorose de investigac8o e julgarmento,
redu.zmdo--se também o arbitrio da autoridade’ {'ConstituicBo Federal comentada’,
t?/'IE{S}, Pontes de Miranda assim se expressa. “Sefa judicial, seja judicialiforme, perante
o fuiz ou perante as sutoridades adrnistrativas, a instrugdo criminat tem de ser, por
forca da Constituico, contraditéria” (Comentérios & Constituico de 1946, 3/146). C
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do Desembargador NIRO TEIXEIRA DE SOUZA na Apelagio Chvil n® 16.818, da 42 Camara Civel e
cujo voto se destacam estas paiavras elucidativas:

dor HERMANN HOMEM DE CARVALHO ROENICK, consistiv, apenas, em consigerar Gue no’
cOnGrein s¢ examinava protesse administrativo regido pela Lei Estatutana da Brigada Militar, ¢
derando o digno magistrado gue nas organizagbes militares os seus integran
jeitos &s regras cOmMuUNS porque “ge o militar ndo ficar adstrito as normas regulamentares e o
mantiver dentro dagueles padrdes de disciplina e de respeito 8 hierarquia, efe ndo pode ser

denro da tropa, sob pena de subverler tods o conjunto”™. :

na dispensa de requisitos ou 3tos que Possam importar em restriclio ao pleno exprcicio do dirsil
defesa.

Pretdrio do Pais, consignando o verbete a? 522 o principio consagrado raquela Alta Corte de qu

58

cerfo é gue, de acordo COm preceitns constitucionais, ¢ processo administrativo 2
me cardter eminenternenie jurisdicionsl e, processo que &, dave estar em £oncordan
com s normas gerais gue informan o Diirsito Judicidrio, que a ele se aplicam. A ndo $
GuEe 56 GUeIra Conservar como uin procedimento unilateral, SUmEno, com apuracio g
bitedria de faltas, sem as garantias devidas. 14 dizia Candido de Oliveira Filho, in ‘Préti
do Processo’, 1/9, qus todos os juristas estfo em acordo ao afirmar gue as feis do
casso civil, comercial, criming e administrativo fazem parie comm o Direfto Pibfico fnt
no, estando o Gitimo, consegientements, sujefto 308 comandaos dos principios ge
do direfto. F para arrematar esta parte, lombiro a ficio de Merki ‘Teorid General de De
cho Administrativo *, p. 283, quando assequra que 0 dirsito admivistrativo formal ¢
pende indiscutivelmente, guanto ao seu contedido, do direfto judicial, e as diversas v
processuais servem de modelo pard diversas vias processuais admipisirativas, apare
das com aquelas por seu fim, por exemplo, o Direito Processudl Adminigtrative, |
Rev. de Jurisp, do TJ RS, 38/206/7).

Mo mesmo sentido, cOm voio viHoroso gus proferiu na condicio de Relator, ol 2 manifesta

processo penal, a falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia 50 5
houver prova de prejuizo para o réu”, ‘ i3 80 0 nulara 3¢
;én:l ;e;%::;: Dif&l:}o Aqminisﬂazivo nfo & menor ¢ cuidado gue tem a Exeelsa Corte no acothi-
mento rocessos administrativos contra 03 quais se podem irogsr ofe ingipi i
e e o defesa, £ ar15a Ao principio da ampla -
{He-se a0 propisito ¢ acordia proferido i
P ! am Tribunal Pleno, no Mandado de Segura "
19,981, por raioria, mas com, apenas, um voio divergents. eorana
al‘:{r;:] i:;p(r:%sswo fj ess; ]u|§&g{) em que se discutia a validade de um processo administrativo de-
a0l mara dos Deputados e no gual se conclviy pela demissap d i i
ot o g, pel o do funcionario acusado, por
Nesse processo, o refatorio da c_nmisséc encarregada da apuragdo dos fatos, concluia por sugerir
a realizacdo de um novo exame médico na pessoa do acusade. A Mesa da Camara, porém, ndo se de-
tendo no exame dessa proposicio, conciuiu pelo apenamento do funcionario.
Mo |utgamen§9, no Supfemo Tribunal Federal, deu-se pelz nulidade do processe administrativo
como s¢ pode verificar da leitura do voto vencedor do Ministro RODRIGUES ALCKMIN.
S#o desse voto as patavras & seguir destacadas:

‘A vista dosse nomeacfo relatorio’ que era simples proposta de difigéneia (depen-
denfe df,' deliberacio superior 0 envie de Junta fédica ao Rio de Janeiro), desde fogo
the impébs, consoante parecer, @ Mesa da Cérara, a pena de demissdo por sbandono de
cargo. :

Ora, terho que é _formal.-‘dade essencial do processo administrativo o refatario em
G NS termos do sriigo 244 do Estatuto (reproduzide no artigo 203, § 14, da Resolu-
gég’g;’;g?, c?oa Cémara dos Deputadosi, a comiss80 conclua pels inocéncia Ou respon-
sabi 3] scusado, indicando, se a hipdtese for essa ulftima, o disposicd
] , . , gicdo fegal
transgradida, posigao 1o
Na caso, ndo houve o358 relatério. Com g denominacio de refatorie, a comissdo
propds tio-somente, & realizacio de prova médica, a fim de verificar se houve, ou nfo,
abandono do cargo. £ sery deliberar sobre a realizaco dela ¢ sem {se a recusasse} fazer
t;rolrajr 0 processo & Co{n:s§§0 para que emitisse, entio, relatdrio sobre a existénciy ou
inexisténicia da falta arangda g0 impetrante, desde fogo se the aplicou & pena de demis-

FE0

“Tenho presente que existem alguns julgados que entendem que, &M 56 trata
de militar, sujeito a regras propras, hisrarguia e discipling, a sua sitiuagdo & regida;
estatuto proprio e que, assim sendo, dispensdvel é a aplicacdo desse principio de de
que & constitucional, Fsses acorddos se encontram — inclusive um desta Camara
BJT.LEGS. 20/176; 32/363, que é da 47 Cimara e 31/378. Mas, Senhor Pr
dente, tenho sempre entendido, data venia desses julgados, gue ndo & possivel dei
da aplicar-se com toda amplitude ¢ preceito copstitucional, artigo 141, § 25, da Con
tuicdo Federal de 1946, £ artigo 153, § 15, da Constituiclo Federal de 1969, Segundo
ses dispositivos legals, & lel deve assegural Acs acusados, ampla defesa. A lei, o 56
do genérico, & toda e qualquer lei, seia civil, seja militar, No se trata de regra jurl
excepcional, s6 aplicével a0s réus de processo criringl comum, mas sim de regra ami
asseguratoria de direito de defesa 8 todo ¢ qualquer acusado MESMO §05 que resi)
dem inguérito policial mifitar, comoe é evidente. A Lei Estatutéria da Brigada Militar
pode deixar de ser abrangida também pefa citada norma constitucional, seodo, 81
ver, nulo o processo em que tal defesa néa seja assegurada amplamente. Vé-se, alid
respeito, os Comentdrios de Fontes de Miranda feitos & Constituicso Federal tomo
315, £ & colenda 22 Cémara Civel Especial, ent acérdio de que foi relator o Doutor Al
Terra, e o gual Vosss Exceléncia eminente Presidente, subscreve tambdm, decidi
farma diversa dos outros fulgados, isto &, entendeu também que ndo & possivel p
qualguer funciondrio poblico sem assegurar-ihe previamente o dirgito de de
(R TIRGS., 287178

O ensinamento da doutting ndo discrepd dessa orientacdo. Por exempio, Hely:
pes Meirelles diz:! ‘Mo sa exige, para & punicdo disciplingr, 05 rigores do processo o
nal, nem do contraditério da agdo pengl, mas ¢ necessério que se ponceda a0 acu
oportunidade de elidir a ascusacdo. Sern essa possibifidade de detesa, & punicdo 3
pistrativa & muta por afrontar uma garantia constituciopal extensiva @ todo servido,
biico acusado de falta ensefadora da pena demisséria’ {Direito Administrative Brasi
p. 2451, “iR.J.T.J.R.G.5., 48/207). .

Note-se que a divergéncia verificada nesse achrdia, manifestada no voto doilusye Desemba

Emejngo, assim, que assiste razdo a0 impetrante, em termos, guando considera ile-
_ gai a decisdo, porque ignorou o pedido de exame. " {RTS, 63/37}.

Veja-se, pois, 0 Excelso Supremo Tribunat Federal, em composicBo plena, contra apenas um vo-
1o !Que, pgr'smal. entendeu que o relatdrio apresentado pela comissfo configurava um perfeito reta-
térno}, g‘ecndlu ser nulo 0 processo administrativo por ndo considerar cornpleta & manifestacio final da
comisslio de processo administrativo,
] re‘iaz‘arm, a toda a evidéncia, pode ndo ter maior repercussio no deslinde do processo, ja que
se constitut em peca meramente opinativee, Ainda assim, porém, entenden o STE que a falia desse
slemente do processo administrativo era suficiente para caracterizer a nulidade da decisBio a que ele
deu causa.

G que dzzer,‘an_téo, da ausfmcia de defensor no atn do julgamento, a ser proferide por um cole-
?;?cicf: ?nde a maloga dos seus integranies nio tem contato direta com os autos, submetendo-se a0
atdrio apresentado e ao qual pode escapar algum elemento talvez decisivo o ich
_ : B @ MaEons fi -
e para inocentar 0 acusado. ? eouheen
5 fiasm #80 & INCOMUM Mesmo nNos processos iudiciais onde slgumas vezes fica omitido no refatério
am ‘ta, um documento 0u 0 seu conteGdo &€ mal interpretado. £ exatamente por ser assim & que 0
i)eropm Regimento Interno do rosso Tribunal de Justica, explicitando disposicies de lel, admite a in-
fameingéo das partes durante 0 mlg‘amento, para “esciarecer equivoco ou divida surgida em relagdo &

o5 ou documentos gue possam infiuir no julgamento” lartigo 147}
Vé-se, destarte, que 2 palavra do defensor, na sustentacio do direito do acusado, pode ser deci-
siva no rasultado & gue vai chegar o julgamenta,
se f;tas‘, em suma, as razdes pelas quais, apss muito meditar, chegigi ag entendimento de gue HED]
m;) tfe_dlspensar a presenca de defensor, constituido ou dative, designado gue sefa somente para o
'pelé %s ;z; (itz c;ue ;e pr_t(:jcessedfegulameme o julgamento atribuido ao Conseiho Superior de Policia
lo Estatuto dos Servidores da Policia Civit, implicando & falta da presenca dess j-
ddde insandvel do ato. ? ¢ © defonsor em nul
Este & o parecer, S.M.J.

PORTO ALEGRE, 27 de maio de 1983.

Esea foi a restricdo do voio divergente e, inobgianie, ficou vencido.
O Excelso Supremo Tribunal Federal, por sua vez, tem, tarnbém, se mostrado muito caul

A matétia encontra ressondncia na propria sumula da Jurisprudéncia Predominanie do mai

APGE, Porto Alegre. 14(401.48-58 RPGE, Porto Alsgre, 14(401:40-58, 1984 §
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0f. Gab. 780/83 Porte Alegre, 14 da junho de 1983,

SENHOR GOVERNADCR:

2 5268, e que ora encaminho a consideragio de Vc}s‘—
em todos eles deixaram de comparecer 08 respact-
r e Policia.

Os trs expedientes de que trata o parecer it

3 spcia @presentam um ponto em comum. }

:?J‘E ;Z?iaiwrés, F;})or ocasido do julgamento realizado pelo Consetho Superio

Face a egse Auséncia surgiram teses divergene

efeito sem a prasenca do defansor. o

Considerando a complexidade do assuntty e obieti

tiva sobre a matéria, encaminhei-a para exame do Conselho

Apbs detida discussdo, manifestou-se o Con

nos digs 30 de margo e § de abril do corrente ano, pela nu A

sem a presenca do defensor do indiciado, caso ndo se the houvesse nomes <,
fensor “'ad hoc''.

Ao submater a Vossa Exceléncia o pron

uma vez, 0 el aprego e rainfta especial consideraclo.

vando uniformizar a jsrisprudéncia administea-
Superior desta Procuradoria-Geral.

FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Fxceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
0D, Governador do Estado do Rie Grande do Sud

PALACIO PIRATING

RPGE, Parto Alegre, +41401:49-58, 1

58

s a favor ¢ contra a nulidade da sessdo lovada a

selho Superior, por maicria, em susslios reafia;.adas :
fidade insandvel do juigamanto rea_ﬁzado :
para cireunstingia, de-

unciamenio do Consefhio Supetior, manifesto-lhe, mais |

Wi 2 M

TRIGL _
BIBLIQTEEA

MARIO BERNARDO SESTA
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul.

PARECER N” 5.868

Seguro de bens pertinentes & AdministracBo Federal Indirsta
cedidos a 6rgdos da Administracio local. Matéria regida pelo
artigo 23 do DL 73/68. Inexisténcia de conflito entre esse texto
legal & o Decreto estadual n® 21.141/71.

A Casa Civit da Governadornia encarminha, para apreciaclio desta Brocuradoria-Geral do Estado,
divida suscitada pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado a respeito de segure contratado
slo Departamento Estadual de Portos, Rios ¢ Canais — DEPRE para a cobertura de rebocadores
ertencentes a PORTOBRAS & em operacdo nos portos de Porto Alegre ¢ Rio Grande, sob @ adminis-
tracho daguela autarguia estadush.
O seguro em 1ela foi contratado corm a COMIND, indicada pelo Instituto de Resseguros do Brasit
IRE, mediante sortaid,
A diavida suscitada decorre do fato de a despesa do sobredito seguro ser encargo do Estado e do
sor do Decreto estadus! n® 21,141 de 17 de junho de 1971, que assim dispbe:

“Artigo 1* — Os seguros de bens, direitos, créditos e servicos de 6rgios e entida-
des estadusis da Administracdo Direta ¢ indirata serfo contratadas em Companhia sob
controle aciondrio do Estado ou de entidade da Administraclo Estaduat Indirets, em
prejisizo da reafizacdo, por esta, de cosseguros com a5 suas congénergs.”

M}

de entidades da Adrinistracio Indireta, bem como 808 seguros de bens de terceiros que
sefam abrangidos por qualquer plano de coberfura em que os Grglos ou entidades refe-
ridas no caput, ou ne presente pardgrato, Fgurem como estipulantes ou beneficidrias.”

- Dcorre gue a contratacio com a COMIND, indicada peto IRB mediante sorteio, obedeceu as dis-
posicBes do Decreto-lei n® 73, de 21 de novembro de 1968, o qual determina:

“Artigo 23 — (s seguros de bens, direites, créditos e servicos das érgos do Poder
Pablico, bem como os de bens de terceiros que garantam operades dos ditos orglios,
serdo contratados diretamente com a Sociedade Seguradora Nacional que for escoihi:
da mediante sorteio”.
Para elucidar corretamente a ddvida suscitada, cumpre examinar o texto constitucional fede.
ral, que, no artigo B2, INCISQ XV, letra "7, atribui 3 Unio compeaténeia para legisiar “sobre
normas gerais de seqguro’’, ressalvando o pardgrafo unico do mesmo artigo 87 da ConstituicBo Federal
quiea gompeténcia da Unifio nio exclui 8 dos Estados para legislar supletivarnente na matéria de que
r3 se rata, “'respeitada a lei federal”.

A competéneia federal na matéria nfio & inovaclo do atual texto constitucional, constando em
ErMos Guase idénticos nos textos de 1967 fartigo 8°, XV, £} & 1346 {artigo 52, XV, b e, em iermos
bastante semethantes, no texto de 1937 fartigo 16, XVIE, omissas na matéria as duas primeiras Cons-
titt_iicées da Repiibiica, bem como a Emenda Constitucional de 1926,

Ora, no exerticio de sua competéncia para fixar normas gerafs sobre seguro, a Unido editou di-
w_aj_rs:es textos os guals, 40 menos desde 1962, vem incluindo também uma norma que, posto ser sohre
eguro, & antes regra de contetido administrative, na madida em gue dispde sobre a administragdo
dos bens da UniBio ou dos argdos de sua administracio descentralizada, no que iz respelto a seu re-
gime de seguro. Atualmente essa norma vem expressa no artigo 23, ja transcrito, do Decreto-tel n?
713/66,

Parece-nos induvidose gue, sendo 0 segura um contrate gus busca garantir a integridade do
Bem sequrado, sua reposicio ou, ao menos, a reposicio de seu valor, éum acessdrio do bem sequra-
do, sequindo-the, como tal, o regime de pertinéneia juridica. Dessa acessoriedade decorre tratar-se,
i matérig, antes do regime de administracio dos bens correspondentes e depois de seguro. Assim,
Hldrgando os termos para simplificar a formula, se 0 bem & federal, federal hi de ser seu regime de se-

RPGE. Porto Alsgre, 141401:69-6, 1984 5o
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guros, valendo 0 Mesmo para o £stado, eis gue s a ele compete dispor sobre a administracio dos
bens pertinenies sos diversos 6rghos de sua estrutura,

Messa linha, o Estado do Rio Grande do Sul, ern 1967, mediante 0 Decreto n° 18.444, de 24 defe
vereiro daquele ano, dispusera sobre a materia sequindo a orientaclo federal: o artigo 17 desse decre
to praticasnente reproduz o artige 17 do Decreto federal n® 59.417/65.

foi posteriormente, sob 0 amparo do Decreto-lel n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, particutar
mente no que refere s dispensas de licitacdo, que 0 Estado passou a adotar, na materia, 8 origntach
ora vigente e dierente daquefa que vigora na esfera federal.

3. Inexiste, porém, conflito entre os dois 18X108 0U, ROF assim dizer, entre os dois regimes de se
gur0 adotados na administracio dos respectivos bens pela Unifo e peio Estado do Rio Grand
do Sul.

Existe, t3o-somente, diferenca.

Oeoree que, de tudo guanto consta do processo 0ra em exame, Hca daro que 0s bens de cujo se
guro al se trata pertinem & Administracio Federsl: sBo propriedades da PORTOBRAS, orgio da Ad
ministracio Federal indireta, tdo-somente cedidos para uso da autarausia local gus culda dos porto
ande o equipamenio am tela esté operande,

Por outro lado, a expressdo ampls, contida Ao artigo 3 do Decreto-lei n® 73/66 — "Grgdos d
Poder Piblico aclara-se com g leitura do artige 16, do Decreto 7° 60.458, de 13 de margo de 1967, gui
de certa forma, aliés, retorma textos anteriores de redagdo mais acurada”.

Fica claro, também, gue @ aluslio aos seguros de bans de terceiros qua sejarn abrangidos pol
qualguer plano de coberlura em Gue 05 orgdos ou entidades da Administracio Estadual Dirsta ou In
direta Hgurem como estipulanies ou heneficiarias, contida no artigo 37, do Decreto estadual n
21141771, ndo tem hierarquia parg dispor sobre o regime de segure de bens federgis ou d
Administrac8o Federal.

4, £m concluso, emendemos ndo haver repasos 8 orientacdo do DEPRC no que tange 2o segu
de rebocadores dz PORTOBRAS scb sua grarda e uso, Seguro esse que 36 pode ser contrat
dos nos termos do artigo 23 do Decreta-led n? 73/686, sem, cor isso, descumpry e Decreto estadu
n° 71.141/71, que ndo tem abrangéncia para alcancar bens pertinentes & Admiristracdo Pdblica Fe
deral.
£ o parecer.

PORTC ALEGRE, 8 de maio de 1984,

O Gab 423/84 Porto Alegre, 8 de maio de 1984

SENHOR GOVERNADOR:

Examina-se neste expediente questio suscitada pela Contadosia e Auditoria-Geral do Estad
versando sobre a aplicagdo do Necreto estadual n® 21,141, de 01 de junho de 1971, a0s SEgUros e
tuados pelo Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais ~ DEPRE para a cobertura de reboca
dores pertencentss a PORTOBRAS e em operacie nes portos de Porto Alegre @ Rio Grande, sob
adrministracio daguels autarquia estadual,

Considerando gue a despesa do seguro mencionado & encargo o Estado, nd0 obstante tratar
de bens de empresa piblica federal, surge a guestio de saber se, em obedidncia ao disposte no arti
1 do Decreto estadual referido, o seguro deve ou ndo ser efetuado através de Companhia sob ¢
trele acionario do Estado.

Mo caso da presente consulta, tal nde pcorrey, tenido o seguro sido centratado com a COMIND
indicada pelo institito de Resseguros do Brasil — 1RB — medianta sorteio.

Sraliminarmente afasta-se, neste pronunciamento, gualguer divida guante & competéncia do
gisiador estadual pars baixar ¢ Necreto n® 21.141/7%, de vez que amparada 2 mesma no pardoralt
anice do artigo 8° da Constituicdo Federal, tendo a Unigo fixado, em diversos textos, 85 Normas
rais sobre seguros. Especificamente, editou a Unido o Decreto-ein? 73, de 21 de novembro de 1
tendo a presente sontratacio chedecido ac disposto no seu artigo £3.

Partinda do exame da natureza dessas normas gue, posto serem sobre seguros, $30 antes reg
de conteldo administrative no que diz respeito ao regime de seguro dos bens pertinentes & um

" A Suaz Exveléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
D0, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
£aLACIC PIRATINI

60 RPGE, Porto Alegre, 14401:59-61, 19

autre ente da Adrlninigtracé‘o, conclui o Parecer pela compossibilidade dos dois textos legals agui ver-
sad0s O, POT assim dizer, entra os dois regimes de seguro adotados na administrac3c dos respectivos
pens pela Unidio e pelo Estado do Rie Grande do Sul.
‘ Esse pronu'nt:famemo, submeti{iq a0 Consetho Superior desta Procuradoria-Geral na sessdo do
dia 22 fﬂe fe?uaar_e:ro do corrente ano, foi aprovado por unanisidade, ndo havendeo, assim, reparos & se-
em feitos & orientacdo adotada pelo DEPRC, '
Submeta-o, contudo, & kxdiciosa consideracio de Vossa Exceléncia, ao tempo em que lhe mani-

 festo as expressdes do meu melhor apreco e acatamento,

NEY SA
PROCURADROR-GERAL DG ESTADO
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1981 para aguardar resposta, por irinta dias, retornando sem ela 8 Unidade de Assessoria Juridics em
14 de julhe de mesme ano. Nesta foi ratificada 2 informacao anterior ¢ sugerido o encaminhamento
e Secretario de Fstado, para decisBo. O Senhor Secretbrio de Estado acolheu a sicda o o
ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSKI as X ; pLreRano o heu a proposicio ¢ deter-
oo Estodo do Rio Grande do Sul FEDOY @ re{;nf;sg&do expediente & Supervisio Administrativa “"para as providéncias cabiveis”, em 25
: A i 1o e .
ificia Universidade Catolica e 8gosta ue a0 . ,
Professor na Pontificia Universt © Yais providéncias seriam, evidentemente, a lavratura do ata de exoneracdn ¢ ¢ $eu encaminha-
menlo para assingtura da autoridade competente.
- 0 prucesso foi remetido, entretanto, '3 92 DE, solicitando dar ciéncia a interessada do parecer
MAGISTERIO — ESTAGIO PROBATORIC ~ LICENCA PARA da AJU/SAE, de fothas 18, 19 ¢ 28, <:f>ilhcﬁdu‘seu cierte, " Ao que da 8% DE foi respondide que & Pro-
ACOMPANHAR CONJUGE. ‘fessora #rn pauta se encontrava residindo gm Brasitia, razfio por gue nio fora possivel cother seu
cignte ne processo, sendo-lhe, entretanto, remetida copia xerox "do despacho nele contide™ {7).

PARECER N? 5.646

A ticenca para acompanhar cénjuge, concadida en;:déi Qzeiﬁ é A Unidade de Pessoal da Secretaria de Educaco, entretanto, davolveu mais una vez o processo
©mpo m(}gﬂterr{}ma{j(}, nos termos do artig 13: ad el n. ;9 BE, L'sc}hmtando providenciar junto 3 interessada na anexacBo de um requerimento solicitando
2338, de 25 de faneiro da 1984, guande vigente, nG0 po € COns exoneracio, tendo em vists os termos do parecer da AJU/SAE...” Isso em 7 de outubro de 1981,

duzir & exoneracio automatica por rdo cumprimarnto do es . _ .

gie probatario coma resuftade de interrupebes, por 1Mo § Em 34 de marco ﬁle 1983 retoma o processo da 92 DFE dirstamente para a Assessoria Juridica <a

perior @ Gualro anos, prevista no artigo 75 da Lein? 6,672, Secretaris de Educacio, com o esclarecimento de que da Professora J. se desconhecia o endereco
atual e de que ndio fora obititla resposta ao pedido {da DE) de gue a servidora requeresse exoneracao.

77 de abril de 1974, supervenignte.

Em 6 de funho de 1983 a Senhora Coordenadora da Unidade de Assessorla Juridica remets nova-
J.V.A., ocupando em estigio probatrio © cargo de Professor de Ensino Médio It do Quadg et O PrOCesso & Supervisic Administrativa para “as providéncias cabiveis”, de modo a ser cum-
Unico do Magistério criado pela Lein? 6.181, de 8 de taneiro de 1971, requerey e, POF ato inserta an 1_3”‘53 o despacho do titular da Pasta datado de 25 de agosto de 1981,
Boletim n® 312/ 73, publicado no Diaro Oficiat de 1% de margo de 1973, obtave ficenga para, & conia Nova questlio se cria, quanto & data inicial de vigdncia da exonerachio, mas a 15 de julho de 1983
da masma data de 1° de marco de 1973, acompanhar seu marido, transferido para fors do Estado in ‘o nove ttular da Pasta reitera despacho no sentide da exoneracio da Professora J. a contar de 1° de
dependentemente de soficitacdo, com fundamenta na entdo vigente L.ei n® 2.338, de 75 de fanewe d ‘marco de 1577, data em que se escoaram quatro anos do afastamento do exercicio " ¢

1954, que era 0 Estatuto do Magistério. o Nu Unidade de Pessoal da Secretaria, entret i ] ) .
: bl y _ ettt - f d \ ¢ ¥ , entrgtanto, nova informacie € prolatada, conciuinde “'pelo
Entrando em vigor em abrit de 1974 ¢ novo fsratuto do Magistério thei nd 6.672, de 22 de abril ds deferimento da presente peticSo, exonerando, a partir de 01 de marco de 1977 3 (sict VA, 7. P

1974], qun disciplinou de modo diverso g icenga péra acompanhar <:§niu‘gel, !Emztﬂando—a -] cf{»slam_}_ . o e : | |

passivels de profrogaches sucessivas por iguais periodos, fixou-se na Admrm_strag:ao Es1a§uaf orienta finaimente o Didrio Oficial de 8 de setembro de 1883 QlibE!CE o Boletim n? 5,602/ 83 e guat figu-

gEo no sentido de que as Hoengas concedidas no vigéncia da legistacha antoriof permaneciam em cur 13 410 que exonera J.W AL do cargo de _Prof@essor, classe A, nival 5, nos termos do artigo 25 da Lein’
_6.572{?4,_ NEo ha menclo, no ato, da discutida data a partir da quat se veriticaria a exoneracdo.

S0 DOF RMpo indeterminado, considerando-se OCQITer, NG CASO, ato juridico ;_)erfeito: concedida a8 B
cenca por tempo indaterrinade, em plena sintonia com a legislacdo vigente a &pocs, a supervenién £ 28 de agosto de 1883, alguns dias antes, pois, de publicado ¢ ato de exoneraclio, a Professo-

cia de legislacgo limitando 4 sua duraco a dais anos, suscetiveis tie sucessivas prorrogacies, nao . ‘ea J. ingressou na Casa Civil com peticBo av Governador do Estado, acompanhada de diversos decu-
afetava. ) " mentos, solicitando, em suma, reexame do assunto & regularizacBo de sua situpclo funcienal, para
Tal orientacio fot aplicada ao case concrato da Professora J., que, havendo requerido a renova ue pudesse reassuimir de iImediato o seu cargo, uma ver que cessara fcomo proval o gfastamento,

cho da dita Heenga, atenta as disposicies do novo Estatuin, recebeu de volta os documentos qu -do Estado, de seu marido.
apreseriou com o Oficio n? 295/78, da 97 Delegacia de Educacio, datado de 13 de margo de 1975,  Alega, de um fado, 0 temnpo de exercicic de magistério privado e estadual, como contratada, gue
136da Lein? 2.338!5_4 ‘pretende consiterado seja para efeito de estagic probatdrio, g, de.outro, @ inseguranga da Adminis-

qual a certa attura informa: “aselarecemos gue &3 licengas requer?das pelo art. d :
permanecetsicl em vigéncia atéh o retorno de seu espost para o 3;0 Grande do Sul. ] : trac §<; £stadua£_, e e devolvera o pedido quando pretended renovar a ficenca, para posteriormonts
Em 11 de setemnbro de 1980, entratanto, a mesma Delegacia de EducacBo remeleu & Professo <igir novo pedide de icenga e, por fim, um pedido de exoneraglo.

. o oficio n® 1640, que the informava haver & Lein’ §.672/74 revogado, por seu artigo 170, a el i Apds algumas diligéncias, esse pedido, acompanhado do processe gue resultars lentrementes)
9 338/54. & prosseguia dizendo haver-se tornado necessario, ante a revogacho dy Lein? 2?35_51‘ 54 a exonerachio da Professora J., retorna 4 Casa Civil, que pede pronunciamento desta Procuradoria,
que a professora renovasse, de dols em dois anos o pedido de ficenca para acompanh&}r o COnjug £ orelatdrio, longe porgue um tanto minuckoso visando a evidenciar na acumutagdo dos desacer-
Cabia-lhe remeter 3 DE requerimento acompanhado de 1ais e tais dogumentos ou reqjuerimento sah. 08 ocorrida na consideraco do presente caso.
cando exoneracso do ¢argo. ) : Simples parece, entretanto, a solucio juridica da questio que subjaz a toda essa cornplexa e de-
A Professora J. atendeu ao explicitado neste Gltime Oficio, encarminhando o pedide de renov orads wamitagio.
cdio da licenca, acompanhado de prova de que persistia o afastamanto, do Estado, de seu marido. D "~ Com efeito, {& & Constituigic da Repdblica, no paragrafo 37 do artigo 153, assequra gue “a lei
tado o pedido de 24 de setembro de 1980, recebeu informagdo e encamninhamento na 87 DEem 10 8o prefudicard o direito adquiido, 0 ato juridico perfeito ¢ 4 coisa julgada’’, mantendo no nivel cons-
outubre de 1980 & wés dias depois foi processado no orglc central a Gecretaria de Educaclio @ Cutt ftucional norma contida no caput do artigo 67 do Decreto-lel federal n? 4.657, de 4 de setembro de
3 } 342, comn a redacio dada peta Lei n? 3.238, de 1° de agosto de 1957
£m novembro, ainda, de 1980, a Superviso Administrativa da Secretans de Educag:.éf_:t & Cult : “4 fei e vigor tard efeito imediato e geral, respeitados o ato jurldico perfeito, o di-
encaminhou & sxpediente & Unidade de Assessoris Juridica da mesma Secretaria, com divida sobr reito adquitido e & coisa fulgada’”.
aphicacho, ao caso, do artigo 75 da Lei n® §.672 {o nove Estatulo do Malgistério), onde se esla%e&g © Fo§1° desse artigo objetiva conceituar ato irilico perfeito, disponde:
gue o ndo-cumprimento do estigio probatério, por interrupodies SUCESSIVAS © sgquivalentes ao A0 “Reputa-se ato juridico perfeifo o jé consumado segunde & lel vigente ao termpo
do tempo fixado para esse estagio, resullard na exoneracio automativa do pr(}f?ﬁgﬁf, em que se efetivou”,
Pronunciou-se agueta Unidade ne sentido da aplicacdo, 4o caso, do mengcionado art, 25 ol E precisamente 0 ocorrido ne caso das concessdes de Hoenca para acompanhar conjuge realiza-
no sentido da exoneragiio, Ao inves de encaminhar 0 expodiente parg decisdo sobre 8 maténa, sug 45 por tempo indeterminado na vigénela do artigo 135 da Lei n” 2.338, de 25 de janeiro de ~1 954, que

rius que fosse ouvida a requerente, O Senhor Secretério de Estado {Substituto) remeteu chpia desss ISSHT 85 Previa,
pronunciamento 3 requerents, em Marco de 1981, ndo se tendo noticia s¢ chegou a0 conhegimen 0 ato de concess3o da kcenca consumou-se 20 tempo da vigéncia da Let n® 2.338 e de acordo

da mesma. O expediente foi remetido a0 Servigo de Comunicacbes com despacho de 10 de abril o 6583 ted fol praticade,
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A superveniéncia de lei que ndo mais prevé tal licenca senfo por tempo certo, mdximo de dais
anos, ndc prejudica a concessdo anteriormente teite; apenas impede novas concessbes em termos di-
versos dos estabelecidos na lel nova. )

Houvesse a nova lef abolido, expresss ou tacitamente, 181 tipo de icenca, iguaimente ndo perde-
siam efeito as concessbes realizadas antertormente. .

Estabelecida assim a permandncia, por tempo indeterminado, da licenca para acomparhiar seu
conjuge transterido independentements de soficitacio, concadida 4 Professora J. cumpre verificar se.
sobre 0 caso incide, ou ndo, a regra constante do artigo 25 do novo Estatio do Magisténio, superve-
niente, como se viu, 4 concessio daquels licenca portempa indeterminado. :

A aplicacdo, pura e simples, da regra desse artigo 75, que determina a exoneracio automatica do
professora em estdgio probatdrio que o Interromper por lapsos de tempo cuja soema alcance quatro .
anos, igualmente parece impossivet, eis que incompativel com a concessBo de Hicenga, por tempo -
determinado, realizada antes de vigente dito dispositivo. '

Quando a ficenca fol concedida & Professora J., fol-0 em consonancia ndo 86 com o artigo 136 da
Lei n® 2.338, mas com todo o sisterna estatutério entdo vigentes, que nfo continha tal restricio a0
cumprimento do estégio probatoric. :

A lei nova, a0 criar posterormente exigéncia incompativel com a situaclo juridica anteriormante:
consolidada em ato juridico perfeito, ndo pode atingi-1o, anda que indiretamente, para frustrar 0 gozo.
pleno do direito assequrado por agusle ato.

As lcencas para acompanhar cinjuge deferidas na vigéncia do novo Estatto a professores em
estagio probatorio, por dois anos, prorrogaveis por Guires dois, sio deferidas dentro do navo sistema
astatutario, e por isso a sua concassio, embora renovads, & vulneravet 4 nerma do artigo 23, gue inte-
gra o sisterna. N30, porém, as deferidas anteriormente. :

Conclui-se, pois: .

1. A ficenca a membro do Inagistério estadual, por tempo indeterminado, concedida de acordo’
com o artigo 135 da Lei n® 2.338, de 25 de janeiro de 1954, & époeca em gue tal el vigorava, ndo foi afe-
tada pela superveniante revogacio do dispositive. ;

2. A concessfio por tempo indeterminado, na vigéncia da referida Lei n® 2,338, de tal ficenca,
n#o parmite 2 apkcacio, ao membro do magistério por ela beneficiado, da exoneracio automatica de
wrinada pela supervenients Lein? 6.672, de 22 de abyit de 1874, em seu artigo 25. :

3. Merece provimento o recurso da Professora JV.A., recebido como pedido de reconsideragic
do Ato da Senhora Secretara de Estado da Administrac#0 que a exonarou, de modo s que!

a} seja tornado sem efeito esss ato] :

b} seja, a partir da dats em que foi a petico protocolizada 129 de agosto de 1883}, revogada &
concessdo da licenga; :

¢l considere-se a reguerente efetiva, desde entdo e 812 a data em que tomar cigncia formal da
declaragio de nubdade da exoneragio, umma vez GuUe o obstacule ao exercicio decotreu de atos da pré-
pria Administrac8o Estadual.

£ o parecer.

PORTQ ALEGRE, 11 de abril de 1984,

Of.Gab. 321/84 Porto Alegre, 11 de abril de 1384,

SEMHOR GOVERNADCH:

Mo expedients Se examina a situagio tuncionat de ). V.4, gue, ocupando em estigio probhatdrio
o cargo de Professor do Ensino Médic H, do Crsadre Unico do Magistério, tendo obtido licenga par
acompanhar o cOnjugs, por lempo indeterminado, sob a vigéncia da Lein® 2.238, de 28 de faneiro d
1864 — depois revogatla —, foi exonerada por nE0 cumprirnento do sstagio probatdsdo, em virtude ¢
sucessivas interrupchas por empo superior a quatio anos, segundo regre constante do artigo 25 d
toi n® £.572, de 72 de abyi de 1974, superveniente.

O Parecer i1° 5846, ao concluir, entende gue Mmerece provimento ¢ recurso interposto peia pro
fossora contra o ato de exoneracio automatica, considerando inaplicavel, no caso, a exigéncia do ar
tigo 25 mencionado, porgue incompativel com dirsito subjetivo consolidade em ato juridice perfeit
praticado na vigéncia da lei anterior. Assim sugere o Parecen:

& Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
DD, Governador do Estado do Rio Grande do Sut
PALACIO PHRATING

84 RPGE, Porto Alegre, 141401:62-65, 19

al seia tornado sem efeito esse a10;

concesséo da licencs;

Heca.

MNay Sa
Procurador-Gerat do Estado

GE, Porto Alegre, 141401:62-65, 1984

# seia, 2 partir da data em que foi a peticio protocolizada — 29 de agoste de 1883 -, revogads

- ¢} considere-se efetive, desde entdo e a1é & data ern que {omar ciéncia formal da declaracBo de
ilidade ¢a exoneracio, uma ver que 0 obstacudo ao exercicio decorreu de atos da préprz Adminis-

" pite pronunciamento ol aprovado, por unanimidads !
to pr nciar > : , , pele Lonselho Superior desta
__mcumdorraw(}epat na sessdo do dia 28 de margo do corente ano, por mim presidida. >

Ao submete & matériy 4 decisio de Vossa Exceléncia, renovo meus protesios de grands estima ¢
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au no servico piblico municipal em 1848, como professora de 12 entréincia, da Prefei ich
s Cacapava do Sul, s & época da promuigacio da Constiluigdo de 1967, mantinha sizgﬁ:fﬁ?ifﬂ

ANA MARIA LANDELL DE MOURA Administracio Municipal. e
Procuradeor do Estado do Rie Grarde do Sul : Em 1° de janeiro de 1988, exonercu-se, a pedido, do cargo de professor municipal, ficando em

PARECER N° 5 687 ,:{gr{;tC!O £omo contratada pelo {)I‘M EP no Municipio, até 28 de fevereiro de 1970,
. A pa;;;r d‘e maéco e 1970, foi cc{ntratada como professora municinal pelo DIMEP, pels Prafeiturs
EFETIVACAD. A estabilidade constitucional & pressupos e ?;?é?foi :g\a.ra?:e :tgir;z:;\aiggz atc: 2?) éi fevereiro de 1975. Em 17 do marco de 1975 a 19 de marco
juridico basico para gerar o dirsito a efetivaciio especial pre i-i culou do municipio pela mscmfgﬁgﬁ;i;::;;y”“‘C‘pag de Cagapava do Sul, data em que se des-
- o H H R - i b

: ta na Lei n? 7.133, de 13 de janeiro de 1976. © 0 inicio do vinculo com a Administraggo Estadual iniciou em 17 de marco de 1976 como profes-
Vem 2 exame neste Conselhe Supsrior expediente em que L.5.R., Protessora do Ensing Méd: ora do Ensiro Médio Il, contratada, na 137 Delegacia de Fdusaclo de Cacapava de Sul ¢ 5o mantém
1l padrio M-4, contratada, com regime de trabatho de 27 horas semanais e em exercicio na 13° Del tualmente. & com base nessa posicBo funcional que a professara peticiondria postulou sua estabil-

gacia de £ducagiio de Cacapava do Sul, requer estabilidade excepcional prevista no artigo 177 ade € conseqlente efetivaco no Estade.

da Constituicio da Repablica e as vantagens de efetivaciio previstas nas Leis n® 7.133, de 13 de jar - © artigg 177, 8 27 da ConstituicBo da Repablica so considerar estaveis os senvidores da Adminis-
ro de 1878 e n® 7.511, de 15 de junho de 1981, rachio Estadual, Municipal ou Federal que contassem pele menos cinco anos de servico piblico em

A Secretaria da Administraclio através da Unidade de Qde jam’ﬁmj de 1957, _especificoa como destinatirios 0s atvals servidores, ou sefa, agueles que doue-
rente ndo cabe 8 essabilizacio pretendida em face do “'nio preenchimento dor datd mamn;essem vincudo com o poder publico, Condicio que & época a servidora requerente pos-
do vinculo funcional’, indeferindo portanto sua postulacio. giz em relacdio ao poder pGblico municipal. No entanto, a0 s¢ exonerar das funedes de professora

tnconformada com gssa decisio, a interessada sncaminhou pedido ds reconsideracio ac Sen :uniz:#pal em 1959 & iniciar nova trajetoria funcional em 1976, agors vinculada 4 Administrago Esta-
Secretario de Estado da Administraciic com base no principio da isonomis, ategando gque no Proce ual, rompeu a continuidade administrativa que Ihe asseguraria 0 beneficio da estabilidade excepcio-

n® 20127/78/SA, versando sobre situacdo idéntica, 3 matéria foi dado outro tratarnento administ al prevista no § 27 ‘30 artige 177 da Constitiiclo Federal.
vo. fese 0 entendimento do Recurso Extraordingrio n® 77.510, que teve comeo Helator o Minstio

Como a situagdo indicada como paradigma pela professora requerente havia side encaminha Qswaldo Hogueira e que, 4 unanimidade, acothendo Parecer da Procuradoria-Geral da Republica as-
Casa Civil & posteriormente a esta Procuraderia-Geral, a Subchefia da Casa Civil para Assuntos Ju im HanSCreveU i vor bis no relatorio:
cos e Legislativas soficitou o apensamento, se fosse 0 caso, desse expediante aos processos de’ Cabe finalments, acrescentar que, no case, o recorido, 8 vista do griigo 177, 827
29177/78 6 n® 41.434/80, que tramitam conjuntamente ne ste Oradio consultive e para este relato da:* Consntwgéo, ndo tem direfto a ver reconhecidz a sua estabilidade nem como ft;:?c:‘o—
acham distribuidos para exame e parecet, : RAFIG FEM COMO Coftratads,
£ o relatdrio. e ?ara, quanto 805 cargos que ccupava na data da promulgacdo da Constituicdo,
o prisneiro lugar, cumpre dizer que niio foi apensado o ex o recorrido como sle proprio expbs {fis. 2) defes se exoneroy, & pedids. Com relaclic 20
do paradigma porque, embora a pretensiio inicial sefa idéntica, gue ocupava fe possivelmente aindz ocupal quando do sjuizamento da cawss, no mes-
versa, cabendo ¢ exame em separado da matéria, mo foi admitido 56 em 4 de jutho de 1968, isto &, posteriormente & promulgacso vz Car-
Pretende a requerente ter declarada sua estabilidade no servico plblico nos termos do artigo ta Magna de 1967,
§ 2° da Constituicho Federal e obter por via de conseqiidncia o beneficio das Leis n? 7.133, de 13 e e
janeiro de 1978, e n® 7.511, de 15 de junho de 1381, que regulam a efetivacio de servidores estad £ mais adiante ao proferir seu voto, o insiane relator decidiu; o
i estaveis por forga de disposicBo constitucional. Por outro fado, é evidente o descumprimento do disposto no artigo 177, £ 2° da
O artigo 1° da Lei n® 7.133/78, que se transcreve para melhor visuatizacio, assinaloy o prazod CO_I’?SFffﬂfs?é?G de 1967, que somente concedeuy estabilidade aos servidores que 2 24 de ja
cadencial de 180 dias para que servidores da Adrministrago Direta o de Autarguias do Estado, id e8! neira da‘q'u'.e.“e 8n0 COMassent Cinco nos de servico publico. Ora o recorrids néo pode
pilizados por forga constitucional, requeressem efetivacio, : ser estabilizado na situaco que tinha em 1967, porque pedis exonsraciio em 1968, dos
“are 19— O stuais servidores da Administracio Direta o das Autarquias, esta targos e ‘funcoss GuUE OCupava. Nestas condipGes ndo poderia pleitear estabilicade a
et decarréncia de disposicio constitucional serfo considerados efetivas desde gi posterior, quando {8 nag integrava s quadros 00 servico pliblica, sob o regime
sob pena de decadéncia do direito ora canferido, o requairam no prazo de 180 dias; esiahano. {Re\n'st'a de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, volume 121, wlho/ss-
infcio da vigénoia desta Lei.” . Tondo riembr? de 1975, pagina 196). o
Posteriormente as Leis n? 7.189, de 30 de oytubro de 1878 & n® 7.511, de 15 de junho de 13 o of i: fi‘sent& G exposto, pud'_‘e‘sti afirmar que prejudicada s¢ acha com refaclo a requarente 2
reabriram © prazo para o exercicio do direito & efetivacio e, ainda, esse Gitimo dispositivo interprets 9é1 ] etivacdo com base nas Leis n® 7,133, f:l_e 13 dg jansiro de 1978, en? 7.511, de 15 da julho de
do o artigo retrotranscrito deciarou gue sstaveis também deverfic ser considerados para fins de Mf \rd "*iz Gue G DfeSSUDGS‘tQ'IegaI da‘estabzlzdade no servico pablico nio se insere na sua situa-
etetivacio os servidoras que adquiriram estabilidade em decorrbncia do disposto no artige 1685, its _Gfeigzgior:ja , £raz‘éo porgue s aping pelo indeferimente do pedido de reconsiderecio interposio pela
X1l da vigente Constituicio da Repiblica. Eo i;gmzmnsmo Medioll, L.S.R.

Isso quer significar que pela legistacdo e
tabitizados por forga de disposigio sonstitucional. PORTO ALEGRE, 23 de maio de 1684
© artigo 177, §27 da ConstituicSo da Repdblica de 1967 estabelecsu corno pressuposios ha
& aguisicio dessa estabilidade a existénicia de vinculo juridico do servidor com Administragio Fed f. Gab. 522/84
ruica, em 24 de janeiro de 1867 e 0 periodo de § anos de servi Porto Alegre, 23 de maio de 1984,
SENHOR GOVERNADOR;

Estadual ou Municipal, direta ou auté
ptiblice quer sob: regime estatutaric ou trabalhista. y
i Y. ; i i z i 5 & dos Munici .
i Ad§ 2 £+ Sif chréim?'?d?wa‘;ﬁ;wdsf: diei?:igaf}? ﬁfgﬁga{ﬁo dests Cg ; Examinou 0 Consetho Superior desta Procuradoria-Geral expediente em que L.§. R, Prof
7 Administracdo Centralizada 0u AUlGrgLics Gus & (s p Ensino Médio il, contratada, com regime de 22 horas ; A s soia-thy doate
tuicdo, contem, pelo menos, & anos de servico publico. ‘ 4 . ' L ¢ Oras semanais de trabatho, requer seja-the decla-
Procurando adequar a regra constitucional da estabilidade 4 shuacfio funcional constante do. ‘Sua Exceléncia o Senhor D
. il ) . : ; ; outor JAIR
pediente, ou seja a verificaclc do tempo de servigo ¢ demais pressupostos emergentes do man D. Governador do Estado do Rio Grand;;gfgis

mento constitucional, constata-se das certiddes trazidas como suporte fatico gue 3 requarente ing \LACIO PIRATINI

Registro Funcional entendeu que ar
aquisito da atualidad

pediente da Professora t.5.R ao
a situaclo fatica & completarent

stadual citada terio direito a efetivagiio os servidore

86 REGE, Porto Alegre, 14{40):66-68 "GE, Porta Alegre, 14140}1:56-68, 1984 67



Finalmente, pinda na Secretaria da Segurenca Pablica, DPI-ASSESP-DAE-DPY, no Parecer
06/83, Decretn estadual n® 28,658, de 72 de marco de 1979 (Regimento Internol,
artige 371, X|, da ao Diretor de Departamento certas sompeténcias, mas no aguela sob exame,
pressamente. Segue que 2 Lein® 1.75%, de 92 de fevereiro de 1952, subsidifria da Lein? 7.366/80,

artigo 19, paragrafo anico, refere ac exercicio e no artigo 33 e artigo 166, §27, da 8 solucio adeq

da: e (as08 exceprionais, far-se-§ justifivac8o adiministrativa, perante comvissio”, sendo que
1, da Lein® 7.366/80%

cemissdo, na Policia Civil, serfa o Conselhio Superior (artigo 124, itamn Vi
Arde a divergéneia de solucdes, vema matéria 4 audita da Procuradoria-Geral do Estado,
£ o relatorio.
Pary introduciio entendo necessario mencionar gue & totalidade dos intersssados ingressoy

Escola de Policia e obteve posterior nomeaclio para os ¢argos apos a vigénaia da Lei n? 5.600, &

de jansiro de 1968, que regulou detalhadamente os direitos e deveres do aluno servidor ¢ do alunn

wanho ac servico publico, categoria a qual partencem os requerentas.

£is as normas de intergsse:

“arp B _ () atuno matriculade reguiarmente em qualguer dos cursns de formg:

pdg, ficard a partic da data do infcio das aulas, gue sio de freqiéncia obrigatoria, s
to, exclusivamanie, 8o regime escolar, parcebende vantagens mensais CONEspon:
tas a cingilenta por cento (50% ) do vencimernio basico do cargo respectivo.

§ 1% — Concluido 0 curso, g8 8lunos aprovados e classificados para as vagas €.
tentes no cargo respectivo, terdo diraito 4 percapciio das vaniagens de gue trata ¢
sente artigo, no pariodo compreendido entre a data da conchusio do dito curso ¢
nomeacdo e posse do carge referido, serido aproveitados, nesse periodo, a Hulo d
tigio para treinamertdo pratico.

“Arr. 9% — Contar-se-& comy tempo de efetivo servigo pablico, parg t000s 08
tos de fei, o periodo de duracdo dos respectivos curses de formacdo da Fscdl
Foticia.””

Tomando por basa a legislacio acima transcrita, a Secretaria da Seguranca Pabkca, acerta
mente, passou & expedir certidbes de tempe de serwvico, relativamente a0 aluno da Escola de Pol
considerends duas etapas: a efetividade da alunc bolsista, baseada na freqlidncia ao curso COMg
mentada com 4 efetividade do aluno estagidrio que se estends até o limiie legal pernitide: & pos:
cargo, contado tal tempo coma de stetivo service pablico para 10dos 05 efeitos delei,

Lima vez empossado no cargo, nio se ha de examinar & situacio dos solicitanies COMO alu
pois nio mais ¢ sd0, Mas como fyncionarios plblicos, gualidade na qual s thes investiu & lei ¢
implemento das formalidades.

para o funciondric A.A.C., Radistelegrafista Poticial, nomeado em 31 de putubre de 1
aplicavaem-se as disposiclies da Lai n® 1,752, de 22 de fevereiro de 1962 {Estatuto dos Servidore
Poficia Civil}, as quass, atém da incidéncia subsididsia da Lei n® 1.761, de 22 de feversiro de 1952
g0 2%}, ainda previa:
“Art. 16 — Os funcionérios policials deverdo tomar posse de seu Cargo Ho pra
quinze dias, contados d3 dats da publicacio do ato de nomeaclo no 6rgdo oficial.

5 1° — A posse do servidor da Policia Civil do Estado serd solene, compreendh
na primeira investidua, o “Compromisso Politial”, a assinatura da ata de posse
for funciondric policial, a entrega das credencials e do digtintive, atém de qualquer
formatidade prevista no Estatuto dos Funciondrios Civis do Fslado. {...}

§ 4% — O exercicio do cargo policial terd inicio dentro de quinze dias, contados

data da posse ou da publicacio oficial nos casoes de remogdo ou promogdo. Noin
se do servico, o Chefe de Policia paderd determinar que o funciondrio poficial 388
sem demora ¢ exercicio do cargo.

Diz a propdsite, com proficidneia, RUY CIRNE LIMA, gue 3 investidira do funciondiic né&c
jetiva, de um goipe, todos 08 direitos que ¢ direito objetiva the enuncia, incorporando-os, desde
20 contetds da refagio juridica, que se estabelece en j ;
adeuire, antes de tudo, ¢ ‘status’ de funciongrio, -
aquelas disposicdes de direito objetive, & proporelio gue se verificarem 08
sua aplicacBo” (Principios de Direito Administrative, Suling, 1864, . 1661,

50 enuncier em separada a disciplina juridica da
da quat contormos proprios, quis o legisiador, como
reservar-lhes conseqiidncias particularizadas; entio,
pelo afetive exercicio do cargo ~artigo 70, Lei n® 1.76%, de 195623, ou

dito na ligia do ilustre RUY, decorrentenm
yancimento & 3 reiribuipdo pard o funch
“ag funcionario que, d

70 RPGE, Porto Alegre, 14{40):63-74;

nomeacio, da posse e do exarcicio, dando &

dez f 107 anos infnterruptos, ndo se houver afastado do exercicio de suas fungdes gstaduais, é assagu-
39‘0 o d:rf:ro de gozar ﬁcalrm;e—pmn_wo “{artigo 162}, ou, na apuracdo do tempo de sarvige normal para
promoGa0, aposemadoria ¢ gratificagbes adicionais “serdo compulados os dias de efelivo exarcicio,

ista das folhas de pagamento ou das fichas funcionais” lartigo 166, §17). Entlio, a0 inaugurar a re-

alic institucionat, a nomeacho serve de termao inicial para a posse, a0 Passo que Com esta o cidaddo

invesie ern carga piblico @ ela marca o termo infcial do prazo para a entrada em exercicio; "2 entra-

7 '@m exeroicio é que pée o individuo na plenitude do estado de funciondrio e a ela, 6 & regra geral,
4 -;;g?f}a pelo nexo de causs @ eteito, a aquisiclo de direitos & vantagens garantidos ao servidor
pico™ (VASCONCELOS, Justino, Legislagio Aplicivet & Fungiio Piblica, Sulina, 1952, p. 1315,

- Enumerando os dirgitos dos funcionarios phblicos, DICGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO

damentado em licSo de BIELSA, lembra que ha, além do direito ao exercicio, como qéneré dn di:

o 80 ira_haiho, 08 “direitos que se fundam no exercicio”, de “vdrias espécies: a coma;gem do tem-
o servipy, para vérios efeitos, siém do constitucionaimente previsto, a estabilidads, as férias, a5

icengas e 3 percepcio dos vencimentos' {'Curso de Dirgito Administrative’, Forense, 1976, p.232).

panifesta A, A, CONTREIRAS DE CARVALHOG, a sou turng:

“Em nosso Direito, 8 posse marca 0 momento em gue ¢ cidadio manifesta 3 sua
vontade de aceftar o cargo para 0 quat fof nomeado. Mas, se, por um lado, a posse mar-
ca esse momento, investindo a pessoa nomeada na qualidade de Funciondrio’, por ou-
tro lado, somente o exercicio gerd propriamente direftos pare © servidor, como, por
exe:?'wk}, ¢ do vencimento ou remuneracdo, que & a retribuicio paga pelo Estado pelc
efetive ‘exercicio” do cargo. Também a contagem de ternpo de servico, para 0s seus di-
versos efefms, é feita desde a data do inicio do exercicio e nfo da posse, dal a importan-
i do {egrstm, no assentamento individual do funciondrio, o inicio das interrupedes e
d_o reinfcio do exercicio do cargo. " {0 Estatule dos Funciondarios Pablices Interpretado,
Livrania Freitas Bastos S.A., 1957, v. 1/187). '
No mesmo sentido a licio de MIGUEL MARIENHOFF:

“Uma coisa é o que se refere quando fica ‘aperfeicoada’ a refaclio juridica entre 0
Es_ra{:’o e seu agemte publico ¢ outra muito distinta ¢ quando RASCEMm O COMECam 05

‘direitos’ do funciondgrio ou empregado piblico. Estes nascem quando ¢ agente toma
posse de seu emprago e COmea 3 exercer as respectivas fungles. Assim, 0 direflo 3
percep{:é‘o do vencimente, 3 contagem da antigtidade, sefa para promoges ou apo-
santadoria, etc. ndo comecam sendo desde esta tormads de posse e do efetivo axercicio
das funpbes: do contrdrio, 08 dirsitos que pretendesse 0 funciondrio careceriam de
‘causa’ juridica. Dir-se-ia gue entre 0s direitos que pretendesse ¢ agerde pablico e 2
posse efotiva do emprego, existe 8 mesma relseio Gue entre a peSSe de uma Colsa & 05
direitos quie sobre ela protendesse 0 sei proprietério: assim come s direitos do Gltimo
86 nascem depois da tradiglo ou posse materiah da coisz (Codigo Civil, artigos 577 &
22651, do mesmo modo o direito do funciondrio ou empregado pablice soments nasce
da posse efetiva do seu empregeo. Trata-se de um ponto onde as solucfes do direito pri-
vado g do direito pablico coincidem.” (Tratado de Derecho Administrative’, Abeledo
: Perrot, Tomo HI1-B, p.214). '

Dal impor-se a cqmll{séo de gue o exercicio real do cargo ou & seu exercicio ficte — nas hipdte-
enumeradas em lel — é que servem de base 3 aquisicBo dos direitos pelo funcionario plblico.

o caso do servidor A.A.C., o exercicio reat do carge iniciou em 14 do novembro de 1968, en-
fto, fund.:ar.ia em exercicio ficto, a relaclo protraira ao “inicic das aulas”™ no curso respect%v;) na
cola de Policia estendendo-se para frente 81é & “posse no cargo”’, ou seia, até 12 de novembro de

268, computando-se tal periodo como se de sfetivo servico pdblice se tratasse, porque assim o man-

s artigos 87 e 9° da Lei n® 5.800, de 8 de janeiro de 1968, em vigor e incidentes sobre a refacBo
lica & época em que se deram tais fatos, '
‘Quando entrou no exergicio real, em 14 de novembro de 1968, deixou o servider policial, por des-
idg, uma 'Ia'cuna de dois dias na sua efetividede, provocandso o reinicie da contagem do ;emfw de
ercicio m‘mtermpro” para a aquisicdc de vantagens funcionais determinadas, como v.g. @
FCH-DIBITHE. ’

: Estﬁ ¥ap§9, segundo entendimento manifestado no Orglo consulente, corresponde & “periodo de
10" equivalente a efetivo exercicio por presuncio legal {3 época, o artigo 117, §2°, Lein? 175}
352}4 Mo entanto, vale considerar que 0 rominado “Derfodo de trdnsito” & disposicBo acessérié
abecatho do artigo 117, da Lein® 1.781, gus concede ajuda de custo ao funcionarnio que passar 2

ot

exercicio em “nova sede”, em virtude de “ransferéncia”, “rermocdo’ ou “normeacdo para cargo
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Ra hipstese do aluno egresso da Escola de Policia, no hd como falar-se em “nova sede”, po dispensada, no interesse de administracio policial, 8 determinacio contida neste art-
que 2 freqiiéncia 8s aulas & & um tampo de servico presumido, e ndo se hd de presummir por extens§ g0, pot ato do Secretdrio da Seguranca Pablica.
gue o aluno esteja “sediado’ em Porto Alegre. ) . Finalmente, em seu artigo 118, revoga expressamente a Lein® 1.752, de 1952, permitindo, no en-

Demeis disse, para o servidor no case em tela, ndo se dd “ransferéneia’ou “remacio”, o anto, a aplicaco subsidiaria da Lei n® 1.751, de 1952, por autorizacio contida no artigo 3°.
“nomeagio para carge em comissde’’, mas “lotaclo” na delegacias regionals no interior do Estad No Gue concerne a “periodos de transito”, » Lei n® 6.194 & silente, mesmo quando trata da con-

Sendo dissemnsihantes os institutos & impossive! estendar.-se o § 2° do artigo para acobertar cessdo de ajuda de custe. Dal, provavelmente, a adocBo, pela Secretaria da Seguranca Publics, ou 8
tuacfo ndo prevista em lei como de exercicio ficto. " continuaco da orientacdo no sentido de, através da lotaciio feita pelo Departamento de Policla do In-

Acenot a Secretata da Sequranca com outra alternativa, sejs, a de que se realizasse justificach " yariar, caber a este setor proporsionar sfetividades a0 servidor — mediante exercicio presumido ois
de sompo de servico perante © Consslho Superior de Policia, por tratar-se agui de “ca woto — nos dias gue, entrando em exercicio na Capital, leva para deslocar-se pata as unidades de tra-
excepcionais” como alude o ardgo 168, §2°, da Lein? 1,781, de 1352, . " patho no interior do Estado.

Todavia, o artigo 166, invocado, manda apurar e dias © ternpo de servico pormal, pare efeito : interessa considerar, diversamente de que alhures entendeu o Srgiio consulente através do SALD.
promocio, aposentadoria e gratificocdes adicionats, utilizando-se, para tanto, as foifjas de pagam AP, gue a Administracde Pabdica, ao pretender a obsorvincia das regras especials, relativamente &
ta ou as fichas funcionais. Nio as havertlo mais, como no caso de extravio, destruicso ou perda wmescdo, posse e exercicio na Policia Civll - alias, muito mais solene do que dos demais funciond-
esses sAe 03 Casos excepcionais de que trata a Lei, far-se-d uma justificacBo, comprovandto por me os — QUEer Fesguardar-se como prestadors do servico pdblico e guer resguardar os direitos do presta-
outros lgue nio os assemios finmanceiros ou funcionais) a prestacdo do trabatho ¢ @ contraprestag * dor do servico plblico. N8o hi cabimento para a alegacho de “ubigiidade”, quando o funciondrio po-
petuniana dos cofres piblicas. . ) icial toma posse, solenemente, em um setor da Secretaria o dirige-se & outro, onde The é conferida lo-

A hipétase sob sxame, entretanto, ndo se coaduna com & justificacBo prevista no Estatuto, jus | taci0 nas defegacias regionais do interior @ he é assinalado o prazo — Mméaximo de guinze dias —, com
mente porgue & consabido, de antemBo, gue ndio houve o fato prestacio e ¢ fato contraprestaclg ssecuraclio plena da efetividade, até o inicio do exercicio real da funciio.
pelo servidor e pela AdministracBo, respectivaments. ) ) ~ Se, como nos Cas0s tratados nos Processos, os interessados, apds as formalidades da posse, es-

Alids, em consondncia com este entendimento, axpressara o extinto Consalho de Serwco_ Bib queceram Ou descuraram em procurar o setor responsdvel por sua lotagdo e efetividade, resta-Thes se-
¢u. no Parscer n¥ 3431, que a justificacio admitida excepcionalmente pelo Estatute do Funciond nio arcar com as songseaiiéncias da interrupedo do exercicio.

Plblice Civil do Estado visa a “resguardar a situacdo daqueles funciondrios que, em virtude de um ~ Tampouco milita em prol dos requerentes a supetveniéncia de novo Estatuto dos Servidores da
pistro, tivessem perdide todos os elernentos de prova de sua vida funcional”, acrescentando: 72 - policia Civil — Lein? 7.366, de 29 de marco de 1980,

permite que, por excecdo, eI Cas0s especials, se supra, mediante justificacdo, a faits das folhas ¢ Seguindo a esteira da legistacBo antecedents, o atual Estatuto acolhe a aplicacso subsidiaria da
pagamentc it ficha fupcional no que se rafere a0 tempo de Servico. M&sT em hipdtese nenfuma, 4y Lein® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952 {artigo 1%, pardgrafo Unicod, reguln, em secdes separadas a
& admissdo ou ingresso, documentaimente provado, se faga retroagir virios meses”, nomeacdo & posse {artiges 9° 4 113 ¢ o exercicio fartigos 12 & 141, Ac tratar, no entanto, especifica-

Carreta, eri@o, & & orientacio adotads na prética pela Secretaria da Seguranca Piblica, comn mente das “remocdes” e “substituicdes™, nos artigos 17 & 22, determina no artigo 18 que o “serfodo
tatado na Secretaria da Administracio: ao tomar posse, o servidor policial deve encaminhar-se a0 ¥ de transite”, duracio maxima de quinze dias, seria computado como de “efetivo servico™. Dat o cabi-
partamento de Policia do Interior, para fing de lotacBo, correndo por responsabitidade doDPia efet mento das guestBes tais: seria este o perfodo correspondente ao lapso na efetividade dos postulantes
dade do servidor até a assunclic no £argo, Ro prazo miximo de quinze dias, findos 08 guals © 31O &, caso afirmativo, aplica-se a lei nova a situacBes consolidadas a0 tempo do Estatuto antarior? Ora,

nomeacio poderé ser revogado. s

_ us institutos da “otacio”, da “rermocdo” e da “transfersncia’’ 530 perfeitaments distintos na concep-
Convém trazer 3 compulsacio, demais disso, 3 circunstancia de que o8 demais servidores ing oho uspublicistica, cada quat guarnecido com atributos e conseqiléneias peculiares,
saraem na Policla Civil, como funciondrios pGblicos, sob a égide da Lei nt? §.194, de 15 de janeiro’ " Por “fotacdo”, diz o Estatute do Funcionrio Pablico Civil do Estade, agut incidente, artigo 36,
1971, que, tratando dos dirgitos do aluno da Escola de Policia, prescrevew: : entende-se ¢ numere de funciondrios que devam ter exarcicio em cada repartico ou unidade de
“art 80 — O aluno matriculado reguiarmente em gualquer umn dos cursos de R rabaiho™ no caso dos servidores policiais egressos da Escola de Policia -~ primeita investidura —,
macdo ficard sujsito a regime escolar, percebendo as vantagens estabelecidas om L ui tratada, a lotacdo far-se-ia em unidades de trabalho no interior do Estado {artigo 13, Lein® 6.194,
Paragrato (infco — A freqdéncia aos cursos de formacio profissionais da Escol e 1971}, por determinacio de lei, como visto, )
Policia, para primeira investidura, & vonsiderada Como tempo de garvico efetivo pora, “Remoco” consiste no “desfocamento de funcionario de uma reparticdo parg outra, serr afters
dos os efsitos legals, excecdo feita a estégio probatorio e férias.” cdo de spu ‘status’, dentro do quadro # que pertence’ {CRETELLA JUNIOR, José, ‘Dicionario de Di-
Colacionada com & disposicio original — artigo 9° da Lei n® 5.600, de 8 da janeiro de 1968 gitc Administrativo’, Forense, 1978, p. 450}, operando-se a pedido, de oficio por convenidngia do
nota-se aue o Estatuto dos Servidores da Policia Civil de 1971 {Lei n? 6.184, de 16 de janeiro de 1 SERvico ou par conveniéncia da discipling {anigo 17, Lei n? 7.366, de 1980}, pressupondo: Iptacio an-
ot mais restritivo, pois, ao invés de computar o tempo da Escola de Policia “para todos os efeito erior 10 que inogorte com os peticionarios) e o deslocamento subseqiiente por um dos trés MOtivos
fei*, cotocgu-lhe duas excecBes: ndo & computivel para estagio probatbrio nem pars férias. gais, apos um ano de exercicio na localidade, situacBes gue concretamente ndo se dolinearam.
Ao disciplingr # posse & o exercicio, em segdes proprias, & Lei n” 6,194 tormou a utilizar as ¢ - Quanto a “substituicBo” & Vprocesse pelo qust o superior ierérquico ocupa o cargoe de inferior
cepcdes cldssicas, ao dizer: : __ierérqai{:o, ot vice-versa, executando os atos de competéncia deste” {CRETELLA JUNIOR, José,
“Art. 1 — Os servidores nomeados deverfio tomar posse no <argo no prazs op. cit., p. 499}, podendo ser feita por Defegado de Policia em refaclio ao tiwelar da Delegacia de
quinze {15] dias, contados da data da publicacio do ate de nomescdo re Didrio Of Puficia ou por Comissério, Inspetor ou Escrivic de Policia, em Delegacia de Policia de 1? categoria,
{4 para respondier pelo expediente {artigo 22, Lein? 7.368, de 1980}, situagio totalmente diversa daguela
Art. 11 — A posse serd solene, compreendendo na primeita, investidura, o comiph Hazida nos pHoCessos.
rmisso policial, & sssinatura da ats de posse e a entrega de credencials e de arma da Destarte, quando ha o deslocamento permanents do senvidor policial de uma para outra sede ou
pessoal. .17 o'provisdrio, para substinscdo, sempre pressupondo uma lotagdo & exercicios anteriores, o periodo
“drt 12 o (Fexercicio do cargo terd initio dentro de guinze {15} dias, contado ¥ que o policial se desloca é considerado “trdnsito” e se The remunera e conta como de servico pi-
data da posse ou, da publicacdo oficial do ato, nos casos de remocdo @ transferén blice, sem quaisquer prejuizos, desde que nio ultrapasse quinze dias ou mais de trinta dias, em casos
P i Speciais de prorrogacio.
Dispdis, ademais, no artigo 13 L ; Mada tern a ver, conseguintemente, com as hipiteses sob exame.
“Art, 13 - Em principio vs servidores imtegrantes das carrgias polivials tef Ernpertinents, demais disso, analisar ag nplicacdes intertemporais da vigéncia de trés Estatutos
exercicio em unidades de trabatho no interior do Estado, engquanto ndo sg (ornarem listintos sobre as relacSes juridicas enfocadas, porguante, justamente naguilo que aos soliclantes in-
HVOS NOS Cargos. : eessa, a matéria pio sofreu 9o longe desses anos alteraclio substancial ou alteracBo capaz de
Paragrafe gnico - Excepcionaimente, ¢ atendendo a casos espacials, poderd render-thes enseio ao aproveitamento, cemo se de servico real ou ficto se tratasse, das fracBes de
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i 3 i trada -— mate
ternpo gué se intercalaram entre a pusse dos interessados nos cargos respectivos eaen

rial ou presumidaments - No exarcicic das t:orrespectiva’s ar;?bmco;sé canada. salvo por futurd d%spé
wi : i insuscetivel de ser . '
A falha na efetividade é falo incontroverso, m ] " ‘0 1 e
sico expressa de lei, resultando dai a convicgEo de gue © pedido ngo reune condic@es de ;

do, sendo no sentido indeferitdrio minha conclusdo,

PORTO ALEGRE, 31 de maio de 1983,

Of. Gab. 715/83 Porto Alegre, 31 de maio de 1883
. Gab. ¥

SENHOR GOVERNADOR:

. e i de efetiv

AR, e DUTROS, todos servidores policiais, pleitearam fosse consnier‘ado :;g;nsos o cfom

exercicio ¢ periods entre a posse nos respPEectivos Cargos £ 2 erftradfs no axercicio 1ea e o vosst
cdes, considerando aue toram lotados em regides policials no inenor do Estado, sen

0 0 deslacamento. o o ) ;
" A matéria foi examinada em diversas setores da Policia Civil e da Administracdo Superiorda$

i a Pabli i ing sta Procuradoria, g
retaris da Sequranca Pablica, vindo, afinal, a esta Pro y )
‘ O‘Parece?ni‘ §.271, que ora submeto & apreciacao d{E Vossa E;cel;gfé?é ::;;zc?l}tﬁ; g:l;éaf:\tg rigt:i
i i ianeiro de 1971 {anterior Estatuto dOS ’ . GOm0
&aide da Lei n? 6.194, de 15 de ianeiro : ) . Bt n pars
: { ue medeta entre a posse do polic
Lot n® 7.366, de 28 de marge de 1980, o pericdo a entre 552 il 0 e e
: wici i Ha constitul trdnsito”’, no sentido legal, ;
\al o1 nomeado e o nicic de seu real exercicio, ndo co d
?1:3::10 portanto, ser computado €omo de efetivo exercicio oU Servico, com tal fundamento, ndo axi
tindo quatquer norma legal que abrigue tal pretensio.

Endosso essa conclusdo.
Ao ensejo, renavo & Y0ssa Exce

ERANCISCO SALZANO V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD

léncia 2 manifestacio de meu apreco.

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
Do, GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SULL

PALACIO PIRATINI

RPGE, Porto Alegre, 161401:69-T4,
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ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH
Procurador do Estado do Rie Grande do Sul

FARECER N° 5.897

ACUMULO INDEVIDO.

A COMPANHIA UNIAD DE SEGUROS GERAIS nio deve ser
considerada como sociedade de economia mista para os efei-
105 especificos do 8 20 do artige 99 ds ConsgtuicBo Federal.

A percepcéic de gratificac8o de equivaléncia por servidor que
foi colocado, pels Companhia antes referida, & disposicdo da
Casa Civil de Gabinete do Senhor Governador, e que exerce
curnativarmente cargo de professor estadual, configura act-
mulo vedado pelo “caput’’ do artigo 99 mencionado.

. A Senhora SECRETARIA DA ADMINISTRACAQ solicita parecer sobre ¢ enguadramento ou nio
J2 COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS no artige 99, § 2°, da Constituic3o Federal, que es-
shde as regras sobre acamulo 4s sociedades de economia mista.

Aindagacho prende-se ao fato do servidor F.D. B, apresentar a seguinte situacde funcionak

a — Professor efetive do Ensine Medio | {Cadeira de Histdrial.

b - Assessor If ds Companhia Uniio de Seguros Gerais {onde, por dltime, exercia o carge de
pervisor} e atualmente em exercicio na Casa Civil do Gabinete do Govarnador, para ande foi desig-
ado {na condicdo de Assessor |1}, percebendo gratiicaco mensal equivalente a0 vator do AS-6.

£ o relatoria.

A COMPANHIA UNIAO DE SEGUROS GERAIS & uma sociedade seguradora, de capital aber-
to, funcionande nos moldes da Lei das Sociedades Andnimas, fundada em 1981, & integrante
Sistera Nacional de Seguros Privados,

Guando a entidade j& contava em 77 anos de existéncia, o Bance do Estade do Rio Grande do
1.8/, em Assembléia Geral Extracrdinaria, em 25 de outubro de 1968, adquiriu seu controle acio-
tio, nurna operaclo normal de mercado e sem autorizacHo legistativa.

Nio contémn ela qualguer participacio aciondria direta do Estado.

Para podermos enguadrar 3 COMPANHIA UNIAGC na parte final do § 2¢ do artigo 98 da Consti-

o wicBo Federal, que estende a proibiclo do acimule, dirgida aos funcionarios piblicos, em re-

o 3s posices exercidas na Administraclie Indireta (— regra restritiva que, de acordo com os me-

&s principios de hermenéutica, deve merecer imterpretaclic estrita — 1, mister é precisar se tal

panhia pode ser considerada, para tal efeito, como sociedade de economia mista, espécie gue

se constitul em novo modelo societaro, mas simples modalidade de constiteicdo do capital social
ma sociedade andnima.

Para anto, imperioso & deter-nos nas disposicBes legais que regem a matéria.

De acordo com a Lei federal n? 6.404, 15 de dezembro de 1976, artigo 236, “caput”’, as socieda-

e econQmia mista serfo tho-somente aquelas cuja constituicio for autarizada por via legislativa,
-:0-Decreto-let n? 200/67, gue dispés a respeito da Reforma Administrative Federal, mesmo per-

indo que e asionista majoritério de tais entidades possa ser t3c-somente outra entidade da Admi-
#o Indireta, exige igualmente a participaco <o Legislative no ato de criac8o de uma sociedade
conomia mista {artigos 47 e 574
Ji no Estado do Rio Grande do Sul, uma vez que ndo s8o vinculativos para os Estados-membros
onceitos do Decreto-lei n® 200/67, adotou-se definicSio mais restrita de Administracdo Indirets,
redacdo do artigo 1°, § 2° do Decreto n? 19.807, de 8 de agosto de 1968, deduz-se que seré tho-
IMENte integrants da Administracio Indireta Estadual aguelas entidades de dirsito plblico ou priva-

Gio controle acionaric pertenca ao Estade, pessoa luridica de direite plblice interns. Fol o que 2

Stentod nesta Procuradoria-Geral do £stado, no Parecer n' §122, do Procurador do Estado, EU-

A MARIA GUIMARAES, examinando a situaclo da BANRISUL ARMAZENS GERAIS, Na mes-

nha, o Procurador do Estado, ELIANA DONATELLI DE MOURA anslisando, em trabalhe de dou-

$ sotiedades de economia mista frente & nova Lei de S/A refere que “outro aspecto importan-
sitde no fato de que, no Ambito administrativo federal, o conceito de sociedade mista possuf maior
gncia, na medida em que compreende ndo 6 as companiias sujeitas a controle acionério per-
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manente da UniBo, mas também as sujeitas a dito controle por parte da Administracio Indirg
Federal”’. Ja no Rio Grande do Sul, segundo els, o conceito da sociedade de sconomia rmista "'é ma|
restrito, sO abrangendo as companhias gue, atendidos o5 demals requisitos conceltuals, esteiam so
gontrole acionario do Estado. Existern sociedades andnimas, sob controle aclonario, por exemplo, d
Banco do Estado do o Grande do Sul 5/A, este havido come companhia mista, enquanio squeles
s8o reputados sociedades andnimas comins {Sociedades de Economia Mista na nova Lel das Sm:te
dades Andnimas {0 Acionarado do Estado) POA, Atrium, 1978, p.26}.
4. Segundo a doutring, 2 necessidade de kel especifica para que se criem sociedades mistas "né

advém apenas da exigéneia de legitimar o emprege de recurses do oreamento publico, mas o
razdo g justificar o intervencionisma mediante 8 exploracio direta da atividade econdmica, em carité
supiementar da iniciativa privada fartigos 163 e 170 da Constituipdo Federali” [LUIZ RAFAEL MA
YER, "Panticipacio de Sociedades de Feonomia Mista em outras socisdadas” — RDP, vol. 61, p. 862
AN

Quanto aos domais reguisitos gue caracterizarm uma companhia mista, 18is como 8 circunsting

de ficar em mios do Estado, seia direta ou indiretamente, o controle da sociedade, nefo masior ingre
so de capital publico, ou ainda, pele afetacBo da sociedade & uma finalidade poblica, a doutring nd
assimila critérios uniformes. No gue tange, porém, ao requisito da criagdo legal, o entendimento doi
trindrio & trangiilo pelo menos aps a ediclo da Lei federal n” 8,404/ 76, N3o serd, por cerlo, este n
co aspecto que ird caracterizar uma sociedade mists, mas de gualguer modo, ¢ uma exigénea inarrg
davet fv. Parecer do Procurador do Estado, ALMIRG DO COUTO E SILVA, “Controle de Empres&
Estatais, RDP, vol. B5-56, p. 113-128).
8. WMesmo em relaciio as subsidianias de economia mists, também denominadas pela doutrina 'd

sociedades de economia mista de 2° grau, ou sela, aquelas cujo controle pertence d uma ou
companhia mista, esta exigéneia se faz presente, Se a subsidiaria for criada por lef ou se, pefo meno
a entidade matriz possulr autorizacio legat para criar subsididrias, teremos uma sociedade de econ:
mia mista. Caso contrario, a Companhia obedecerd o regime das sociedades andnimas comuns {CH
ARMOLD WALD — “As Saciedades de Foonomia Mista ¢ a nova Lefde /A7, RF, vol. 268, 1978,
395-40, SERGIO ANDREA FERREIRA, 'O Direito Administrativo das Empresas Governaments
Brasifeiras”, RDA, vol. 136, p. 18-22; WALTER DOUGLAS STUBER, "Natureza juridica da subrsidi
tia de souiedade de economia mista™, RDA, vol, 180, p. 18-341.
-3 Afora as economias mistas de 19 & as de 2% graus, as subsidiarias mistas, a doutrina conside

ainda as meras paricipacdes aciondrias o Poder Piblico, seja diretamente, SBja araves
sua Administracio indireta, mediante a simples aguisicdo de agdes de outras empresas privadas, se
que ocorra a criagdo de uma nova companhia mista. Nestes casas @ siuacdo do acionista & meramel
te transitdria e esporadica, ¢ pode cessar independerte da lei ou decreto.

Denomina SERGI) ANDREA FERREIRA tais espécies de “entidades de participa¢io’ que
dem, no maximo constituirem-se em “'gnites de cooperacio,” verbis:

"4 participaciio do Poder Pablico, mediante a aquisico de acdes de ernpresas p
vadas, pode constituir mera participacdo aciondria ou financeira, representativa de it
ples investimento ou garantia especial de negocios juridicos, do que ¢ exemplo & tomd
da de acles por bancos de deservolvimenta federals, regionais e estadiais, de empl
sas beneficidrias de financismentos seus (.. ). Nio acorre, o caso, § fransmudaco
soviedade de economia mista.

Corn efaito, se a entidade criada, ou de que venha & participar g sociedade de 2y
roenia mista, ndo preencher o5 requisitos e pressupustos caracterizadores dessa es,
cie, teremos simplas participacio aciondria ou financeirs daquela prieneira entidade ;}a
ticular {gue continua como tall, ou no MAxXimo, o surgimento de um ente de coopé
cdo, processo pelo gual surgem os entes paradministrativos, isto €, proprios, mas foi
da AP “IRDA, vol. 136, 1979, p. 18-220),

A nova Lei de S/A traia especificamente destas “‘empresas de participacdo de economi
mistas” no arigo 237, § 2°, e, & fim de tentar coibir que as companhias mistas explorem ativida
n3c previstas na respectiva autorizacio legistativa, dispie:

ar 237, 8 17 — A companhia rista somente poderd participar de outras socieds
das quando auloriradas por lgi, ou no exercicio de opgdo legal para apficar impost
rends em investimento para desenvolvimento regiond ou setorial, " {grifsi}

Nio podemnos deixar de considerar que o legislador federal, ern disposiciio transitonis {am_

296, § 6°, da Lei n® 6.404/76), afastou, para as participscies existentes & data da fei. a exigd
cia de autorizaco legat referida ne anterior artigo 237, § 1°. Veja-se, no entanto gue fol afastada ap
nas a autorizacio legal para parficipacdo e ndo para ¢risgdo de uma economia misia.

e HPGE, Porio Alegre, 14140):75.78, 19

Nig podemos, igusimente, desconsiderar a inafastvel incidéncia do § 2° do artige 235 da
mesma lei quando determina a nﬁmaplicace‘io das disposicdes especiais destinadas, no capitulo
raprio, &s sociedades de economia mista, 8 companhias de que participarem majoritaria ou minori-
ariamentte, 8s socledades de econormia rmista’’, que, mr iss0 mesmo, ficarfio sujeitas a0 regime das
pciedades andnimas comuns,

Mio é outro o ensinamento de doutrina {DARCY ARRUDA MIRANDA JUNIOR, Breves Comen-
srios 4 Lel de Sociedades por Acdes, Saraiva, 1977, p. 321, FRAN MARTINS, Comentérios 8 Lei das
aciedades Andnimas, RJ, Forense, 1978, vol. [, p. 138},

Em face destes postulados legais ¢ doutrindnos, entendo que, para os efeitos especificos con-
tidos no § 2° do artigo 99 do ConstituicBo Federal, gue como antes vimos deve merecer inter-

-p}emcén estrita, o COMPANHIA UNIAG DE SEGUROS, por no ter sido criada por kei, ainda que a

articipacio aciondria do Banco do Estado do Rio Grande do Sul 574, operada em termos normais de
ercado, tenha ocarride em data anterior & vigénaia da Lei n® 6,404/ 78, ndo deve ser considerada co-
o economia mista, mas uma sociedade andnima comum que Se CONSHitul em mera “ermpresa de

“participacdo da entidade financeira antes referida.

Tratando de coracterizar entidades cuja participacio tenha ocorrido em data anterior 3 vigén.
cia da Lei n? 6.404/ 76, ou mesmo do Decreto-lei n? 200/67, a jurisprudéncia do Pretorio Excel-
néo tem dado soluco diversa da ora esposada [RDA, vol. 143, p. 118.-120; vol. 145, p. 170-172,
‘T4, vol, 100, p. 75L

Ressalve, no entanto, que o exame da natureza juridica da COMPANHIA UNIAD DE SEGU-
HOS GERAIS ocorre, neste parecer, to-sormente para 05 efeitos proprios e especificos do § 2°
artigo 99 da Constituisdo Federal, gue contém enumeraciio taxativa, ndo aplicavel por legistagBo
nania, conforme orientaclio j& precenizada nesta Procuradoria-Gerat do Estado, atraves do Pare
ter nf 4303, do Procurador do Fstado, Doutor ALMIRO DO COUTO E SHLVA, publicado na Revista
s Procuradoria- Geral do Estado, vol. 27, p. 93-85. Afastado, deste mode, restou o exame de outras
niactes de intervencio & controle do Poder Pdblico, bem como para o efeito de fiscalizacio finan-
4 o orcamentéria do Tribunal de Contas, nes termos da Lei federal 0 §.223, de 14 de jutho de
975, artigo 77,

: Apreciada tal guestdo, que constitul, aliss, a razfio principal da solicitacBo de parecer por parte
da Titutar da Pasta da Administracdo, deparamos-nos com situaco peculiar no caso dos avtos
ite nos leva a concluir, na hipdtese, por actmulo indevido de funcdes pablicas.

Acontece que o professor em questio, na condicio de Assessor I da COMPANHIA UNIAD
DE SEGUROQS GERAIS, foi designado pars ter exercicio na Casa Civil do Gabinets do Goverr
ador e, #3 percebe uma gratificacio mensal equivalente ao vator do AS-6,

| Esta atribuicdo tem por fundamento legal o artigo 57 da Lei n® 6.417, de 22 de setembro de 1572,
ue possibilita 3 todos os servidores em exercicio no Gabinete do Governador™ & percepglio da van-
gem de que trata a Lei n® 2.331, de 18 de janeiro de 1854,

Se a situaco de empregado da COMPANHIA UNIAD DE SEGUROS GERAIS ¢ insuficiente para
racterizar um acomulo indevido em refacdo 3 posiciio de professor estadual, por niio se enguadrar
juela entidade, em tormos estritos, na enumeracio taxativa do § 2% do artigo 89 da Constituicdo Fe-
_rdE, 0 mesmo & ndo acontece em relacio 4 posicdo do magistério estadual cumulada com 2 de ser-
dor am sxercicio no Gabinete do Senhor Governador, com atribuicio de gratificac8o, ainda que esta
antagem possa ser considerada como um pius em relacdo & remuneracdo que percebe come ompre-
ado da Companhia de Seguros, vez que na hipdtese ocorme um aobmudo remunerado de cargo e fun-
o pidtica, vedado pelo caput do artigo 88 da Carta Magna.

Al gue o servidor tenha ingressado com pedida de Hicenca para tratamento de interesses
particubares, na linha funcional de magistério, tal situacdo, de acordo com # orientacdo desta
f_m;uraduria—(ierai do Estado, tracada no Parecer n® 4841, ndo elide o vinculo funcional, persistindo,
¥ issa, o achimulo ilcito.

. No entanto, se o servidor tivesse sido colocadoe & disposicdo do Gabinete do Governador, na
condicdo de professor, € ndo como empregade da Companhia de Seguros referida, ndo ocor-
e actmulo indevido.

Ent CONCLUSAD, opino:

?f’ - A COMPANHIA UNIAG DE SEGUROS GERAIS ndo deve ser considerada, para 0s efgitos
pecificos do artige 99, § 2° da Constitigcio Federal, como sociedade de economia mista, mas so-
gdade andnima cormum;

27— O servitdor que detérm cargo de professor estaduat e cumulativamente refaciio de emprego
3 a COMPANHEA UNIAD DE SEGUROS GERAIS e, nesta Gitima posicBo, foi colocado & disposi-
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ciio do Gabinete do Senhor Governador, com percepoio de gratificacio de equivaléncia, incide e

actmulo vedado pelo caput do artigo 98 da Constituicho Faderal; @ §?A g & g&g§?&$

3° _ A situaciio de acimulo vedado ndo fica efidida com o ingresso de pedido de licenga p JACQUES TAVORA ALEONSIN
tratamento de interesses particulares; ¢ , e . : Procurador de Estado do Rio Grande do Sul
4% — Ao servidor que $¢ encontra, ¢m boa-fé, em situaglo de gotmule proibido, a Administ Professor de Direito Civil na UNISINDGS
¢do deve oportunizar a possibilidade de.oncio pela posicdo mais favordvel,

PARECER N7 5.6866

FORTO ALEGRE, 29 de maio de 1984,

. . Corregio monetéria de custas. Incidéneia sobre o montante
Acolho as conclstes do, Parecer ”12?27{33‘;?;(320,&?‘ devido ac Fstado, pelo sistema oficializade de remuneracio, &

;&g{:;;éag or do Estado Doutora ROSA M ndo recothide, pontualments, pelo servidor plibfico encarrega-

. , - do de fazé-o.

Encaminhe-se o expedients 3 Excelentissima Senhora _ G Ge Taze-o

cretéria da Administracgo. A questio submetida & consideracio desta Unidade da Procuradara-Geral do Estado deriva de
Em 29-05-84. consuita feita 3 Corregedoria-Geral da Justigs {fls. 2}, pelo Br. Coordenador-Geral da Arracadagao,

NEY SA bre se o nd0 recolhimento pontual de custas, cobradas pelo sisterna oficializado ds remuneracio,
508 cofres do Estado, impde, ou ndlo, ao servidor responsavel pela mora, a obrigacdo de pagar multa
’ PRGCURADOR"G‘.ERAL PO ESTADO correcho monetdria sobre & montante nSo recokhido; caso positivo, gue base legat sustenta tais

$sCimos.
" Apbs a resposta da Egrégia Corregedoria {fl, 31, gue permanecey ne condicional “se legalmente
ssivel’, informa a Coordenadoria-Geral da ArrecadagBo . 5} que a orentacBo 1 vigorants ' res-
ite: da exigéneis do gravame adicional sobre gs custas, & da gue, por absohuta falta de sustentagdo
i nfo cabe a imposicdo”.
¢ problema comporta, com a vénia devida, abordagem urn pouco mais abrangenta:
Analise das regras juridicas apliciveis aos Servigos Auxiliares de Justica.
(35 chamados ofictos distritais 530 “servicas auxiliares de justica’ {foro extrajudicial, de regral e,
como tais, disciphinados, também, pelo COJE {Lei estaduat 7.356, de 17 de feversiro de 1980},
nforma se pode ver, entre outros, nos artigos 1% € 82, 9°, da referida lei.
7. Omesme COJE, ndo obstante prevefa, no sey art. 147, que 'os oficiais distritais exercerio, na
area territorial correspondente ac seu oficio, as fungies proprias dos tabelifies, excatuadas as
Jart. 133, e as dos oficiais do Registro Civil das Pessoas Natursis', ressabva, no art. 96, § dnico, &
issibiidade de o mesme Cficial exarcer funcio tipica do foro judicial, como a de contador judiciario,
wre culas atribuicdes especificas se encontram:

“Contar salarios, emolumentos e cusias judiciais, de acordo com o respectivo Re-
gimento, axpedindo guias de recothimento, ao Tesouro de Estado, quando for o caso”.
finciso |, do art. 112 do mesmo COJED.

e que o Sr. Ofcial Distrital, no caso, também recebia custas devidas ao forn judicial, parece
glaro, na informacio prestada pelo Sr. Coordenador-Geral da Arrecadaciio, a fl. 5. Sublinha-se
fato como indicativo de que 8 fel, para tal tipo de servidar, abre @ possibilidade de recebimento de
istas, anto judiciais, como extrajudiciais, o gue Ihe ampla a responsabilidade e atrai, para o
ercicio da sua fungdo, gs disciplinas legais proprias de uma € outra espécie de custas.

Urna constataclo inicial parece inguestionavel! seja para custas judicisis, seja para custas ex-
trajudiciais, que devem ser recolhidas aos cofres do Estado, algumas disposices legais 2 atos
oimativos sdo bastante claros guanto 3 pontualidade que deve presidir 8 atividade do servidor en-

drade no sistema oficializado de remuneracdo.

: A Let estadual 7.305, de 6 de dezembro de 1979, dispds:

“Artigo 17 — Os servidores judiciais e extrajudiciais que guferem custas poderdo
optar pela percepedo de remuneracio paga exclusivamerite petos cofres piblicos.

5

§ 37 — As custas devidas, segundeo os valores fixados na Tabels o Regimento de
Custas & outros smolumentos, legaimente provistos, serffio recofhidos aocs cofres
; estaduais."”

5. A Corregedoria-Geral da Justica, que recebeu do COJE a competéncia para baixar provimen-
; tos sobre as atribuicies desses servidores {art. 441, exerceu dita competéncia, em 15 de agosto
» 1881, com o Provimento 06/81, o qual dispds:

“Considsrando a necessidade de disciptinar a forma de contar, cobrar e recother as
custas devidas ao Tesouro do Estado, em virtude da (ficializacio das Serventias Judi-
ciais & Extrajudiciais, instituida pelo art. 206, da C.F., e pela Lai estadual n? 7.305, de §
de dezerniro de 1979;
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EDITA ESTE PROVIMENTO

f— DO FORO JUDICIAL

Artigo 1° - As custas correspondentes 8 atos judiciais conhecidos de realizag
serfo contadas, cobravlas ¢ recolhidas, antecipadaments, palo contador.

Artigo 47— As parcelas dastinadas ao Erdric e a c:adalsemdm serdo recoffi k
mediante guias, & rede bancaria, até o primeiro di ttif seguinte ac do pagamento b
paﬂeé,l 1% .. Todos os recofhimentos serdo feitos & Caixa Ecopém{ca E’Zﬂ‘a"dz;af &
Banco do Estado do Rio Grande do 5w e, na falta destas, & Caixa Feondmica Fed,
a0 Banco da Brasit $.A., ou a quatquer Banco oficial de outro Esr.ac.s“o da Federa;:é?o_,

§ 29 - Nfo havendo banceo oficial, os recofhimenios serdo feitos a banco pr

focal.

Artigo 10 — Nas oficios de Registros Publicos, tatetionatos ¢ oficios distritai

Pardgrafo unico - Caracteriza-se especiaimente a responsabifidade:

o pefa sonegacdo de valores ou objetos confiados 4 sug guards ou responsabili-
dade, ou por ndo prestar contas, ou por 186 as tomar, na forma e no prazo estabelecido
11as tais, reguiamentos, redimentos, instrucBes e ordens de senvico!

iV — por qualguer diferenca de cdfeulo ou redugdio contra & Fazenda Fstodual,

Artigo 205 — Nos casoas de indenizacBo a Fazenda Estadual, o funciondrio serd
ghrigado a repor, de uma 86 vez, 8 importincia do prefuizo caussdo em virtude do ai-
cance, desfalgue, remissio ou omissio em efgtuar recofhimeanto oy entradas nos pra-
zos fegals.

Artigo 206 - Fora dos casas aludidos no artigo anterior, a importancia da indeniza.
edo poderd ser descontads dos vencimentos, ndo excedendo o desconto 4 quinta parie
de sug importédncia Higuida,

Paragrafo drico — No caso do iterm 1V, do pardgrafo Onico, do art. 204, néo tendo
havide mé fé, serd aplicada a pena de repreensio e, na reincidéncia, a de suspensio.

Artigo 208 - A responsabilidade administrativa niio exime o funcionério da res-
ponsabifidade civil, au criminal, que no case couber, nem o pagamento da indenizacdo
a gue ficar obrigado na forma dos arts. 205 e 206 exirme da pena disciplinar em que

cusias, taxas e emolumentos devidos ao Erario serdo contados, cobrados e recol] incorrer.”

acs estabelecimentos bancérios acima definidos pelo respectivo titislar ou por g Regimento de Custas do Estado, de outra parte, Lei estadual 6.906, de 21.10.75, ndo fics

sizas vezas fror. _ ) io & questdo, pelo menos pe que tange ao relacionamento juridico do servidor pitblico, com as
Artigo 11 — As parcelas devidas go Frdrio serfo recolhidas, mediante guias, .

pritmedro dia (1 seguinte a0 do pagaimentc feito pela parte para conta especial em n

do Tesourg do Estado.

Paragrafo tnico — Nos oficios distritais e de sede municipal, situados e tocalid,
des gue ndo possuarn estabelecimentc bancdrio, os oficiais fariic o recolhimento
aludidas parcelas, obedecendo o seguinte forma:

i - sempre que & arrecadaco, pelo ingresso de custas, 1axas ¢ em'o!umetn :
atingir sora igual ou superior & cinco vezes o saldrio minimo regionsd, ateé cinco dias
data em que OCOEer e85e Imparte;

H - se duranfe o més a importincia arrecadada néo atingir soma igual ou supe
Hor @ cinco vezes o salfrio mirimeo regional, o recothimento devera ser feito, e g
quer importancia, até o dia cinco do més seguints a0 veniido. )

1.6. NBo resta a menor divida, portanto, de gue, diante dos precedentes normativos su
. _glinhados, as custas devidas ao Erario, quer as judicials, quer as extrajudiciais, té_m forma
prazo de recolhimento tho minuciosamente previsios, que até oy Oficios Distritais de 1qaaitdade_s
nio sio servidas por estabelecimentos bancarios sabem como proceder para fazer o dito recothime
0. ‘
1.7.  Oue tais prazos ndo podem ser ultrapassados impunemaents, deduz-se de mais de um c_izpto !
legal pertinente & matéria. O Estatuto dos Servidores da Justica, nas disposiches mantidas ¢
vigor pelo art. da Lei estadual 7.305, de 6 de dezembro de 1979, disposiclies essas que sfHo as
Laf estadual 5.266 de 2/8/66, determing: o
“Artigo 743 — Além dos deveres comuns @ todos 03 funciondrios do Estado,”
servidores da Justica tém ¢ dever especial de exercer com zelo e d:'gm‘dade_as fzm;:
que thes s stribuidas em lei, obedecendo as ordens Je Seus superiores MHersrquico
cumprindo a jei e observando fietmente o Regimento de Custas. -
“Artigo Jid - Aos servidores, com relaco 308 servicos da Justica, cumpre: it legisiador, da correcdo monetaria:

! e T T I I R R RN A RN L L B N ”ADROALDO MESOU;TA DA COS TAI q”andg {:‘rJns”’lﬂ}{_G&rﬁ; da Repébk'ca’

...... : opingu pela inconstitucionsiidade da Lei 4686, de 1885, visto que mandavs aplicar &
@ cotar, nos aulos do Pprocesso, nos fivres au nos papiis que formecer, & Guantia recel narma da correclio monetiria @ um dnico tipo de processo (desapropriacBes), com
da, patcela por parcela, correspondente & cada ato ou servipo realizade. B ofensa ao princioio da igualdade perante & tei. Cabe, agora, 0 mesmo raciocinia, 80 i

Pardgrafo fnfco — A falta de cumprimento das obrigacles previsias noste arts verso. N&o 8 inconstitucionalidade da correcio monetiria porque privilegiava e deter-
sujeita o servidor 3 mufta de teés dias de remuneracio mensal, pags em selos estadud] minado tipe de credor, mas & inconstitucionafidade da ndo-correcso, hoje amplamente
inutifizados em oficio dirigido ao Diretor do fore.” o P empregada, com discriminacio dos credores gue ndo sio amparadas por efa. O Supre-

Entre os ‘deveres comuns’ @ tais funcionarios, o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis doE mo Tribunal Federal, embora atinginda-se a uma espécia, foi sensivel a0 principio da
tado {Lei 1.751 de 22 de fevereiro de 1952} arrola: o isonomia; mandou que se aplicasse a correclo monetdria, nos acidentes de trabatho,
“Artigo 2M — O funciondric é responsdvel por todos o5 prefulros que Causar @ F antes que a lei consagrasse o preceito, porgue a legislecio i mparava com correso

renda Estadual, por dolo, negligéncia, imprudéneia, impericia ou omissio, as indenizaces trabafhistas.” (HERKENHOFF, Joo Baptista, A correcdo monstiria

“Artige 15 — O servidor que, apos o prepare, ndo der andamento reguiar ao feito,
ou ndo praticar o sto, sujeitar-se-& 4 mufta de Crd 15,00 didrios, recofhida por guia aos
cofres do Estado,

Artigo 17 - Sem prejuizo do disposto no art. 15, 8 inobservincia dos preceitos do:
dispositivos antoriores constitus fafta grave pard os efeitos disciplingres.

Se essas disposiches regimentais sBowalidas para as partes, podern, quando menos, reforcar a
argumentacio gue a seguir se fara (n? 2 infral, quando o Estade for o prejudicado.

£ 10d0 0 caso, uma primedra conclushio jA se impBe: existe farta previsdo legal, no Fstado, so-
- bre al prazos e formas de recothimanto de custas judiciais ¢ extraiwdicials, ao Erario, segundo
ema oficializado; bl responsabilidade administrativa, oivil e, 4té, criminal, do servidor gue fica em
# de cumprir tais prazos ¢ formas, sujeitando-se o mesmo a cobrir ‘todos 0s prejuizos que tausar A
da Estadual’ ., {art., 204 do Estatuto, Lei 1.751/52}1

A correclio monetaria, legabmente prevista, dos valores refativos 3s custas devidas pela parte
sucumbente, em pleito judicial, e o respeito devido o principio juridico da ispnomia,

£ dispensavel reestudar-se, aqui, ¢ trulsme justificativo da correco monetaria, tanto em rela-
cho &s dividas de vaior, quanto em relacio as dividas de dinheire. Qualquer do povo sabe que,
paga com atraso, num regime de viclenta erosfio do valor da moeda, sob o qual vive o pas, de-
rescer go valor nominat do débite o indice oficial corresponiente 4 atualizac8o do mesmo, sob
de locupletar-se Hicitamente o devedor com o preiuizo real do credor,

Para melhor fundamentacSo da resposta 4 consulta feita, porém, € il a lembranga g que o
espeito 80 principio geral de direito, garantidor do tratamento isondmico das pessosas, acothi-
fa Constituiclio Faderal no art. 163, § 1°, foi dos fatores mais importantes para o acolhimento,
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nos processos judiciais, independentemente de lels especificas, in Ajuris, P, Afegr
s do Tribunat de Justca-RBS

rotoria da Revista de Jurisprudéngia e outros IPresso!
1975, 4. 144).

Ora, comao visto acima - itens 1.1 a 1.10 -, especisiments, o Estado possut ingislac3o deta-
thada sobreéa porntusiidade que deve presidly o recolhirmento de custas por parte dos seus ser-
; S i 5 ores. Se isso ndio ocorre, particularmente por responsabilidade daguetes gue estdo inlegrados no
2.3 Rgsge:etando»se_ tiie zfustrados Dfeifﬂédeme& écmss;;if ‘; oma oficializado de remuneraciio, nenhum impedimento existe para que c? crédito respegtivo, err-
publica, gue nao.ref,ofheu_, QO*FUf*dff‘e':‘m: a5 CUslas 16 ira ndo-tributario, seja inscrito em divida ativa, depois de apurade adiministrativarnente; & 0 § 2% do
de outros 02r§3d<>§% ?stﬁze&;}s Et; a;‘}; t ag?i?zz.ma? disphe: 2% da Lei federal 6.830, de 22 de setembro de 1880, dispde:
Oan 1768 Lei”j ;:inec.éo }i:wﬁeta‘r?a incide sobre qualquer débito resuftants de decisio judi 5 K d::r:d?_am,:a da Fazenda Publica, compreendendo a tibutaria e a ndo tributdria,
inchisive sobre custas e honordrios advocaticios.” fe ;rf:?f) i ::: (;?icao monetaria, juros e muita de mora ¢ demals encargos previsios em
£ evidente, portanio, gue, se as custas devidas ao Estatlo crador, pelo sistema ge rermunera 0 Codigo de F;r:az":est;<; Civil. bor swa vez. 14 detarmi ‘
oficializado, decorrentes de deciso judicial, sfio pagas com atraso, pela parig deﬂvedora, e'Ee_ SOk “hrt B35 "~ ~S§oﬂ t;‘n; sz ex:tc:r;igsdexﬁrz'ﬂ:;?f‘fi“
receberd sem prejuizo, e legalmente, ditas custas, se a elas for acdresz:ida e: correg:_zo mog;tg{r:aém ; IIIIII elfCians:
3 s , entdo, # resisténcia da tese sagun o & gual o servidor p L R R PRSP RET KRIRTETRETES EEEER RESTEETEEEEy e
24 ioorzzz?héi;?tggi:c:star? ngo deve correcio monetaria & Fazenda Piiblics {sistema de re uar:;o_:ﬁ; oﬂcr;cf;ro‘ defsewe::wano :é.’ fustica, ;fe perito, de intérprets, ou da frg:;c?fufo,r‘
neraciio oficializadol, opondo-the duas questbes: a} Que diferonca faz, para ¢ Estado credor, 4 v & ‘; 26 ;};gmfj Ufg:ﬁ'{fdﬂs ?}! gnc?r_:s‘rrosd og{n ﬁpravadag por decisdo judicial;
atraso no pagamento das custas que the s8o devidas & provocado pela parte, Ou por 38U se‘r\f:do; deral, Terrisonior s M ;m :', it va & :s:ra rjj ‘dfe!? it r,:; fca a?;a U:?;ao, Estado, Dfsrr{re Fa-
Se ditas custas fossem devidas a ele, servidor, como ainda acontece Comumenie com VaHos e mquestioné;eef AR Jﬁ;ﬁ, <.c:)rres{)—<an Mf £ 305 O :r;:rs’ fnsceitos na forma da ’{‘?’T’A ]
vies normeados antes do eslabelecimente do sistema de remuneracio oficializado, e que niic opta i correeo m;;imé} - hq' tlu (rj fo ranca e:cewti\ra enquatirivel nesses casos, & exigéncia
peto novo sistema, ele receberia gssas custas sem correcio monetaria? : X bgtang‘vo (‘Meoturial . f?lff-t 3 bésﬂosét;w; grqceastiais, AOIMas adf}?‘avfs, mstrumentos do
55 Se o Estado reembotsa custas com correciio monetéria, por forca de fei 15.899, de 811, fia o &L; e, (o ﬁEf Goma ?m ™ retere NTES DE MIRANDA), impBem coativamente
' justifica o sratamento discriminatorio de, guando for sl o credor de custas aasadas, rec pacia do OHimo, quando esse no for respeitado pelas partes, cujss refecbes por ele sbo discipling-
as MEsmas, sem corecdo. ;
24, Pode-se objetar gue a dltma hipGtese & muito pouco provavel pelo fato de Fazenda PG
nunea nacessiar antecipar custas, por forca do art. 27 do CPC, scontece que 8 correcd
causa nio vale, apenas, para custas ja desembolsadas, ‘data venia'“ da Hustrada Circular 01/82
Farégia Corregedornia-Geral da Justica, em sentido contrario. B fregliente, por examplo, glabor
calculo de iquidacBo de custas a gue um contribuinte que litigou com a Fazenda £sta<_$ua£ dava D
hoje, € a citaglo e penhora chegar as mios dele dagui a mais‘de um ano, quanda, ea\ndenteme'nt
céitcufoi devera ivf:; cofrigido, para que © pagamento se faca integralmente, e possa s¢ dar baixa e custas judicials ou extrajudiciais} ou inexiste, ou & nula, ou & invélida ou & ineficaz.
s @XECUEEO. ) N ; ; ou : ¢ ineficaz,
B g conls, nt. o spaac com decarins i dosdeposicts kT8 Qe Pein e RS e s M L 0 S R T
: aeaficadaiss 7 medane rrechio monetaria sobre valores devidos pelo atrase n S T )  usas o . - o '
gamen?: iér: c"ﬁ%?;?gi;;:}é‘gf@?:ﬁe":@i"mﬁ -cﬁstgr_;éa quanto a0 agente respgnsévei peto dite Uffziiiaféz‘;ziai, no case, compreende o recebimento de umas ¢ de outras, & ke da el gue he discipl-
so, & tal tet ndo fare, como potleria parecer & primelra vista, 0 prncmio constitucional da autonom }© A consulta encaminhada a esta Unidade também pretende esclaiacer-se sobre s, 8o servidor
gistativa dos Estadcf;:‘ inclusdo de regras de despesas no Cédigo de Processo Civil serve de bas rat0so, deve-se cobrar mults, além da correcBo monetaria. Como visto em 1.7 supsa, tanto a
Begimentos de Cu,sfas, correspondentes ds diferentes Organizages Juddicidrias. stadual 7-3‘353 4, como a Let estadual 5.506/75 (Regimento de Custas do Fstadal dispern de are
invadem, como pensam alguns, o campo deles. N8o sdo todas es5s568 nermas, e S EXDFEssOs 4 fes?efiodemm{jita, ' .
cBo judicisria. Trata-se, evidentemento g A conveniéncia, ou néo, da aphicacio de tal penalidade, no caso, parece depender, porém, da
Egrégia Corregedoria-Geral da Justica, n3o 55 porgque ¢ presente processe ndo fomece ede

nenburn, regras juridicas de organixza < nalissima, do direito
e - o sima, do

yincinins QUE CONCEeMent MEsmo a parne material, excepcionalissimdg, : X s ; 50 €
B i + ntos sobre 08 motivas gue levaram o servidor pablico a deixar de recother as custas, como, princi-
iente, pelo que dispfe o COJE, a respeito:

cessual, parte gue pot i) masng se poderia por em feis de direito material. Atriby
se direitos, dio-se direitas subjetivas, pretensdes, agdes, concemnentes a cuszai, Al
mas regras séo apenas sombras do regras de direito civil no p fano do processo. | “drt, 44 - Ao Corregedor-Geral incumbe & correicdo permanente dos senvigos ju-

amparar-s5e o dever juridice g0 servi
cebidas, com o mesma dever jurld

Assim, jA que as custas, também as exteajudiclals, podemn ser objeto de inscrigio em divida ati-
S ve aclase &s judiciais serve a observacio do Professor CIRNE LIMA, aoima lembrada, pois
as podem acabar, no processo de sua cobranca execuliva, como residuc de uma senienca que
fiha decidido, até, sobre a legitimidade propria de uma e de outra.

 Sabido, de outra parte, pelo ant. 204 do C.T N, gque a divida reqularmente insciita gors da pre-
. sunglo de certeza eliquidez e tem o efeito de prova pra-constituida, a0 suisito passivo & que se
wansferisd, inteiramente, 0 Snus de provar que 8 obrgaclio gue deu origem ao tituto {fosse ela deriva-

TES OE MIRANDA, Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Forense, Rio, 1 dividrios de primeira insténcia, relando pelo bom funcionamenio da Justica, com as se-
i 4110 . N ‘ puirites atribuicdes, além das constantes do Regimento interno do Tribunal de Jusiica:
38 Como se observa, i ndo serve de obstaculo 4 correclo monetaria das custas objeto da XV — julgar sindicéncias e processos administrativos de sua competéneia,. deter-
- ta nem mesme o disposto no art. 17 da Let federal 5.670, de 2 de julbo de 1971, qm‘&‘x‘ge minando as medidas necessdrias ao cumprimento da decisfo.
or, ndo faltam regras juridicas capa XVi — aplicar penas disciplinares g, quando for o case, julgar os recursas das que

terioridade de lei concessiva da mesma cofrecdo, pos, & ¥y
sustentar. adui no Estado, também, a atualizaclio do crédito de Custas. , L ) forer impostas pelos Juizes.”
3. As custas como ocrédito ndo-tributério do Estado, as disposicoes processuais relativas a suk E qiie o multa & penalidade, e como toda a penalidads, precisa ser apurada com um rigor de in-
branca. A guestdo relative d aplicacio de multa. : vestigacio, que proporcione ao servidor acusado a mais ampla defesa, coisa gque o protesse,
3.1. Ensina o Professor RUY CIRNE LEMIA: i, ndo fornece meios de averiguar se houve, ou nlo. Trata-se de aspecto diferente da simples
“Gracas ao progresso da ciéncia de Direito Pfocessua!, compreendeu-se, of nsuraclo de custas, que nio foram pagas, dentro do prazo, e gue, por esse simples fato, devern
Gue as custas s8o urn dos dementos da retacdo juridica p{ocessuqf,' a bem d:z_er, ke crescicas de correcdo monetaria. PONTES DE MIRANDA apanha muito bem a diferenga:
mento mais duradouro, o elemento residual desta, 0 que fica depois de sua exting “As multas s8o penalidades. Aqui, g condenacio envolve g falta de alguém, em
1 sentenca final.” (Pareceres, (Direito Publico), Sulina, P, Alegre, 1963, p. 151). vez de condenaclo nas custss, que é simples discriminagdo dg direitos e obrigoches
4.2, Devidas, pois, a0 servidor piblice ndo integrado no gisterna ofzcsafrza(‘io‘de reenergedo, o quante &s custas de processe. " {Ob.¢it. p.411,
£stado, no sistema oficlalizado de remuneracio, elas congstituern Icreciato dlos Mesmos e._ Conclusio.
foram antecipadas pela parie, no £aso aspecifico das custas Procassuan. constituem ¢rédito ! Salve methor juizo, incide a correcio monetaria sobre custas ndo-recolhidas, dentro do prazo le-
contra 3 parte sucumbente. i, pelo servidor pablice 4,6, R, tenham elas origem judicial, tenbam elas origer extrajudicial, Inddi-
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; P iraci as pudiclals (Lei 5,898/81, ja lembrada =
o conc Sisemation com a5 outres 6 & 2108 S&ifii&ii‘i&‘;i}?emi;radoj;. Tormo il INTEGRALIZACAOD DE ACOES
i i idas e nd T nat, data d¢ efetivo pagam .
o q;jg:: iggs;:?sn{f:’:;g?nrg; ::;:f;arsez'?jﬁ:;baiIr;asergcfz\{r?:?arrﬁlrz}?)siztan 3.1 e 3.1 supra. @ & S@Q g E @& @ E @ ﬁ E QQN Q M E A m !STA
: ELIANA DONATELL! DE MGURA

PORTO ALEGRE, 30 de abrif de 1984, Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

o Professora da Fundacio Rio-grandense
Acolho as conclusiies do Parecer n® 5.666, subserita Universitdria de Gastroentsrologia

Procurador do Estado Dowtor JACQUES TAVORA AL Professora de Direito Constitucional na
SiN. i - UNISINGS

Encaiminhe-se o expediente ao Excelentissimo Senho PARECER N® 5.650
cretario da Fazenda.

Em 30.04.84. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.

NEY SA Caoisall . .
] pitalizacio da reserva decorrente da correclio monetéria do

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO ; capital realizado. O novo valor das acBes s6 passa a vigorar
apds & deliberacBo da Assembléia Geral Qrdinatia, que aprovar
0 balan¢o ¢ homologar a correciio monetara do capital (Cfs.
artigo 157 da Lei n® §.404/76].

0 CONTADCGR £ AUDITOR-GERAL DO ESTADO solicia um pronunciamento de parte da
vradorio-Geral do Estado, a respeito de matdria relativa a integralizacio de acdes da CORLAC
mpantia Rio-grandense de Laticindos e Correlatos, sociedade andnima de economia mista e de ca-
autorizado {Cle. artigo 17 do Estatuto Social}, psto Estado do Rio Grande do Sul, na qualidade
clonista Majortdrio, em razlio de divergéncias de entendimento ccorridas dentro daquele argdo
co do Estado, como se depresnde das manifestacles do Contadoria Seccionat {Cle. nf, a®
, de fls. 20 e 21) e da Auditora Setorat {Cfe. Parecer de ff, 22,
* De acordo com o Boletirn de Subscricdo, junto ao expediente [Cfe. l.9), 0 Estado subscreven,
e 30 de juiho de 1982, 16.203.704 (dezesseis milhbes, duzentas ¢ trés mil, setecentas e qua-
Acbes Ordindrias Nominativas do apitat social da CORLAC, ne valor de Cr$ 2,16 {dois cruzeiros e
s50is centavas) cada uma, comprometendo-se a pagé-las em uma dnica parcela no valor de Crs
.006, 00 firinta e cinco mithdes de cruzeiros),
. Adintegralizacio dessas acBes pele Fstado ocorneu em §7 de outubro de 1982, através da Or-
. dem de Pagamento n? 882713 {Cle. .51, creditada em conta para a CORLAC.
Oeorre que, sagundo informactes contidas no expediente, a COBLAC, na Assembléia Geral
. Ordinaria {AGO]} realizada em 29 de outubro de 1982, “para a capitalizagdo da Reserva de Cor-
Monetéria do Capital Realizado”, constituida por ocasifio do Balango de 30 de junho de 1983,
esta que marca 0 término do exercicio social, alterou o valor nominal de suas agBes, gue passa-
) valer Cr§ 3,88 {(1rés crudeiros e noventa e oito cemtavos) cada uma. Em vista disso, o Conselho
dministiacdo da Compantia, em reuniBo realizada em 17 de dezembro de 1982 (Cle. Ata n® 29,
. tesolveu retificar o valor das a¢Bes, cuja emissfio havia autoiizado em 17 de junho de 1882,
o novo valor fixado pela AGO, que resultaria numa diminuicio para o Estado de 7.408.734 {sete
o_és, Guatrocenios e nove mil, setecentas e tinta e guatro} agBes, decorrente da alietac3o de va-
¢om o que nlio concordou o £stado acionista, uma vez que a subsciico e a imtegralizacdo das
088 pelo valor antes fixado & haviam sido efetivadas anteriosmente 3 AGO, que corrigiu o valor no-
das agles.
. Begundo consta do expediente as fIs. 22 e 23, "5 CORLAC, no dia 07 de outubro de 1982, de-
. sembolsou Cr$ 4.872.304,81 para & complementaco de Cr§ 35.000.000, 0. refativo & daclo
Igammente para aumento de capitdl, referents ao débito para com o ICM, devidamente aorescido
Benalizacio dos strasos, totalizando Cr§ 39 872 304,817,
Posteriormente, a CORLAC, através de Carta enviada em 24 de janeiro de 1983 a¢ Contador ¢
Auditor-Geral do Estado, encaminha o titulo miltiplo n® 3.801, representativo de 8,793,970
ordingrias, referente 4 subscricio pelo Estado acionista no valor de Cr§ 35.006.008.00, concrati-
d em G7 de outubro de 1982, considerando “Tnvélido e insubsistente o boletin de subscricdo origi-
te elaborado, com data de 30 de julho de 1882 suscitando, tal procedimento, divida de parie
wadoria e Auditoria-Geral do Estade, sobre & qual soficita um parecer conclusivo e final, por

?esta Procuradoria-Gerat do Estado, embora, formalmente, ja tenha o Estado recusado o novo
Cfe fis, 175

a relaidrio.
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de 1982, de acordo vom g Ata n? 28

7. A integralizacio das acles emitidas em 17 de junho
Cte. #.8), deveria ocofrer no prazo de

Reunido do Conseiho de Administraciio da CORLACH
{eiozel meses, com o minkno inicial de 26% {winte por centol.
Tal nde ccorreu em relacio ao Fstado acionista, gue, comprametendo-se em 30 de juho de 1
a pagar o montante das pgdes subscrites em prestacie Unica, s6 fol efetivar o pagamernto em av.
putubro de 1982,
B A mors do acionista & tratada nos srigos 106 e 107 da Lei de Sociedade por Aclias {1.¢t Feta
n? §.404, de 15 de dezembro de 1978}, que submete 0 acionista inadirmplente a0 pagamert
dos juros, da correclio monetaria e da muita que o Estatuto determinar. No caso dga CORLAC, o B8

© estabelece juros de mora no valor da 12% g.a. {doze por cento

tuto Social em sey artigo 13, § 10
ano}l, alern da correcBo monetdria, €, no § 27 deste mesmo artigo, muite de 10% idez por cental

valor da prestacdo.

Pels falta da prestacio devida pelo Estado acionista, poderia @ CORLAC ter optado pela {a}:

tranca judicial do débito, nos termos da inciso 11, do artigo 107 da Let das Seciedades Andnimas,
stribui ao boletim de subscricBo, liquidez, certeza ¢ axigibilidade, para os efeitos do artigo 58%
CPC, que trata dos titulos axtrajudiciais; ou pela {b} venda em leilic das acdes, por CONta e rsco
subscriter inadimplente, sem prejuizo, todavia, do controle acionario, por s tratar de comparnhia my
t5. Sem cogiter-se do interesse do Estado acionista na mantenga da proporcionalidade de suas acBe
Ermbora ndo sujeita a faléncia, por expresss vedagdo legal, nem & intervencdo e & lauidacdy’
trajudicial, & companhia mista poderd sofrer a execucdo de seus bens de acordo com o arligo 242
mestna Lek E
MODESTO CARVALHOSA, aocomentar o artigo 106 da Leidas 5.A. diz o seguinte:

4 ne-constituigdo do acionista em mord, 130 10g0 decorrido o prazo gssinads

ra pagamento de parcela subscrita, deve ser considerads mera tolerancis do ponti
4 credora e o acionista dev

vista das relacBes contratuals existentes entre @ comparhi;
cer.”

Do pento de vists da responsabiidatie da a
avionista am mora, ndo pode ela conceder nem
em responsabfiidade por ndo cumpriments do dever
1585,

Assim, de um lado, 4 aceitacdo do pagamento pels CORLACL, em nosso entendinents, desd
rou o Estado das penalizagdes previstas no Estatuto aplichveis 30 acionista em Mo, De outro facj
rentimeia em aplica-las poderia, eventualmente, resultar am responsabilizaclo da Adrninistracl
companhia, Mmas nuncy em invalidagdo do Boletim de SubscrigBo, como seria pretensdo da CORL
9. 13 2 modificacio do capital social decorrente da correcio monetaria & regulada nos artgos

a 168, 182 e 185, da Lei de Sociedades Andnimas.

Aobed exigs»; que ¢ capital sooial seja corrigido anual
ORTHs {Obrigactes Reajustiveis do Tesouro Nacionatl, ndo haven
correcio, mas, t80-5, homoclogagdo dos indices, de acordo com a el

O aumento de capital, nestas condicBes {Cfe. artige bY, paragrato dnicol, n3o wnplica, cont
contribuicio efetiva para o capitsl, tsto significa que 0 aumanto do valor nominal das aces i &
das far-se-4 sem que haja revadorizagdo ou aurnento no nimero de acbes, sendeo a reserva result
capitalizada em favor dessas agdes.

Diz, a respeito, JOSE WASHINGTON COELHOG:
“(1 objetivo da correrdo monetdria do capitsl realizadeo & manter integro aste,

pensardo por acréscime nominal o decréscimo real provocado pela perda de vah
moeda sob efeito da inflagio. Por se tratar de auments puraments norinal foarret
o vatorizaghol, deve ser faito, obrigatorismente, sem modificaclo do numer
acdes nas companhias abertas, sendo que, nas fechadas & lei deixa a decisio & AS
bisiz Geral.”" tin A nova Lei das Sociedades Andrimas imerpretada. SP. Ed. Res
Universitaria, 1977, p. 74}

Segundo especialistas, é preferivet farer o aumento de capital sem aumentar o nimero de a
pasa que tenham methor cotacio na bolsa, & qué o valor real das acBes & obtido mediante a di
do patrimdnie pelo nimero de agles. ) '
16G. De acorde com o artige 168 da Lei, o aumenio de capital mediante capitalizacio de luere

de reservas pode resultar em alteracio do valor norminat das aches ou distribuicdo de agbes
vas aos acionistas, proporcionalmente ao ntmero de agBes que posstirem.
11.  As sociedades de economia mista, qlie, antes da promulgacio da Lel das 5.A. ndo est

obrigadas 3 correclio monetaria do ative imobilizado, podem, segundo o artigo 24t da et

dministracdo, a guem cabe constitt
tojerar a demora, sob pena de inc
de diligéncia lartigos 153, 1

mente, tendo por base as variaches:
do deliberacio da AGD sobl
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a correco do elat'rvo permanente {artigo 185} ac montante necessdrio para compensar & correcio
contas 0o patrimonio fiquido.
A Exm;sica“!e_ de i\f_%otivos afirrma que o artigo 241 evits & variagdo abrupta dos valores contabeis
saria cqn}rarm ao interesse do Estade e do mercado. Tal formula permite & passagem gradual dé
fores histricos a valores corrigidos {v. JOSE WASHINGTON COELHG, ob. cit., p.197).
‘Cabe ac‘resc_ema.r gue 2 norma do artigoe 241, ao condicionar a limitagdo da correcio monetdria
orppanhia tmista 4 autorizacho pelo “Ministerio & que estiver vincwltada”, deve referir-se, ng dmbi-
o5 Estados-Membros ¢ Municipios, 4s Secretarias respectivas (Cle. meu livio ”Sociédades de
nomia Mista na Move Lei dos Sociedades Andnimas. {0 Acionarado do Estado”). P.A Ed'
ium, 1978, p.70). S
No caso da CORLAC, tern o Conselho de Administracio competéncia para, nos termos do ar-
tigo 2B, hem VH, do Estatute Social, “defiberar sobre & emissdo, dentro do limite de aumento
apital autarizado, de acdes ou bonus de subscrigdo”.
‘N#o ha mais @ necessidade que havia na lei anterior de prévia aprovagdo da Assembiéia Geral ou
gioria para a e_misséo e colocacdo das acGes. '
A Assembiéia Geral gue homologou 3 orrecio monetaria do capital reslizou-se no prazo mar-
‘cado pelo Estat::ito Social — guatro meses seguintes a0 encerramento do exercicio social, S0
AtiD & que passOu & Vigorar 0 NOVo preco das aces.
N‘EO na que confundir o exercicio social, cujo periodo de doze meses tem 0 seu inicio estabele-
_c4’d<_> no Es%tatuto, come o nove periodo administrativo, que se comta a partir da Assembiéia Ge-
dinfria, Ir_eze{hzada aphs o tirmino do exercicio social e que aprova o Balango.
Os dotsﬁmgﬁos {o Conselho de AdministracBo e & Assembiéia Gerall agiram dentro de suas
competBNCias & nos prazos marcados em lei,
_ Rei;s_afte—se gue a autorizacdo pelo Conseiho de AdministracBo para que fossem emitidas
acdes no va’ior ainda ndo corrigide (Cr§ 2,161, foi dada em reunido de 17 de junho de 1882, an-
( Oﬁ’a;ﬂtﬂ, do términe do exercicio social, Inexiste razBo para invalidar-se o Boletim de Subscr'iz;éo
FHETHE.
o tipico £as0 cifa “dirpito perfeito”, o qual, na concepcio de LUCIA VALLE FIGUEIREDO, &im-
\_fei de ser madificado, tornando irreversivel a situagiio dele resultante, & cuja exemptéficacé:i G-
u R‘IﬁNA"{{} ALESS] {in Principi di Diritte Arrvnimistrativo. Vol, 1. Milane, 1971, L2 Revoca, p. i?{)5
d LUCIA \{ALLE FIGUEIREDG i Revogacso dos Atos Administrativos. Revista de Direito i’t’:btico
1 78-88, jdl Sset, 1983} retrata a hipotese sub exarnine, como sa transcreve ahaixo!

“Hé direito perfeito quando a sitvacdo j se tormoy frreversivel. Dd Alessi o exem-
plo da autorizac8o para o aurnento de capital de urma sociedade andnima quando esta
se fac_a necesséria. Essa autorizagdo, como condicionants de ato posterior, & um diraito
. perfeito, e como tal insuscetivel de modificacdo. ” {grifou-se}

M CONCLUSAQ:

Ha dpis aspectos a seram gongiderados.

primeire reiaqior:awse com a mors do Estado acionista na mtegralizacio das acles. A tolerdncia
presa em aceitar o pagamento das acBes subscritas sem quaisquer penalizacBes poderis, no
aximo, resuiFar em responsabilizacdo da Administtacie da Companhia, em nada preiudicanc'io a
‘ticlio e a integralizaco das a¢Oes, |4 efetivadas.

Quaf}to ao ROV valer das aches resultante da capitalizacio da correcio monetdria, $6 pode o
0 vigorar & paftr da homologacdo pela Assernbléeia Geral Ordinana gue, no prazo ieg'ai se reling
aprovar o Balanco. ’

neahivel & invalidagio do Boletim de SubscricBo a pretexto de ajusté-lo 80 novo prego das

o prarecer,
PORTO ALEGRE, 24 de abril de 1384,
Acotho as conciusdes do Parecer n? 5850, do Procurador

do Estade Doutora ELIANA DONATELL DE MOURA.
Restitua-se 0 expediente & Secretaria da Fazenda.

£ 24-04-84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO
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?R @ E$ S & g‘?& Rg && ) Nesta oportunidade, afigura-se-nos conveniente chamar a atengdo do Departamente do Meio
’ Asnbiente para um outre aspecto, conguanto nio abordado diretamente na consuits, Trata-se
o texto do auto de infracBo a que se referem os artiges 12 e 13 da Lei 6.437 e, em especial, ao reguisk-

) VERENA NYQAAHD » que dele deve constar, pertinente & descricdo da infraco e mencéo do dispositive legal ou reqgula-
Procyrador do Estado do Rio Grande do Sul sotar ransgredido {artigo 13, 1},

PARECER N° 5.632 Diferenternante do que foi telto relativamente as empresas produtoras e distribuidoras de agrotd-
' ’ icos, 8 NOSSo ver ndo ¢ necessdric qua o auta de infracio mencione qualquer dos itens do artigo 19
INFRACOES SANITARIAS. PENALIDADES.  Lei federal. Basta que descrova 2 infracio, que & classifique em leve, grave ou grovissima, indican-
o, para tanto, as cireunstncias atenuantes cu agravantes previstas naguela lel e mencions o arligo

, - . . i i 7.747/82.
) ativo parg aplicaclo das penalida ‘dalel ; . » e . L
Procedimentc administrativo para apicas P d Com efeite, o dispositive lagal transgradido & tho-somente este artigo 17, gue institui o dever

: ; . & .
previstas na el federal n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, de cadastramento e taf circunstancia basta para acarretar a apiicaco das penalidades da lof fe-
} . atde © Meio’ seal, conforme determina o artigo 10 da Lel 7.747. (u seja, e definiclo da infraco & feita peta propria
{;iem{: gi’;ﬂ;}fﬁsﬂ igﬁiﬁ;ﬁgﬁiﬁgfﬂg&igg eﬁﬂ)ﬁ;gﬁi}i‘i‘; tis:}c;%tg{;!:ﬁii ﬁa::?; alioags et est&iduf‘}i que se reporta éliei federat apena‘s A0 Gue con?erqe as espécies de penalidades e, por Ivia
penatidade de multa didria pelo nio atendimento de determinac8o constarite de Fdital, publicad e consequentia, a0 pr‘t}cerjzfrfcmo para & sua 39%8950:-35’50 £ o que textualmente préscreve o arligo
ocmicads dos artigos 18 € 19 da Let 6.437, de 20 de agosto do 1577, 5, em especial, do cabimss It} Sja {gi 7.747. Coﬁmu_a penaiadalde & gradm‘;da em funq‘,e\m da menor ou maior gravidade da infraclo,
con 4 . ; <o dest: fidad - hoidem tambeér os artigos da Lei 5.437 relativos 3 classificaciio das infracdes.
de defesa por parte da infratora em face da imposicao destd penaiidade. '_ Assim, tendo em vista a natureza ¢ gravidade da infracio, a auvtoridade autuante aplicard uma
jentre as penalidades enumeradss no artigo 27 da Lei 8,437, sem que precise ater-se as penalidades
1. A Let 6.437/77, que configura infracBes a legislaco sanithria foderal ¢ estabelect as sar revistas nio artigo 10 desta el para cada tipo d? infracBo que descreve. o . ) )
respectivas foi rocebida no direito positive estadual por forca do dispesto no artigo 104d De outra parte, este artigo 1U‘m'er_e_c<-> sérias crticas por utz?:zar, om direito adﬁmmstratwo, ter-
7. 747182, que dispde sobre o controle de agrotéxicos & outros biocidas. ’ . nica de c!zrem) penal relativa & tipificacio dos delitos penais. E_ iss0 faz emn vio, porgus, apos
Esta Gitima lei instituiu o cadastramento dos produtos agrotdxicos junto ao Departament nurnerar 28 “tipos fechados™, arwialtodo ¢ rol mediante a caracterizaglio de um “'tipo aberto” no
Meio Ambiente, criande, pars as empresas produtoras ou manipuladoras destes Qrcdtftﬂs_, a ob _uai Ir:abem todos 08 anteraqres; consistente em ”rrammsgred;{ outras Normas fegais e r‘agufamenwres
¢ho de procederem a0 cadasframento dos mesmos, sem o gue ndo mder%g distribui-log destinadas a protecdo da saufie {ariw X?(%XL £ o podenal ser diferents, porque a infraco de na-
comercializa-10s po territdrio do Estado. As sangles pars o descumprimento da obrigacdo de of ureza administrativa, como & a sanitaria, diversamente do dslita penal, se Iccnf:gura toda vez gue al-
o cadastro 550 as provistas na mencionada Lei federal que, no seu Titulo H, disciplina o procedi guém t_Faf‘f‘SE}fedtf rorma de Inaturezeiadlmmzstratwa,‘ proibitiva ou I‘mpcsmva‘de dever,‘E_m lugar do
para a sua aplicacho. fincipio nufium crimen sine lege 'wgente 1o dare;_to penai,l vige, no direlio administrativo, ¢
A dinvida suscitada pelo consulente prerile-se, especificamente, & interpreta rincipie da Fa_rcmrcaonai;dade entre a ;Infragéo ea penalidade aplicada. o ‘
19 dosta lei, que displiem, “in verbis”; Elxempirflqin’amos, pars tornar mais ¢lara a c_fiferengza, Enﬂqagmu a norma sanitaria, por _hapbtfse.
e5ta et 4 ! . 5 baistic, ainda, preceitua gue ¢ vedado o lancamento de qguaisquer substincias poluentes no meio ambiente” ou
“Art. 18 — Quando, apesar da lavraturs do uto de infragdo, su ;’5 :;8 (rf?nra: due “nenhuma inddstria pode ser instalada no territério do Estado sem a ficenca do Departamento do
o infrator, obrigagio a cumprir, serd expedido edital {fxando O prazo ge " Meio Ambiente”, 8 norma de direito penal ndio diz que *'é proibido matar”, mas sim, fipifica o delito
para ¢ S‘;“ c;_;{npd{nenro, observado o disposto no § 21 do artigo 17. homicidio simples”, desde logo prescrevendo a pena adequada para puni-lo. De certa forma 2 nos-
Pardgrafd Gnico — .. .veevieccinsan e AU A ; 2 peral ndo & passivel de transgressio, mas incide no instarnte em gus a conduta do agenta reafiza o
Art. 19 . A desobedidncia 4 determinagdio contida no edital & é;ue af?ded?;?;. tipoppenai oara Z‘;‘eito o apiicacé% o pona, G G
desta Lei, além de sua execugdo forcada, acayrelard & inp "S‘{gg‘;’, .3;{“}:3 g g’ Ern sintese, para que o rol do artigo 10 da Lai 6.437 surtisse o efeito pratendido, serla necessério
trada de acordo com os valores correspondentes @ classib *‘?3f¢‘§0 @ HTAga0, 8;8 ol diue, tendo em conta todas as proibicSes e deveres de wde a legislacBo sanitaria vigente, capitulasse
cumprimento da obrigacdo, sem prejulzo de outids p enalidades previstas na ieg a8 as infracBes possiveis. O absurdo da situaco salta aos olhos, inclusive porque a todo instante
vigente . . L ossa rof necessitaria ser atualizado.
2. A nosso ver, ndio hé cogitar de prazo para defesa pelo 3dmfﬂ‘5"§d° nesta fase procediment Sequer o itemn XXIX convém ser mencionado, j& que, inexplicaveiments, esta infraglio, que éa
A previso relativa ao Edital & feita parsielamente 4 disciplina MmINUCIOSa de um proced ais ampla possivel, ndo comporta 8 aplicachio da penalidade de multa,

£ o relatdrio.

GAo dos artigos

desgtinado 2 apuracio da infragio ¢ aphcagdo da penalidade que se incia tom a lavratura de ad Em conclusio e resurmindo as idéias expostas:
infracio lartige 12} & que assegura ampla defesa a0 autuado. 7  a} alei6.437 prevé um procedimento que assegura ampla defesa por parte do interessado relatl-
Com efeito, a lef possibitita rdo s0 que ¢ interessado oferaca defe§;a oU impu_gﬂaﬁ‘éo a0 aut mente a0 auto de infragdio, nio prevendo defesa no que diz respeito ac £dital de gue tratam os arfi-
infracBo, sbrindo-the, para tanto, O prazo de 15 dias contados da notificacgo {E!t'tfgf:) 22}, coy gos tBe 19;
bérn The oferece toda & gama de recursos administrativos, desde 0 pedido de reconsideraglio att by b} para que seia eficaz a defesa apresentada ao auto de infracio ¢ observande do disposto no ar-
curse hierarquice ao Governador do Estado {artigos 30a 325 . g g0 32, a penaiidade de multa didria somesnte podera ser exigida apos a decisBo definttiva do Governa-
Assim sendo, nBo termn sentido entender-se caber recurso relativaments ag ‘Ed;tat, ’sob pe_ma dor do Fstado a0 apreciar o recurso hierarquico;
duplicidade supérflua de procedimentos. Além do mais, a0 tratar da <ief§sa, o arfigo 2‘2'6 claro ci é: desnecessano e inconveniente que o auto de infraclo mencione gualquer dos itens do artigo
tatuir que "o infrator poderd oferecer defess ou impugnacao do aute de infraclio”, omitinde qual 10 da Lei 6.437, devendo conter, para os efeitos do artigo 13, #: a descriclo da infraglo, sua classifi-
referéncia a defesa relativa ac Editak o 80 com a indicacBo das circunstancias stenuantes /ou agravantes, bem como do dispositivo
3. 0 que se precisa tef presente para resguardar a eficicia do direito 8 ar:ﬁpia do_afesa do ad snsgredido que, no case, é o artige 1° da Lei 7.747,
wade, isso sim, & o preceito do artigo 32, segundo © quat os recurses tém efeito suspen © Por fim, impBe-se advertir o consulente de gue a matéria pertinente ao direito de defesa no pro-
: +0 nio impecam a imediata exigibdidad cedimento administrativo previsto na Lei 6.437 estd “sub judice”, uma vez que ¢ objeto de mandado

lativamente ag pagamento da pena pecuniaria, conguan
cumptimento da obrigagio que & ohieto do Edital. o )

Nessas condiches, 4 multa didria somente poderd ser exigida apis 8
fivp gmitida pelo Governador ao recurse higrdrquico, Para ssse efeito, sera enial "
para payamento em 30 dias a que akude o artigo 33, sob pena de cobranga judictal de muita. PORTO ALEGRE, 26 de marco de 1984,

‘seguranca impetrado por F. indistria e {omércio & outras.

decisao condenatdria ©
i £ o parecer.
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Aprove o Parecer nl 5632, subserito pete Procurador o
fotade VERENA NYGAARD, da Unidade de Defesa d
Deominto POBlico Estadual.

Encaminhe-se 0 processo § Secretania da Satde ¢ do Me

Arbiente.
Fm 28.03.84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO £STADO

RPGE, Porio Alegre, !4!40}:88—90:,

E PEQUENAS U §§&@§SH SPITALARES

ADNOR GOULART
Frocurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor de Direite Civil na UNISINGS

PARECER N? 5.461

DISPENSARIOS DE MEDICAMENTOS DE PEQUENAS UNE-
DADES HOSPITALARES

Hipoteses em que estio obrigados ou dispensados de manter
farmacéutico para proceder 3 dispensacdo de medicamentos
as pessoas intermadas em tais estabelecimentos.

Analise da Lei federal n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973 ¢
demais comandos normativos gue disciplinam a matéria,

A soluco do problems a iz dos ensinamentos doutrindrios.

O Senhor Secretdnio da Sadde e do Meio Ambiente encaminha consulta 2 esta Procuradoria-
(eral, deseiando saber se, face a0s termos da Lel federal n? 5.991, de 17 de dazembro de 1973 e de
utros textos legais disciplinadores da matéria, estiio os dispensarios de medicamentos das pequenas
nidades hospitalares obrigados ou ndio a manter em suas dependéncias farmag®utico para proceder
dispensacdo de medicarmentos 3 pessoas que | se encontram internadas.

A consulta em causa estd inserida no Processo n® 1.968, ¢ teve origem na divergéncia que s¢ 8y
aheleceu entre a Associaclo dos Hospitais do Estado do fio Grande do Sul e sobredita Secretaria do
stado, & respeito da exaty interpretacdo que se deva dar aog comandos legais que astabeleceram a
brigatoriedade ou néio da manutenciio de prefalados responsaveis profissionais nos estabelecimen-
o5 hospltalares de que se ¢ogita.
£ o relatorio, ¥
Prefiminarmente, cumpre ressaltar gue a legislacio disciplinadora. da matéria, sobre Ser bastante
ctensa e complexa, padece de certa falta de clareza, merecendo, por 80 mesmo, uma analise acu-
ada pars, $0 entdo, $¢ tar uma resposta a consulta formulada.
= Num primeiro cotejo, deve-se confronter os artigos 15 e 18 da Lei federal n® 5.991, de 17 de de-
einbro de 1973, 08 quais estdo redigidos nos seguinies termos:

; “Art. 15— A farmacia ¢ 3 drogaria terfo, obirigatoriamente, a assisténcia de téoni-
o rasponsdvel, insceito no Consetho Regional de Farmacia, na forma da Lei,

Art. 18 — Mo dependerd de assisténcia wicnica e responsabilidade profissional o
posto de medicamerntos ¢ a unidade vitante,”

Ainda, o mesme diploma legat definiu, em seu artigo 47, incisos X, X1, Xill e XIV, o gus se deve-
emtendder por FARMACIA, DROGARIA, POSTO DE MEDICAMENTOS, UNIDADE VOLANTE e
PENSARIO DE MEDICAMENTOS, nos seguintes termos:

VX - Farmidcis — estabelecimento de manipulacdo de forrmlas magistrais e ofi-
cinass, de comércio de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos ¢ correlatos,
COMPREENDENDC O DE DISFENSACAD E O DF ATENDIMENTO PRIVATIVO DE
UNIDADE HOSPITALAR (grifeil ou de qualquer outra equivaients de assisténcia médi-
ca: :

Xi - BProgaria — estabelecimento de dispensacio e comérclo de drogas, medica-
mentes, insumaos farmacgulcos e correlatos em suas embalagens originais;

Xiti -~ Posto de medicamentos e unidades volantes — estabelecimento destinado
sxciusivarnente & venda de medicameantos industrislizades em suas embalagens origh-
nafs e constantes de relgcdo efaborada pelo orgdo sanititie federyd, publicada na im-
prensa oficial, para aterrdimento a localidades desprovidas de farmécia ou dragaria;

XV - Dispensdrio de medicamentas-setar de formecimento de medicamentos in-
dustriabizrados, PRIVATIVO DE PEQUENA UNIDADE HMHOSPITALAR OU
3 ECLHVALENTE [grifei).

nalisando supracitadas disposicdes normativas, conclui-se ter a lei autorizado a praticsr atos de
nsacio de medicamentos {além de outras aue n¥o referremos por niio interessar ac desfinde da
sente guestdod, as seguintes entidades,
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QO pridprio contexto auxiia ¢ intérorete, indica se o intuito & — especificar, ou — ex-
piicar, completar o ensinamento com o auxiio de exemplos {grifo do autorl. N3o se pre-
et i P sume o cardter de uma regra; pov ISTo 08 termos de mesma incidem precisamente s¢ @
tes de assistencia m‘e:dtf:a, enumeracdo de cagos ¢ taxativa.’'{gnfo do autorl.

S dmganzs, ficamentos; A citacBo acirma é deveras esclarecedora a respeito da interpretacio que se deva dar ao {d man-

5 _ 2; ggszjesev?gnfeas; ! ) cionadq gr‘ii{;o 15. ngé & mesmo tax'a?ivo, no que r(_espfei_ta as entidades gque ali arrola, au maramente

& -~ os dispensarios de medicamentos privetivos das pequenas unidades hospitalares ou equ exemplificativo? £ evidente sta taxatividade! Claros indicios dela encontrames nos seguintes fatos!
valentes. o 1% — porgue 0s MOotivos gue amerie‘:mmmte agmmamos, a ela condurem {atalmente; .

Ne outre lads, & agora quanto 4 obrigatorigdade ou ndo de mqnutenf_fé? de farmaceutico com 27 - porgue nenhum eiementq ha em aludidos regramentos que aponte para a hip6tese de
responsavel profissional pela dispensaciio de medicamentos, & lei fol categonca. aa estabeiecer_g:}:.; uma ghumeracdo meramente exemplificativa; pelo contiario, 2 16gica nes aponta que, caso o legisla-
ia para as farmacias e drogarias {art. 15} e ao dispensa-ia para os postos de medicamentos e UrGadss dor estivesse d#zfnfe de mstas situacBes que pretendesse ver abfanggdas_ por aquelas delas, por exem-
volares {art. 191 . da 4 plo, pela imprecisdo, a conclusio, & Obvio, serda no sentido da nlo-taxatividade.

Tendo silenciado a respeito dos dispensarios de medicamentos, como deve ser m‘tergreta a ;ai
omissiio: aqal, outras interrogantes se impderm em ordern a gue se descubra ?sga‘i fc;; o fﬁaélcr::ﬁgio
tegislador. Tais seriam: Fssa omissido ¢ reat i apenas aparea_nte? Fot ela dekberada o j pE
descuido? Em decorréncia dela poder-se-a afirmar que as entidades em relevo esto isentas gaguen

obrigacio, ou nfio?
As duas primeiras perguntas, a resposta gue sew
deixou de incluir os excogitados dispensarnos de medacament_os,
a indi 3 5 issdio & 80O aparente. :
o8 legais supra-indicados. Noutros termos, essa ormiss ° y ] .
Com referéneia 4 terceira interrogante, niio desejou & nem pade{:a o'iegnsiadc)r_zmpo’r mr;:’a 2&{
¢3S0 absoluta, como o fez com os demais estabelecimentos, face 4 diversidade de situacdes factic

1 - g farmébeias; ) ) - ]
7 . o estabelecinentos privativos de unidades hospitalales ou de qualsquer oulras equivaler

Mas, ante urn numero tio reduzide de estabelscimentos que tinha A sua frente, por que nfo
refei-los todos? Alids fol exptaments isso que fez.
: Quanto ao'artigo 19, 3 mesma conclusio se impde, ao se ouvir a paldvra abalizada do mesmo au-
‘tor, guando afirma:
285 — IHEPENSA. Ouando um ato dispensa de praticar o estabelecido em lei, re-
guiarngrito, ou ordem geral, assume o cardter de excelo, interpreta-se em tom §mitati.
Vo, aplica-se 45 pesSs0as & 408 Casns 8 tempos expressos, exclusivamente. ' {op.cit., p.
246).
Doutra parte, & imperioso ressaltar que os dispositivos antes apontados e gue foram objeto de
f deterrinario, ora a obrigatoriedade ora ndo, pendentes as mesm nalise, _n?m poderm ser inter;?retados isoiament'e. Pelo goptrérip; ha que se efetar uma Enterp(etar;ﬁo
que 58 Qod?m contigurat € 3}39 i ras ! \mpuser o 1o a 1ais entidades. : ntegrativa dos masmos, assim como de praceitos legais inseridos em regramentos outros, além dos
da incidéncia de outros textos normativos cuja obediencia se imp ) citados para, s entdo, ter-se Seu exato significado, descobrindo-se, dessa sorte, as hipbteses fact-
equivale dizer que, a nosso jizo, em certas circunstinaias as pequenas unidades hospita a8 QU OS 1MesMOs pmteﬁderam abranger, assim tarmbém, como se solucionar o problema frente aos
ispensarios de medicamentos das peguenas unidades hospitalares.,
: ~ Das consideracfes até agui expendidas infere-se que descabe, na espécie, a utilizacdo de quais-
redita Lei n? 5.991, de 17 de dezembiro de 1973 ger dos processos de integracho da regra juridica, na tentative de descobrir-se a mens fegis, eis que
amentos das pequenas unidad #o se esta, in casu, diante de lacuna da lel. Somente a existénela de tal lacuna & que autorizaria o re-
(150 A BSSE8 Processos, 1 que, expressaments autorizada a utilizaclo dos mesmaos pelo artige da Lei
e Introducio ac Codigo Civil, verbis:
; “Crando & lef for omissa, o juiz decidird o caso de geordo com g analogia, os cos-
tumes e 08 principios gerals do direfto.

se impde & a de que o legislador, propositatlament
fuer pUm ou Houtro dos mandame

Iss0 i
res deverBo manter 13is profissionais, enquanio qug, em oltras, o,

E & a 1espeito disso que disCOrneremos, a seguir:
Do que 4 foi exposto, resta induvidoso gue sob i ;
pretendeu dar um tratamento diferenciado aos dispenséatios de medic
hospitalares. ‘ )
Tanto isso & verdade que, agueles hospitais que, ndc sendo de peguenas dame_msees ¢ man
nham em suas dependéncias estabelecimento objetivando a dispensacho & o atendimento privad

df" Seus p_actentes, estdo ahffngadc}s peic: artigo ‘Es da Le'{ 16‘1113683:{;8;3(33?: fai;eggtfs;g;mf:g o De conseqgiiéncia, para a descoberta do obietivo pretendido pelo legislador, temos que nos valer
cia”, no item X, do artigo 4: . ta mesma _E—‘?" cuitlou o legisiador Ge " : # outros meios e, dentre eles, do processo de interpretacdo logico-sistemético, segundo alguns, ou
donde se conclui gue o8 equiparou & farmacia, S . amplesraents sistemdtico, no entender de outros autores.

Vale dizer, caso niio desejasse dar um tratamento diferenciado, tocane 8 extgt?iitt?ade de tecmi . £ esse'o conselho gue nos dé, por exemplo, VICENTE RAQ, através da seguinte ligio:
responsével ao dispenséiio de medicamentos privativo de pequenas unidades hospitalares ou oauT 369 — PROCESSO LOGICO-SISTEMATICO. O processo iogico-sistemdtico em

lentes, por certo nio teria, primeiro, definido, no item XV, do artiga 47 de predita Lei tal figura, €, mais ndo consiste sendc no processo comparativo, ensinado pela idgica e revestido de
gundao, wria incluldo o mesmo no itern X do citado mandamento legal. . _ certas peculiaridades proprigs das cidneias juridicss, Os processos filosofico e togico-

[a mesma forma, casc pretendesse equiparar £53e Mesmo dispensério ag posto d_e medicam -qm_ai:’t:‘c_o se qeltém' no contetdo do texto, ou disposiclio, 80 passo que © BrOCEsse
o5 e unidades volantes, para o sfeito da ihexigibilidade de manutengdo o mesmo Benico, certam ibgico-sistemético introduz, no exame dos textos, elementos estranhos, pois realiza o

confronto de um texto com outro texto da mesma lef fexame do contexto da ieil, ou
com o textes de outras leds Jdo mesmo sistema jurfdico, ou, 818 mesmo, com lextos de
Gutros sistemas juridicos positivos {direito comparadol, desde que todos versem sobre
o Este instituto, o & mesma refacdo.

Aelhor se apura o pensamente contido ern uma sentenca, quando 58 & enquadta

te t&-lo-ia incluido no artigo 18, .
Assim sendo, a conclusio a que se ha du chegor € a de que o legislador, deliberadamente, exi

da incidéncia dos artigos 15 ¢ 19 da Lei em tela os dispensarios de medicamentos das pequenas um_fj__

des hospitalares, tratando-as diferentemente COMo um tertius genus, € mais, que conforms ia se,

s sy B g o i i 1 ora terd gue ser Cums
sientou, dependende da hipdtese factica que se configurar, tal exigéncia tega . - e ; ; - ) )
da. ora n§§ Relove-se, entretanto, que, na divida, deverd ser exigido o cumprimento, como for na prdem sistematica do conjunto de disposicoes de que faz parte, ou quanda se & con-

de atendimento. a0 interesse publico, conforme adiante se verd. fronta com disposicdes outras, mas ligadas, todas, entre si, pos identidade ou sfinidade
Ainds, tal conclusfo se impde ;150 56 em vista da maneira coro foi disciplinada a matéria, oo de principios. “(in 'O Direito e a Vida dos Direitog”, Vol |, Tomo 1, 87 mithetro — reedi-

j i i i i & } cdo, Max Limonad, S, Paulo, 1960, p. 5815,
A elos ensinamentos da doutring a respeito, quando cogita da interpretacso da les. . i ~ cfo, nonad, | : 60,
tambﬁ?si?n segando CARLOS MAXIMILIANG (Hermenéutica ¢ Aplicaciio do Direito”, Livraria Fé Doutrinando na mesima direcgo, diz também CARLOS MAXIMILIANO!
tas Ba;.tes%‘: A. Rio de Janeiro — $3o Paulo. BT ediclio, 1965, P. 246/246}. ; 130 - Consiste o processo sistemnatico em comparar o dispositivo sujeito 8 exe-

283 — ENUMERACAD. Ouando se depara uma enumeracdo de hipbteses, ci GOSE. COM Gutros do Mesmmo repositonio Bu de leis diversas, mas refarentes ao mesmo

IS tTgIL i i iSposits 3tring &% g5 obyjeto.
re distinguir: se os mativas @ 0s fins do diSpositivo Se restringert 305 Cas0s aXpress - -
iu sea pfﬁprfn texto deixa perceber clarsmente que a linguagem 6 taxativa (grifo oo Por tmas normas se conhece O eSpirito das outras, Procura-se conclfiar as palaveas

tor), di-se exegese sstrita; o Contrdric se pratics em verificando fmfes_ presapcées é!piecedemes com as conseqiientes, e do axame das regras em conjunto deduzir ¢ sen-
sor & easpeciﬁcég:ﬁo feita com o intuito de esclarecer, isto 6, exemplificativa (grifo do tido de cada umas.
tor} apenas. .
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Cada preceito, portanto, & membro de um grande totdo; porisso O @Xame em con
junto resulta bastante Hiz para o Caso e Spreco.

133 - Aplica-se modernamente 0 processe tradicional, porém com amplitud
maior do que a de outrora: atende & conpxidade entre #s partes do dispositivo, 8 &t
este @ outras prescricfes da mesma fei ou de putras fels; bem como a refacio ent
uma.ou-varias notmas e o complese das idéias dorminantes na 8p0ecH- A verdade inted
resulta do contexto, e ndo de uma parte truncada, quica defeituosa, mal redigid;

exarine-se a8 norma na integra. € mais ainda: o Direflo todo, refergntg 30 assUnt
fins, que formam & mesmao instituto junid

“11.3 - O “Dispensario de Medicamentos” d ;i
4 : e estabetecimernito que L j-
Eafz?e;fsﬁg};gaggj da Lists i deste Portaria DEVERA CONTAR COS!UE ;;%?«;?%
BILIDADE 3 ife Sfissional
Cin £ A RESPONSABIL] OE FARMACEUTICO forifeil ou de outro profissional

disp goﬁiﬁ!;gzss;?dg ?_ubﬁr.?ncfas e/ou medicamentos constantes (IJ‘as Listas We Vo
.3 {isso &, aguels que impde & cbrigatorfedade de assisténgd

ponsabifitade de farmacdutico — & is & % 151 0 14 cosea Pores

oo o paréntesis & nosso, 12.1, 13, 13.1 6 14 desta Ponta-

B4 — . L
(s medicamentos contendo as substdngias clorbenzorex, dietifpropiona, fen-

Além de comparar 0 dispositivo com oulres 8
co, @ com os referentes @ institutos andlogos,
cdo com 05 principios gerais, 0 conjunto do sistemd em vigor,

14t e 142}

LitHizando-nos do processe de inter
jarnos o gue impde o legigtador em Outros regramanios.

Estahelece, primelramenta, 0 paragrafo inice do artigo
de 17 de dezembro de 1973 _

0} receitudrio de madicamentos entorpecentss ou 3 pstes egquiparados e 08 derma
sob regime de controle, de acordo pom a sua classificacdo, OBEDECERA AS DISPO
COES DA LEGISLACAC FEDERAL ESPECHFICA. ~ (grifeil.

A seu turno, preceituam os artigos 87 e 36 da Lei federal n® 6.363, de 21 de outubro de 1876
“Art. 6% — Compete privativamente ao Rinistério da Sstde, através de seus ¢
baixar instrugfies de carater geraf ou especial sobre profbicdo, B
do comérgio ¢ do use ge substincias et
fisica ou psiquica e de especiatidades farmi

forca 8, também, afinal por tisdo em rek

“top. ¢H., p. 139, 140 fluramina, fenprorex e mefenorex, constantes oz Lista H, foram refacionadas na Lista

£ 4
Abrase aqjgif:!ﬁ(i ﬁUJE{ TOS AQ D!SPOS TO NO CAPITULG I {grifed] desta Portaria. ™
o Ep drrtesis pars referdr gue, no capitulo I, 8 gue faz mencdo o item 84, estd in-
oo q@;:;ég ac,me(;sz 1:; j Zuta vez, confgrme antes visto, remete, dentre outros 50 ftarn 11.3 qfw:' ouiroe
. SBRE0 & z y determing a obrigatoriedade aos dispensr : ‘ are
CHTY Ssszsfémcm e responsabiidade técnica de farmactutico " o8 de medicamentos de coniarem
¢ tudo i wi stata-g Mif I
» esmbei::: Ega;epi:ts\;:tgé ;{:r;s;tgta--se q;_e asta Gitirna Portaria Ministerial 8 excluiu da obrigatorie-
; : 0 .3 os medicamento i
e sonotam SubSIANeIas proSCta.. s constantes da Lista |, na qual, esclareca-se, so-

. m,?r ;e(;‘gr:;;;a i atodas _esstasddisgmsié;ﬁes das Portarias 19 e 20, assim como uma passada d'olhos
. nominata dos medicamentos arrolados n i ‘
) : s nas Listas delas constantes, cond
a3 8 uma inafastavel concluso: a dey atica & doi tromammonts
: ue, na pratica &, sendo impossivel, pelo me
mprovivel que 05 dispensarios de medica i e retares oo e w0,
mentos das pequenas unidades hospit i
 dis alares deixemn de te-
em seus estogques, ndo uma ou algumas, mas mui o o
] . 8. mas mditas das drogas enumeradas nas r i '

‘ . i ) < afaridas L
umsh,ﬁes;c,;targz;a--se, contém, aproximadamente, cinco centenas defas. stas, a8
b ;3;5 g%;z:;;r;;e@asso se cc:nst;tua amy matéria de fato, cujs averigiiacio deverd ser levada a termo

r competente para, a partir dail, impor a exigdngt ou nd y
A ‘ . . XHHEINCa ou £ s
fonal responsivel, como determinade em el P ¢ "o da presenca do profie-
Beleve-se, ai ‘eal
. eeifa i;as:i:a aa;r;;f:g,}g qzi ?j ‘feafzdad_e nos aponta, face & grande sofisticacdo a que chegaram a me-
: a nog dias atuaig, B dizer, dificimente algum hospl i, i
) F; ; . . ospital, independent o
uas dimensdes, mantém um setor de f i i L , oo,
it n crnecimento gue se caraclerize como “'di S 1
mentos’’, pelo Mmenos nos termos er 5 ido © foi e
¥ ' T U este deve ser entendido e fol defind ingi
: nicko pai -
igo @Ef’, dalei federal n® 5,981, de 17 de dezembro de 1973 pelo inciso XIV. do ar
ntretareo, agui lambeém a skuagdo & facth 2 60
, E o & factica e A 4 idénc
st et sua constatacdo penderd da mesma providéncia
magoozréi ;:;r;eé prara se c;_hegar a uma perfeita conclusio 4 respeito da rmatéria em exame, tam
i sprezar a interpretacBo teleoldgica, posta i eqgul 5, af : i
O RLOS MAR I AN, , posta nos Sequintes termos, ainda pelo emi-

pretacio aconseihando nas transoriches ha pouco feitas, v

35, ainda da mesma Lei federat n® 5.99

gios especializados,
tacso, fiscalizagdo e controte di producdo,
pecentes ou que determinem dependéncia

cuticas que as contenhanm, ”
seprt, 36 - Para os fing desta {ef serfo consideradas substincias entorpecentes’
capazes de detgrminar dependéncia fisica ou psiguica aguelas que assim forem espg
cadas em fei ou relacionadas pelo Servico Macional de Fiscalizac8o da Medicing e F

méia, do Ministério da Saude
Com respaldo nas regras fegals supra-referidas, expediu o (rgio competente do Ministério
Salde, primeraments & Portaria n® 19, datada de 06 do setembro de 1977, a qual consignava inst
cies sobre proibicio, hrniiacdo, figealizacdo e eontrole da produglo, do comércio e do uso da sy

tancias entorpecgntas € e medicamentos Gue 85 contenham.
Dusse provimento, releva bazera kime, por sus pertinéncia Com & matéria

de andlise, osens 4.1,12,13.1e 3.4 redigidos nos seguintes 1ermos: B
w41 — O encaminhamento das recaitas de que trata este ftem serd feito através

retagdo em duplicata, par ordem numérica de registro, serdo uma das vias devidarne

que esta sendao obi

Na mesma data da anterdor, 0 atudido drgiio aprov
nio tenha revogado expressamente nenhum
ksitura de seu iem 77 —

Guine:

o4

autenticada pela autoridade sanitaria competernte, DEVOLVIDA AC EARMACEUT
COMO COMPROVANTE DE ENTRFGA (Grifeil. :

) '12, —. Sempre que for soficitada pelos Interessados, © FARMACEUTICO (grif
tornecerd copis autdntica da receita que contiver substdncia entorpecents da List

com indicac8o do ntimerc ¢ data do aviamento e rubrica do responsgvel.

13.1 - As receitas que contiverern subs
ser repetidas desde que seia _aﬁmsemada a copia
ripr, DEVENDO C EARMACELITICO {arifei} proceder como 56 5¢ ratass

girtal.

23.4 .- O “LHspensario de Medicamentos’ de estabelecimento que utitize meds
mentos entarpecentas DEVERA CONTAR COM A ASSIS TENCIA F RESPONSA
DADE DE FABMACEUTICO {grifei} ou de outro profissionat habifitado na form

fel...”

drcias emtorpecentes da Lista i pod
auténtica a gue se refere ¢ itern &
o de receitd

oL Outra Portaria, a de namero 20, gue, em
dos preceitns da anterior, — conforme se depreant

, alteroy-a em alguns pontos, estapelecendo em seus itens 11.3, 5 e B4

apGE, Porto Alsgre, 14040):91.98,

o ?;oda pr:escrfcéo tegat tem provave!meﬁm HM 85COP0, € Dresurtie-5e (e 3 ¢ste
ﬁg;fgjreemm ;:;)rrespor:c{@r_os garoms da mesma, isto & qiiseram tornar eficients, con-
safe'sfa T resfs ade o ?t)_;e{fvo ideadio. A regra positiva deve ser entenlicla de modo que

08 doueie p_ropostro, quando assim se ndo procedia construiam a obra do he

neuta sab{e g areia movedics do processo gramatical, e
it fgg.ﬁ;dfra}-f;e o qrre:ro como uma'c:éncia prirmariamente normativa ou finalistica

i utor); por isso mesmo 3 sua interpretacio hé de ser, na esséneis, wieolbgica
farifo a‘c;‘aumf}. O hermaneuta sempre terd em vista o im da fed, o resufra:df; que aargpf;-
ma precisa atingir erm sua atugefo pratica. A norma enfeixg conjunio dg ;)rovfdénc;;s
{J{O‘m?{){&f,‘ jidgadas necessarias para satisfazer 8 certas exigéncias eco:,w‘micas € 50-
cigis; serd interpretada de modo gue methor corresponda aquels finafidade e a
plenamente a tutela do interesse para g qual fol regida. ssegure

rra dle tuclo ™. lop. oit., p. 163, 164 e 165).

Atento i i i
b ?aNEflssesdgf:?mamemcs, cabe indagar: qual o fim, o objetive, dos comandos normatives
oo s-a ;éﬂ?e c;{ e que, consoante esclarecem suas ementas, os mesmos vao dispor “sobre
o sct;re :::P(;gggc; ::omerc;o f’e drogas, medicarmentos, insumos farmacéuticos e correlatgs” e
iida, 2 s ofe prevencdo e repeessgo ao trafico dicito @ uso indevi e .
ontos o que determiorm do ep ; fico o (150 indevido de subistdnoias entor-
__ pendéncia fisics ou psiquica”’, ndo resta ne 1w inal
\ R, " e dow ali-
falde por eles pretendida é a de protecdo 4 sadde pablica. dovida ques final

E, Porto Alegre, 14{40):91-98, 1384
a8



De consegigncia, as atividades gue se encontram sob a inflexfio d
vos hdo de se acomodar as suas determinagbes, ¢ maig, tue & interpreta
atender, antes de mais, aquela finafidagde.

cio que s¢ faca deles devs gualguer arguments no sentido de esclarscer o real alcance da Portada n® 315,

_ ‘ ) Atigs, esse pronunciamento sO vem corroborar todas as afirmac@es e argumentos desenvolvidos
Corolario do que se afirmou & que, se para o atendiments a0 fim hé pouco posto em realee, ou presente trabalho e, muito principatmente, aqueles com os quais se procurou deixar claro que, pr-

referidos dispensrios de medicamentos tiveremn que manter um farmacdutico responsavel pela di o, © Fate de ndo terem side incluidos os dispensarios de medicamentos das paguenas unidades

pensacio dos mesmos, ainda gue duvidosa a exigéncia legal - © que, in casy, inocorre ~, O cert sospitalares, quer no artigo 15 ou no 19 da Lei n” 5.981, de 17 de dezembro de 1973, longe de consti-

seria atender aquela exigéneia, em homenagem ao objetivo emergente. ) ; urna orissdo involuntria do legislador, fof produto de sua deliberacéo; e segur;do que este as-
Somente uma hipdtese determinaria atitude contraria: a exclusio expressa de tal exigéncia pel obrou porgue a realidade dos fatos inadmitia, para a hipdtese em'mié ;m'za salur;rﬁa al;soluta 2]

iei, face ao principio da legafidade, : forme pare wwdos 0s casos, visto a exisiéncia da legislagSo scbre a pmibi;;éo fiscalizacio commi{;
Auxilia, doutra sorte, a exata compreensio da matéria em exame, 0 fato de os preceitos que e a prociugdio, comeércio e uso de drogas capazes de determingrs dependinaia f'rs?;.:a o psia}a?c!a

1Fo sendo obieto de interpratacdo apresentarem a natureza de comandos de ordem plblica, o g Corno bem explicha a mesma correspondéncia, a dispensa ou exigéncia de praditos groﬁl;sianaia

equivale dizer que tutelam, primordialmente, o interesse pablico - alids como i& se ressaitou, alhur ## ynidades hospitalares é tarefa que incumbe & lei, & nZo a wm simples provimento administrativo

-, & 56 a nivel subsidiano, o particudar. G oritério determinador delas, por isso masmo 2& 187 presente nolexto normativo tantas vezes o

Tal natureza ressalte, ndo 56 porque tém eles por ¢scopo a protecio 8 safide da coletividade, © o, sendo de fAcH constatagBo. Basta confroriiar-se os incisos X e X1V do artign 47 ¢ ter-se prgs’enzg

meo também por se inserirern na Grbita do Direito Piblice. Jeridz legislacio pertinente 4 proibiclo, fiscalizag8o, sontrele de produclo, comércio e ;;so d;: dro-
E, sobre a prevaléneia acima posta em relevo discursa, ainda uma vez, CARLOS MAXIMILIAN 45 que determinam dependéncia fisica ou psiguicy, para se estrair aludido cémrgo_

arnente declard Diante de tais elementos e servindo como conclus3o ao prasents propunciamento delingig-ss o

que, apos aduzir expressamente serem de ordem ptiblica 2% normas sm foco, taxativ
“4 distingin entre prescrigdes de ordem piblica (grifo do autor] e de orderm piv
da fqrifo do autor} consiste no sequinte; entre a8 primeiras o interesse g2 sociodade ¢
letivamente considerada sobreeleva a tida, 4 tutela do mesme constitui o fim prineig

{grifo do autor] do praceitc ohrigatrio; & evidente que apenas de modo indireto g m

ma aproveits aos cidadBos isolfados, porque s¢ inspira antes no bem da comunidade

gue no do individue; " {op. ¢, pag. 2283,

Alias, a licdo do eminents autor e41d em estrita sirtonia com o

yadro abaixo apresentado.
1. £ QBERIGATORIA A PRESENCA DE FARMACEUTICO

& nas unidades hospitalares gue, além de teremn am egtogus a3 fornecimento & seus pacientes

) ) sedicamentos industrializados, insumos farmacéuticos e comrelates, manipularemn também {ormudas

comteldo do artigo 57 da Lei de nagisteais @ oficinais e, naturalmente, utifizarem redicamentos que causem dependéncis fisica m:

troduciio ao Codigo Civil, segundo o qual, . asiquica lertigo 47, itam X, da Lei federal n? 5.981, de 17 de dezembro de 1573, ¢ legistaclo atinen;e
“Na aplicacio da lei ¢ Juiz atenderd aos fins sociais a gue ela se dirige e 33 exigh _medmamemos que causemn dependéncia isica ou psfguical; ’ o

cias do bem comum”™. . b} nas unidades hospitalares gue, embora de pequenas dimensies g contando spenas com dis-

Condlua-se, agui, no mesmo sentido am que 3 se concluiu, quando se cogitou da interpreta: rio que tenha em gstoque somente medicamentos industrializados, mas fornegam ambém a
teleolOgica. . as gac:entes as 4 citadas drogas causadoras de dependéncia fisica ou psiquica fartigo 47, item XIV

Para completar as indagacBes que nos Propusernos levar a termo resta, ainda, anatisar a PORT, L&i federal 'n? 5.991, de 17 de dezembro de 1973 e legislacdo respeltante so0s meadicamenios Qué
RIA n® 316, de 20 de agosto de 1877, expedida pelo Senhar Ministeo ds Sande ¢ que a0 defini Sen a a¥udrd§ dgpendér;c?a fisica ou pefquica)l;

“nequena unidade hospitalar ou equivalente”, rendeu ensejo a muitas Controvarsias entre oS intert ‘¢l na goomréncia de alguma hipGtese duvidosa, face 3 emerpéncs do interesse pablico {em con-
sados. idade com o entendimanto doutringrio),
Esn consondncia com o seu item |, :
“Para os efeitos do disposto no itam X1V, do artigo 47, da Lei n? 5.991, de 7
- H a a i, .
z;g;f}n;ﬁ;:ﬁcjz:fe?ib fn io{g:::} ;f ;:,Gi? gggz ::Spfc:; gf:;::;e;;uf;;;g% Z’z;g c;z ;eugggs - Mos ‘des‘pensér_nosbs de medicamantos de unklades hospi@arfzs que fornecam & seus pacientes
e 300 (euzemins) foitas” r_t?as;ii;zgisﬁmg;:st‘f(:gt;:agai,u égs@e qﬁ?\} agtre glas, ndo e;ste;am incluidas as causacdoras de depen-
Biante da controvérsia gue se estabeleceu entre 05 hospitals e os Orgdos de Fiscalizacio do’ E pa;ecer,p quica (ert. 47, inciso XIV, da Lef federal n? 5,991, de 17 de dezembro de 1973).
der Pablico, @ respeite da correta interpretacio que se deva dar aquele provimento administrativo,
solicitada ase pronunciar a propria Autqriéac]e que Q‘e)(pediu, isto €, o Senhor Minisﬁro da Satl OHTO ALEGRE, 21 de noverbro de 1953,
sendo entlio o mesmo prestado o5 seguintes esciarecimentos, em correspondéncia que remateu
Presidente da Academia Nacional de Farmacia, datada de 08 de novemnbro de 1977: :
“ ... Aguela portaris rovoga apenas as exigéncias selativas 3 existéncia de farmd
em hosplais com menos de 200 feitos e gue ndo manipulem medicamentos,
------ refere-se portanto exclusivamente & drea construits 8 equinaments parg m
pulacn; :
w nidio e refere go farmacéutico, cufs presenca ndo poderia ser dispensada alrs
de simptes portaria, em estabelecimentos hospitalares onde existarn estogues de m
camentos controlados;

— ndo se refere as demars funedes, e fungdes refevantes, que ¢ farmaceutico p
desempenhar am um hospital de qualquer porte. B

Gualguer outra interpretacio seria infundada.

Acreditc mesmo ser ngcessario um trabatho efetivo para 8 integracdo do farmac
tco na equipe hospitalar, diviigando-se g vatorizando-se 8 inestimavel colabora
técrico-clentifica que poderd oferecer, superando-se a posiclo degradante de rmerd
cador do préprio nome. 13 Exceléne ;

£ evidente que a cormpra, armazenamento ¢ dispensacdo de medicamentos coil Govemadora d%%z?ahc;g g: !;ltigféj;z;uis gAg Ets
lados requer & supervisio de farmacéutco”. LACIO PIRATINI o=y

2. DISTERSA-SE A PRESENCA DE FARMACEUTICO

Gals. 1440/83 Porto Meare, 21 de novembro dé 1983,
-SENHOR GOVERNADGR:

ace & diversidade de orie_macﬁa preconizada pela Associac8o dos Hospitais do Estado do Hio
il de d.o §ul e pela Secretaria de Estado da Salde e Meic Amblente guanto & obrigatoriedade ou
20de se manter uim farmachutico jumo acs dispensdnios e medicamentos das pequenas unicdades
alares foi soliciado, por aquela Secretaria, um pronunciamento a respeito da exata interpreta-
5 legistachio disciplinadora da matéria, '

g Palrec:er n? 5641, examinando as disposicdes da Lei federal n® 5,931, de 17 de dezembro de
& considerando a varedade das situacBes faticas que a ela podem ser subsumidas ou pendentas

REGE, Porto Alogre, 14(40):91-98, 18 Parto Alegre, 1414019198, 1084 97
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e tais mandamentos legisiat Face a0% termos do proaunciarmento que acaba de ser anscrito, desnecessério se torna alinha-
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eI GRANDE 09 Bde
TRIBURAL DE AL CALA
RIBLIOTEEA

sob & luz dos principios informadores da har

inGidano 5 ativos conclai, for d
Lidincia de outros 1exios normatiy huz dos | pi O esmon,
th:;za juridica, pela inexigibilidade da presenca de farmacéutico 'nos dispensa :

i inclustrializadas, desde
N . am a seus pacientes apenas drogas mnaus a : |
» uridadies hospitalares que fornecam penas drc dustriz) 5
e “, ias, ndo esteiam incluidas as causadoras de dependéncia ffs;cfs ou psiquica soracio do V Cnice NEOUETE ACHAD
O ol clusBes desse pronungiamento, submeto-0 & supenor Cons C cé . EUNICENEOUETE MACHADO
A{:thﬂﬂd? - cogm que the r;wanifestc as expressbes do meu especial apreco & gonsideracdo
Excaeléncia, a0 tempo :

PARECER N° 5,686
FRANCISCO SALZANO V. DA CUNHA .
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD - DESVIO DE FUNCAD. TEMPO FICTO. PRESCRICAC QUMN.
GUENAL,

Ao servidor que, de bog-fé, ginda que em desvio de funglo,
chrou por vinte e cinco anos em algura das circunstancias a
Gue a Lein® 2.455, de 6 de novernbro de 1954, confere 0 acrés-
cima de 2/5 de tempo ficto {artigo 12, |, fetras “a” a2 "'}, & de-
vitda tal abreviac3o de tempo para fins de aposentadoria, como
medila de protecdo A sua proprs sadide.

Admissibilidade de conhecimento e arglicdo de prescricio
qlinglenal para decis#o na via admimstrativa.

H.M., servidor extranumerdrio do DEPRC, instivou-se pelo Instituto Nacional de Previdénsia So-
i, em 1867, com base no artigo 58, do Regulamento Geral da Previdéncia Sochal, come instalador.

Por falta de tempo de servico, perdeu o vinculo com & autarguia, a qual expressaments e negou
osentadotia, de acordo com o artige 178 do Estatuto do Funciondrio Pablice, [ que contava com
nos de rinta e cinco anos de servigo, sem reconhecer-lhe direito a qualauer outro acréscime de
npo ficto, excete 1/8, nos termos do artigo 1°, 58 1° e 2°, da Lern? 4,588, de 14 de outubro de

.. Em novemnbro de 1978, manifestou o ex-servidor sua desconformidade com a perda do vinculo
i o Departaimento, requerendo, para regtabelecé-lo, ¢ seréscimo temporal previsto pelo antige 12,
1, Jetra 6", da Lei n® 2.455, de 8 de novembre de 1954, eis gue teria exercido as fungfes de funi-
0.

 Em 1981, {oi designada Comissdo de Justificaco Administrativa, que concluiu que o senvidor
mpTE eXercera servicos de funiaria.

:; Remetidos os autos & CIMOR -~ Comissdio de Infortunistica, Mechicing Ocupacionat e de Readap-
o —, manifestou-se esta contratamente ao pedido, face so desvio de funclo em oue se encon-
Va o postulanta,

neonformado, o servidor dirige seu pedido ao Chefe do Poder Executive.

Da Casa Civil, foram os autos novarmente remetidos 3 CIMOR, para que prestasse ssclarecimen-
uantd 4 insalubridade das funcées de instalador, nas quais formalmente se deveria enquadsar o
vidor, manifestando-se a mesma pels confirmacdo de seu anterior parecer, sem Pronwincia acerca
lichtade. .

De volta 2 Casa Civil, veio o expediente a este Orgiio Consultive, para exame & parecer,

E, depois de gxaminado, voltou para reapreciaclio em conjunio com o Processe n® 14173-

. Prefiminarmente, em face da delegacio de competéncia operada pelo Decreto n? 30.50%, de
- 28 de dezembro de 1981, em favor de Chefe da Casa Civil do Gabinets do Governador, para
izar o cOmputo dos acréscimos de tempo ficto de que cuidou & Lei n® 2,455, de § de novembro
1354, deve o presents pedide ser encaminhado 4 apreciacio da referida autoridade.

- A seguir, dada a vinculacio expresss da consulta realizada no Processo n® 14173-24,00/82-
SEA ao presente, na qual € guestionada & possibitidade de prescricio do postulado, passamos
ame desta matéria. ' :
fetivamente, decorreram mals de cinco anos entre a aposentadoria @ o consegliente desliga-
& de H.M, de autarguia o requerimento ora sob exame.

Muito embora seja qilinalienaria a prescriclio de todo e qualguer direito oponivel contra as Fazen-
ederal, Estadual ou Municipat (Codigo Civil, artige 178, § 10, VI, ¢ artigo 1°, do Decreto n®
110/32), & as putarquias, por forga do Dacreto-let n® 4,597, de 19 de agosto de 1942, ha gue se ter
2 qus, em principio, 0s direitos do servidor, decorrentes da relaclo de emprego estatutsria,
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ivel como excecio a tal regra, quands da oo
ificar aguela relacio juridica, negando & exigtd
a Administracio, ou 0 Poder J

sio imprescritivels. Sua presustiibitidade 0 & admiss
rancia de determinados atos ou fatos capazes oe rnod
cia de gento dircito, contra 0s quais o rteressado deixe de provocar
diiario, sm tempo habil, ou o faca sem éxito,

“peima facie’ tal parece ser & hipdisse em pauta, H

Ezetrvamente, o se _pode admi'iir que ¢ funciondrio publico venha a auferiv vantagens outras
“effao as que i?xei 430 devidas am razio d_e suz posicio funcional, sm razEo de seu cargo e, em con-
aqiiéncie, emrazdo do desermpenho das funcdes que the $80 proprias.

que o trata imediatamente de direito $ vinculo estatutario havido entre servidor e Estado nio adrite gue ahieracBes meramente faii-
trato SUCEsSIve, SO o seria o da percepcio de complementacio de proventos. Ao CORWENo, i, as gerem dirgitos e obrigagBes reciprocas. Ao conwério da ralagio empregaticia contratual, a relacd
reito seria conseqiiente ao reconhecimento de situaco wridice que foi expressamente negada astatutitia se mplanta e se congtitui 8 partir do cumprimento de certos préreguisitos pmcédémenf&ig
sostulante, pela ruptura de seu vingulo funcional com o DEPRC. De outra parte também a manute ; formais ¢, DOLeNto, 6 a partir destes, surgem, para o servidor & para & AdministracBo, os dirgitos ¢
cffo de tal vinculo dependeria do reconhecimento, em favor do servidor, do direito a0 acréscima de s deveres gue lhes s80 conseglientes. A situacio de fato deve adequar-se necessariamrsme ao titulo
tempe ficto que ora pleiteia. _@;e a constitua. ldéntica a disciplina da relacio havida entre o servidor extranumerinio 8 a autarquis.

E. neste sentido, 4 dominante jurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal, como se vé Assit & que o artigo 277 do Estatuto do Funcionario Dbl _
: o o ; R = oyt surk ? blico veda ao servidor o ici -
emendas a seguir transoritas, dentrs as inUMeTas decisBes que compdem tal orfentagdo jurisprud es est_ranhas ao conteddo scupacionat de seu cargs. Tal mandamento se justifice ;:2:'::;:38 ;\l;;o
Gra assin @ fa\_rorecer—se—ia gue funciondrios menos graduados 2.a cujos cargos co”esmndegsem
anitagens mferzores $& bniscuissern no exercicio de fungdes proprizs de outros, o gue importatia in-
o Hngéncia a dois preceitos de ordem constitucional: um, o de que o acesso 80s cargos poblicos se d4
Quande existe um 3o ou fato que ofends de modo geral, permanente, defirtiv rias formas constitucionat ¢ legalmente previstas, dentre as guais n¥o se encontra o exercicio de fato;
direito da autor, como & demissio, @ pretericio no scesso, o cancelamento da pem: 4o, B que veda a eguiparacio de pessoal, ho servico pablico, para fins de ramuner acSo o

a tormads de coisas sem as formalidades e ais, a destruicdo de objetos, €ic., 0 15 . e o '
prescricional corre da data do afo ou fato. ?}aandv. porém, a prestagdo periddica | e‘f::at: ;T:d 3;';5 impecével a orientactio tragada por este Orgio Consuttivo, dentre em outros, nos
for paga {vencimento, juros de apdlices, penslio, aluguéls de iméveis, etc.}, porn _ars qual a o servid me ema dﬁé afnhg:-s fﬁa Izwa do Procurador do Esﬂ‘iado JOSE JOAQUIM MONTEROQ,
géncia do credor, por faka de verba orgamentéoia ou de Rumerdrio, ou, 2inda, ert ¢l o, svio de funclio ndio é aplicavel a Lei n® 2.455/84, por afronta ao artigo ZF7

seqiiéncia de dificuidade huroerdtica, o preze & contado da data erm gue cada prasta Todavi
for exigivel. Recurso extraordindrio conhecido e provide™. (Recurso Extracrdin 0 awa,ﬂemendemas que tal so!t_zcéo d_eva sofrer excecBes, Uma delas, aquelz de que tratava o
&7 635, Relator Ministro LUIZ GALLOTTIL, “in”RTn? B, p. FOR xpodients . @?73"2‘5-00"' 82-5EA, j4 referido, de que, ainda que em desvio, o servidor pode ser fa-
fﬂfldo pela )LE! n? 2.455/84, na mesma medida em que o seria se n8o se tivesse desviado de suas
“Brascricho glingtianal, Funcionério Piblica. i_:_:;};::{ ;?;0':' zfezz fudm:ées‘qug Ihe houvessem sido formaimente cometidas igualmenie s¢ engua-
A prescricio qUingienst 2 favor ds Fazenda Pablica, estabelecida pelo artigo sercicio de otagas, : g?}a;zf:;:sgf;zei? d;dser;i:f;e;;?fgyd? ‘%m%"! nada obstaria que o servidor, no
do Decrato n® 20.910, de 1932 sicancs ‘tode & quaiquer dicelto e aclo, seja qual fi " A outea excectio P ) ¢ e valer ‘ A Denesse,
sia natureza’. sem excetuar os assegurados por lef ao servidor piblico. A presce o exercicie, de,:'c r't’ q';a“ g 0 servidor se hpuvesse Submet{do a0 tempo maxima recomendada pa-
apenas das prestacdes pressupde que a Administracdo Pablica néo tenha praticada otaios pela isﬁa 3; ung _zsr dﬁ contormidade com preceitos da medicina do trabatho, entre nés
de gue decorra o ndo-pagamento delss. Recurso extraordindric conheciio e provid anosentad edisac 0 previdenciaria fodbral, como limite a partlr do qual o {raballiador pode reqgue-
{Recurse Extragrdingrio n® 85,592, Relator Ministro SOARES MUNGEZ, " aposentadoria especial.
Jurisprudéncia do STF n® 58, p. 1381 . Gom efeito. Con:o se vé do Anaxo | do Regulamento dos beneficios da Previdéncia Social, apro-
A prescricio, porianto, ni inicia seu curse apenas 8 partr do MOmento em aue a Administiagh o pelo Decreto n® 83.080, de 24 de janeiro de 1978, para 0s exercentes de certas atividadss de.
instada pelo senvidor a reconhacer-lhe dado direito, negue-0 expressaments, sendo também a o rahde neco © gue, inobstante & longa exposiclio a0 mesmo, ainda gozem de satde, & lei federal
de todo e gualauer ato o fat0 sdministrativo de que resufte tal neaacio. : ulta-thes inativarermn-se, & partir dos vinte e cinco anos de servico, prestado em tais condicdes —
Entretanto, ¢ institute da prescriglo ndo tem poy Gnicos pressupostos o decurso do empo m”,“{"‘?‘ao a?“f: por Empertinents ao caso dos autes, 2 outras atividades nas quals o rabathador se
inércia do titlar de algum direito, mas igualmente seu proprio conhecimento ou argiivie neta paf _;”"f“’ar #inda com menos tempo.
quem aproveita, tanto para decidir, sdminisrativamente, quanto para consumar-se, definitivame . Tal faculdade tem por escopo proteger & satie do trabathador, possibilitando a este sua defesa,
sra via judicidria. Ressalvando-se, sempre, no primeiro caso, a taculdade de que goza & Administra i coroléHo do proprio direito 4 vida a todos assegurada.
Pablica de rever seus proprios atos, em qualquer tempo, quando efvados de nutidade. Contdo; ‘Ea mesma faculdagandéa defesa di prapria salide parece ter sido esterddida aos trabalhadores pi-
que a prescrichc se aperfeicoe, mister se faz a acurada andlise das eircunstancias sm que decorh cos estaduais pels Lei n? 2.455/54. Nito por acaso o acréscimo de 2/5 de tempo ficto, em verdade,
tempo ¢ 2 indraia, no caso, do servidar. wmf_ﬂsema Uf;: permissivo legal de amsentadc;ria a partir dos 25 anos de servico, para quem por tat
Ha que se considerar, assim, gue a propria existdncia de jurisprudéncia administrativa contré p_? 8¢ teria 6XPOSIO B80S HSCOS Gue © autorizem.
pretensio do postulante e contempornga & 6poca em que a Mesma deveria tor surgido em seu p L al’ benesse ndo goza da mesma conotacio de prémio de gue se dotaram Outros permissivos fe-
ménio, epera o sfeito de cbstar sua existéneia, caracterizando nuance slteradora ou rnpedilbyi gais estaduais de acréscimaos de empo ireal, para fins de aposentadoria.
curso de tal prazo. E. pois, que 2 eventual alteraglo na interpretaclio @ aplicacio de dada lei pod 1C€m‘!(? se v&, i semethanca de que ocorre no &mbito da legisiacio trabathista e previdencidria fe-
zor surgir em favor do trabathador piblico & pretensdo de que se vira privado. £ 0 e SOcoTTe 0. efal, o lei estadual tem seu fundamento na necessidade de protecBo da satide dos servidores pabi-
dos autos, pelos precedenies apontados no processo 40 gual fol vinculado, para fins de exame, 0
sente.

Assim, em hipdteses COMe a presente & COMo em principio s6i acont

cial:

“Prescticdo.

Ecases h_'c’l em (e 0 grande desfavorecimento, ou até mesmo ¢ prejuize, que o desvio de fungdo
fgﬁe an‘sewad_or, sugerem se deva atender & boa-18 com gue ele s¢ tenha conduzido, apenas para o
tiva, onde a apuraco de todas as cirounsidnias ndo se podem submeter éﬁ:. dz impedi que se the imponha prejuizo ainda maior. Tais as hipbteses em que o servidor pibii-
nem sempre se pode chegar a um juizo de plena cenleza quanto a ocortbhcia de pr B fsemygnhado por virde & cinto anos funcdes nas condigbes de aue rata o artigo 172, 4, levas
examinar o objeto do pedido, desde que sobre ele ndo se tenha manitestado sxpressamente o A @ "e" da Lei n? 2.455, sem se ter beneficiado, evidentements, de qualsquer vantagens pecunid-

ristracdo ou o Poder Judiciario, relegando apsnas acs reflexos patrimoniais do direhio eventualm S;J\nao as que lhe fossem dovidas em razéio do cargo, ou funclic, se de exiranumerdrio se tratasse,
raconhecide 8 aplicacio da regrs da prescricic quinadenst, B : demais, no caso em tela, a solucBo & coerente curn 0 propro wxio da isl, que nlio referiy ex-
4. O tema desvio de funcdo nio servico poblico tem merecido Tigoroso tratamento quer peto P f’ameﬂ?? a funcBes ou cargos, mas a "7 senvicos Gue exXigem & permanéneis em recinto (...} em
Judiciario, quer pala Administraciio Pablica Estadust e corraspondents jurisprudéncia ad ,asif,w"” fique o desprendimenio de emanacBes de amanio, Cloro Ou OUIGS ElEMIENTOS NOGIVOS 4
srativa, -' e"lartigo 1°, |, letra, ¢ e @ “servicos que exigem z permanéncia continua em ambientes de baixa
alta temperatura, tais como cimaras frigorficas e fundicdes” lidem, letra ob. Circunstancias
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nas guals tahvee 3¢ possam enquadrar as atividades desemperhadas pelo postulante, gue toria lidad
som chumbo derretido para e realizaclic de soldas, tendo sempre desempenhado funghes proprias d
furileire.

Se, de um lado, o Estado nlio estd autorizadc a pagar a vantagem pecunigria a gue $0 a titulag
de dado carge ou funclo permite; de outra pante ndia estd autorizado 8 denegar o acréscimo de temy
ficto de 2/5 a quem, de boa-fé, por mais de vinte e cinco anos, ainda que em desvio, exercey funcoes
qie permitiriam tal acréscimo. tal denegacdo importaria, por parte da Administracio Phblica, loé
plesarnento ilicito. :

Tendo-se valido do servico prestado em desvio por tanto tempo que enseiaria ao servidor o d
10 de Inativar-se GOM proventos integrais, nio pode pretender eximir-se do reconhecimento da siti
cao de fato, que, No case concreto, € suporte fatico suficiente do direito ao cGmputo de tempo fict
Locupleta-se dicitamente a Administracdo Prblica, quer pelo nio-pagamento de Proventos integra
ques pelo desfazimento mesmo do vinculo funcional, sem qualquer pagamento relativo a proventd
auer pelz economia dg nova nofmeacdo 0U contratacio, caso o servidor permaneca em atividade, -

[Je outra feita, além de impedir 0 locupletamento ilicito, na medida em que o definimos, pela ci
cessio de aposentadoria no termpo de que aqui se cuida, impede-sa, igualmeante, gue 0 Estado ass
ma o riseo da causagdo de outros danos, pelos quais seria responsavel, caso MPUSesse a0 servido
permanéncia em atividade para reconhecimento de seu dirgito & inatvidade mais adiante.

Via de regra, no desvio de funclo n3o ha gue se cogitar da causachio de prejuizos por partk
Administracio, eis que tal situacdo conta, ap Menos, com a annéncia do servidos para Com o COITg
do do agente piblico diretaments responsavel pelo cometimento de tarefas aos servidores que [
jarn subordinados, senio quando tal situaclo & deliberadarments forjada pelo proptio trabalhador|
Blico, que prefere o exercicio de outras que njo as funcdes gue lhe 580 proprias.

A responsabilidade pelo desvio & de se ter, pois, por bipartida e, destarte, corppensada, par
patrimoniais.

hverso, eniretanto, ha de ser o entendimento em se tratando de negativa mesmo do dired

aposentagoris, cOMO NO CAB0 em tela, quando 0 exercicio deste direite irnplica, sm #ltmas instAndi;

exersicio de defesa da propria satde e, conseqiientements, na defesa do ber maior gue & @ pr
vida. De outra parte, a sujsicdo do servidor a atividade em desvio sdiante do limite de tempa g
prevé como minima a partir do qual o trabalhador pablico adauire o direito a inativaciio, & dupla
indevida, eis que ao Estado ou & Administracio Publica Indireta niio & licko nern desviar o funci
das tarefas nue e 530 préprias, nem obrigalo a continuar em atividade, pondo em fisco sua sall
gua vida. Risco peio gual respondem ag pessoas juridicas de direito poblico frente ao prejuiz
eventualmente seus agenies venharn a causar, em atencdo ao comando constitucional gue s& c0
no artigo 107 da Constituiglio Federal.
5. finalrente, todavia, ressaltamos gue a Comissiio de Infortunistica, Medicina Qoupacion
Readaptagio ~ CIMOR — deve ser ouvida a respeito da possibilidade de enguadramen
funcées tanto de funileiro, como de instalador, nas nipoteses da Lei 2.455/54, come Ihe comp
zet 5 teor do artign 2°, |, do Decreto n® 30.685/82. b
é. S50 as razies pelas quais opinamos pelo provimento do pedido de H M., de acréscimo de
de tempo ficto de que tratoy a Lel 2 485, de 6 de novembro de 1854, artigo 12, 1, letras’

~d" desde que em tal sentido se venhaa manifestar a CIMOR, quer pelo entendimento de que
instalador ou funileire a tal fara s, para que se Ihe restabeleca o vinculo com a auta
descontando-se do tempo de service 4 computado o sexto retative a “Lei Sueli”’, por incom
com a contagern de gualguer outro lempo iredl, e gue, por ser menos favoravel ao postulants
dar lugar 20 acrBsCime stperior permitido pela Lei n? 2.455 j& referida, e respeitada, para fins d
plementagio de proventos, & prescricBo gininglienal das parcelas vencidas ha cinco anoes oL mat
£ o parecer, $.M. 4. '

PORTO ALEGRE, 23 dg maio e 1884,
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£ Gab. 521/86
SENHOR GOVERNADOR:

Verga olexpadiente 4 respeito ‘da inconformidade manifestada pelo ex-servidor do DEPRC
A.; .~ inativado pelq INPE como mstalaépr, que, por recurso dirigide ao Senhor Governador, pre-
nde restabelecer o vinculo com a autarquia para fins de aposentagdo, através do acréscimo de 2/8
a contagem de seu termpo de servigco, amparado no artigo 1°, item |, letra “¢”, da Let n? 2.455/54
s e teria exercido as funcGes de funileiro. .

f\juzto ambora‘ a Comissio c!e Justificacio Administrativa e @ assessoria juridica da autarquia
g:;u _irasosem a _sstu?cﬁg sHuscetwel do engquadramento pretendido, a Comissdo de Infortunistica
fedicina Ocupacional ¢ de ReadaptacBo — CIMOR .- apina pelo indeferim ido "'des-
o funcio® PG Peio § arimento, por ter havido 'des-
y Te;zdo f’*de;s. autos novamente remetidos a CIMOR para que esclarecesse quanto a insalubrida-
as— unlt.:c:es femstalador, nas cuiais formalmente se deveria enguadrar o servidor, manifestou-sea
mesma pela cogf&rmacéo de seu parecer, sem pronlncia acerca do solcitado.
N}o ;ﬂcamfgﬁamento do asst:lnte duas guestBes foram suscitadas para exame:
8 mdpo;sz ilidade dg prescrigio do gue @ postudado, pelo decurso de mais de cinco anos entre a
posgr; o :)fla cgm 0 dzsl;gamento do servidor £ 0 requerirnento ora examinado
: ema desvio de fungdo é a pretensdo de auferir vantagens 1 i
_ ! i outra -
Ho de sua posicdo funcional. ¢ © Qe o as devidas em ra
t;:jelatavar?'lleme ao pfsmeim t§ma,_ considera 0 pargcer anexoe gue, embora qiiinglenal a presericio
do & qualquer dlrf?tltﬂ ‘opom\'rel'a Fazenda Pdblica ¢ 4 autarguia, ha de se ter presente gue, em
_mcg)_};),‘ ?go c:mprescr:twezs ag direitos do servidor decorrentes da relagiio de emprego estmutér{a. A
sez;rge :; z; ; ;e, como exceclo a ?al regra, 30 € admissivel quando da ocorréncia de atos ou fatos ca-
de dc) H zcgr agjuela relaggo ;ur'x%lca, negando a existéncia de certo dirgito & contra 0s guals o in-
essd? tla gixe de prm{ocar & Administraclo cu o Poder Judicidrio em tempo habil, ou o faca sem
mg@; 2??:?;(;5? a h:péteévé gg?: autos, de ver que o postulante teve expressamente negada a ma-
: ule com o , bem assim o acréscimo d i HEE
o e g o do tempo ficto que ora pleiteia, porque
: "f‘} gntgmr}, cor?séderando ue nem sempre se poda chegar a um juizo de plena certezs quanto d
_rreqtga a prf;sc_rzc?fo -3 s'ob_retuciq, é'._:: circunstancias em gue decorreu 0 ©mpo, somado a inércia
_se:: of, 4 exa;stenma de jupspru{%gncza administrativa contraria & pretens3o do postulante, atuan-
;Dt rﬁ t::usg E éeradora o npeditive do curso de tal prazo e, bers assirs, ums eventual alteragBo
Id ee ﬁr a{l;) oe{e dada let, ¢ 0 pregente propunciamento no sentido de ser examinado o pedido
as'ao: r;z;:x {:Se pai :fi?) s_é; ;ezhadf_ngmfestaéo a Administrac3o ou o Poder Judiciario, relegando ape:
a8 niais do direito § H [

e e reit0, eventualmente existentes, a aplicacdo da regra da prescricio
{iu:;t‘:; k;? segf.fm.io aspecto desvio fie' funcBo -~ a par da orientaclo wagada por asta Casa de
20 s dor ézers;zg t;opd;f‘ﬁg? nég élaglmaveé a Letestadugl n® 2.455/54 por afronta ao artigo 277
_ iondrio Pablico Civil do Estado, manifesta- i

eotror duns sxcorsoc. , se 0 entendirmento de gue tal solucdo

~ guando o servidor, ainda gue em desvio de fun f : i
, cdo, seria favorecido pela el -
penho das funcdes gue the s8o proprias; Pola Lei2455/54 no do
'sténq'uanda o seryldor (_:|e boa-té, naguelas condiches, laborou por 25 anos em alguma das cir-

‘—mas’a que & lei referida confere 0 acréscimo de 2/5 de tempo ficto, como medida de protecio
3{1;: satde recomendada pelo Decreto federal n® 83.080, de 24 de jansiro de 1979 .

/al {: sz;}servar que a s_oluq:éo apontada & coerente com o proprie {exto legal, pois r:;sse ndo se refe-

?pw mente a fungOes ou cargo, mas a “servicos” em dadas cirqunstancias,

émg:;sas fr&zﬁfs, acolho o ?are_scf_x que - ouvida a CIMOR a respeito da possibilidade de enqua-

b nf:ﬂ:;rzgaes B:jajgtod{ie Hfu;;leem, como de instalador, nas hipOteses da Lei 2.455/54 — opina
| o pedido de . M., de acrescer 2/5 de tempo ficto de } o4

A{: ou g da lei supra-referida. ? quetratoy 0 arigo 1%, ftem
0 submeter esse pronunciamento 4 judich i

> 0 : udiciosa consideraco de Vossa Excelénc ;

Hresstes de minha consideraclo e apreco. e, manifesto-lhe

NEY $A
PROCURADGOR-GERAL DO ESTADO

A Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SOARES
overnador do Estado do Rio Grande do Sul

Porto Alegre, 23 de maio de 1584,

orto Alegre, 140401:99-103, 1984
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Efetivarnents, o tratlamento que vinha sendo dispensado & matéria naquete brglio contiolador
{Pareceres n®s 59/81 ¢ 159/82) nfo se compadecia coma realidade juridica, ¢ levou & entendimentos
sopivocados por parte da AdministracBo, como o que ora se examing.

Cuer me parecer que a anexaco do i superado Parecer n’ 58/8% & que levou a Assessorna
Juridica da Casa Civil a solicitar pronunciamento acercs de prescricio, antes mesmo de gualiguer ma-
FARECEHR NY 5,688 . nifestacio a respeito da matétia “tomplementacdo de proventos”.

EUNICE ROTTA BERGESCH
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sul

- . Apesar de os 4 mencionados Pareceres do Tribunal de Contas versarem sobre complementacio

COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS, _ de proventos de servidores do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais -~ DEPRC, & em todd

. 50 da complementaclo de proventos, assegura b $eu teor, com a eviderite excecdo da ¥e§;isiac§0 propria (‘falauz_arquia, apiicévelj aos funciondrios d_a

Aelic’:m[;iecretg—igi 3 ;}45#? 46 aos éewidﬂr;}s ostadusis apose' 3 Administracio Direts, por algum motivo vinculadoes & previdéncia federal, como € 0 caso destes servi-

2{}5 pela Previdén <;'; 4 Social, fica adstrita 2 implementacio dores de drg3os estaduais extintos e que passaram a integrar o Quadro Especial eriado pola Lai n¥
) B.182/ 7.

condicBes impostas ne Estatuto proprio paia & aposanta
por conta do Tesouro Estadual. )
Possibilidade de cémpiito de tempo de sevigo privadeo:
fing de complementacio de proventos (Lei n® 067176

: 0 Decreto-lei n® 1.145/56, editedo na vigéncia do Decreto-lei n® 311, de 31 de dezembro de
1942, que ASSEQURAYA PIOVENTOS integrals ao Tunciondno que completasse tinta e cinco anos de servi-
‘o piblice, garantiu essa mesma vantagem, Nas Imesmas condiches, aos funcionalios civis do Estado,
L . o ‘associados de caixas de aposentadoria & pensdo, vantagern essa estendida também aus servidoraes

0.€.0., de condigho de servidor estadual inativado pela Previdéncia Social desde 17 de abii autérauicos, por forca do disposto na Lei n? 1.851, de 27 de setebro de 1982, aiterada pela Lei n?
1975 (aposentadoria por tempo de servigo) reguerey diferen(_;a de p{f;ve:mos et 12 de maio de 19&2 5 355, de 21 de junho de 1954.

Bensficiado G Fo o0 O o oo de 1/ gl‘*ef;}mpo ficto {Lei n® 2.455/54). perfez o total d " Quando do advento do vigente Estatuto do Funcionaric Piblico Civil do Estado, Lein® 1.751, de
aﬂosE‘g{t‘)ﬁ?z‘fﬁ:l;:?pr?n;c?;ggn tg Zi:;if: dos,a;; edido formulado, a ngo ser a manifestagso da 92 de fevereiro de 1952, essa benesse continuou garantida no inciso VI do artigo 177, gue assegura:
sessoris Juridice da CASA CIVIL, que entendeu da necessidade de, preliminarmente, examinars 7 'qu‘andc} o funciqnéda, virculado d ms?:’rui;:‘éo de Previdéncia Sgciaf, néo b-
matéria com relacio & prescricho, se quanto ao direito de sco ou apenas as prestacles. ; ver nesta feito jus ao beneficio, o Estado arcatd com o Onus da sposentadoria, na forma

£ & rolatdrio, garantida por sste Fstatuto, continuando o funcionério comao segurado obrigatorio da

Instingcdo Previdencidria, até gue por ela the seja assegirado o direito 4 inatividade re-

Consta que o postulante teria sido admitido, em 14 de novembro de 1944, no ENTREPOSTO :
LEITE G/A ~ ELBA — antecessora do extinto DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ABASTECIM minerada, caso em que caberd ao Fstado pagar somente a diferenga, se houver, 10s
T DO LEITE — DEAL, de que @ sucessora 3 COMPANMHIA RIO-GRANDENSE DE LATICINIO! termos da fegidlacBo vigente,”
CORRELATOS - CORLAC, fmportante & precisar quais as condicBes a serem implementadas pelo servidor, contribuinte obri-
Posteriormente, o Boletim n® 396, publicado no Didrio Oficial do Estado, em 23 de marg “gatério do sistema previdenciario federal, para fazer jus & complernentaco de proventes por parte do
1971, declarou gue 0 supficante passou a integrar 0 Quadro £special, ¢riade pela Lein? 6.1§2, de ‘Estado. B
janeiro de 1971, sendo designado a prestor senvicos na Secretaria da Administraclio a partir de 1 . Qra, aintencio do keaislador ndo foi outra do gque a de garantir tratamento igual 20 concadido
marco de 1971, onde permaneceuy até sua aposentadoria a 17 de abril de 1975, s funciondrios aposentados com proventos pagos pelos cofres estaduals dgueles que, vinculados 4
A referida Lei n® 6.182/71 criou no Poder Executivo o Guadro Especisl, constituido ;}&[os- _f ravidéncis Social, viessern a poi ela se inativar,
wéﬁ?s devoividos ao Estado e pelos servidores dlos extintos 6rglos: Comisséo Estadual de (S:ias-_ A complementacio de proventas, como a propria denominacie estd a indicar, vai 58 consttul
inazens, Departamento Autbnomo fje Carvéo Mineral e {)epgna_mentp Estadual ,(,je A?astemmeq_tq uma parcela que, somada ac valor paygo pela instituicio previdencista, resuite numn montante igual
'i“':m_e' dispondo 9""’%‘%3’.“9“‘9 {aft iga 3°) que 0s rﬁesmas ficariam vinCulados “40 sisfems prev o que seria percebido pelo funcionario se inativado diretamente pelo Estado. £ se dara nas mesmas
cifric a que estavem sujeitos nos Grgdos de origem”™. e ) - ondisBes gue se daria a aposentacio peto Estado, ou sefa, de acords £om as regras estatutarias pro-
Comao tal, permanecey o requerente vinculado a Pravidéncia Sotial fe:’defgl, ambaora perten rias para aposentadoria,
s O;ﬁgﬁai?:gﬁigge:s:{eéfsggng’; E gg:’;g 3???;}%?;?3?5:12;fg:elzzi\::s?i;) Estado no & . Nocaso, alein? 1.751/82, no Capitlo X1V, “Da Aposentadoria”, & qug 103 da as coortdenadas
do de que a concessdo do beneficio de complementagdo de proventos € o sed valor — de gue in ara o exae da materia.
Decretodel n® 1,145, de 12 de agosto de 1948 — “ndo se subording & compuio de tempo dg & © Frata-se, ne caso em tela, :
feMm # QUAISQLET BUTIOS Pré-requisitos estabaiecidos para a aposentadonz’". : £ de se exarinar, por conseguinte, as condighes posta
Essa orientacdo, a0 que me parsce equivocada, pelos fundamentos que exporho a sggulr; espécie de aposentadoria.
encontra, aligs, afastada pele mesmo Orglio, que através do Tribunal Fleno, em 26 de janeiro de- Dispde o artige 178 do referido Estatuto que “'serd aposentade, indepehdentements de inspecia
aprovou o Parecer Coletivo n? 5/82, comas sequintes conclusées: ) ¢ satide, se o requerer, ¢ funciondrio gule contar corn mais de trinta e cinco {35} aros de servigo .

“a) a aposentadotia de servidor estadual, decretada no regime previdencid A legisiacio estadual ndo contempla, como faz o sistena previdencifrio federal, a possibilidade
derat & que se filia, ndo constitui fato gersdor de direito & complementacio de pro e inativacEo por tempe ¢ Servico j& que & partir dos tinta anos de servigo comprovados, quindo
tos, assegurada no Decreto-lei n® 1. 145/46, se as circunsiancias &im que 5¢ fund srante a0 segirado provenios inferiores ao valor giobal relativo A apesentadoria a0s trinta e cinco

enconiram correspondéncia no ordenamento estatutério do Estado pata 8 sug 00 nos ds trabatho.

de aposentadotia por tempe de servico pela Previdancia Social.
s na lei estadual para a concessdo dessa

sdo; o : 0 funcionario publico estadual deve, pois, para fazer jus & aposentadoria por tempo de servigo,
b) sejam integrais ou proporcionais 0s proventos fixados pela rnst:re;:gé‘o prg por conseqiéncia, & complementaciio de proventos, se for o caso, implementar os {rinta e $Co
cidiria, o calculo da diferenca, que houver, deverd ser efetuado de molde a integra : 105 de servico,

valor & que, em idénticas condi¢des, faria jus o funciondrio aposentado na forma Entendo que ndo hasta, como defendia o Parecer n® $8/81, a aposentaclo do servidor pelo

Estatuto; NP3, para fazer surgl, por si s6, o direito subjetive & complementacio de proventos. Pelo contiario,
¢} para & complementacdo de proventos de que cuida o Decretc-lei n? 11 i complementacdo, tal qual a aposentadoria, vai subordinar-se as regras ditadas pelo Estatuto proprio

sujeita-se 0 Estado & observéncia das regras instituidas pela Lai n° 7.057/78, disc . jara essa Gltima.

dora do computo de tempo de atividade privada, para fins de aposentadoria no s8 " N fosse assim, estar-se-is assegurando vartagens maiores aguelss gue, vinculados & Previdén-

piablico”, : fa Social, viessem a por esse sistema se inativar, gis gue, COMO NG Casa, um funciondtio com menos
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de trinta e cinco anos de servico poderia aposentar-se peto Orglo Previdenciirio, com proventos pr _ =
porcionais e vir a huscar a complementacio no Estade, quando igual tratamento ndo teria o funciorn; § p E,.Q
fic sem regime previdenciario proprio. :
Nio foi essa a intencio do legislador; nada autorizando a interpretacio que vinha sendo dada a EULALIA GUIMARAES
dispositivo to Decreto-lel n° 1.146/56, pelo Parecer n? 5%/81, ja citado, no sentido de que esse imp : p dor do Estatio do Rio Grande do Sut
nha urnia Gnica condiclio para a concessdo da compiementa¢Bo de proventos, qual seja, a apusent FOCUEECoT
chit do servidor pelo sisterna previdenciaric federat. i PARECER N® 5.568
Assim, inobstanie satisfeitos 05 pressupostos para aposentadoria pelo {NPS, ¢ concedida est
av pleitear a complementacio assegurada na Orbita estadual, & preciso que se examine s¢ 0 poStuld A filiaclo compulséria de uma pessoa juridica de direito priva-
te a essa benesse satisfaz os requisitos vigentes nessa estera para a inativagdio. . do & entidade, quer poblica quer privada, 56 pode ser imposta
Convém, por oportuno, salientar da pussibilidade de vir a adicionar-se tempe de servico privad por via legal, pens de afronta ao principic da lagalidade.
compitivel na forma da Let n® 7.057, de 30 de dezembro de 1976, para fins de complementags & Estado no exercicio de sua atividade de policia adriristrativa
proventos. fsto porque, flel & orfentacio de que essa vantagem & de ser deferida nas mesmas cordl encontra-se sujeito ao principio da reserva legal.
cBes da aposentadotia estaduat, e, se para essa o tempo de servico privado & valorizado, ndo hi com Pader de policia — atividade essencialmente administrativa.
deixar de computi-lo também para fins de complementago de proventos.
Todavia, as aposentaderias concedidas em datas anteriores & Lei n® 7.067/76 nio sfio por 0 MOVIMENTO TRADICIONALISTA GAUCHO — RTG, sociedade civil sem fins lucrativos,
abrangidas, por disposico expressa {artigo 5°), pefo que fica afastada a possibilidade de computode {8, nos termos ¢o artigo 1° dos seus Estatutos, se constituiu como Federaco dos Centros de Tradi-

tempo de servico privado, porventura havido, no presente caso, para fins de complementaggo de os Gauchas e entidades afing, encaminha correspondéncia ao Senhor Governador do Estado onde

VEros. «pbe que, freqiientements, esilio a surgir, ne territdrio do Estado, noves Centros de TradigBes Gal-
Isso posto, parece-me despiciendo o exame da questlio pertinente & prescricio, vez gue o mo has, alguns dos guais sob a orentacdio de pessoas interessadas apenas na exploracdo da sigla CTG.

ensejador do indeferimento do pedido 6, basicamente, a nEio-implementagio dos requisitos impost Ora, o objetivo do MTG, conforme consta de seus Estatutos, artigos 2° e 32, éaquele de congre

em lei para a concessio da benesse pretendida. r 0s Centros de Tradigies Gadchas e entidadas afins, resguardando o ndcleo da fermagdo gadcha e
Peio que, examinados 0s dados contidos no processo em exame, & de concluir-se pels imposs] “osofia do movimento tradicionalista, competindo-lhe, ainda, preservar as expressiies Movimento
lidade de vir a deferir-se o pretendido, mesmo que perante a Previdéncia Social tenha o postulan sadicionatists Gadicho e Centro de TradicBes Galichas, bem como as siglas MTG ¢ CTG, evitands o
comprovado, 4 época da aposentacio, trinta e cinco anos de servico, vez que a Lei n? 7.067/76 d <0 inadequado das mesmas ¢ a sua utilizaclo na denominacio de entidades nio identificadas com
xou expressamente vedada a sua aplicagio a aposentadorias conferidas anteriormente a data de obietivos do Movirnento.
vigancia, e, por conseguints, também # complementaciio de proventos que defa resultaria, " Qcorre, gue, cormo bem relata a correspondéncia referida, o Movimento ndo dispe de poder
£, salvo methor juizo, o parecer, grcitivo para impedir o uso da sigla CTG por entidades ndo identificadas com suas finalidades e, aé
iasmo, por aguelas que venham a descaracterizar os principios da tradiclo gadcha.
PORTO ALEGRE, 22 de maio de 1984, : Pretende, por isso o Movimento, que ¢ Estado, usando de seu poder de policia, torne compulst-
: 5 a filiacdo das entidades tradicionalistas a entidade pleiteante. Por este motivo e, talvez, em decor
Acotho as conclusbes do Parecer n? 5.685 subscrito pé cia do estabelecido na Lei n? 8.736, de 12 de setembro de 1974, que autorizou 2 criaco da Funda-
frocurador do Estado Doutora EUNICE ROTTA BERGESCH 50 Instituto Galcho de Tradiclo e Fololore, cujo artigo 2°, item IV estabelece:
Encaminhe-se o expediente ao Excelentissimo Senhor “hrt. 29 . 8o finalidades de Instituto Gadoho de Tradicdo e Folclore:
cretario Extraordinario para Assuntos da Casa Civil, com vistad e 0 L L, e, e F .
Subchetia para Assuntos Juridicos e Legislativos. IV — Prastigiar e proporcionar meios ao Movimento Tradicionalista Gadcho 8 fim
Em 22.05.84. : : de que este possa methor reafizar seus objetivos;”
NEY SA : Vem o Movimento solicitar a atuac3o do Poder Pablico Estadual para que, através dos departa-
ntos sspecificos da Secretaria da Segurancs Pablica, s6 conceda bcenga para realizacdo de qual-
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO : fier evento regionalista & entidade tradicionalista gue, comprovadamente, se encontre em situaclio
ular perante o mesmo Movimento.
Em face do pedide, encaminhou o Senhor Governador do Estado o axpediente & Secretaria da
guranga para gue estudasse & possibilidade de ser acolhida a pretenséio mediante expedicio de De-
to.

' Bolicitou, entfo, o Senhor Secretario da Seguranca Piablica o pronunciamento desta Procurado-

7 E o refatdrio.

" A atuaedo que o Movimento Tradicionalista Gaticho pretende do Poder Pdblico Estaduat visa a
tor, a todos os Centros de TradicBes Gatichas e entidades afins, por via transversa, a obrigatorie-
e de fillagdo dquele Movimento,

Postula, por isso, gue, atraves da Secretaria da Seguranca Piblica, & Administraciie Estadual
se a exigir, toda vez que the for formulado pedido de licenca para realizac3o de eventos tradiciona-
$, & entidade solicitente prova de se encontrar em situacdo regular perante 0 Movimento,
providéncia, assim, seria tomada por ecasiiio do exercicio do poder de policia, regulado, a
o estaduat, entre outros diplomas, pelo Decreto n® 20.637, de 31 de outubro de 1976,

Através do diptoma legal referido o Poder Executivo Estadua! disciplinou o procedimento a ser
enticdn pelas antidades sl elencadas para obterem licenca para funcionaments, anual, mensal e es-
dal.
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S s d@s&mp@ﬂh&”} fir biicas Em Natumza 4
forma {.’Hvada, F7h; 15088 [ H . { uridica das
ContribuicOes B Revista de Direite T Iibutﬂliﬂp '8 9 Ee, -
N 4" utho /dezembro de 1979 pags
I "
Aos Qfaos de natureza pﬂv&da eferidos, ex
- 1 ref 3 piic& o aui0) &M nota de IOdapé, da mesma [}égiﬂﬂ
F?‘% ;eleuda, que HELY LOPES IU,E“‘ELLES cangeitia como el!tfdade&;}alaestgt&iﬁ,
¢ Vi = =
Bem por isto, vale trazer a colac8o 0 concerto de entidade E}ﬂiaes’tatal propos 0] pei() 2itor por -

{mporia, por isso, lembrar gue 8 mesina aorma que impusesse a fifacio compulséria das entid

des tradicionalistas ac Movimento, estaria a este atribuinde, por via legal, competéncia para autor
ou ndo o funcionamente daquelas, submetendo-as coercitivamente ao seu pader fiscalizador, Ora,
to equivale & dizer qus O Estado estana a atribuir & uma pessoa juridica de direito privado, alhela a
mesmo & sua Administracdo Indireta, o poder de poticia que the & inerente e que decorre de sua Cof
peténcia para legistar sobre & tradicio e foiciore gaichos.
£, neste passo, ¢ gue Se apresents a dificuldade raior, O poder de pol
prépria da Administracio Pablica.
HELY LOPES MEIRELLES conceituando-o embera como servico pabilico ensina:
... 1 servicos hé que, por natureza, &80 privativos do Potler Piblico e §0 por s
Grodos devern ser exactiados, £ outros s8c comuns 4o Estado @ avs particulares, p
dando ser realizados por agueles ¢ asies. Dai essa gama infindével de servicos gue

estio exclusivamente com o Estado, ora com Estado e particulares, &, org unicam
com particutares. Fssa distribuicio de servicos nfc ¢ arbitrria, pois atende & on
juridicas, tcnicos e econdniicos, gue respondern pela legitimidade, eficiéncia e ec
micidade na sua prestagfo . {grifamos},

Ho passa 0 autol a classificar os servigos publicos em funciio de
cialidade e agdequacao e, ainda, quanto 2 finafidade e aos destinatéios dos mesmos,

Quants 4 essencialidade diz que 0$ $ervicos podam ser poblicos e de utilidade publica.
Servicos publicos sio agueles que s6 pelo Estado podem ser prestados, nlo comportando de

gacio aos particulares, Assitn & que servicos publicos, proprigmente ditos, sdo os gue a Admin
clo presta diretarnente & comunidade por recorthecer a sud sssencialidade e necessidade pard
brevivéncia do grupo social, e do préprio Estado. Por sso tais servicos sio considerados privativ s
Pader Bablico no sentido de que 56 8 Administracio deve prest-los, sem delegacdo a terceiros i
mo porgue, gersimente exigem a10s de império e medidas cornpulstrias em relagdo aos admin
dos, Exemplos desses servigos 880 05 de defesa pacional, os de policie, os de preservagio da ik
pubfica”. {Direito Adrainistrativo Brastieiro, 47 ediclo, Ed. R, S0 Paulo, pags. 296/297).
Mo que diz com a adeguacio, entends ainda o MesSMO autor que 0s servicos podem ser clas
cados em proprios e improprios do Estade.
“Cervicos proprios s80 agu
Poder Poblico {seguranca, palicia,
quais a Administracdo usa de sua supremacia sobre 08 &

devem ser prestados por 6rgdos ou ernttidades plblicas,

{ob. cit., pég. 288},
Ora a propria gsséncia da atividade de policia, que como diz CELSO ANTONIO BANDEIR
A0 estd o indicar, mais que

MELLOD, encontra fundamento na supremacia geral da Administrad
convemsdneiz, a impassibiidade de serem delegados poderes assaz amplos 00S particulares. g
Entendimento do masme teor se poade extrair da licio do eminente mesire galicho RUY €
LiMA, quando afirma: -
“Trago caractetistico da limitagdn o restricdo policial & o de ser imposta pet
der pablico privativamerte”. {0’ Principios de Direito Administrativo, £d. RTS8
Patdo, 1882, pag. 107h
As consideracdes até aqul expendidas levam-nos & conclusfie de que se & reconhecido 2
do, por caracterizads a presenca do interesse predorpinantemente regional, competéncia para i®
sobre tradicdo e foiclore &, consequéncia disso, para fixar padres e normas visando & preservar
tenticidade de nossas rradigBes, as quais ficariam submetidas cogentemente as entidades tradic
sistas, forgoso & reconhecer, também, a irnpossibilidacie de serem os poderas, que configuram:
tico poder de pelicia, delegados a sociedade de direito privado, que sequer integra & Admi
{ndirets Estadual.

Acresce referir que a fillaglio comp
mente das anuidades ou contribuictes
Estatistos, 0 que equivaleria a fixaglo ©
te, pelo exercicio do poder de policia.

icia, como tal, & atividsd
Entidades paraestatals sho pessoas juridicas de direito privado, cuja criaglo é an

ronzada' por e, oo pg m’m(}ﬁ{o piblico ou misto, para realizacio de stividades, obras
g::g)semgos de interesse coletivo, sob normas e controle do Estade”. {ob. cit., pdg.
oo p{(}:sotr;frngsfjtj ese:t;utura ;‘ssgmida peTia entidade requerents com aguela gue emerge do conceito
. ata- ue o Movimento Tradicionalista Gateho ndo i i
D oy, pode ser tido come entidade pa-
£, sua criagdo ndo fof autorfzada por lei;
2. seu patrimdério ndo ¢ pobiico nem misto, mas sim privado:
A 3. ndo se encontra sob controle do Estado.
. ;;;:nas um ponto de contato existe entre a entidade solicitante e as entidades paraestatais, na
Ima tiu goqcesto propostq, Estlo es‘tas dirigitas a realizacio de obras, servicos ou atividades ds; -
;er::sep{zc; ;_azmg Ora, 3 suciedade pleiteante constituiu-se para consecuclo de uma finalidade que o
_f: r ‘ui ito st?duai homfe por ‘bem chancelar como da interesse plblico ou coletivo. A coincidén-
;Ea parcial, ng;‘emam‘f:,‘nég e‘su?acaeme para eleva-la a categoria de entidade paraestatal g, menos ain-
F:énzzr; étzi:: c:g:r seja zs}s:i;tzuda a seu favor, verdadeirs taxa parafiscal, a ser recolhida compuisoria-
as as sociedades tradicionalistas situadas no tersitérie gad §
For . i{: ‘ 0
exercicio do poder fiscalizador. gatieho, come contrapartida oo
- gqng;nEdLeg amfia, reffnr qug, 30 eien‘ca‘r as diversas espécies de entidades paraestatais HELY LO-
FES e ciis arr?la‘ as ermpresas piibficas, as sociedades de eoonomia mista, as fundaces insti-
1 ug pelo er f’ub!:co € 08 Servigos spc;a:'s SULBNOIOS, as rés primeiras compondo (jdn tarmente
rom as {z‘tgarqwa:,_} & 4dmm:$z‘ra¢a<) indireta da Unio o os dols aitimos fora dessa Administracdo
f{;;;ssf_;;m:r o a categoria dos entes de cgqperacgo”, tob. cil., pags. 324/325). &m funclo disso &
;araeszgt::l rzia;ps;eaiequar 4] mzdek; sssufnido pela sociedade pleiteanie dquels genérico de entidade
; ; -5 0 exame da estrutura dos servicos sociais autbno aes j
e o i Gromos, a ver se & estes poderia o
Defing-0s 0 autor por Gtimo referido, atfl. 345, de sua obra citadsa:
dad S ervicos sociis aut_drwmos sfo todos agueles instituidos por lel. com personali-
a2 fgur;d:ca de d;re:rq pri vado, para ministrar gssisténcia ou ensine & certas categorias
SOCIBIS Ou Grupos proﬁ‘ss;oﬁaw, serm fins luceativos, sendo martidos por dolacdes orga-
) . mentarias ou por comtribuicdes parafiscais’.
- Dt:; ime_daato percebo-se aue, aindz gque atravas de um esforgo de interpretacdo, ndo se consegui-
DO;; > ;}::; znzzlttn{tuara ogm;;log;ca do Movirrento Tradicionalista GaGcho ao conceito proposio, i@
; uiclo ndo fof autorizada por lel, & porgue the falta a caracterist :
e saracteristica de atuar no cam-
iante de todo o exposte conclidmos:
m?, A f;laa_céz compulsoria ée‘ gualguer pessoa juridica de direito privado a uma entidade Guer pi-
: éq,l;\(f; g:\;iaa:;drfz {?ode s?r'imdposta por decreto em respeito ao pringipio da legalidade
4 exercicio do po Ew ¢ jei incip;
v logal, poder de poficia 0 Estado permanece sujeito ao principio da re-
ssf _A ’e:jtlawdade‘de:- ;mléf_:ia por se constituir em atividade essenciaimente pdblica & indelegdvel a
? ;a ]gﬁ ica {,%Ef df{eat{? prxv:mio que seqier integra a Administragio Indireta do Estado.
;4 eﬁsgq_uencza dzssp & que nio encontra apoio nos principios que informam a estrutura e orga-
zacko ta {\t:wdadg Administrativa a fixacdo da verdaderra taxa pelo exercicio do poder de polficia, &
\mrgi d: entidade privada gue ssquer integra a Administracio Indireta do Estado.
parecar.

A partir desta colocac SUa e85

eles que 56 relacionam intimamente conm atribuigbes
higiene, saiide poblica, e1c.] e para 8 execuedo

dministrados. Por esta raz
sem defegacio e particuid

ulsbria das entidades implicaria correspectivo dever de're
fixadas pelo MTG, nos termos do artigo 11, tetra "¢’ d
ompuisdria ge vergadeirn tributo a favor da entidade p

PORTO ALEGRE, 19 de janeiro de 1884,

Ora, até onde nos foi dado verificar, a fixacio de tal contribuicio compisdria ndo encon
forme ensina HERON ARZUA:

paro em nogsa realidade juridica, ver gue con
“Em face de ronceilo contingenie juridico positive de tribtos, 0Ss Wacos
vos das contrihuices parafiscais seriam a destinacdo especiiica de seu produto 8
tagacdo de sua percepcdo & aplicacic aos Grgdos estatais (autdrgpicos) e a16 oot

HPGE, Porto Alegrs, 141407:107-1 E, Porto Alagrs, 14{40),107-112, 1984
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Aprove o Parscer n 5568, subscrito pelo Procurador;
Estado BULALIA GUIMARAES, da Unidade de Defesa
Dominio Pablico Estadual.

Encaminhe-se o processe & autoridade consulente, .
nhor Secretario da Seguranca Poblica,

£m 19-01-84.

FRANCISCO SALZANG V. DA CUNHA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADG

RPGE, Porto Alegre, 14{40}:10?—1_

ASSUNTOS MUNICIPAIS

H
i
i




MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.

PARECER N7 5,682

APOSENTADORA.

{s provenios de aposentadoeria serfic integrais s¢ ¢ funciondrio
contar com 35 anos de servico, se do sexo mascidive, & 30

anos, s& do sexo feminino.
Os adicionals e avangos ser80 incorporados aos proventos.

A CAMARA DE VEREADORES DE MACHADINHO, através de ssu Presidente, dirige-se a esta

uradoria-Geral formutando consuita a respeito da aposentadoria de funcionario que acumuia um

jo do Executivo com funcBes de Secretério da Camara, percebendo, além do vencimento normal,

gratiticacdo de funcio {FG).

onsiderando gue esse funciondrio estd em viss de se aposentar, que vern exercerndo & Ssecre-

na da Carnara hi mais de 20 anos, & feite a seguinte indagacio: "'Para efeito de aposentadoria pode

wcorporadz aos proventos de inatividade a gratificacio pelos Servicos gue presta a0 Poder Legis-

/3, acrescite dos avanpes trienais e adicionais por tempo de servipa?’’

E de se esclarecer, desde logo, que nos termos da Lei Maior, o funciondrio gue se aposenta por

ternpo de servico faz jus @ proventos integrais, acrescidos de todas as vantagens inarenies a0

HIo Gue exerce no momento da aposentadoria, incluindo-se 0s avangos e adicionais por tempo de
0o,

‘No que tange 3 incorporaciio de FG para efeite de aposentadoria, € matéria regulada pela tegista-

prépria de cada esfera. i

Neste sentide, dispde o Estatuto do municipio eonsulents, em seu artigo 107;

"0 funciondrio que tiver tinta anos de sendco publice serd apasentade, desds que
2 requeira; )

al com as vantagens da comissfio ou funcBo wratificads em cujo exercicio se
achar, desde que 0 exercicio abranja, sem interrupedo, 6s sels anos anteriores;

b} com idénticas vamtagens, desde que o exercicio do cargo em comissso oy ds
funclo gratfficada tenha compreendida um perfado de dez anos, consecuiivos cu ndo,
IMESMo que, ao aposentar-se, o funcindrio (4 esteia fora daguele exercicio. "

A luz deste dispositivo, o funciondrio poderd, nos termos da tetra al supra, incorporar 8 FG, des-
i @ detenha por seis anos consecutivos e z esteia exercends no momento da aposentadona,
‘Enquandra-se nessa hipotese a situacin do funcionario objete da presente consulta.

Contudo, com relacBo 4 letra b), existe yma inconstitucionalidade, posto que o funcionario gue
detém a FG ou 0 cargo comisgionado no momento da apusentagdo nBo poderd incorpora-ios ao
nto de aposentadoria porgue neste Gaso estaria percebende mais na inatividade do gue na ativi-
0 que & vedado pelo artigo 102, § 27, da Constituicio Federal.

De outra parte, no que diz respeito 3 contagem do tempo para aposentadonia, temos aiguns re-
paros a fazer, com relacBo & Lei Fstatutaria do Municipio de Machadintio, que achamos opor-
BNCIGNAT, POrGue relacionados com a maténia da consuita.

Neste passo, convém sublinhar gue as normas relativas 0s funciondrnios pabiicos, ditadas pela
Constituiclo Federal & constantes da Secdo Vi, artigos 57 a 111, sBo de aplicacdo obrigaténia
as trés esferas da Administraciio Pablica, conforme determina o artigo 108,

G artige 102 assim dispos:

“Os proventos de aposentadoria serdo:

{ — integrais, quando o funclondrio: :

&l contar trinta e cinco anos de Sevico, se do sexo masculing, ou trinta anos de

service, se do sexo fernining,
. 1 e CCOTHSSIS, L PP
Emerge, claramente, da redaciio do dispositivo constitucional invocade, aue os artigos 14, b,
U1, & 107, caput, do Estatuto de Machadinho, estio eivados de inconstituclonatidade porgue esta-
4m, pard aposentadoria, tempa de servico inferior 20 exigido pelo texto constitucionat, no quie
ore aos funcionarios do sexo masculing.




Quando 4 aposentadoria de professores, contemplada no artigo 104, § 77, d? Esltatuto ruRicig
& também Hagrantemente inconstitucional, porgue fere o artigo 185, XX, da Car‘tfs Magng. )

£ de se reforir também gue o artige 107 b} do mesmo Estatuto s;ofm vicio de mco‘nsts?uctc;r;:‘ _
porgue afronta disposiclo constitucional inserta no artigo 102, § 2%, c_i(a texto const:wctonla\l &,gie
conforme Parecar 5.273 desta Procuradoria-Geral, publicado no Boletim de Assuntos Municipal

4.

.

MARIA IZABEL DE ARAUJO RIBEIRD FONYAT
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER N° 5.692

fm razdo do exposto, cabe ao Muricipio de Machadinho alterar s d%sgosifivcas apontados,‘c
rantes de seu estatuto de funciondrios, de forma que eles fiquem em smtoma‘cqm [eR =2 503) ccm'siztnc:
nal federal, tendo em vista gue o terpo de senvico piblico para aposentadoria ditado pela gea Ma
de aplicacio obrigatoria para os municipios, conforme [a sinslamos, de acordo com o artigo 08
Carta Magna. )
4, fsto (pOSI0, OpINAMOs: ) . :

O funcionério, objeto da presente consulta, poderd aposentar-$e com vencimentos integra
acordo com o que dispde o artigo 102, a}, da Constituicio Feder?i{ desde aue conte com 3Han
servico pablico, se do sexo mascutino, e 30 anos, se do sexo ferminino. Poderd também incorpor.
provenic a FG que recebe come secretario da Camara de Vereadores, nos termos do artigo 16
do Estatuto Murdcipal.

£ o parecer, §.M.J.

Cérmara Municipal. Quadro de Pessoal. Carge de Consultor
Juridicn,

Inexistindo paradigma no Poder Executive, em relaclo an car-
ge de Consultor Juridico, recentemente criado na Carmara, po-
derd o Municipio observar os critérios estabelecides na Le
complementar n? 18, de 08 de maio de 1971, que fixa norrmas
para o cumprimento do disposto nos artigos 98 e 108§ 19, da
Constituiclo Federal, ainds que dirigido referide diploma fegai
somente ao legistador federal.

Através de oficie encaminhado ao Coordenador dests Unidade de Consultorta & Procuradoria pa-
‘Assuntos Municipais, incluso no Processo Procuradoria-Geral do Estado n® O1843-10.00-1384, o
PREFEITO MUNICIPAL DE MOSTARDAS solicita um parecer schie a aphcabilidade pela Camara
wnicipal da Lei local n? B48/83, anexada ao expediente.
" Eselalece & sutoridade consulente que 8 indagacio “prende-se ao fato do o servidor nomeado
jangiro de 1884 no cargo da referida Lei, estar percebendo vencimentos integrais do Padrio 12,
& carga hordria de 12 horas semanais’’, .
¥ aconsulta, .
- Inicialmente, cumnpre frisar, conforme leciona JOSE AFONSO DA S1LVA, que "o fundonalisme
inicipal compreende ¢ pessoal da Prefeitura, sob a direcio superior do Prefeito, s o pessoal dos ser-
os da Cdmara Municipal, subordinados a diregBo do Presidente dests. Fsss duatidade na adminis-
cdo do funcionalismo local se justifica como mesio de assegurar a independéncia dos érghos do go-
i municipal”. {0 Prefeito e o Municipio’. Fundacfo Prefeito Fata Lima. Sao Paulo. 27 sd. 19Yy,
275,

Salienta-se que & avtonomia municipal, prevists constitucionalmente, sera assegurads pela ad-

PORTO ALEGRE, 21 de maio de 1984,

Of. Gab_ 504/84 Porte Alegre, 21 de maiod

SENHOR PRESIDENTE:

£m atencdo ao seu Oficio n? f0184, datado de 05 de abrif do corrents ano, o qual Vossa |
isncia solicita pronunciamento desta Casa sobre aposentadoria de funcsgnéno i acumuly uzn-
do Executivo com funcies de Secretdrio da Camara, apraz-me encaminharihe o Parecer n! 5
que espero possa elucidar & guestio proposta. B ) ) i

e outra parte, comunico-the gue este Oiglio através da Unidade de_ Consultoria & Prqcu ;
para Assuntos Municipais, estard sempre & disposiclo de Vossa Exeeléncia quanto a posteniones
suftas. . }

Colho o ensejo para apresentar-ihe protestos de apreco e consideracio.

us servigos phblicos locais. {artigo 15, item 11, letra ~’b”, da Constituicio Fedaral).

Dentro de seu peculiar interesse, o Municipio pode dispor sobre o funcionalisme local da manais
e the for mais convenients, 1espeitados os pringipios constitucionals 4 respeito, nseridos na Consti-
o Federal,

A Camara Municipat de Mostardas compete, entre outras attibuicles gue the foram fixadas no
igo 31, item 1V, de sua Let Organica:

- “Prapor profetos de kel sabre a criaco, forma de provimento e extingdo dos cargos
& funcdes de seu quadro de pessoal e servives, bem come sobre a fixacio e aHeracio
dos respectivos vencimentos ¢ outras vaniagens, observando o disposio no art. 41 @
sey pardgrafo Gnico, e no art, 48,7

Sobre o assunto, i§ nos pronunciamos no Parecer dests Procuradoria-Geral do Estado, n® 5407,
(3 de outubro de 1983:

“No que diz respeito 3 criac8o, forma de provimento e extincio de cargos e fun-
ches de seu quadro de pessosl, 8 Carnara Municipat dispord da maneira que julgar con-
venfente, suprindc as suas necessidades de servico, 8, quando da fixacko e afteraco
o5 respectivos vencimentos, atendendo 8 critérios de politics administrativa, ohserva-
dos sempee 05 principios inseridos na Constituicdo Federal”.

Assim, o artigo 98 da Constituicio Federat, acolhendo o pringipio da paridade de vencimentos:

“Art. 98 — Os vencimentos dos cargos do Poder Legistative & do Poder Judiciério
ndo poderda ser superiores aos pagoes pelo Poder Fxecutiva, para cargos de atribuictes
quais ou assemethadas”.

- Estabgtace ¢ Estatuto dos Funcionarios Pablicos Municipais de Mostardas:

“Art. 177 - Os vencimentos devem obedecer equivalneia, ne Camara Municipal,
em relacdo aos do Executive, quendo as stribuipbes forem iguals ou assemothadas”,
fLein?® 237, de {4 de outubro de 1973).

Escreve HELY LOPES MEIRELLES:

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor NEY LUIZ BETIOLLO
3. Presidente da Camara Municipal de
MASHADINHG - RS

RPGE, Porte Aegre, 14140111151 SE. Porto Alagre, 141401:117-120, 1984

straclo propria no que respeita ao seu peculiar interesse, especialments quanto & Organizagio de




“NHo & admissivel a disparidade de vencimentos, encargos e vantagens entre f
ciondrios da Camara e da Prefeitura, que exsrcam funcdes idénticas ou equivalen

porque tal desigualdade infringe o principio CONSTLC

dade juridica. Esse prinvipio, na figdo autorizada de Pomtes de Miranda, 78 ifr;pgra_
para & Logisiatra, para a Administracdo, e para a Justica”. Dai nfio ser legal desigy

o8 que exercem fungles iguals, em Grgdos

da mesma entidade estatal, gue & o My

nicipio. Fsse principio de igualdade funcional esté agora consubstanciado na no;

constitucional da paridade de vencimentos

dos cargos dos trés poderes, tomandg:

como padrio os do Executivo de atribuicdes iguais ou assernathadas (C(_?f}sfff{ifcgq
Reptiblica, artigo 987, (Direito Municipul Brasileiro, Revista dos Tribynais. 380 Pa

47 ed. 1981, p. 544},

Subinha-se que quando a Constituicio Faderal s¢ refere a 'cargos com atribuicHes iguais o

gsemnelhadas”, n3o 530 05 gue tenham a masma denominacko, mas sim, ag

deveres ¢ responsabilidades iguais ou assemethadas.

tieles a que COrespond

Naste sentido, pronunciou-se esta Procuradoria-Geral do Fstado, avavés dos Parecere

2608, de 05 de agesto de 1974, e Parecer n 4338, de 20

de margo de 1980, emitidos peles Procurg

dores do Estaco ADAURY PINTO FILIPP! & VERENA NYGAARD BECKER, raspectivaments, Co

me s¢ 18 no citado Parecer n? 2605:

“infere.se, pelo exposto, que a simples denominacdo qug tentia derem;inad 5
g0 nE0 0 equipara, porissy, @ oulro de MesSma nome, como “iy casu’’ ¢ dg Secrot
Executive da Camara nfo o eleva a nivel de Secretdrio fdunicipal. O que imporg
contetdo ocupacional do cargo, isto ¢, a gama de atrthuipBes e responsabiﬁdadg

e seu ifiedar.

Porque a tef tenha rotulade cargo de Legisfativo de “"Secretdrio”, ndo ihe co}_;

desde logo e $6 por isso, gualquer paridade
bito do Executivo. NBo hd, assim, como co

com cargo da mesma denominaclo n
rrefacionar cargos <a mesma denomina

com atribuicBes bem diversas, pols que imperiosd & 0 respelto aos c&n

constitucionais’.
Jaoartigo 108, § 1°, da Caria Magna, preceitua;

“hrt. 17 . Aplicarm-se, no que couber,

aos funciondrios do Poder Legislativ

Poder Judieidrio da tinido e dos Fstados, e aos das Camaras Municipais, os sistema
classificaclio e niveis de vencimentos dos cargos do servico civil do respectivo

Exgcutive™.

De acordo com este preceito constitucional aplica-se 4 Camara, no que couber, 08 sistem
glassificaclo e niveis de vencimentos dos cargos de Executivo,

Analisando-se o Quadro de Pessoal da Prefeitura de

Mostardas, verifica-se gue o padrio

mais slevado noCuadro dos Cargos de Provimenito em Cornissfio, onde foram incluidos os carg
Supervisor Administrativo e Secretario Municipal, ambos de hordrio integral, exigindo-se com
maggo profissional para o seu provimento somentg 0 2 grau completo.

Por sua vez, na Camara Municipat, foi criado, no seu Quadro de Pessosl, o cargo em com
de Consultor Juridico, padrio 12, com regime horario de 12 horas semanais, tendo tome condi
provimenlo, no gue diz respeito 3 formaglo profissional, o diploma de bacharel em Ciéncias Jurid

& Sociais.
Cotgjandeo-se o8 Quadros de Pessoal do Executivo e

do legislative local, néc encontramos

digma no Ouadro da Pesseat da Prefeitura com o de Consultor Juridico, recertemente criado

mara Municipal, através da Lei n¥ 543/83, ora em exame.

Nem se hi de comparar ¢ cargo de Secretario Munisipal com o de Consultor ._;‘uridico. i
Arravés do Parecer n® 5357, de 10 de agosto de 1983, pronunciou-se a respeito, o Procura

Estado RENITA MARIA HULLEN:

“"Se nem sempre sio propriamente condutores politicos, & certo, contudo, §ut
Secretérios Munfcipais, embora possam receber tratamentc juridico equivalant
funciondrios publicos, na &rea municipal, em verdade ndiu se identificar comm 08 fis
nérios ou servidores publicos, bastando saber que O dispositivo do art. 104, §5
Constituicdo Federal considera o cargo de Secretério Municipat come pasta politi
mesma forma que os Ministérios ¢ Secretarias de Estada.

Messas condigdes, o cargo de Secratério Municipal é fnsuscetived de ser pards
do a qualquer cargo administrativo, posto gue § pasta pofitica, nio encontrando

pondente no Orgéo do Poder Legisiative™.

HPGE, Porto Alegre, THA0R1T

onal da isonornia, isto é, da igi

inexistindo paradigma no Poder Executivo, em relacio ao cargo de Consultor Juridico, recente-
mente criado na Cémara, podera o Municipio observar os critérios estabelecidos na Lei complementar
¢ 10, de 6 de maio de 1971, que fixa normas para o cumprimento do disposto hos artigos 88 e 108, §
¢, da Constituiclo Federal, ainda que dirigidas, segundo diplorma legal, ao legisiador federal,

Lé-se o artige 2°, $ 27 @ 3°, <da citada Lei complementar:

"8 27 — A classificacdo dos cargos referidos neste artigo, sem paradigmas no ser-
vico civil do Poder Executivo, serd precedida de fevantamento de suas atribuicGes, para
adgquads avaliacdo e consegdente fixaclo de seus vencimentos, respeitado ¢ sisterna
de retribuicBo vigurante no Poder Executivo. .

§ 32 - Independerd do levantamento & que alude o § 22, a classificaciio dos cargos
de denominacdo igual & dos cargos do Exscutivo que tenham o rmesme grau de respon-
sabifidade e exijarm a mesrma formacio profissional”.

Desta forma, na faita de paradigma, cabe a¢ legistador, ao criar os cargos da Camara, realizar
wma adequada avaliaclo dos mesmos, fixande-thes os vencimentos, tendo am vista sempre o sistema
e retribuicBo vigorante no Poder Executiveo.

Conforme Parecer n 4858, de 10 de maio de 1982, de autoria do Procurador do Estado CAIO
USTOSA, referindo-se & Lei complementar n® 10/71: Ao fazé-lo, deverd ter presente, no minimo, &
r iSONOMHE, 0S critérios de “responsabilidade’” e “formagio profissional”, exigidos pelo artigo 20§
42, desse ditimo diploma; o gue poders redundar oy ndo em equivaléncia de remuneracio entre ser-

idores da Cdrnara e os do Executive Municipai”.

Tude indica que, considerando a refevancia do cargo de Consultor Juridico, seja pefo critério da
responsabilidade, seia pelo da formaco profissional, 4 faHta de paradigma, enquadrou-o o legislador
unicipal dentrg do sistermna de retribuiclo vigorante no Poder Executivo para os cargos providos em
missio, no padrio 12, gue & o mais elevado no Poder Executivo. :

- Ainda, devendo o legistador discriminar para cada cargo o hordrio de trabalho respectivo, nada
npedindo que dentre de um mesmo padrBo se prevejam cargas hordrias diversas, atendendo-se & na-
eza tlo 3ervico a ser desempenhado, ficou estabelecido na lei em exame gue a carga hoséria do car-
3 entdo criado seria de 12 horas semanais.

. impegirmnto haveria nesta fixaco de horario de trabatho, se houvesse cargo paradigma no Po-
or Executivo, com regime horario diverse, percebendo o seu thulsr o$ mesmos vencimentas, em re-
c30 40 cargo criado no Legisiativo. :

* Assim procedendn o legislador, estaria ferindo o principio da paridade exarado constitucional-
ente.

o Por derradeiro, cumpre frisar gue ndo nos passou desapercebido o artigo 85, § 17, do Estatuto
s Funciondrios Pabiicos do Municipio, gue reza:

) "% 1° — O horario de trabatho normal estabelecido para todos 03 servicos munici-
pais ou para determinados orgdos, cargos ou funcBes, nfo poderd ser superior a qua-
renta ¢ quatro (44) nem inferior & vinte e duas (22} horas semanais’.

Se ha de entender gue a Lei municipal n® 549/83, que cria o cargo de Consultor Juridico da Ca-

i3 Municiml, BOT ser uma et especial, n&o tem o conddo de revogar 0 3 1° do artigo 48, antes

ahserio, inserido na Lei que estabelece o Estatuto dos Funciondrios Pablicos Municipais de Mostar-
5.

_ ’szsiderando O exposto, € respondendo 4 consulta formulada pelo Prefeito Munigipal, & isenta
vicios @ Lei murnicipal n? 548/83, gue criou o cargo de Consuitor Juridico da Camara Municipal,

E o parecer. 5.M.J.

PORTO ALEGRE, 29 de maic de 1984.

_;' Purto Alegre, 144401117120, 1984 1o




04, Gab. 561/B4 Parto Alegre, 29 de maic de 18

SENHOR PREFEITO:

Emn atencéo ao seu OF. n® 041/84-GP, datado de 05 de abril do corrente ane, no guat Vossa Ex BARTOLOM&_ BORBA
léncia solicita pronunc:amento desta Casa sobre a aplicebilidade pela Camara Municipal dessa Com Procuradar do Estado do Rio Grande do Su
¢a da Lei municipal n® 549/83, apraz-me encaminhar-the o Parecer n? 5682, que espero possa sy o
a guestdo proposta. PARECER 5.585

e outra parte, comunico-the que este (}fc;?m através da Unidade de Consultoria e Procuradg
para Assuntos Municipais, estara sempre & disposicio de Vossa Exceténcla quanto a posteriores o

subtas. ) .
Catho o #nsejo para apresentar protestos de apreto ¢ consideracio.

Lei Comnplementar n® 45, de 14 de dezembro de 1983,
Interpretacdo e conseglidncias do novo Hmite de despesa glo-
bal estabetecido em 4% da receita arrecadada no ano anterior,
sobre a remunaracio dos vereadores anteriorments fixada.
NEY SA ) Principio da anterioridade da fixac8o da remuneracio dos car-

PHOCURADOR-GERAL DO ESTADO _ gos eletivos.

Ao Procurador-Geral do Estado é enderecado pelo PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAD LEQPOLDO expediente no qual pede sejs por esta Casa exarminada e interpretada a Lei Comple-
rentar nf 45, de 14 de dezembro de 1883 e, conseqlientemente, quais seus ofaitos sobre a remunera-
3o dos integrantes daguela Camara no exercicio de 1983,
Estd anexada ao processo a resolucdo n® 1/83 gue fixou a remuneracdo dos vereadores parg ¢
yercicio de 1883,
Alarta o consulente gue 08 valores ali fixados foram determinados nadqueles niveis em observin-
ia a0 teto maxirne para a despesa estabelecida na Lei Complementar ¥ 25, isto &, 3% da receita efe-
wamente realizada no exercicia anterior. Diz, ainda, que a remunaracBo dos vereadores, de acordo
om 05 pereentuals estabelecidos na mencionada Lei Complementar n? 25, poderia alcancar até 20%
g remuneracdo do Deputado Estadual.
. O valor resultante da aplicaclo de tal percentagem nfio foi, porém, atendido porgue nessa hipd-
2se a despesa uitrapassarnia o limite de 3% estabelecido no artigo 79 da Let Complemantar n? 25,
Em 14 de dezembro de 1983 foi sancionada a Lef Complementar n® 45, que publicada em 15 de
fezernbre de 1983, estabelece como limite maxime de despesa com a remunsrac3o dos veteadores
% da receita efetivamente realizads no exercicio anterior.
- Com fundamento nesta Lei Complementar que ampliou o limite de despesa giobal de 3 para 4%,
ntendeu @ Camara de, através da resolucBo nt 4, de 29 de dezembro de 1383, determinar ¢ paga-
nente #0s edis da diferenca resultante do alargamento do limite doe 3 para 4%
Ao expediente estiic juntadas cdpias do Disrio Oficial do Congresso Naciona! onde estio regis-
fados debates em tornoe da matéria de que resultou a Lel complementar 45,
informa o consulente que apesar da Resolucdo n? 4, nfo houve, ainda, pagamento da diferenca
'orqmmm surgiram divergéneias e interpretactes conffitantes”,
. {sto posto, indaga-se verkys:
“al A Lei Complementar n? 45 tem incidéncia no exercicio financeiro de 1983 e so-
bre todo efe?
bl Os vereadores poderm receber s diferenca ensefada em virtude do aumento para
4% da raceits, correspondente & todo ano de 188377
. Eo que contém o expedients @ que PASSAMOS 4 examinar.
Prefiminarmente obhserva-se gue a remuneraclo dos vereadores da Clmara consulente fof feita
desacordo com o principio de gue sl fixacio se fard ao fim de uma legislatura para viger na se-
uinte. Este principio 8514 consagrado no artigo 15, § 27, da Constituicio Federal onde se 1
“A remuneracio dos vereadores serd fixada pelas respectivas Clmaras Municipais
para a fegisfatura seguinte, nos fimites e sggundo critérios estabelecidos em ler
complermentar.”
A regra da anterioridade agui consagrada na expressio “para & fegslaturs seguinte’ fof repisada
@ Lei Complermentar n® 25, de 02 de jutho de 1875, que estebeleceu, em atendimento a norma cong.
cional transcrita, os Imites ¢ eritérios que balizam a remuneracdo dos vereadores.
Diz 0 ‘caput’ do artigo primeiro da Lei Complementar n® 25:
“As Camaras Municipais fixardo o subsicio dos vereadores no final de cada legisia-
furg, para vigorar na suhseqients, observados os critérios e limites delerminadas na
. presente Lef complementar.”
A Cémars consulente, na legisiatura anterior, desatendeu ao principio deixenda de fixar a remu-
¢faclo como era de seu dever, Embora esta afirmaciio nfio conste do processo, & circunstincia de a

A Sua Excelénciz 6 Senhor Doutor TELMO LEMOS
D). Prefeito Municipal de
MOSTARDAS ~ RS
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Camara atual ter side levada a efetuar e fixacio de sua propria remuneraciio atraves da Resoluclio n
§. de 21 de fevereiro de 1983 que, presumimos, resuite de deliberac3o plenaria da Camara, deixa clara
e conclusfo de que a Cérnara anterior ndo o fer.

Estabelece 4 mencionada Resolucfio n® 1/83:;

CArt. 17— A parte fixa da remuneragdio dos Senhores Veresdores serd de Cr
63000, 00 fsessenta ¢ nove mil crureiros) mensais.

Art, 27 — A parte vardével da remuneracio dos Senhores Vereadores serd de Cr
18000, 00 {derofto mif cruzeiros] por sessée a que comparecer,

Art. 37 — A presente Resolucdo entra e vigor a partir de 17 de fevereiro de 1983
revogadas as disposindes erm contrério.”’

Esta resolucBo encontra ampare legel no pardgrafo (inico acrescentado ertige 17 da Lei Compl
mentern® 25 pela Lei Complementar n° 38, de 13 de novembire de 1879, que determinou: .

“"Na falta de fixacdo do subsidio a que se refere ¢ “caput’ deste artigo, podera a C3
mara Municipal eleita fixd-lo para & mesma legisiatura, observados o8 Critériog e mit
estabelecidos nesta Lei, retroagindn & vigéncia do ato § data do infcio '3 legisiatura. ™

Este parégrafo & de constitucionalidade extremamente duvidosa, posto que inserido em Lei com
plementar 4 Constituicio Federe] afronta o principio consagrado no § 2° do artigo 15 gue complemen
ta, :

Examinando a questiio diz JOSE AFONSQ DA SILVA:

"4 solucdo nde parece, porém, adequada, porgue conflita corn a normg do 527 o
art. 15 da Constiufcdo Federal, onde se estatul, sem gualquer excecdo possivel, gue.
remuneraciio dos vereadores serd fixada pefas Chmaras Municipais, para & legislatur
seguinte, nEo se sdmitingo, pols, come quer g lof, sus fixacdo para 8 mesma legislaturs
Nos termos constitucionais, 3 Cdmara sleita ndo pode substituir, nessa mMatéria, & qu
findara, até porgire iBso importard legislar em causs propria, © g contraria um velh
principio de moratidads, mormente quando a Constituicdo ndo o permita. No caso, ben
s pode perceber, Que tal principio ndo seria quebrado, se # Constituicdo admitisse a i
pétese, por ela propria ¢ & et complementar & impde critérios e Fimites 20 conteido d
ato, o gue retira o sentido de beneficio proveniente do propric interessado. E certo tany
bém que, enguanta nfo for eventusimente declatado inconstitucional, aquele disposit
vo pode ser apficade”, 5

Temps entd3c, apos estas consideractes, gue a Cémara fixgu a remuneracBo para e legislatura
com base no pardgrafo Gnice do artigo 17 da Lei cofmplementar n® 25,

Ao penetrarmos, agora, no exame mais especifice das guestdes colocadas na consulta, impde
e, ginda guo com brevidade, ume andlise sobre guais os limites e crittrios estebelecidos ne el comy
plementar a Constituicio. i

J& fizermos e observacio, em outra oportunidade, que a legislacBo considerou, para efeito de de
terminacao da remuneraclo dos vereadores, duas ordens de limitegdes: & primeira foi corn relacBo
fixacHo do velor da remuneracio individual do vereador, isto &, 0s limites méximos e minimos a qu
pode chegar a remuneracio do vereador, critérios estes de fixagBo gue estdo colocades no antigo 4
da Lei complementar n” 26, & que consideram o nimero de habitantes de Municipio como determi
nante o percentus, previsto na lel, a incidir sobre a remuneracie dos Deputados Estaduais. Este pet
centual veria de 10% a 70% e de sua incidéncia encontra-se, em cada caso, o teto de remuneraciit
possivel. Do outra parte o incise X do mesmo ertigo estabelece como remuneracBo minima, emn gual
quer caso, ¢ percentual de 3% ainda a incidi sobre 2 remuneragdo dos deputados.

A seaunda limitscio prevista na el e que nada term a ver com critério de fixacdo de rernuneracd
& a regra que compatibiliza a despesa com a remunersclio dos vereadores, antes fixada, com a rea
dade econdmica de cada Municipio. Esta adequac3o fol determinada no artigo 77, da Lai complems
tar n® 26, quandg limitoy, para cada exercicio, & despesa com essa remumeracio em 3% da receits
efetivamente reatizade no exercicio anterior.

Fste percentual é aue fol alterade pela nova Lei complementar,

{sto poSto, EXAMINEMO0S 08 termes da Lel complemantar n® 45, Dix: )

“Art. 17 — A despesa com a remuneracdo de vereadores ndo ultrapassard 8 4% da
receita efetivamento realizada no exercicio imedistarente anterior. :

Art. 27 — Esta Lof entrd e vigor na data de sua publicacdo.

Art. 37 — Revogam-se as disposictes em contrério. "

N3o pode o intérprete ter divida de que & e vigorou 8 no ano de 1983, ano da sua mxbiiz:agéq
pois o termo inicial de sua vigéncia foi daterminado pelo artigo 2%, como sendo ¢ da sua publicecHt
gue acorren em 15 de dezembio de 1883,

122 REGE, Porto Alegre, 14(40):121.125, 1984

De tal sorte, o comando da lei, isto 4, que e despesa com 2 remuneracio dos vereadores ficard
contide em 4% da receits efetivamente realizada no exercicio anterior, tem plena aplcatdo no
exercicio de 1983,

D fato, se considerarmos, no exame da norma, que ola estebelece o imite global com a despesa
e remuneraciio dos vereadoles e que esta hé de ser calculada anualmente, nlio resta divida de que o
eto da despesa com a remuneracio no ano de 1983 & o que estabeloce & Leai Complementar n? 45, cu-
ja vigénoia comecoy naguele ano.

Ora, como se estabelece ali um limite de despesa anual, quer dizer, a despesa durante ¢ ano niio
pode wtrapassar aquele pelcentuel, & Induvidose que esta verificacio, concretamente, somente potie
ser feita 30 fim do exercicio. N3o importe se ao inicio o 30 meio do exergicio se tenham faito proje-
coes da despesa considerando o fimite de 3% previsto no artige 77 da Lei Complementar n® 25, agora
#terado,

Nao se trata, assim, entendemos, de verificar se a lei nova retroege ou nio. Ela simplesmente
age: quer dizer, no momento em que ¢ aplicador da lei deve farer a verificacdio se o montante da des-
pesa com a remuneracio dos vereadores ultrepassou, ou ndo, ¢ limite permitido, este limite ndo mais
ere de 3% e sim 4%, porgue este calculo tem de sor feito ac fim de cada exercicio, considerando o to-
ol da receita efetivamente realizada no exercicio anterior.

Espancada, essim, qualquer divida com relacio a plena vigéneia da Lei Complementar n® 45, no
exercicio de 1983, & de se indagar, ent8o, se esta circunstincia dé embasamesnto legal 3 Resolucio n®
4, da Camara do Municipio consulents, que determinou, com fundamento nela, o resjuste de remu-
neracao de seus vereadores no ano de 1883, Estabelecey esta Resolucio:

“Art. 17 - A despesa com a remuneracio dos vereadores no corrents axereicio, a
partir de 17 de feversir die 1983, serd limitada a 4% da receita efetivamente realizads ro
EXBICICIo imediatamente anterior, nos termos da Lef complementar n? 45/83,

Art. 27 — A Mesa Diretoria baixard ato disciplinando o pagamento da diferenca da
rermgneracio.

Ja o dissemos antes, a ledislacio complementar no § 2° do artigo 15, valorizou dois momentos
ao disciplinar os limites para remuneraciio individualmente, estabelecendo o minimo que o versador
pode receber (3% do que percebe o deputade estadusl} e o teto, que vara de 10% a 76% do que re-
cehe & deputado estadual, conforine & populacio de cada municipio.

0 segundo momentn, ou eritério limitativo, € 0 que diz respeito com a despesa global dessa re:
muneracio, que pela Lei Complementar n” 45 passou 8 serf 2 partir do exercicio de 1983, inclusive co-
mi virnos, de 4% da receita efetivamente realizede no exsrcicio antetior.

{ principlo que rege a fixaglio da remuneraclio dos cargos eletivos & o da anterioridade. Vimos
que no ceso, tef estd consagrado no § 27, do artigo 15 da Constituiclo Federe! e repetido no artige 1°
ta It que e & complementar.

A exceclo, de discutivel constitucionalidade, ¢ estabedecida no paragrefo Gnico da artige 17, da
Let complementar n? 25, que foi, altas, o gue embasou e tixagBo pela Camara consulente da remune-
rac8o de seus integrantes na presente legislatura,

E bom que se afirme a oste passo que ao fixar a remuneracio pela RasolucHo n? 1, sanando &
omisso que herdara da anterior legislatura, esgotou @ stsal Chmara, para a matéria, a sua competén-
cfa, porquanto ests fixacdo nos termeos da propria Constituicio Federal & feits de uma s6 ver para to-
da & legisletura, circunstincie gue & reprisada no pardgrafo anico do artigo 17, da Let Complementar
n* 25, quando excepcionando ¢ pHincipio de anterioridade da fixaclo da remunereco do cargo sleti-
ves, dizZ;

"...poderd a Camara Municipal eleita fixa-fo para a mesma legistatura... "

Vé-se, assim, que a norma complementar & Constituicio que di respaldo legal a Resolucio n?
1/83. de 21 de fevereiro da 1983, do Municipio consulents, deixe ¢laro que os valores g fixados, o fo-
ram pera toda a legislatura e, portanto, somente poderfio ser alterados, pare efeito de atualizacio,
nos termos do artigo 67, da Lei Complementar n® 25,

Diz o artigo 67, de Lei Complementarn” 25

“Poderdo as Camaras Municipais atualizar a remuneracio dos vereadores pars 2
mesma legisiatura quando ocorrer fixacdo ou resjustamenio da remuneracdo dos Depu-
tados nos respectivos Estados, obsarvado o disposto no artige 42,7

Este atualizaclio que cada Camare fard ou no — alei diz “poderiie” — esta, no entanto, Hmitada
ag percentuel de_ reajuste adotado pelo Assemnbléia Legisiativa para reajustar 2 rermunerecio dos de-
putados estadusis.
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Hetoma-se, entdo, a indagacdo que ¢ fundamental ao destinde ¢ questdo proposta. Tard a Lei
Complementar n? 45, de 16 de dezembro de 1983, ao estabelecer que a despesa global com a remune
racio dos vereadores pode alcancar ao teto de 4% {quatro por centol ¢ ndo mais 3%, da receita arr :
cadada no exercicio anterior, terd ela criado wma nova oportunidade de atualizaciio dos yalores remd-
neratbrios previaments fixados? )

“Data veria', de interpretacBes gue assim entendem, achamos que tal #acdo ndo se harmoniza
com ¢ conjurito de regras que balizare, a partit da Constituicio Federal, ¢ Leis Complementares, os
mites e eritérios estabelecidos para a fixacBo ¢ alteracfes da remungraclo dos vereadoras. )

De fato, a alteracio determinada pela nova Let Complementar diz respeito, tAo-somente, com g
fimite global da despesa, isto &, com os limites remuneratanos que visam a compatibilizar, na lei, es
remuneracio com a polencialidade econdmica de cada municipio. Nio trata ela de critério de fixoco,
porgue estes estio definidos no artigo 47, da Lei Complementar o7 25 ¢ que ndo foi alerado pela nova
lei. Adids, se 18l ocorasse, se modificados restassem lais critérios, entendemos, somente poderiam
tais modificandes serem aplicadas para a proxima legislatura sob pena de s& cometer nconsttuciond-
lidade, porquante se estaria a farir o principio da anterioridade & legislatura na fixaclo da remunerac
dos Cargos eletivos, _

A este passo & de se indagar, como inteligentements o faz o consutente, ndo lerd, entdo a alteras
céio introduzida pela Lei Complementar n” 45, conseqiéncia pratica na remyneracio dos vergadors
no ano de 1083, ou mesmo na presente legislatura? Ainds mais, considerando-se gue a matérnia ng
Congresso National foi proposta com o objetive claro de atingir, exataments, o ano de 1983, conk
me se vé do projeto original publicade no Didrde do Congresso de 22 de setembro de 1083 & cujo artigo
1% rezava: :

“No exercicio de 1883, a despesa com & remuneracdo dos vereadores ndo uiti
passard a 4% da receitz efetivamente realizada no exercicio imediatamente anteric
ndo se aplicando o dispasto no ariigo 79, da Lei Complementar nt 28, de 2 de jutho dé
1675

fledacio gue {oi alterada por emenda supressiva da gual resulton o artigo 17, da Le Complemen
tar n° 45, onde foram suprimidas as referfincias ao ano de 1983 e a parte final do artigo do proje
nio para excluir da abrangéneia da lei o exercicio de 1983, mas, exatamente, para permitir Jue o NOVY
percentual de 4% passasse a ser, efetiva @ permanentements, 0 novo firnite de despesa.

Vigenic em 1983, a nova lei pode ter cansequéncias praticas na remuneracBo dos vereadors
mesmo no exeraicio de 1983, dependendo da forma coma, em cada caso, & remuneracdo para a legis,
latura foi fixada.

Sempre, desde 0 surgimento da Lei Complerentar n® 25, onentamaos os versadores de que o &
1ério de fixac3o da remuneracio, naguels let estabelecidn, era o contido no seu artigo quarto e, fotat
base no gual, esta fixa¢lo deveria ser feita, independeniamente da preocupacio com ¢ timite de d
pesa estabelecido no artige 77, de 3% da receits realizada no exercicio anterior e que agora esta elg
vado para 4%. ;

£, 5e assim sempre o entendemos, & porqug sendo a fixacdo feita a0 término da legislatura o
toda & sequinte, agusle percentual limitativo de despesa, tendo do ser consideratin a cada exercicio
variavel durante os exercicios gue comnpse a legislatura. A la considera g receita efetivaments real
zada ne exercicio imedigtamente amterior”, )

Ora, se assim diz a lsi devem entdo as Camaras fixar liviemente o valor de sua remunera¢lio dé
tro dos critérios estabelecidos no artigo 47 da Lel Complementar n® 25, isto &, atendendo 3o tet
maximo de scordo com a populacio e o percentusl determinade, e 0 minime, previsto no inciso X G
mesmo artigo, sem necessidade de, nesse momento atentar para o Emite global de despesa gue &)
ridvel, como ja vimos, ano a ano. :

instatada a Carnara caberd, entlio sim, & sua Mesa verificar se o montante fixado pode ser pa
sem extrapolar do limite de despesa estabelecido, primeiramente, no artige 77 da tei Complement
n® 25 ¢, atualments, na Lei Complementar n” 45,

Venficadso, a gualguer fempo, que o valor fixedo pela Camarg antenor ocasionara, ao fim)
exercicio, uma despesa com a remuneracio dos vereadores maior que o permitido, determinara 4 X1
sa sua reducdo, conforme Heralmente diz o pardgrafo Gnico do artige 78, “se a remuneraclio calct
da de acordo com as normas do artigo 4° ultrapassar esse Hmite, serd reduzida pars que nid

exceda’. ) R
Vale dizer, que, smbora fixade em valor malor, o pagamento efetivo a cada vereador ficara con

do em 1anto guanto necessano sela, para que a despesa se ajuste a0 Emite permitido. :
Come se vé, @ nova lel, o nove mite val atuar gerendo inclusive diferencas a receber, refativas

exercicio de 1983 se 2 quando os vatores fixados, foram reduzidos para ficar a despesa contida

wiite de 3%, dilatado i& para aguele exercicio pela Lel complementar que se axarmina, para 4%.
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Pordm, s2 a Camara fixou valores, ainda gue inferiores a0 {eto que The permite 3 led, como & o cg-
50 da ResolucBo n? 1, da Cémars consulente, entendemos que tais valores sHo inaiterdveis pela apli-
cagdo danova len .
_ E?e acerd(_) cennt @ Lei Complemantar n? 25, artige 8%, o reajuste 86 se permitrd “guando ccorrer
fixacdo ou reafustamento da remuneracdo dos deputados, observado o disposto no artigo 457,
Fora desta hipdtese gue tornow varivel a reruneracdo durante 2 legistatura, ndo vemos como se
pOsss, Sem cometer inconstitucionalidade, alterar vaiores que foram fixados para toda a legislatura.
E?ar::{:e--me extreme de dbvida que a Lei Complementar n” 45, de 14 de dezembro de 1383 nlio o
AUTOTEA.
Extraimos das ponderacBes feitas as seguintes conclusdes:
al As Camaras Municipais quando, ao terming da legislatura, fixarem a remuneracio dos verea-
dores para a seguinte, devern considerar samente 08 Critérios limitativos do artigo 4%, da Lel comple-
mentar n® 28, de {32 de pdho de 1978,
b} O ajustamento dos subsidios fixados ao limite estabelecido como maximeo de despesa com a
remuneracdo dos vereadores (het Complementar n? 45 de 14 de dezermbro de 1983) doverd sor feio
peta Mesa em cade exercicio financeiro {Lei complementar n® 25, artigo 77, parégrafo fnical.
¢} Tendo os subsidios sido fixados em valores que determinararm sua redugde, no exercicio de
1883, para o sjustamento ao imite de despesa de 3% previsto no artigo 7°, da Lel Complementar n
25: podera 2 Mesa rever & reducdo determinads para sdegud-la ao nove limite de 4% estabelecido na
Lei Complementar n® 48, hipdtese em que a diferenca deverd ser paga aos vereadores,

ot Caso a fivacdo dos subsidies, como ocorreu no Municipio consulente, tenba sido efetuada em
valores inferigres a0 permitido pelo artige 47 da Lei Complementar n® 28, somente ocofrerd reajuste
degse valor “guando coorrer fxacdo de regiustamento da remuneracio dos deputados” {artigo §°, da
L&l compiementar n? 25}, '
Hespondendo, agora, ohjetivamente as duas guestfes formutadas:
12} A Led Complementar n” 45, term ingidéncia no exercicio de 1483;
20 Entendemos que no caso da Cimara consulents, nlio ha diterencas a serom racebidas, relat-
vas ac ano de 1883,
£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 86 de feversiro de 1084,

Acotho a conclusBo do Parecer nf 5585, de lavra do Pro-
curador do Estado BARTOLOME BORBA.

Festitua-se o expediente 4 Unidade de Consultoria e Pro-
cyradona para Assuntos Municipals, com vistas 3 sua remessa
3 autortdade consulente.

Ermn 06-02-84.

FRANCISCO SALZAND V. DA CUNHA
PROCURBADOR-GERAL DO ESTADG
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&, : ?&&i ' R g 3 ?@ iﬁ Rg& 4 8 A ' £m nosso Estado nexiste, até presentemente, a lel acima mencionada, como também o decreto

que discipline as praxes administrativas a gue deve se submeter o loteador de drea integrants da re-
gido metropolitana,

. 3. Motivado a dar cumprimento ds determinaces da Lei n? B.766/79 ¢ que surge a indagacio do
SIEVIA LA PORTA Senhor Secretario, objetivando institucionalizar, dentre dos drgdos i existentes na Adminis.
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul traclo Direta do Estado, 2 pratica da andlise dos projetos de ioteamento Incidentes em dres da regifio
o metropolitana.
PARECER N” 5.669 O estudo da lenistacio federaf @ estaduat pode conduzir satisfatoriamente 4 solucBo deselada.
4. Assim, po qgue concerne a0 Conselho Defiberative da Regifio Metropolitana, a par da Lei corme
plementar n® 14 no que acima foi referido sobre a disciplina competencial atribuids dquele
Conselho, temos g nivel estaduat a Lei n® 6.656, de 12 de dezembro de 1973, que criou o Conselho
Deliberativo e o Consetho Consultivo da Regife Metropolitana de Porto Alagra,
Rapete-se ali, o nivel agora estadual, idéntice competéncia para ¢ Consetho Deliberativo {artigo
423, ressattando que:
8§ 1% — Para ps efeitos desta Lei, services comuns de interesse metropolitane sdo
os definidos o artigo 5° da Lef complementar n? 14, de & de jutho de 1873,
E adiante:

LOTEAMENTO URBANC NA REGIAQ METROPOLITANA,

Examea e anuéncia prévia do Estado.

Competéncia do Consetho Deliberativo da Regifo Metropolita
Aa.

{ei pomplementsr n® 14/73 e Lein? 6.768/79.

Lei estaduais que regem & matérlas,

Papel da METROPLAM, Fundacio Metropolitana do Plansj
mento & da Procuradoria-Geral do Estado.

Drecrato institucionalizador das rotinas e procedimentos admi-
NHstrativos.,

“§4° — No exercicio de sus competéncia, o Consefho Defiberativo podera celebrar
COMVEIIOS, Contratos, protocnios e ajustes com Grgdos pablicos ¢ privados especializa-
dos em plansiamento.

Mo mesmo sentido o aftigo 7° da mesma Lein® 6.656/73:

“Os 6rgdos de Administracdo Publica Estadual Direta e indireta, quando solicita-
dos poderdio prestar ao Consetho Delberativo, apoio técnico e administrative, inclusive
de pessoal, até que que seja constituido um organismo estadual que venha a desempe-
nhar todas as atividades refacionadas com as tarefas do referido Consstho.””

. 0 Decreto Regulamentar n® 23.070, de 17 de abrit de 1974, define as competéneias e atribuicdes
indaga sobre & huncio espectfica daguele Consetho Delibarative, de qus & Secretaro-Geral, e & :m_ Censstho D?EEthEEVf} ¢ ¢do Conselho Consultivo, dando-lhes maior especificidade, pars o flel cum-

bre a funclo a ser desempenhada pela METROPLAN, Fundacic Metropolitana de Planejamento, ra primento da Le_z n* 5.656/73. . , N - .

edicio do ate administrativo de anuéncia prévis, consultando, ainda, sobre a possibilidade de esta Vérse, pois, que do ponto de vista fegal, tanto 3 nivel da legislaclio de regéncis emitida pela

Procuradoria-Geral pronunciar-se sobre os aspectos juridicos envolvidos na apreciacdo dos projetos . Unibo — Lei complementar n? 14 @ Lein® 6.766/79, artigo 13, parégrato Gnice - quanto a bivel da le-

de parcelamento do solo urbano a serem encaminhados aquele Consetho Delibeativo. gislaclo estadual — Lei n? 6.656/73 e decreto regulamentador — é o Conseltho Deliberative da He-
£ o relatorio. gide Metropolitana o orgdo competente para proceder & andlise prévia dos projetos de parcelamento

) . o solo urbana Gue ocorram em drea mefropofitana.

2. A quefslf‘ao ‘?st:iiaif ;;efrg (?er_mc;r S{;ecr;a;?;o de Estado temhseu Inasced;ur‘o na fetra da ‘L g £ de se examinar a seguir o papel da METROPLAN, Fundacio Metropolitana de Plansjamento,
_complementar n? 14, de B de junho de . que, tendo estabelecido as Regibes Metrc}pot{t ; no desemnpenhio desta funcBo, exame este que deve partir da lel instituidora da referida Funda-
nas, disciplinou como competénaia do Consefho Deliberativo da Regido Metropofitana, por seu artigt e

.
3. s a e a e aa B T T T R T T T T T T A L.ei n? 8.?‘48( de 29 de (}Lﬂﬂbﬂ) <.fe 1974, reza em -Seu ai’ﬁgﬂ 1?:
SR C oordmara ‘e;&;d;cao d@ pmgmm&s‘e wo;ems de mreresse ‘d‘a‘r‘e‘g;;;ﬁélm ”E'_o Poder Execf:z:'w aumn‘z_ada a r‘ns:{w:‘r‘ uma funda,Ca”'olde direito prr‘vaafa 4 ser
rrapaffmnd afyetivando-thes, sempre que possivel, a unificacio quanro 805 SEIVID denommada‘ Fundacgo M&rmp_o!;fan& de Plansjamento — MEI"RQPLAN, des{meda 4
dar suporte § execuclv de tarefas do Conselho Deliberative da Regifo Metropofitana de
comuns.” Forto Alegre. “{Grifou-sel.
E pela letra do artigo B” da mesma Lei complementar n¥ 14 tem-se como modalidade de “intere: O artigo 37 elenca suas finalidades principais, entre outras:
se metropolitano”, entre um elenco de “"servicos comuns aos municipios que integram a regifio: i Alinea © - “prestar quBISGQUET OUEIDS SENVCOS, compativeis com suas finalidades,
uso do solo metropolitano”. quanda através de instrumento proprio, the forem atribuides pelo Consetho Deliberati-
A outre vertente do problema proposto encontra-se em exigéneia especifica trazida pela le vo, " {Grifou-sel.
parcelamento do solo, Lein? 6.7688, de dezembro de 1579, que, em seu artigo 13, prevé a obrigatori Por sua ver, o Decreto n® 23.871, de 23 de marco de 1978, que aprova o Estatuto da Fundacio
dade de o Estado proceder 8o exame € 4 anudncia prévie sobro o8 projetos de lotearmento de mi Metropolitana <de Planejsmento, vincula a entidade 3 Secretaria do Desenvolvimento Regional
nicipin integrante da Regifio Metropolitana (inciso H). F sxpressaments literal do pardarafo (nico dé Obras Pdblicas (artigo 2%}, J& a aprovaciio do Hegimento Interno bem como a dissclucdo da Funda-
mesmo artigo 13 cio sdo da competéncia do Consetho Deliberativo da Regifio Metropolitana {artigo 25 2 29, espect-

o : e eirnien § vamaniel,

o dﬂiad?;{;;;{iagjj;fj; ;igg:ffg;ﬁi’rzn;iﬁﬁ;ggiﬁ?g&: ? ;;fj‘:;ig{?fg:g; Qcorre que, sendo a METROPLAN umg fundacio de direitg privlaclio, faiece—ihtle COmpatencia pa-
caber@o 4 autoridade metropofitana.” lgrifou-se). (3, B NOMe do Estado, proceder a0 exame ¢ A anuén_cia prévia _ex;gsc_ios pela _Le; rlzf’ 6,?66{73. ? a
Registre-se, ainda, como previsioe contida na Lei n® 6.7668/79, aue a fef estadual hé de definir 55 ?zmcliatl;e“m desprovida do poder de ;?of:’f:"ia insito & madidas administrativas que impliquem restricoes
areas de “aglomeracBies urbanas’ referidas no inciso il do mesmo artigo 13 & consoante & artigo 1 ao direita de propriedade, coma imitacGes administrativas que sBo, por definicio. Alids, este comen-
verbis: tirio ja fora enunciado no Parecer n® 4.473, de 11 de seternbro de 1880, da favrs deste ?’rocu,ra@r,
onde se buscou interpretar o inciso B do artigo 13 da Lei n? §.786/79. Agui estd em questio precisa-
mante a atividads estatal condicionadore da propriedade privada, para ajusti-la aos imteresses coleti-

vos, auer dizer, o poder de policia.

0 Senhor SECRETARIS DE ESTADO EXTRAORDINARIO PARA ASSUNTOS DA GRAND
PORTO ALEGRE, na condiciio de Secretdrio-Geral do Consetho Deliberativo da Regifio Metropolitana
e Porto Alegre, difge-se a esta Procuradoria-Geral do Estado para indagar a respeito da sutoridade
competente a proceder O exams & 3 snubncis prévia dos projetos de parcelamentea do solo urband hat
vidos na Regido Metropolitana,

“Os Estados estabelecerfo, por decrgto, 8s normas a que deverdo submeter-se o6
projetos de inteamento e desmembramento nas dreas previstas no artigo 13
abservadas as disposicies desta Lei ” {grifou-sel.

. B 1t oR N
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Sabe-se que, muito embora hajg polémica doutripdria 3 respeito, pels letra do Decreto-tei !
20 de 1967, com a nova redacic trazida pelo Deorato-lei n™ 900, de 1889, as fundaches gover

namentals de direito privade ndo sdo sdministracdo indirets lem CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

MELLO, em Prestacio de Servicos Piblicos e Administracio Indireta, EdicBo Revista dos Tribunats
Sio Paule, paginas 166 ¢ sequintes),

A partir do Decreto-let n® 200, de 1989, as fundacdes de direito privado instituidas pela Unij
passaram a enguadrar-se na categoria de entes de coaperacio, integrando a descentralizacBo adm
ristrativa, mas sendo excluidas expressamente da Administracio Indweta.

Por forca do Ato Institucional n® 8, de 02 de abril de 1969, artigo 17, foi avribuida aos Estados
competéncia para realizar, por decrelo, sua respectiva reforma administrativa, observados of
principios fundamentais adotados pars a Administracio Faderal,

Assirn, no exercicio legitimeo de sua competéncia, o Estado do Rio Grande do Sl editou o Decr
to n? 19801, de OB de agosto de 1983, que admite conceitugimenie que:

B T
5 2° — A Administracio Indirets abrange todas as enfidades dotadas de persosafi
dade jusidics propria de direito publico ou privado, em que o Estado, por forps de fei of

de partivipacio aciondra, detenhs no todo ou em parte o controfe de sua

admirvsiracdo.
Quer dizer, emn nosse Estado as TfundacBes governamentais de direito privado integram a Adm
nistracio Indireta, METROPLAN, entre elas.

Ocorre que inobstante a previsfio do {ecreto Estadual gue traca 2 organizacdo da administragiio

o Estadn ter procedido a esta inclusBo, tais fundacfes, poraue entidades de direito privade, 530 de
providas do exercicio do poder de polivia,

A justificacdo teGrica para esta assertiva repouss na constatacio de que o efermento especifi
do £stado ndo & a populacho, nem o territorio, mas o poder de impéerio, quer dizer, & trganizaclo da
coacho social a service e no exercicio dos comandos estatals, consoante expressao de SERGIO DE
ANDRES FERREHIA, em As Fundacdes de Dlireito Privado Instituidas pelo Fstado, Rio de Janeir
1973, pagine 24,

Ora, o Estado para a consaecucao de seus fins outorga parcelas de seus poderes pablicos a dete
mingdos entas que, gozando do fus imper, $30 necessariamente pessoas de direito pubfice. A que
30 agui tangenciada & de tal porte que levou PONTES DE MIRANDA a assim se pronunciar:

“"Se o £stado considera de direito privade a pessoa juridica e he confere poder o
Bfico, caf erm contradicdo e delega esse poder a particulsr, alei ou o sto énulp ... S6
Estado considera de dirgito piablico pessoa juridica que nio tem parcela de poder pubi
o e nenhurr irteresse do Estado estd em causs, a pessos ¢ de direfto privada, e 8 el bis
o ate tem de ser examinado pela justica, para ser-fhe decretada a nulfidade.” (Em
Tratady, Tomao |, pdging 229} :

Cansiderando gue 0 poder de policia & manifestacio por exceléncia do poder de impérip, sends
sud axterionzacio, & forma de poder estatal in:ieiegévef, @ ser exercido 3o-soments por pessoa jurfd
ca de direito pablico.

7. {3ai porgue somos de entendimento gue as praxes nstauradas pela METROPLAN através g8

com@nios com os Municinios integrantes da Regifo Metropolitana nfo substituem, em abs
lute, dada a incompeténcia da entidade privada convenente, 3 manifestacdo do £stado, emitida p
Grgo paidico institucionalizado para tal.

Assirn, mesmo que em tais convénios conste que & municipalidade fica abngacia a submfzmr
andlise ¢ anuéneia prévia da METROPLAN fodos os projetos de parcelamento de soio urbano’
Murmicipio™ {CE. Clausula Segunda, item B}, e mesmo que tal obrigatoriedade conste de lel municip
autorizadara a finmar o convénio, a atuacio da METROPLAN tem cardter de um apoio adminisrrarf'

& re(:mco

Dito da eutro modo, ndo pode a METROPLAN manifestar-se em definitivo, come entidade de
reito privado que &, sobre a aprovac3o dos projetos de parcelamento do solo urbang na regifio metr
poitana, podendo, isto sim, subsidiar os drgdos plblicos nesta tarefa.

8. Sarmos, afinal, de entendimento que & legal e institucionalmenie compstente para tal o Con
tho Deliberative da Regilo Metropolitana, com fundamento em 1odos os textos legais acink
trazidos. Interessante de observar que pela Lai n® 6.688, de 1873, que criou ¢ Consetho Deliberat
assim como o Consalho Consultivo, fica legitimado aquele Consealho a faculdade de “no exercicio
sug competéncia calebrar convenias, contratos, protocolos & ajustes com Grgdos publicos e priva
especiafizados em plansjamenta’ {artigo 4%, § 47), Isto ndo significa, porém, em nenhuma med
que se va atribuir 2 estas virtugis entidades privadas, espescializadas em plangiamento, o exercicior
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poder de policia, que, como se viu, & um service pablico no sentido orgdnice do terma: a ser desem-
penhado exclusivamente por drgdos pdblicos. Dir-se-iz até que esta conguista inerente ao atual estd-
gio civilizatdrio deve ser resguardada cautelosaments porgue & um ¢os eixos do Estado de Direito.
Entendemos, por outro lado, gue o mesmo Conselho Deliberativo, uma ver tendo protocolado o
pedido de exame e anuéncia prévia, pelo loteador, pode valer-se do apoio técnico da METROPLAN,
-ustamente dentro do espirito que presidiu a sua criesdio e que consta explickamente de suas finalida-
des inseridas na lei instituidora, Lei n® 6.748, de 1874, artigo 32, alinea ¢, antes transcrita.
1, Do ponto de vista juridico, temos e¢sta Procuradoria-Geral do Estado como GrgBo habd a ema-
nar parecer sobre aspectos mais relevantes de legaltidade porventura presentes em algum ex.
pediante examinado. Mio se esta a afirmar que esta Procuradoria-Geral Taria um estudo de caso a ca-
so dos projetos de loteamento, Este exame individual poderd ser desempenhado pela Assessoria
Juridica da METROPLAN, capacitada tecnicamente para tal e dentro da moldura institucional fracada
_nas linhas acima,
As consultas eventuals a esta Procuradoria so justificariam em hipdteses mais complexas ou con-
rovertidas e de tal generalidade que ensgjassem rmanifestacfies mais abrangentes.
: Tat procedimento tambéim se coaduna com o espirito da lel instituidora do Consetho Deliberative
‘da Regido Metropolitana, Lei n? 6.658, de 1973, ali onde prevé a prestac3o de apoio téenico por oF-
.ghos da Administracdo Piblica Estadual, Direta, ¢ Indireta, dquele Conselho, conforme Jetra do artigo
70, antes transceito.
Outrossim, pela Emends Constitucional Estaduat n® 1), de 11 de dezembro de 1978, cabe & asta
‘Procuradonia “prestar assisténcia juridica a0 Governador do Estado, aos 6rgdos da Administracio Es-
‘tadual e aos Municipios ™ (artigo 87, alinea al.
Obtido o apoio técnico de uma entidade privada, METROPLAN, e o substrate juridico desta Pro-
curadoria quando necessénio, retornaria o expediente ao Conselho Deliberativo para ali receber o po-
ecef gue, ao fingl, contigurard o exame ¢ 3 anuéncia prévie emitida pelo Estado.
: Acrescente-se, para concluir, que dentro da previsBo expressa ng Lei n? 6.768/79, a definicio
as “normas a que dever§o submeter-se 08 projetos de loteamento e desmembramento nas areas
previstas no artige 137, serdo estabelecidas por decreto estadust fconforme artigo 158, Assim, neces-

sario se faz a gdiclo do decreto que procedsa g Institucionalizacdo administrativa que se vl estnpurar

para o fim pretendido.

£ o parecer.

GE, Porto Alagre. 14(40):126-129, 1984

El

PORTO ALEGRE, Bde maio de 1984,

Acotho as conclusbes do Parecer n? 5.669, subscrito pelo
Procurador do Estado Doutora SIEVIA LA PORTA,

Encarninhe-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Se-
cretario Extracrdinirio pata os Assuntos da Grande Porto Ale-
are.

Em 26-04-84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD
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A normatividade juridica da propriedade vem, 2os poucos, svoluindo, ndo mais prevatecendo o
antigo conceito do direito de propriedads, segundo o gual erz entendido como poder absohito do in-

dividuo sobreg as coisas que the sio submetidas. Ha condicionamentos gue gizam o perfil desse dirgi.

. 1o, bem como kmitacBes administrativas ao seu exerdicio, podendo-se falar em varing tipos de pro-

BENITA MARIA HIULLEN prisdade, como a turel, 3 urbana, de bens de tensuma, de bens de produglio, etc, em funcio das di-

Procurador do Estado do Rie Grande do Su ferentes regras legais 2 que se sujsitam.

AL URBANO

POSTO PREDIAL E TERRIT

O regime juridico da propricdade ndo & uma funclo do direite civil apenas {que regula as refacdas
- entre individuos}, mas de um complexo de normas juriditas constitucionats, administrativas, ar-
banisticas, empresariais (comerciaish e civis, segundo observa JOSE AEONSO DA SILVA { Dirgite Lr-
. panistice Brasfeiro, p. 92/3),

FARECER NY 5,893

LAL £ TERRITORIAL
é{:\?ﬁg URBANA. IMPOSTO PRED o ;3 Qualguer forma de uso do solo &, na atualidade, objeto de discipbina juridica. $6 o solo plancia-

do para funcdes urbanisticas pode ser objeto de lnteamentos, Tais fungdes sio basicamente:

Distinches legais para delimitaclo da zona urbana para fir _ : habitagﬁo_, circuiafﬁo, trabaiho @ recreacsdo ou lazer.
banisticos e para fins tributérios. . ’ ) J{}SE A?ONSO DA SILVA {obra citada, p. 2181 considera como solo de qualificacio wrbanistica
Distingdo entre zona arbana e de expansio urbana, - {para fins urbanosh ) )
Considera-se rona urbana, para fms_de? incidéncia ‘?io b - Osolouwbanoa que carresponds a zong urbana contida no perimetro urbano.
solos oy areas corrgspondentes as h:potess\as cor:s_mmas cf_o_ H — Osolode ex_pa:nsao urbana a quet c'orrespcnde & 2oy de expansdo urbang,
tigo 22 o 8§ 17 e 2% do Cddigo Tributario Nacionat EL__ - O solo urbanizavel ou 200 urbanizavet, o )
5172, de 5 de outebio de 1966). - e : oo Q sola, ou 7ona, ou drea de nteresse urbanistico especial. ‘ _
£ inconstitucionat o artign 67 e paragrafo dnico da Lein® B ) Bestaca esse esyecaahstal em primeiro tegar o soio wrbano corre_smmdentt_a a z2ung F{“?’é‘”f?: concal-
de 12 de derembra de 1977, . :gando esta como 8 area contida no perimatro wba:s:c. ko solo destinado a0 sisterna vidrio, &s edifica-

. - ghes privadas (vesivéneia, indastriz e comerciol e pablicas, bem assim as atividades de recreacio {a-

O novet MUNICIPIO DE CAPAQ DO LEAQ, cuja criaclo sesultou do desrmembramento & eas verdas, jarding, parques, pracas de esportes, etc.] (obra citads, p. 218).

oon icinio de Pelotas, delimitou por lei propria sus zong urbang para fins ributaros Lembra esse agtcaf que a t{adicéo cu_nh‘mz O coneaiio cfc‘> ;;erimilzzro urbaf_w,‘ qee ¢ direito positivo
Distrito do Municipio ete & coptid Grico perimetro. onsagrou, como binha divisdrs gue defimita 2 zona urbana das cidades, vilas e povoados, Averba
banisticos, a0 mesmo tempo, isto &, contida w?:j Estado se pode o Muricipio cobrar o Inmposts :que 0 perimieiro urbano abrange a dres de edificaco continug, bem come as dreas adiscenies aue
0 Prefetio consuita esta _Pr?cufadorzaf-ﬁzfa ; s zogxa’ urbana, ainda que estelarm cadasty entenham pelo menos dois daquales equipamentos indicados no artigu 32 do Codige Tribuidrio Na-
diaf e Territorial Urbano dos iméveis localizados e Re -;orma Agratial. Deseia, em especial, orient lonal e que esse conceito atende, assim, avs interesses urbanisticos @ tributarios,
pefo INCRA {Institute Nacionat de Qofon;zaeac; 2 ctare. com i—éfagﬁg aos quais informa que a'Ad Considera JOSE AFONSO DA SHLVA imprgscindivet firmar a tese de que, ne interor do perime.
quanto aos imovels com dres superior @ 1 mm_ f ibuto federaf que fhe cabe arrecadar Imposto o urbano, todo o solo e toda a zona qualificam-se come urbanos do ponio de vista urbaristic, por-
ristracio do INCRA entende estarermn sUieos a it ' ke o seu solo 1 estd definitivamente vocacionado a fing urbanisticos, mesme sendo carte que o
sitorial Rurall, afimatro urbano, no conceits dado, pode conter freas ainda nio-urbanizadas.
£ o refatdrio. b itos ainda ndo definitivemente sedimentad _Edlémit:o conceito de 2ona urbana & delineado por HELY LOPES MEIRELLES em sua obra Direito
. As questBes da consulia estdo ligadas a conceno: s conceitos vardveis na legisiaglo do Municipal Brasiteiro {Editora Revista dog Tribunais, 53¢ Paulol, Esse autor divide o solo em 2ona ry-
doutring ¢ na jurispradéncia, senda, por IS0, es508 z:na;n da matéria urbanistica, ou vibdig i3t 2008 urbans e zona ou drea de expansio urbana, considerando essa filtima expressio sindrina de
picipios, assim come nas proprias norMmas federais que se otup area urbanizavel, ndo fazendo as distingdes colocadas por JOSE AFONSO DA SHVA,
ria, referentements ao dmbito de atuacdo municipal. o 4o da localizaco da 7o Afiema MEIRELLES que as zonas de axpansdo urbana correspondem a dreas destinadas ag gres-
Ha diferencas de pensamerto enirg eminentes"mtemrﬂ‘fﬁ?;;;5]22; t:ia z;?"a o 8/ou funcio, ; cimento erdenado das cidades, vilas e bairros, isto é, reservadas para receber novas edificacBes e
expansio yrbana. As divergéncias ora prendem-se 3 $ua propn i SqUIpAMUnLos urban:}_s_’ comentando gue essas zonas, aindsy que na drea rurgl, devem ser desds loge
atinentes 4 abrangéncia do perimetio urbano, ) destine utbanistico 3 term, & que pe de_Ear_z'nte:das pelo Municipio o sgf;)mez:das ag restriclies urbanisticas do Plano Diretor e 4s normas do
A gualificacdo do solo, mediante a ?uaf % gii;(}t;;%f}e;»: SHLVA om sua obra Dirsite Urbi _quag(? de _Obras, para suas adzf:caz_:caeg ¢ tragado urbano, para obter-se futuramente cidadles, wvilas &
o retaiham?gg_)t m;aﬂzi?;:bda:soifigj;;; OS§9 Pauto, 18810 gue o ;nstmmento jurtdico gue ¥ ”?i}‘é‘?f?gﬁgﬁg Cg}rieg?f\?; Eé?;z;z?;i:,zg‘;:;,
o] T W E : - Ncipios astaty
;;3{2 i;if;r;:ﬁca{:%e urbanistica do sofo & o plano urbanistico, segundo regras & pINcipios est ) BULOF recém-citado. NBo inclui nela a zona ou drea Lrbanizavel. No demais, 0s conceitos apresen.

o ¢ hoie instituidos insuficientes para co ddos por ambo’s 08 amores_ir:_mcadas se equivalem, no que diz com g zona de expansdo urhana.
£ de punderar-se serem 0s instrumentos juridicos até hoje ns Para esse Gitimo especialista, a zona de expansio urbana corresponds & area delimitada fora do

eficazmente o processo de crescimento urbano, bem como que {ais INSlruMmenios $ao naptos 4 __r?metr o urbana { pcm;mo &m zona a“mdalzida como rurall, como um prf,}kmgam_eniﬂ potencial Icfca
ciar equitativo adesso 8 moradia. 1o infra-estrutura urbana var Pirimetro urba.m) [ d_esgf“zada a nﬁe ge iE’I!CIftHf, tom a ocupaglo de;ormme do crescimento ;}opufacrq
Desde tongo tempo, 0s vazios urbanos em areas dotadas ¢ e; o uém ajustar ne investi B, gue ciex:re s:aa.r deizm:tagg por el municipal, a fim de ordenar o crescimento derrzgcieu urbano exis-
ohieto de presoupacio das administracBes FIUMCIpais, Que 230 ?dﬂde,gde ocupatio. . £nte, pafa‘ 8p08 Ser permitido sey parcefalar‘nenm para seu uso & <>cug'a¢éo urk?amstzc‘a, na forma pre-
piblicos as necessitiades da poputagho, medisnte ader.madah e?:" ‘zto de Lei que recebeu a st em p_Edncs diretores ou planos espeiais de urbamffcaf_:lao {obra f::t_erda, p.21Ba 220)_, .
Encontra-se em tramitagdo na Camars dos Deputados o Proj metes. visa 4 impedir a 86 CGﬂStL’!ﬁ:fﬁﬂdO Que o solo prpgfanjade pary uma funglic urbanistica recebe, por via do DE?M};&-
77583, versando sobre desenvafviment}e_urb}ancl;, o qual, entre outras . ; tento, maediante lei format, quatificacgo urlb:&msnc_a, IJOSE AFONSC DA SELVA, (fls%‘mgue{ aléen da
tacio imobilidria praticada & custa do erano Dubt‘quu. o derdio propiciar adequado oy : ;:rb_ar:a e.zcma d—e felxgaansao url?‘Jana, ainda dc;§ tz;}/os de sofos‘; QU 20Nas: 4 zona urhgnfzavsf 28
" Somente transformacdes pmf;mdaz na 90;’_1’;?;:;‘;;?;:2?;% o que postida, sem dovid e a?ét:;tzge?;geii:?ir::g:;uzfpec;at, sobire as quais hé reconhecida competéncis urbanistica muni.
] sociais & do ordenamer anu, ‘ 5 i, 2 -
;Z?g:;:nizz;j Zi;iséi?}ifsé?iuridica do direito de propriedade, atﬂtétzﬁﬁ;f??é%ﬁggf;;? ‘3:;9 g:;? e‘ “z?na u:bta_mi'éjvef é por esse a‘aut‘orl concaituada come gualquer érefs programada para o exercicio
; : incipio da fungdo social da propriedate, inscrito na ; - UM o miads das funcBes urbanisticas feiememams {trabalhar, habitar, circular, recrear], fora do
23}:2(;;0 pANC! Himetro urbane e fora da zona de expanso urbana.
jter . .

RPGE, Porte Alegrs, ?4{4@]:13&'}_-1

@ expansdo urbana com uma diferenca em relac3o

dog em et
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BISL o vans
Anteriormente a Lei federal n® 6.766/7%, ndo havi i i i &ttt
) L 4, a exigéncia de i
area ou zona, para fing de loteamento. ‘ e delimitacéio format pibvia do
e n?ﬁ;i?;ﬁfiz; 258271&@ ;'28 de fevereiro de 1987, apenas indica critérios para serem seghidos pe-
. 5, s articutar, os quais hop ] 5 i i
o 70, p quais hoje devem ser conjugados com o do atigo 3° da Lei n®
Consta no artigo 12 & pardgrafo 37 do Decreto-lein® 271/67:
‘Artigo 17 — O loteamento urbano rega-se por este Decreto-lei.

flefere-se a areas destinadas a urbanificagiio especial para niicleo residencial de recrelo, para
tema viane extra-urbano, para foimaco de nicleos jurio a obwas de grande porte {citando co
exemplo tipico ¢ nickeo whano da #ha Solteira, formiado pata construcdo da using hidrelétrical,
mesmo nicleos de colonizaclo {ndo incluidas &t as colonizaches agricolas, mas apenas lotes url
nos). Aduz & seguir que a competéncia para estabelecer 70nas urbanizévels é compartithada pe
tUnigo, Estados ¢ Municipios, sendo gug todos devem fazé-lo medisnts plano, programa ou orof
gspecial de preparo da drga para os fins cogitados, atuando-se normaltmente por maeio de desaprop
cao da 4rea para a executo do empreendimento {obra citada, p. 221
OSE AFONSO DA SILVA, sBo as que,p

,§ 37 — Congidera-se zona urbana para os fins deste Decreto-tei, 3 da edificacéo
c:o;?r.f_mi;'a tas povoagles, as partes adiacentes ¢ as sress que a critério dos Murieipios
;;3\;2/;} r:;»g Sre {venhdm g ser ocupadas por edificacdes conlinuas dentro dos segw‘nzeé
Permanecs vilido e aplicdve! o critéric desse dispositivo legal para conceituacio da zona o
nas de’expanséo urbana {embora nele ndo esteja empregada a terminologia “zona de ex e
urbana™l, e‘a‘t“tendkias como as dreas que, & critério dos Municipios, ssiam proqrarﬁad&s pata g
clio por edificactes continuas dentro dos seguinies 10 {dez} am'as, {Ccmfc)r;ne TOSHI(‘J MOSET_
_ALAOR CAFFE ALFES £ PAULD JOSE VILELLA LOMAR, am 'Loteamentos & Desmemb: -
Urbanos”, Sugesties Literdrias 5.4, S8o Paulo, 1986, p. 181, rementos
5. Antels 'da vigéncia da Let n? 6.766/79, era possivel, teoricaments, dependendo da legislaci
: ) mumm;}‘?i,_a aprovacio de loteamentos urbanos, serm gue s¢ siuassem em s0i0 gue tix}e e
‘do objeto de prévie qualificacBo ¢/ ou delimitacdo ou demarcacio mediante lei ou outro ato f(}rms‘f;e *
o Presiante{nfzme, a aprovacio de projetos de loteamentos & desmembramentos wibanos pel P
‘toridade rr_mmcapat depende de prévia delimitaciio da zonag urbana ou da zona de expans«%o?; ba o
_-de\{em_fo situar-se obrigatoriarnente em uma dessas zonas {Lei n® 6.7656/ 7I9 artigo 3%} Ficour &n‘é'
prejudicads, em parte, o disposto no § 2° do artigo 32 do Codigo Tributario f\}acianai ‘gzérque r; QOf&_v,
ca, ndo pode kegitimamente haver 2 aprovacac de loteamentos antes da deiimitacéﬂl OF e 1 " pra:
ron qrbana ou de expansdo urbana em gue se situem, R ocl da
I"i()d:ss a8 aheracoes de uso do solo rurat para fing urbanos dependerfio de prévia sudingi
‘nstituto Nacional de Colonizaclo e Reforma Agréria — INCRA - do OrgBo Metropolitano, se ;ao:j g
e gé f;r g?aargé;c:;msgié‘o da Prafeiturs Mumctfai, seguntdo as exigéncias d4 legisiaclo pertinente {Lei n®
Antes da L‘ei n? 6.766/79, possulam os Municipios também certa margem de liberdade para d
parern quanto & forma de delimitaco da zona wbana e de expansio urbana pars fing urbams? Ny
haw;n@o. entég, critérios obrigatdrios t50-s0 pars efeitos tributérios, em lei federal. Valia, para fi oo
banisticos, o disposto no Decreto-lel n? 271, de 28 de fevereiro de 1967, pelo qual néo era exi Edns -
aprovacio de loteamentos ¢ desmembramentos, delimitacio prévia’, por via de lei formafg d: g v
T1as Ou &reas em que podiam ser impiantadas, estantdo, nesse ponto, o Becreto-ei n® Z71/87 re= o
ibuisto s pancis com o dispusto no Codigo Tributério Nacionat artigo 32, § 291, Era, o entanto, sempre n.
esséria a prévia ‘manifestacéo do iINCRA, em ge tratando de &rea rural. ' , prene
ggrg:issmaka JOSE AFONSO DA SH.VA {obra citada, p. 220), hé quem entenda, em seu mo
2] f 152 A b ! ;
tbano, tamente com s soma brbana. o0 bana deva situar.se dontio do perimetca
_ ?foffm?f’ a gritica desse autor, pois gue no sistema jridico hole vigente, @ zona de expansdo
rict 6 d:srmgufda da zona urbana, para fins urbanisticos. Por isso, ;utqamos’ ndo haver' razdo “ur’d'w_
para ser ab:‘angada pelo mesmo perimetro da zona urbana, Parece mes'zss}égico e a zona de exE : !?a
fbana se situe fora do perimetre urbano gue demarca a zona urbana, por ser uma érea pmg:;a ﬂ&sze
r2 ?utura ocupacho, & gual pode ou ndio ocorel conforme o programado, 1 gue depende da in?t:iaaﬁa
a_p_rzvada, Ef’ensamog( a nosso trno, gue embors seja conveniente que a zona de expansio urba R
sstge em dtea continus ou proxima 4 zona urbana, tal ndo € absolutamente imprescindivel, poi -
toprias condicfes geofisicas podem determinar a escoltha de alternativas, poses
: Emend?mos que se a iet municipal demarcar zona de expansiic urbana {gue & distinta da zona
rz_a}, o penPﬂ_etm parg & zona ou zonas ds expansiio urbana, nas cidades, vilas e povoados, de o
istinio do perimetro urbano, que delimita & zona urbana das cidades, vizasle povoados s
E-r\atlfeazantu, ermbora a nosso ver ndo seia tecnicamente correto, ndo haverd aqn;s:séa a nenth
spositivo federal se 0 Municipio incluir 2 zona de expansio zz;ha;qa 1o mesmo bwimetm on UT
es5e £as0, o sgré 0 perimetro da rona urbana, mas da soma das areas que podem'sw ob'f;to c(i} u;t .
amento. Para fins trihug’arios, 50 pode ser considerada a drea urbana, CoM um minimé de i:fr:l
m;ﬁmuﬁ;{f;m?;a ea que ;'é tenha toteamentos aptc:vados {CTN, artigo 32 & §4), o gue constit{;i mais
ooV para separdl ¢ dres urbana da de expansdo urbana, com a instiuiclo de dois perimetros di-
es, faciitando a delimitaco, na pratica, do campo de incidéncia do 1PTU.

Zona de interesse urbanfstico especisl, segundo J ; :
suas caracteristicas peculiares, requelram tratamento urhanistico especifico, quer modificando &

tuacio urbanistica existante, quer criando qualificacio urbanistica originaria, por exemplo, &reas
por suas especiais caracteristicas paisagisticas, ambientiais, elc. alragm pars st 4% corrantes turistics
igualmente as areas prograimadas para protecao cultural {historica, artistica e arqueolGgical @ as des
nadas a proteger 0§ mananciais, ao lazar € a0 turismo em geral. i
Tambérm af a competéncia pods ser de gualguer dag entidades politicas estatais. Em muitos i
ses casos estaremos diante de verdedeira consideracBo urbanistics de solo rural, mas a qualifica
urhanistica implica competéncia urbanistica {conf. autor & abra citada, p. 221

Afigura-se-nos iagica e (iti a divislio do solo apresentatla por JOSE AFONSO DA SILYA, em
ta da competdncia urbanistica do Municipio, sem embargo de seu poder de politica geral, que abiy
ge inclusive a area Oy zona rural.

4, Ja nio hé lugar 4 constituicBo de zona urbanizavel ou de expansdo urbana por efeito de
fior aprovacio de lotgamentos urbanos, nam Mesmo pard fins tributanios, nos moldes da
posto so pardgrato 27 do artigo 32 do Codige Tributario Nacional Lhei n® 5,172, de 206 de outuby
1966}, :
Estabetece o Codigo Tributério Nacional, para fins de wribuiacio municipal )
“Artigo 32 — O imposto de cormpeténcis dos Muriicipios, sobre 8 propriedads
diaf o territoriat urbana tem come fato gerador a propriedade, ¢ dominfa atd ou g o
de bern imdvel por natureza ou por acessdo fisica, come definido na lef civil, locali
na zona urbana do Municipio. i
§ 10 - Para os efeitos deste imposto, entende-se come zond urbana & definid,
fef municipal, observado o requisito minima da existéneia de methoramentos indi
em pelo menas 2 fdois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pefo Podé
blico:
f - meio-fio ou calcamento com canafizacBo de sguas pluviais,
H — abastecimento de dgua;
H — sistoma de asgotos sanitérios;
I — rede de Buminscdo poblica, com ou sem postearmento paia dis
miciiar;
V — escofa priméria ou posto de sadde & uma distancia maxima de 3 (trés}
metros do imdvef considerado.

§ 29 _ A lef muricipal pode considerar urbanas as dreas LrEATHIAVENS, O
pansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes,
tinados 4 habitacdo, & industria ou 30 comgrcio, INESMo que Incatizados fora das
definidas nos termos do parggrafe anterior.”

Consoante 4 Let federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1978 tLei do Parcelamento do &
banol, a delirmitacdo da zona urbana e da zona de expansdo urbana, deve ser feita mediante lai
cipal e deve anteceder 3 aprovacio de projetos de lotearnentos para sug implantacdo em uma
tra delas.

t 8-so no referido dispositivo:

“Ariigo 3¢ — Somente serd admitido o parcelamento do solo para fing urban
zonas urhanas ou de expansdo urbana, assim definidas por fei municipal.”’

Distingue a Lei n® §.766/79, em seu artigo 37, 20na urhana de zona de expansdo urban
sendo, tanto para efeitos tributdrios como pata afeitos urbanfsticos, justifica-se gus o perimetit
no abrania apenas a &rea de adificacdo continua e as dreas adjacentes definitivamente vooatior
editicacio, onde ja exista um minimo de infra-estrutizra urbana, abrangendo vias de trAnsito 8 24
mentos urbanos e camunitérios, incluindo pelo menos dois dos methoramentos referios no

artign 32 do CTN.
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“Ariigo 6° — Para fing de incidéncia do imposto sobre g propriedade wrtitorial ru-
ral, a que se refere o artigo 29 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1965, considers
se imdvel rural aguele que se destinar & exploragio agricola, pecudnia, extrativa vegetal

Para e titarios, consideram-se imoveis urbanos os situados em &rea ou rona urbana aph
sentando pelo menos dois dos seguintes methoramentos: o

! — meio-fio ou calcamento, em canalizagBo de dguas pluvials; . ; ; . . i ; ;
I} . abasteciment {f de dgua’ i guas o ou agroindustrial ¢ que, independentemente de sua tocalizacio, tver drea superior & 1
HE - sisterna de esgotos sanitdrios furm) he.c’tare. . . , I } . .

IV — rede de Huminacio publica, com ou sem posteamanto para distiibuiclo de | Pardgrafo dnico — Os imdveis que ndo se engquadibrem no disposto nesle artigo,
ricifiar ' ; independenternente de sua focalizac8o, estdo suieltos so imposto sobre a propriedade
v o escola primatia ou posto de saide a uma distincia maxima de 3 (trés) qu predial ¢ territorial urbana, a qgue se refere o artigo 32, da Lein® 5172, de 25 de outubro

rwtros do imovet considerado {CTN, artige 32, 8175 : os de 1966, Federal : | ) s cianal 50 6°
; . X ; . . S upramo Tribunat Federal, em sua composicgo plena, julgou inconstitucional o arligo & e seu
Também para fins (ibutdrios, consideram-se imbvels wibanos os terrenos de joteamentos urhi pardarato da Lei n? 5.868/72, por casido da a;eciacée do Becurso Extraordinano n® 33850-8, de Mi-

. i 15, 3 & o Area ¢ na de expansaoe urbana o o e oy . 9 e ; "
gms ‘ag:,z:a;i‘:;inngasz;u':0r;gsa::fz;:;?g;;eg;eze?z;};d;;ggmen wsuirfgicados mf pargrato 1° do & nas Gerais, em data de 20 de maio de 1982, tendo sido a deciskio publicada no Didrio da Justica da

A ap - a ’ _ Unigo, de 27 de agosto de 1982,

g 37 do TN, face a0 disposto no paragrafo 27 desse mesmo artigo.

i de referir-se, nesse passo, qué g Lei federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1973 {Lei do Fa
farnanto do Sofo Lirbano), impde ao foteador & execuclo prévia das obras de infra-estruturs urba
exigidas pela legistagio rmunicipal, come uma das condicdes patk © registro do lotearnento no Reg
tro e Imdveis frequisito esse indispensavsl para venda de lotes), - sendo admiida altenativam
@ apresentacio de um cronograma aprovado pela municipalidade para execuclo posterior dess
obras — estabelacendo a kel federal gue fica & cargo do loteador, no rinimo, & execucio das v
ciroulacio do loteamento, demarcacio dos lotes, quadras e logradouros e das obras e escoamely

Tal decisfo fundamenta-se na raziio de que o Codigo Trbuidno Nacional tem a categoria de lof
complementar & 86 por meio de igual diploma pode ser modificado, face 4 Constituicdio Federal vigen-
te, aue dispde que "o complemeritar estabelecerd normas gerais de direito tributario, dispord sobre
os conffitos de competéncia nessa matéria entre & Unidio, os Estados, o Distrite Federal @ os Mu-
niclpios, e regutard as fimitacfies consiitucionais do poder de teibiutar” lartigo 18, § 171

Abein® 5172, de 25 de outubro de 1986, dir em sua ementa que el “disode sobre o sistema tri-
butdrio nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicavels & Unifo, Esiados e
das aguas pluviais {artigo 18 V). Entenda-se qua esse minimo & obrigatorio, ainda que e xistan Municipios™. Essa lel, antes da ConstituicBo de 1967, podia ser revogada por outra ket ordinaria, pois
Ambito municipal es1as e outras exigéncias que cabs ao Municipio fixar, mediante bei. ndo gxistia entdo, formatmente, a lei complementar, como na vigente Carta Politica da Repablica, pa-
8. Retomando a questiio relativa ao IPTU {imposto Predial e Territorial Urbano}, & de frisar-se ra cuje aprovaco & exigida maloria absoluta dos membros do Congresso Nasionat {artigo 50}

& indispensével que, em ambas as hipbteses contempladas no CTN lartigo 32, 88 17 e 20}, O Ao Complementar n® 36, de 13 de margo de 1967, estabelecou gue a Lein® 5.172/85 e suas ab
solo, érea ou zona considerada urbana para elfeitos tributérios, segundo os critérios desse mesmo teraches posteriores passassem e denominar-se “Cldige Tributdrio Nacional”. Nessas “alteracbes
dico, seja defimitada, por lei municipal, para a incidéncia do imposto refesido. posteriores” incluem-se os artigos 14 ¢ 15 do Decrete-ei n® 57/66, que ficaram, portante, incorpora-

Considerando que, para fins de uso urbano ou fins urbanisticos, os critérios tegais para delim dos ao CTN, implicitarmente.
c3o da zona urbana e de expansio urbana ndc coincidem corn os critérios estabelecidos pelas norm . Face A referida declaraciio de inconstitucionalidade, ja nie ha gue cogitar-se de aplicar ¢ artigo
gerais de direito tributério para fins de incidéncia do IPTU, implie-se aos Municipios estabelecer &° @ pardgrafo anico da Lei n® 5,868/72. Se intentada sua splicaco, cabe ao Poder Judicidrio decla-

atraves de lel propris: . rar 2 nulidade do ato respectivo, apficando g orientacdo do Supreme Tribunal Federal,
1} Uma delimitegdo do solo com gualificacBo urbanistica {zona urbana e zora de expansdoy 1%. Ante 0 exposto, concluimes gue o Municipio deve delimitar, consoante os critérios do CTN, a
nal para fins de uso & ocupaciio, com vistas a permitir o parcelamento da terra. &rea considerada urbana para fing tributérios ¢ proceder ac lancamento do IPTU, notificando
21 Outra demarcacio to solo considerado urbano para fins da incidéncia do IPTU. esta abra 05 contiibmintes, independentemente de estarem ou nio 0s imbvels respectivos cadastrados no
gendo a zona urbana dotadd dos melhoramentos considerados pelo CTN para fins tributérios & ab INCRA, disso informando esse Orgio. Caso o INCRA tenha cobrade ou estejs cobrando indevida-
gendo 0s loteamentos urbanos que hajam sido aprovados fora de tal drea, ou sefa, na zona de expg mente o Imposte Teritoriat Rural, 0s prejudicados devemn reclamar a devolucBo do mesmo. Naste
30 urbana o em zona urbanizavel, podendo a aprovacio ser anterior ou posterior & Lei n? 6.766 passo, parece-nas ser vidvel a compensacio de valores pagos @ titulo de Imposto Territorial Rurat co-
{poranto, obedecendo 2 requisitos diferentes). mo o PTU, compensacio essa o ser efetuada pela AdministracBo Municipal, tendo em vista que o
Meste ponto, vale refembrar que ¢ conveniente que a delimitaco da zona urbana, para fin TR arrecadado pelo INCRA & repassado sos Municipios, de acordo com a disposicdo constitucionat
use whano, seia ferta em funglo dos requisitos do artigo 32, § 17, do CTN, e que seja distinguid do artigo 24, § 1°,
zona de expansio urbana, mediants diferentes patimetros, para tornar mats simples a delimitacl 11, No concernente a0 disposto no artigo 53 da Lei n® 6.766/7% {Lei do Parcelamento do Solo Ur-

sres considerada urbana para efeitos tributdrios. ; bano}, & oportunc lembrar gue, para fins de uso da terra, prevalece essa exigéneia legal, isto &,

9. Passamos & guestdo especifica destacada pelo consulente, ou seje, que 3 Administrac8 guakguer modificacio de uso de rural para urbano deve ser precedida de aprovacio do INCRA. Entre.

INCRA entende caber-lhe cobrar o Imposto Terrtorial Rural dos imoveis situados na zon: tanto tal exigéneia da Lei n® 6.766/79 n3o afeta & oficieia das regras do Codiao Tributério Macional

bana, cuja dimens#o sefa superior a um hectare. tartign 32 e 8% 17 ¢ 2°), tambérm pela razdo de que sb lei complemantar pode modificar as regras ge-
Consta no Decreto-lei n® 57, de 18 de novemnbro de 1966: rais tributérias. £ a Lei n? 6.766/78 n&o tern essa gualdade. .

“Artigo 14 - O disposto no arigo 29 da Lei n® 5,172, do 25 de outubro de i 12, O critério tegal para inciiéncie do 1PTY é o da situacBo do imovel na zona urbana ou de expan-

sio urbana. NJo mais prevalece o critéric do simples destinacdo a determinado uso {explora-

tio agricola, pecudiy, extrative vegetal ou agroindustrall, de imdvel com drea superior a  {um} hec-

tare, para o firn de ser considerado excluido da incidéncia do IPTU e sujeito ac TR, £ isso porque foi |

deciarado inconstitucional o artigo 6° e seu pardyrafo Onice da Lei n? 5.868/72.
|

nfo abrange o imovel, que, comprovadamente, seja utitizado come sitio de recreio
no qual a eventual produclo nfo se destine ao comeérgie, incidindo assirn solire o
mo imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, a que se refere o artig

da mesma lei. ! : )
] ] . e ) _13. Cutra questio inportante aflora com refacio 8 Lei n? 5. 868/72. £ que, em seu artigo 12, ela re-
Artigo 75’ - O disposta ne arligo 32 da Lei ! £.172, de 25 de GUﬂjb" 0 e ?;}56: vogou expressamente os artigos 14 e 15 do Decreto-lei n® 57, de 18 de novernbro de 18686, re-
abrange o imovef que, comprovadaments, sefg utiizadn em exploracfo extrativa vege fotranserios,
fé?{, agriceda, pecuaria ou &‘meﬁdifi?f iaf, incidindo assim sobre o mesmo, o {TR e de Alguns tribunais 16m entendido que 0s referidos dispositivos do Decreto-let n® 57/66 tartigos 14 @
. tributos com o mesme cobrados. . ) 15) permanecern em vigor. Esse diploma modificou 0 CTN que, na época. era tet ordindria, sendo, por
A Lezln, ;5.86& \de 12 do dezemt;ro dE 19?2,‘vem regta}ar de forma um pouco diferente © ass isso, permitida tal alteracio por essa via. J§ o mesmo ndo ccorreu com & Lei n® 5.888/72, a gual ndo
desses dois d‘:sposaiwos, em seu artigo 47 e paragrafo Gnico, tendo revogado expressamente bodia atterar validamente o CTN, ao qual se incorporaram as regras do Decreto-ein? 57/66.
outros, os artigos 14 e 15 ara transeritos, atraves de seu artigo _?2, Com relac3o a esta guestdo, pedemos mencionar duas decisbes do Tribunal de Justica do nosso
Mguelas disposicBes da Lei n® 5.868/72 toram assim redigidas: Estado, cujas ementas {ranscevernos:
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“imposto Territorial Urbano, imével situado no perimetro urbano, beneficiade
recursos urbanisticos, destinado a urbanizacio através de loteamenio regidarmente in.
crito. Aplicacdo do artigo 32, §§ 17 ¢ 2° do Codigo Tributsrio Nacional,

Nio-incidéncia do artige 15 do D.L. n? 57, de 18 de novembro de 1966, Senter
confirmada.” {Apelacio Civel n? 27059 - Prirneira Camara Civel Especial — Relator b
Tulic Medineg Martins - Decisdo undnime, vm 28 de novembro de 19761 -

imposto Tertitorial Urhano. Imbvel situatio na zona urbana e beneficiado amp
mente pelo Poder Pablico. Artigo 32, §§ 17 e 27 do Codigo Tributério Naciongl. Perid
que salientararn a verdadeirs naturera do bem. Nio incidéncia do artign 15 do DL
57, de 18 de novernbro de 1866, Sentenca confirmada. tApelacio Civet n? 28109 -
ceira Camara Civel — Relator Desermbargador Antonio Villela do Armars Braga. D
s#o unanime, em 30 de junho de 1977} .

Tem o nosso Tribunal de Justica como vigentes os artigos 14 e 15 deo Decreto-lel n? 57/68,
que, uma vez comprovada a utitizagBo da arga ou terreno em atividade caracterizada cOmo explo
¢do agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial, ndo incidida o IPTU & sim, em princip
{TR, salvo ¢ disposto na § 8¢ do artigo 21 da Constituicio Eederal, referente ao proprietsrio dey
4nico imovet que cultive a drea 56 ou com sua tamifia ) :
14.  Nilo poderiarnos deixar de referir, por opontunc, que estudiosos (o direito constitucional |

butario tém questionado a constitucicnalidade dos artiges 14 & 15 do Decreto-lgf n® 57/66
e ao artigo 24, item |, da Consswicio da Repsblica, Segundo eminentes juristas, os Municipi
frente & regra fundamental da Constituicio, que permite-thes instituir IMposto sobrg a proprieds
predial & territorial urbana, ndo podem estender 0 mesmo imposto sobre propriedades rurais {5itos
recreio}, assir como entendem gue, constitucionalments, nio esth autorizada a cobranca do imp
10 Tersitorial Rural ou outro federal sobre a propriedade urbana, isto 4, a situada na zona urbana;
da que comprovadamente usada para exploraco agricola, pecudria, agroindustrial ou extrag
wegetal, .

A respeito mencienamos estudo seguido de debates envoivendo gssa questio, embora ndo dork
clusivos, que tiveram fugar em reunifio promovida pelo IBET — instituto Brasileiro de Estudos Trik
tarios, da qual participaram eminentes professores especializados na matéria {conforme publicacs;
na Revista de Direito Tributario n® 15/ 16, pég. 217, Editora Revista dos Tribunais, 580 Paulo).

15, Em sintess. concluimos gue sdo, em principio, o8 critérios do artigo 42 85 1 e 27 do £4d
Tributaric Nacional {Lei n? 5,172, de 25 de outubro da 1966} que cormandam & determinal
do campe de incidéncia do Imposto Predial ¢ Territorial Urbane.

A vigéncia e efichcia dos artigos 14 e 15 do Decreto-iet n? 57, de 18 de novembrro de 1966,
fitica por alguns tribunais. Entretanto sua constitugionalidacde & questiondvel. ;

£ o parecer, salvo methor juizo.

PORTO ALEGRE, 29 de maio de 1984,

{3, Gab, B82/84 . Porto Alegre, 29 de maio de 1

SENHOR VICE-PREFEITO:

Em atenclio ao seu Oficio n® 28/84, datado de 09 de feversiro do corrénte ant, no qual Vo
Exceldncia solicita pronunciamento desta Casa sobre a legalidade de o municipio cobrar o Impd
Pradial e Territorial Urbana “'dos imbveis localizados em zona urbana, ainda que estejam cadastradi
pelo INCRA", apraz-me encarninhar-lhe o Parecer n? 5893, gue gspero possa ehutidar a Guestac|
. posta.

fe outra parte, comunico-lhe que sste Orgdo, stravés da Unidade de Consuitoria e Procurs
para Assuntos Municipais, estard sempre a disposicio de Vossa Exceléncia quanto a posteriores ¢
sultas. ;

Cotho o enseio para apresentar protestos de apreco e consideracdo.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Exoeléncia o Senhor Doutor GETULIO TEIXEIRA VICTORIA
DO, Vice-Prefeito Municipal de Capfio do Le§o-RS

RPGE, Porto Alegre, 14{401:130-130
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EEEQUIPA

INFORMACGES EM MANDADD
DE SEGURANCA

DEFRANCISCO GALLICCHIOD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Membro do instituto dos Advogados do RGS

Panc Alegre, 18 de junhs de 1984

SENHOR DESEMBARGADOR:

Mos tarmos do artige 77, 1, da Lei n® 1.533/51, tenho a honra de me dirigiv 3 Vossa Exceléncia
orestandeo-the as informactes nos autos do Mandado de Seguranca n? 584021673, impetrado
- por CF.M.E QUTROS, em atenclio 4o sew Of 82/84-VP, datade de 05 de junho de 1984, recebido
- g 06 de junbo de 1984,

s Os impetrantes obietivam por este mandado de seguranca restabelecer & equiparacio de ven-
cimentos que vinham obtendo hd varios anos com o pesseal da Brigada Militar,

Entendam og impetrantes gue & Let estadual n® 7.849, de 14 de derembra de 1983, vigenic a
partie de 01 de laneiro de 1884, retirou-thes a referida equiparacio.

fvocam como vielados pela Lel estadugl n® 7.849/83 o seu direito adgueirdde, através das feis
. estaduais precedentes, bem cormo o principio da isonomia, ja gue entendem iguais as ativida-
- des gue vém exercendo na Policia Civil com aguelds que equiparava of seus vencimentos na Brigada
Militar. invocam, portanto, como contrariados os artigos 98 e 153, § 17, § 37, e 36 da Constituicio Fe-
doral. N

Preliminarments, observo 2o scendrado conhecimento de V. Ex® que os autores, no presents
“mandamus”, apontam-me como a autoridade coators. Entretanto, fulcrando-se a irresigna-
cdo em fato juridico de pagamente, porgoe entendem preterida equivaténcia de vencimentos fixada a
partir da Lei estadual 5,950, de 31 de dezembra de 1963, ¢ senilo este da competdnGia & responsabili-
- dade do Diretor da Diretoria do Pagamento de Pessoal do Tesouro do Estado, resula evidente o erro
de endereco da presente medida,
Alids, com proficiéneia reconhecida pelos mais doutos, HELY LOPES MEIRELLES assere:
“Considera-se autoridade coalora a pessoa gue ordena au omite & pratica do aro
impugnado e ndo o superior Gue O recomends ou Baxa noras parg 8 sua execucdo.
Nio ha confundir, entretarnta, © simples executor material do o, com & autorida-
de por ele responsavel... Exemplificando: numa imposicdo fiscal flegal, atacavel por
mandado de seguranga, o coator ndo & nem o Ministro ou o Secretdrio da Fazenda que
expede instruces para a arrecadacio de tributos, nem o funciondrio subalterno que
cientifica o contribuinte da exigdneig iributdria; costor é o chefe do senvico que arreca-
ofa o tributo e imple as sancdes fiscais respectivas, usando seu poder da decisfo’.
{Cf. Aut. oit. “in” MANDADO DF SEGURANCA £ ACAQ POPULAR, B4 R.T,
1975 p, 25}
Por conseguinte, 'mutatis mutandis’ é o que se tem para A espacie. Embora indiscutivel caber a
mim “coordenar, orientar e superintender as atividades, dos 6rgos” da Secretaria que titulo, segun-
do ditame constitucional {art. 70, ine. |, da C. E. de 1970}, menos verdadeiro ndo é a sutanomia do -
retor da [hretoris do Pagamento para a pratica do ato inquinado de iegal.

A Bua Exceléncia o Senhor Desermbargador
SIEVING JOAOUHM LOPES NETO

Trabalte elaborado nests Procuradodis-Geral do Estade, para servit de informacso no Mandado de Segurasca 57 5RA)21673,
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Assim, em decorréncia de serem indisponiveis as regras procedimentais gue ordenam a comp
tencia pars @ prestacio de jurisdicBo, suscito, em cardter incidental, esta glierela a fim de gue V. Ex
determine o conhecimento da espécie por quem de direito.

5.

fim suma, a paridade a que alude a norma constitucional em destague tem contelido programati-
co, dependendn de legislaco ordindria para ser mediatizada, enguanto gue a vedaclo 3 equiparacio
ou @ vinculacdo, por seu conteddo negativo, & de eficacia plena, ©. o, incidiu 180 logo entrou em viger
a Constituicio de 1967, que mais ndo fez do que consagrar o que i3 vigorava com a ediclio do Ato
Complementar 24, de 18 da novernbro de 1968, com a redacBo gue foi dada pelo art. 10 do Ato Com-
plementar n® 27, de 8 de derembro de 1966. (CL Aut, g op. cit. p. 35 e, ainda, JOSE AFONSO DA
SHLVA — Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 3, n® 13, ¥d. Rev. dos Trb., 19881,

Assim, mesmo que se admita, ¢ isto t30-36 por recreacdo dialética, a possibilidade de ser declara-
da a inconstitucionalidade da Lei 7.84%/83, porque viokidora da condico isondmica insia na regra do
art. 98, "eaput”, da ConstituicBo Federal, mesmo assim, o julgader, mediante provimento judicial,
ndo poderia restabelecer as pretendidas sauivaldneias anteriores, que foram expressamente revoga-
das com a edicdo da citada lei (art, 67}, sem ofender principio de maior envergadura constitucional
que vela pela independéncia e harmonia dos poderes do Estado, comoe se infere da intarpretaco pre-
toriana fixada na Simula 333 do STF, ajudida no texto acima, desencaminhando-se, porigual, a deci-
$80 que se proferisse nesse sentide, pelo invio Rinerdrio das usurpacBes de competdncia, como rige-
rosamente enfatiza HELY LOPES MEHRELLES, este outre mestre do Direito Administrativo Brasilairo,
am sua consagrada obra, no excerto a sequir transcrito:

“Em quatquer das hipdteses — sumento improprio feaso vertente, glosa do infor-
mante} e reestrituracdo - podem ocorrer injusticas, pela inobservdncia do principio
da isonomig, @ cormge explicade acima. Nesse caso, porém, somenta & fei poderd
corrigi-las, pois qualquer interferéncia do Judicidrio nesta matéris constituiria usurpa-
géio dhe atribuiedes do Legistative, consogrte vém decidindo reiteradamente nossos Tris
bunais e, finaimente, sumulou o STE, nestes termuos: "Nio cabe ao Poder Judiciario,
que nifo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores puablicos sob fun-
damento de isonomia {Samula 338}

{Of. Aut. oft. “in” DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRC, 83, Fd. atualizada,
Ed. Rev. dos Trib., S50 Paulo, 1981, p. 445}

Ne mérito destace, em primeirs lugar, uma guest3o de inefivel caloride prejudicial.

Em verdade, por qualguer 3ngulo que se examine ¢ conteddo ideoldgico da impetracdo, nlo
consegue pincar ¢ ato administrativo gue, acoimado de ilegal, substancie o cabimento do “mandi
mus’. Toda a inconformidade dos autores se encontra em gue, com 3 execucdo da Lel estady;
7.84%, de 14 de dezembro de 1983, em curso a partir de 17 de waneiro de 1984, se viram desequipars
dos do pessoal da Brgada Militar, no respeitante a vencimentos,

De sorte gue a inicial niio pde em destague o ato administrativo que deu curso 2 execuco da le
sob ponto de vists de sua legalidade extrinseca, ou sefp, de sua conformidade com a lef exeqilendy
mas $irn, guestiona-o sob ponto de vista intrinseco, isto &, com referdneia 3 direltos, ditos adquiride
a base de normaelio anterior que julgam incorporados definitivamente a seu patriménio juridico e cu
intagibilidade decorreria de preceitos constitucionais gue restariam violados com 2 execucio da L
emcausa. {arts. 153, §5 12, 3%, 2 36eart. 98da C.F

Estd-se, pois, em presenca de um pedido de seguranca objotivando ordem judicial ne sentido de
que a smporidade nfo cumpra, relativements sos autores, as determinacBes constantes da lel que reg
justow, para © corrente ano, 0$ vencimentos e proventos dos funcionarios policiais e dos membros d;
Bugada Miltar. E, mais, pede-se o restabelecimento da correspondéncia de padrBes gue thes foi re
rada pelo movimento legislative que determinou o reajuste dos vencimenios para © corrente ano, me
diante provirnento judicial.

Por este dngulo, poder-se-a sustentar a inexisténcia de Hegalidade atribuivel ao ato da attoridad
que deu curso, tio-somente & execuclio da Lei 7.849/83, e o consealiente descabimento da aclio d
Seguranca, cOm vistas & diretriz fixada na Stmula 266 do STF, que assentou:

“Mio cabe Mandado de Seguranca confra lef em tese’”.

Entretanto, ndo 56 a lei, também os pedidos comportam o trabalho exegético do magistrade
tendente & fixacBo da "res in judicium deducts” e a0 aproveitamento das peostulactes judici
{principin da economia processual, (Cf. JOSE FREDERICO MARQUES, “in'' Instituictes de Dired
Processual Civil, Vol. HIE, p. 65, Limites 3 extensio do pedidn, 32 £d. Forense, 19671, Assim sendo
para conhecer-se da presents impetraclo torna-se necessario admity comeo suscitado, com a inicidl
incidente de inconstitucionalidade, vez que os impetrantes sdo, indubitavelmente, destinatarios d
provimento legal contra o gual se trresignam.

£ outras palavras, a inicial ndo guestiona o descumprimento da lei por parte da autornidade exa
cutora, questions ¢ praprio contetdo da Lei 7.849/83, que, no entender expresso dos suplicantes,
fe direitos adquiridos por vielar & paridade com o pessoal da Biigada Militar, anteriormente estabeled
da, mércé do movimento legislativo gue ¢ inaugurou com a Let estadual 5.980, de 31 de dezembro d
1969, e foi 81é 2 ediclio do diploma em causa. Jmplicllamente, argli-se & inconstitucionalidade da @
amica forma de retirar-the a eficacie, para manter-se, no entender dos impetrantes, a ‘paridade” alg
gada.

No entanto, reside aqui g primeira impossibilidade de deferimento do “"mandamus” e talvez po
iS50 mesmo 8 guestdo constitucional permanecey encoberts, subjacente s raxfBes da inicial

Conciui-se, assim, neste passo, que 8 declaracio de inconstitucionalidade, pelos motivos & ra-
zfes acima explicitados, nido poderia aproveitar ao deferimento do presente “mandamus”

3. Mas, a toda evidéncia, o contelids normative da Lat 7.849/83 niio fere a condiclo isondmica
revedada pels pandade. Esta colocaciio da inicial se deve 4 manifesta contusiio entre os instiu-
tos da paridade e equiparacio ou vinculaco.

JOSE AFONSO DA SILVA, em seu Curso de Direito Constitucionst Positive, refere.se a esta ce-
diga confusdio nos seguintes termos:

“Nio hd confurdir paridade com equiparacBo oy vineulardo para os efeitos de
vencimentos, Paridade é a iqualdade de vencimeriog - padrdo e vantagens peciimg-
tias - atrihuidos a cargos da mesma denominacio, ou de atribuicdes lguals ou asseme-
thadas pertencentes a quadros de poderes diferertes. Fquiparaclo & a comparacio de
cargos de denoranacdo e atribuicfes diversas, considerando-os iquais para fins de se
thes conferirem os mesmos vencimenios, & @ igualacio juridico-formal de carges onto-
fogicaments desiguais, para © efeito de se thes darern vencimertos idénticos, de fal sor-
te que, a0 aumentar-se o gadro de um, automaticamente ¢ do outro também ficard
maforado na mesma proporc8o. Na paridade, ao contririo, s casrgos s§o amtologica-
mente iguals, daf devendo decorrer & jgualdade de denominacdo e de retribuicdo; ne
verdade o principio du patidads nio é nada mais do gue & apficaciio do principio da iso-
nomia material: trabathe igual deve ser igualmente remunerado. Vinculacdo e a refacio
de comparscdo vertical, diferente da eguiparacio que é refacdo horzonts. Vineuls.se
e cargo inferior, isto 8, de menores atribuicdes e menor complexibifidade, com outro
suparios, para o efeito de retribuwicBo, mantendo-se certa diferenca de vencimento entre
um & oulro, mas de sorte que, aumentando-se U, o outro também fica automatice-
mente majorado, para guardar & mesma distancia preestabelecida...

A Constituicdo proibe vinculacFo ou equiparacdo e qualguer natureza para o efei-
to de remuneracio do servico poldico {art, 98, paragrafo tricol.

{CF autor @ op. ¢it. pigs. 1857186, 2a. Bd. Rev. dos Tribunals, 1984).

Pois bem, a luz das distincBes estabelecidas pelo texto acima, resulta evidente ndo se cogitar de
paridade no presente pleito, porquanto cotejam-se Cargos estruturados em carreiras digtintas nos
guadros de um mesmo poder. o Poder Executivo. Pelo gue ndo se verificam os pressupostos de inci-
déncia de regra paritaria,

7. ADILSON DE ABREU DALLARI prestigiado publicists paulistano, professor de Direito Ad
nistrative, em monografia titulada "REGIME CONSTITUCKINAL DOS SERVIDORES POBEH
COS”, pbs em evidéncia raduzir & paridads insila no art. 98 da Constituicio Federal uma das particd
larizacOes do principio de isonomis, ao observar gue:
“Na verdade, o confunto das norrmas contidas no art. 98, a0 mesmo tempo en G
afirma ¢ principio da paridade entre os servidores que constitui numa aplicagdo parti
larizada do principio da isonomia, preving contra aplicacfies exageradas e extensdes in
devidas desses principios, pois imediatamerte estabelece limites & sua smplitude. (Cf
Autor e op. oft. p. 34, Ed. Rev. dos Tribunafs, S50 Paulo, 19761

£ obtempera em conclusio:

“Ainda que se reconhiecesse um direito a equiparacio extraido diretamente do 16%
to constitucional, mesmmo assim ndo haveria outro caminho parg sua implantacio a n¥
ser a vig legistativa, pois ao Judicidrio isso nBo seria possivel, havendo inclusive Sarmik
o STF a respeite: 339 — "Ndo CABE ao poder judicidrio, gue ndo tem funcao legista
V3, SUImentar vencimerios de servidores pabicos sob fundamernto de isonomia’”
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Por igual, ainda no que diz respeito aos pressupostos da pardade, cumpre enfatizar que, a do peitados apenas — exceto se @ Lonsiiuicko expressameants declarar o oontririo — os
pede de ambas as carreiras concorrerern para fing complementares, executam funcdes absolutams efeitos que pcorreramn antes da vigénuia os nova Constituicdo.
te desassemethadas e face das atribuicoes constitucionais que sio deferidas & cada uma delas, (Cf. PARECERES do Procurador-Geral, p. 299, 1972/1973 - Brasifia}.
gundo as disposicdes pertinentes da Carta Politica do Estado, datada de 1970, Perfunctorio exarm
dos arts, 114, 116, 117 em cotejo com os artigos 118 e 120 da Lei Fundamental do Fstado revela
radical diferenca entre 0 servico e a estruturacdo da carreira gue desassemelham os cargos organiz
dos em ambas instituicBes. O policiamento fardado e ostensivo & deferide com axclusividads 3 Brig;
da Militar tart, 117), bem assim as tarefas de cardter especiglizado a que os policiais ndo 1ém ac
tais oMol prevencdo ¢ combate ao fogo, etc., {pardgrafo dnico do art. 117} Com issh, nucieany
B, 0% cometimentos da Brigada Militar dizem com aspectos de policia preventiva enquants qu
policia civil realiza com elevada dose de especializacio as atividades atincntos 3 policia repressiva {ar

1135 Do ponto de vista organizacional as diferencas svultam ainda mais, a desassemelhar ambas . : e - : : ; o ;
cia de direite adquirido consolidado anteriormente ao regime da Constituico de 1987, i
instituictes que serverm aos servicos de seguranca; estrutura-se a Brigads Militar para-militarments 4 2 8L ¢ 1367, com a adiclo

desta, que rouwe em seu bojo norma vedativa de squiparacies de quat 3 i-
maolde a afeicoar-se acs ditames da Let Maior da Federac3o, que. por seu art. 13, § 47, fada FORG i SQUID gualguer espécie, o preccito equ
- ' Fatall o ; o b parativo ndo mals poderia vigorar, ficande “ipso facto” derrogado em decorréneia da imediata apdica-
AUYILIAR, RESERVA DO EXERCITO, enguanto 2 Policia Civil aproxima-se estatytariamente dos o o A X
mais servidores civis do Estado. Estas diferencas tadicais ndo podarn sor obscurecidas o inviahifize cB0 das normas proibitivas constantes de texto constitucional, face 3 eficdcia oiena que a estes & ra-
4 £ i conhecida {Cf. José Afonso da Silva, Aplicabilidade das Mormas Constitucionals, .93, 07 13
tesncaments :ramrrento paritanio porquantn o$ pressupostos de incidéncia deste instituto nfio se v

rificarn “in casu’’. Em realidade os fatos aportados com a inicial no presents mandarmus’ dizem m De outra banda, como segunda detcrminacio, afirma-se que a ninguém & dado desconhecer que
COM UM pretensa equiparacio do que com a paridade. i 05 postHantes estdo ungidos 8 Administracio pelo regime estatLtanio cuja caractenistica, de maior
Portanto, ac dispor sobre vencimentos dos integrantes dos quarros dos funcionarios palicial rzalce para a espécie & o poder que the & reconhecido de alterar unilateralmente as condicBes de pres-
da Brigada Militar, de forma a ndo guardar comespondéncias anteriormente observavels, a racE0 do Servico @ sua contraprastacio remuneratonia. Tome-se a HELY LOPES MEIRELLES os escla-
7 845/83 nfo viclou gualguer preceito partario, até porque nenhuma legislaclo antarior, nclusiv recimentos necessanios. Consigna o administrativista paulista, em sua ja citada obra;
que se alude no mandamus’’, deduziv nermaciio com este cardter, ndo sendo licito isto deduzic L. . ) L. . o
eventuals corespondénias de vencimentos, inexistente como se vid a igualdade omolbgica dos ca - E por essas racdes que, no regime estatutdrio, o senvidor ndo adquire direfto 4
08, como, com acuidade, observou-se no texto adredemente citado. permaneaqa _das comﬂ(;qes aLe servica, do _vamr dg remuneracio, 5 ampa‘f_{(_;de dos diref-
tos e das Himites das obrigacdes estabelecidos no estetuto sob 8 qual foi investide, No
wrgresse do senico miblico, aquelas condicBes e aquele vaior podem ser aiterados, ain-
e Gue ent seu prejuizo pessoal; o5 seus direitos podem ser restringidos e as suas obri-

De passagem sublinhe-se que estg orientacio ndo sofre contraste na jurisprudencia da Suprema
Corte, que em varios arestos a tem assumido no deslinds de causas em gue a garantia do direito ad-
quirido & alegada. No R.E. n 85.708/FR, o Min. LEITAG DE ABREU, enfaticaments, CONSIGNoU em
set vola corma relatorn:

... N80 se desconhece gue nio hd direito adauiride contra 3 Constituicdo, que po-

da, ser peias, desrespeitddo.”

{Cf. BT, vol 87, p. 2571

Transpondo para a espécie presentc esta orientaciio, tern-se que, mMesmo ETESSUDOndo 8 existén-

9. nvidgvel a vorificacio de vicio por inconstitucionaiidade da Lei 7.84%/83 com assento no ™
pret” do art. .98 e ho p{jrégrafc 1 do grt. 183 df} Cczisiatuma(z Foderat, ce;mo esperﬂﬂ tar d gactes ampliadas, sem necessidade de sua aquiescnoia ¢ sem que possa OPOT-§6 35

monstrado, por Makores o mas p()derolsa}_s ra"z_:cae_s Itampem o & em relaclo aos pardgrafos 3° e 36 modificacdes unitatorsts da Administracso,
dispOsitive gue assequra @ garante os direitos individuais, (CE ap. cit. p. 3841, +

{5 impetrantes Torram-se na garantia do direito adguirido & fim de esgrimirem a intangibilidac
das correspondéncias de vencimentos estabelecidos pelas lels anteriores & 7.943/83, a partir da A jurisprudéncis adminisirativa e constitucional da mais alta Corte de Justics deste pais, vermn,
5,950, de 31 do dezembro de 1859, Querem assim ressalvar uma siuaclo de equiparacBo que ente iterativarnente, agasathando este entendimento. Entra outros, pof sua efevada adequacdo & espécie e
dom terem incorporade a seu patrimonio juridico pele continuada percepcdo de vencimentos ao r? vinCulacBo aos precedentes, cita-se o voto do Min, CORDEIRG GUERRA, no B. £, 91.577 — GO, pu-
dos postos e graduacdes dos Quadros da Brigada Mititar, . bifcado na BT, vol 34, p. 898, "Verbis'"

Inchstante, desconsideram em sua peca vestibular determinagdes essencials ao desate da cay “No RE n¢ 74.777 - SP. RT.J 67/808, fecionou o eminente Ministro Bifac Pinto: —

por este fundamento. e Brasd, o regime gdoteds para g funedo poblica é o estatutdrio, o gue quer dizer que
g . ; o servico piiblica, em face da ﬁdmfm’srracé’o 5& encontrd nemd sftuacio estatntgnia ou
A primeira destas determinagdes de desate implice a afirmacBo de que "INEXISTE DIREITO Al fegal, O quo caracteriza tal regime 6 a sus modificabilidads, ou sejs, a possiiidade
QUIRIDO CONTRA A CONST;TU}CAO” sempre aberta 30 legislador de altersr 8 quaiguer momento, de acordo com interesse
HELY LOPES MEHRELLES, ao fixar 0s principais tracos do regime sstatutaro qus junge o fum:z piblico, as normas em vigor. Ante tais modificardes, ndo pode o servidor reivindicar,
nario pablico, por exceléngie, 3 Administraco, deduz incidentalments este axioma do dirgito pubh_ it de direito adquiri a’ol & manutencao de vantagens concedidas peld legisiscdo ante-
NOS SEGUINtEs LeTMOs: o a rior. Essa a razdo pefa qual 3 doutring do direito administrativo afirma qgue o regime esta-

. Advertinos porém que inexiste direito adqguitido contrg g Constituicdo cu ttdrio & incompativel com o instituto de direita adquiride.””

normas, quande de eficdeis plena, passam a reguiar desde logo 3 situacles por éf E depois de adequar a espécie sob julgamento a este model, conch:
abrangidas. “For esses motivos, ndo havendo inconstitucionalidade na fef e apreco, incensu-

fCY. aut. e op. cit. p. 364). : rivel & 0 ato do fustre Presidente do Tribunal “a quo”.

i e i . " Mao conhecn, pois, do recurso.”
Embora possa soar estranhamente a ouvidos desafeitos ao direito piblico, a orientacdo acima

velada & acompanhada por publitistas de escol desde & primeira Constituiciio Republicana até a Amnda cm atencdo ao regime legal gue disciplina a prestacdo de seruégo p(abiiccj, o SUPREMO

serte data, come demonstra JOSE CARLOS MOREIRA ALVES, em parecer editado ainda quanth TRIBUNAL FEDERAL sumulou grientacio, no Gue ESROA 8 vencimentos, incompativel com os tee

Procurador-Geral da Repdblice. De JoSo Barbalho ¢ Pontes de Miranda, lista os cultores do dtr_ mos da impetracio, anheca-se o contetido da SUMULA a gue se alude: ) . o

piiblico gue acentuaram a dindmica deste axioma inciuindo entre eles os que tratararm do Dirsito In SUMULA 27 — s serw‘dor&;ﬁ_ ?:_}bffczas ndo tém VeACAmentos frreguzrwns, e

tenporal, para concluir explicativamente: gativa dos membros do Poder Judiciaric e q‘as que ihe séo_ equiparados., . ]

“Essas assertivas S0 Coacdunam Com 8 naturera mesma das coisas. Se se elab Donde se dessume, salvo gs excecdes constilucionais, 8 inexstincia parg 03 senvidores estatutar

uma norma constitucional que veds situacio anteriorrmente admitids, quer isso d rios de prerrogativa de rredutibilidade dos vencimentos o gue inibe, também por este dngulo, a alega-
que o Poder Constituinte entgndey ser esta vedacdo exigida pelo interesse comumi ¢iio de ofensa a direito adquirido com reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade pars disposi-
portanto, aplicavel de imediato, salvo disposicdo exprassy am contrario. Por issa oo legsiative que desconhecen situstBes pretéritas de equivaléncia de vencimentos deferidas aos
sfgitos futuros de fatas passados sdo atingides pelo novo preceito constitucional,: autores relativamente 30% gue se abonavam aos postos e graduacfes da Brigada Militar.
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Alias, o precedente basico para ¢ estabelecimento desta SOMULA tem notavel pertinéndcia parg
a espécie. Trata-se dos Embargos no RE 43.315 - SP. Conheca-se & ementa
“Yerncimentos, irredutibitidade s6 # tém os magisirados. No tocante aos outrof
funcionarios. s ki pode, revogando equiparacdo, reduzir 05 venvimentos para o futuro
ndo guanto ac periodo anterior a sua vigénea.” -
(CF D0 21031960, “in” SUMULAS 0 STF, Hugo Mosca, Brasilia, 1973}

Terceira determinacio de desate estd em gue, recente aplicacho desta Siimula, testificangn su
stuatidade, demonstra 2 ampla incidéncia desta orientacdo ac coonestar & extingio de ben'efaczol, oo
iei nova, consolidade ne patrimdnio de funcionario aposantado anteriormenta 3 sua vigenca. Vela-sa

a emental

“EMENTA - Servidor policial militar reformado. :

1} Beneficio que & extinto por lei, em virtude de mustahifidade unifatersd das refa
cfies estatulgias. ]

2} Inexisténcia de ofensa a direita adquirido. Aplicacdo da Sarrsta n 27

3 Becurso Extraotdindsio conhecido & provido,

(OF. A.E. 74.335 - Pi. Ref. Min, Barros Monteiro, B.J. 20.11.74, “in" op. eill).

Aliss, no sentido de inexistir direito adquirido ao regime juridico abservado guario da implanta

-cia dos proventos, a jurisprudéncia do §TF tem se mantido uniforme como se vé do voto do eminer’
10 Min. MOREIRA ALVES proferido guande do juigamento do RE BR.518, no quat o PLENO daque_!_

Corte ratificou posicBes editadas por decisbes transatas, "Verbis'™:

(ra. come bem salientou o relator dos presentes embargos — o eminente Ministre
Cordeiro Guerra —, ests Corte {8 sua jurisprudneia &, de hd muito, firme nesss sen
dol tem entendido que o servidor pablico, 30 aposentar-se ou reformar-se, tem direita’
ver as seus proventos calculados em conformidade com 3 legistacio vigente a0 tempd
em gue preenchey 0§ 1BQUISTTos necessirios para requerer a aposentadonia vohirtar
ou & reforma, mas nao tem direito adquiride ao regirme juridico que foi observade par.
ealeulo do montante dos proventos guando da sposentadoria, o que implica dizer qug
mantido esse montante, tal regime pode ser modificado pela legislacdo posterion, sen
ofersa a direfto adquirido. Fsse o sentido da Stmula n? 3587

t0f. RT. vol 847767, o excento estd na pag. 7731

Oserve-se gue esta manifestacdo vern na esteira de oulras tantas gue supattam a reviséﬂol do
proventos na inatividade & ki do temipoe em gue & sfetivada, afastando 2 possibilidade de ser aurgmd
direito adeauirido para fazer prevalecet, @ esse respeito, 8 {egistaco conternporanes & inativaco.

ta.

Expressive desta orientacBo do Supremo Tribunal Federal & o voto proferide pelo emingnts M
nistro XAVIER DE ALBUOQUFRQUE, prolatade ne RE 77.405 - RJ, o gual se transcrave parcialmen
na sgguinte passagem.

“Legitima que fosse, porém, como sustento, & dite norma, o cerlo é que & der
gou, guando menos, o arl. 87 do DL 178/68, ao conceder aos inativos aumento irferio
ao que concedet 5os ativos. Atuou o legisiador, portanto, segundo & finhs do me pe
samenlo 3 respeite do problema, no plane da fivee ponderaclio das razdes de conwv
niéncia que the cumpre atender,

A pssa consegiiéncia opds o acorddo recorrido, como se percebe, ¢ escudo do di
reito adguirido. Considerpu, em pultras palavias que, se o8 recorridos se haviam apd
sentado ao tempn em que vigia a regra da igualaco dos proventos aos vencimentos, 18
regra haveria de acompanhar-thes sempre a revisio dos proventos, ainda gue lei poste
rior iSpUSesse contrariamarnte.

NESSE PONTO, QUE £ FUNDAMENTAL, NO ACORDAQ RECORRIDO, E P
TENTE HAVER ELE DISSENTIDO DA JURISPRUDENCIA INVARIAVEL DO SUPRE
MO TRIBUNAL, DA QUAL ALGUNS EXEMPLOS SAG INDICADOS NO RECURSO:
FIRMOU FLA, COM EFEITO, A SALVO DE QUALQUER HESITACAD, QUE A BEVI
SAD DOS PROVENTOS DA APOSENTADORIA OBEDECE A LEI DO TEMPO EVM QU
E EFETIVADA, ENAQD AGUELA QUE PORVENTURA VIGIA NO MOMENTO DA AP
SENTACAQ.

{Of. RTS. vol. 69, pdyg. 556, o fragmento citado estd ne paging 5681,
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Assim, o regime legal gue jungs o funcionario piblico, estrito senso, 4 Administracio impede

" que, no respaitante a ven_cimenms, 3¢ possa argillir @ inconstitucionalidade de legistaclo posterior atri-
t‘)utzva de MEROTES VERCIMENTOS ou proventins com assento na garantia do direito adauinide, salve
auueles abrangidos pelas excecdes constitucionais.

Por fim, ainda em referéncia a0 alegado malierimento dos direitos individuais dos impetrantes

- ressalvados pelas regras constilucionais constantes dos pardgrafos 3° e 36 do art. 153 da Constituiclo
ngeraf, Hé de acrescantar que, adveartida a existéncia de vedaclo constitucional de equiparacés*s-w
vinculagtes de quaiquer espécie, constante do parigrafo Gnico do art, 98 ds Carta Politica ?ed’eral
rzﬁo_ ps?de sef admitida @ alegac3o de direito adquirido para sustenté-las apts a edicko do precei:é
proibitivo, como fixou, ainda recentemente, jurispruddéncia onigingria do STF. '

.H'Q ;uirsgrgdéncia desta Corte j@ se firmou no sentido de que as vineidacdes ou
equiparacdes finclusive entre sposentados ¢ Funciondrio da ativa) estabelecidas em feis
antgriores 4 vedacio contida no pardgrafo tnico do art. 98 da Constituicio Federaf nao
c::ﬂmsm‘uem dfrefro‘adquirfdo mesmo para o8 funciondrips aposentados antes da proibi-
40, Uma vez Gue inexiste direito adquiride a regirne Juridico. A proibicio constitucionat
aplica-se, pois, a t9is servidores a partir de sug entrads em vigar, o gue implics oizer
i, desde entdo, ndo hs mais que se proceder g equitaracdes futuras, corm base na le-
gistacdt ordindria anlerior gue & estabelecia como regra gerdl,

(CF. Voro do Min. MOREIRA ALVES no REn® 92565 . RJ, “in" RT., vol, 88, g
881, excerto do voto na pag. 884/885). ' ' -

Assirn, por qualquer dnguln que se examing a lei adversada pefo presente “mandamus’, com ati-

nlém{ia 4o regramento constitucionat aludido na peca vestibular, ndo se adverte vicio agum de incons-
) ?:rucrcnz_&iidade que possa retivar-the & eficacia por declaracdo de sua incompatibilidade com os dita-
| mes maiotes ¢k Carta Politics Federal, Dessume-se, tambam, do exame realizado aus & aplicaclo da
L 7.848, de 14 de dezembro de 1883, nfo antrs 4s testithas com o sistema de Les Maior, por N gue

: ndo-ofende, euirossim, @ regra genérica constante do pardgrato 36 do artige 183 da Constituicio Fe-
- deral, lancada a esmo na iniclal. '

E’—‘ort.azt:tg, copciuivsa, sem esforce, quesil} nfo padecendo a Lei 7.849, de 14 de dezembro de
11883, cle vicio de inconstitucionalidade, como parece-me ter sido demonsirado ac lorao das prasen-
tes razdes, e {2} sendo, porigual, indiscutivel gue os impetrartes sdo destinatirios do regramento por
tla estabelecido, afigura-se-me de rigorosa legalidade da atuacio administrativa da auwtoridade a
querm esta afeta a execucdio da Lei em questdo, razdo ssta maior de improvimento da medids impei';a-

Calho a oporiunidade para manifestar-the o meo espacial apreco ¢ distinta consideracio,
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ficaco de Cargos adotado pela Rede Ferroviaria Federst $/A através da Resolucio da Diretoria 7178
daqueta Sociedade {inicial, inciso H, “a” Hs. 12 a 24}, {b) g incorporacio 20s proventos de siguns -
tores de funefies gratificadas e cargos e comissdo que teriam exercido na RFFSA {inicial, inciso H,
“b", fis. 24-5) e, por fim, o} oélculo ¢ pauamento de suas gratificacBes adicionasis de 15 ¢ 25% com
hase na remunerecdo, maior, por eles percebida da Rede guando ali se encontravam em atividads &

CAID MARTING LEAL ndo nos vancimanios ¢ vantagens, menores, a goe fazlam jus do Estado segundo g lei estadual s da-
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul tas de suss aposentapbes,

. Invocam, em suma, o Acordo de Reversfio Unido-Estade-Rede e, principalments, a Lo estadual
RECURSO EXTRAORDINARID ’ n? 3096/56, aue prové a squiparacBo dos proventos da inatividade 4 remuneracfio da atividades,
’ 2. O Estado, ora Recorrente, contestou a dermanda, alegando, em suma {a) que, oreliminarmen-

te, & inicial merecia completada, gis gue nela ndo se expunham com clireza 0§ fatos fundantes
da demanda {"causa petendi”} impossibilitendo uma boa defesa, b gue os Autores nunca teriam fei-
to jus a vantagem do art. 189 da Lei n® 2.061/53, visto como os estipéndios vencimentos & vamia-
- gens) & ele deferidos pela lof estadual das dpocas das inativagBes eram inferiores aos valores das apo-
sentadorias previdencigrias, {c) gue o Acordo de Reversio nio atribuia aos funcionarios estaduais ce-
didos {come eram os Autores) direito contra o Estado a que avantagem do art. 189 da Lein? 2.061/83
" fosse calculada tomando por base a remuneracio malor, fixada e paga pela Rede 8 no o5 estipén-
- diog, menores, previstos na led estadual, (d) que, adernais, se assirn tivesse disnosto o Ajuste, serla sis
inconstitucianal, come {al devendo ser declarada, pois, entdo, o Estado ndo mais teria feito que, por
© gle, delegar & Rede sua competéncia privativa — exarcivel, de resto, mediamie fel - de fixar o guanto
das vantagens pgcuniarias de seus funciondrios, fel gque a equiparac@o consagrada pela Lei n?
3096/ 56 (de inativos ¢ ativos), invocada pelos Autores, nBo mais podia subsistly em face do pardgra.
- fo gnico do art, 98 da Constituieio Federal vigente, repeticlio, aligs, do art. 96 da Carta de 1967, 2, por
i, 4} que, quando tudo o mais nfo fosse, sendo os AL, inativos, o reclassificacBo do Plano de Clas-
- sificaclo de Cargos (ds Redel) a eles nBo se dingia, pelo que a pretenslo encontrana ébice inclusive
‘s Somula 38 do STF {cf. contestag3o, fis ).
Restou Incontroverso nos astos oue as vantagens a que o8 AA. faziam jus do Estade, segundo 2
jegislacio estadusat gas datas das inativaches {note-se ndo da época do Acordo de Reverslo, gus pre-
| via vaniagens mencres), eram inferiores 20s valores de suas aposentadorias previdencianas,

3 Julgada procedente a demanda {fis; 1186-1201}, o Estado apelou, pleiteando a mdidade do
: processa {fis, 12152 12171 ou a improcedéncia da aclo {fis. 12185 12281
> venerando aresto recorrido, rejeitando as prafiminares de nulidads, negou provimenio 2 ape-
lacBo {fle, 1271 a 1289}, rejeitando-se, outrossim, embargos de declaracdo opostos para fing
das Samulas 282&355 do STF {cf. emb. decl. fls. 1251 2 1282, e ac. emb. dedt., fls. 1297-8,
5. “Data venia”, no entanto, sm assim fazendo, o aresto {a) deu 20 Acordo de Revers3o uma in-
terprotagdo que o pbe em conflito com a ConstituicBo Federal, mais especiaimants com as re-
gras gus vedam a detegacdo de poderes ¢ estabelecern deva o “guantum’ das vantagens pecuniiias
dos funcionarios {no case @ diferenca a que alude o art. 189 da Lei n® 2.061/53} ser previsto em et da
entidade a gue pertencem (CF, arts, B°, pardarafo Gnico, ¢ 851, (b} admitiv equiparaciio de proventos
da matividade & remuneracio da stividade, o que € vedado pelo pardgrafo Gnico do art, 38 da Consti-
- tuicBo Federal, {c} pegou vigénoia a virios dispositivos da bei processual oivil (d) deu por validos atos
- do governo focal {Acordo de Reversfo e Let 2.088/68) contestados face 4 Tana Federal, {el, divergiu
da Samula 3B do STF e {f) dissentiu, ng interpretacBo de tais temas, da otlentacio do outros tribunais
do Pals, cspeciabnente ¢ Supremo Tribunal Federal,
Cabivsl, pois, contra o aresto, recurso extraordindrio {CF, artige 118, {H ,7a”, “c" e 4"}

EXCELENTISSHVO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
RIO GRANDE DO SUL

Cluesties constitucionais e faderais relaventes. Divergbnoia com s stmula 38 do STF.

1. impossibifidade de prever-se, em lei ou tratado, sefa o quanto das vantagens
cunidrias dos funciondrios estabelecido com base em remuneracdo nfo prevists em'}
mas fixada por entidade outra que ndo a do servidor, maxime quando a outra é...
dacte privada {1}, Violacdo do principic segundo o qual as vantagens pecunidrias Hog
funciondrios devem ser fixadas { = quantificatlas em cruzeiras) am igi da envidade s g
pertencem e do que veda a delegacso de poderes (CF, art. 6°, pardgrafo dnico, an‘
comb. c/ant, 13 e Vi,

2 Impossibifidade de, & mingua de lgl, estender-se & funciondrios inatives rec!
ficapdo posterior & aposemtadoria, méxime quanda taf reclassificacio. .. sequUer reést
tou de lei da entidade 8 que pertence o inativa, mas de aio de dirgtoria de empresa o
vada dirigido aos empragados dessa (1), Divergéncia com a Somula 38 do 5TF e, a
agul, ofensa aos arts. 82, pardgrafo nico, e 65, comb. ¢/ent, 13, 1e V, da Consr:rwr;%
Federaf,

3. Impossibifidade de recontecer-se, apds a Carta de 1987, squiparacdo de prove
tos da inatividade & remuneraco da atividade (CF/ 1967, art. 86, e EC n? 1/89, art,
pardgrafo Onico, comb. ¢fart. 13, V]

4. A infolaf deve expor, com olarsza e precisBo, os fatos fundantes da deman

‘causa petendi” (CPC, art. 732, #i}, Ora, wratando-se o pedido de diferenca de pro

tos a que 56 se faz jus se 0 bensficio previdencisric for inferior & rermupecacio da 3t
dade, os fatos fundantes da demanda 530 os termos | = valores] de que se pratende
trair 2 difereaica, que, assim, devem vir claramenie expostas, mdxime quando, com
caso, um deles {remuneracdo paga pela AFFSA a seus empregados)... sequer é fixado
pelo Estado. :

O ESTADO DO RIG GRANDE DO SUL, nos autos da apelaclo civel n? 40.718, em que figuwra d
ma Apelanite e reciprocaments Apelade juntamente com N.RLF, e QUTROS, vem parants Vossa
celéncia, muite respeitosamente, por seu reprasentante judicial firmatério, imterpor RECURSOY
TRAGRDINARIO contra o venmranco achrdio de fis. 1271 & 1289, que negou provimento 4 apelatad
em razdo dos fatos e fundamentos abaixo expostos. :

a} Doz fatos & da decisfo recorrkis

1. Trata-se o presente feito - um entre mmi‘fss;mos, de repercuss3o sinda inavalidvel de toag,

de achio em que s Autorss, ora Recorridos, funciondrios plblicos estaduais ferrovidrios ap
nhados pela inativeciio previdenciaria quando se encontravam cedidos 3 Reds Ferrovidna Fedé
S/A, a revisio dos proventos de suas aposentadorias mediante [} sua integracio no Pano de Clas

b} Do cabimento pels letra “a™

b.a} Ba vielecde as principic de fxecdo am lei do guents des vamtisgens pecsunidriay
‘dos funcliondrics ¢ ac Gue vedsz a defegagio de poderes [CF, artigo 5%, pardgrafo Gnico, e artige

Emtendeu o venerando acérddo, em face do Acordo de Reversio, nue pars os funcionarlos ce-
] didos & Rede, como s8o aos Autores, # vantagem do artigo 189 da Lei n® 2.081/63 [diferenca

A Procuradoris-Geral do Estada vam susterdande de longs dats, embeora serm o scollimento da Jostics iocad, ndo res{mi\'_ . enire Os vencimentos da ‘BEEVF{_’]&'ZfE & @ aposantadoria prevadanctaraa}, dave ser _C&%CEIE&\"}& tomando por
Estadn por varagens das servidores Terrovidaos culo quanto niie tenha side fixade oa kel estadual. Agora, moditicando a prentatdy - base & remuneracdo, maior, fixada ¢ paga pela Rede sos seus empregados {@ inclusive, encuanto em
citt, ¢ Supremo Tribunat federal acolheu integraimende, 4 unarimidads, 2 tese do Bstade, dando provimento aos BR 5F n7s 2097 - stividade, aos Autores), & nfo nas vantagens, menores, previstas na lef estadusd.

85,796, Hel. Min. SOARES MUROZ, 8 97.333, Ral. Min, 84FREDO BUZAID, todos da 17 Turma, 2 20s RR £€ 94 911, Rel, Min, ALD e o ; - - « :
PASSARINHO, (02764 & H11.011, Ret, Min. FRANCISTO REZEK. 11363, Ret. Min. MOREIRA ALVES, ¢ 99,380, Rel. Min. BEC Data venia”. no entanto, com 1530, deu ao Acordo uma interpretaclo que o ple em conflite

MERANDA, sss0s da 27 Turma, Pein roperCussao do 1219, gus sratitaments determinarh o desaparecimentn de todas os ftgios com a QonstituicSo Federal, violando, ole mesmo & mencionada Carta.
Estado ¢ ferrovitrios scersa di Acordo de Reversio, publicamos & petivdo de imumosico o respagtivas rarles no RE 99.976, pert tsto poroue, entho, mediante o Convénio, o Estado ndio mais teria feite do que delegaer &
o ¢ aodedfo. da 17 Turma, nele proferido e 0 acdrdfe, da 23 Tumme, profedda ne AE 24,911 REFSA sua competénaia privativa — exercivel, de resto, mediante lef e, mais, agore, medizme
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iei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Exgcutivo - defixar o “quantum’” de vantagens de se “Data venia”, parece a0 Apelante, a Federaciio nfo se deteriorou tanto, & ponto de tomar
funcionarios (como eram ¢ s3o os Auteres), ne caso a diferenca a que alude o artige 188 da Lei possivel submeter um Estado-mermbro {serd que o actrdiio como tal ainda considera o Estado do Rio
9 061/53. A difeanca de proventos, calculada sobre a remuneraciio estabelecida pela Reda, seria, g - Grande do Sul?}, no pagamento de vantagens de seus funciondrios, 2 deliberaces de ... empresas
t#a, na verdade, fixada pela RFFSA {entidade privadal, em flagrante afronta aos principios constit privadast .
cionais citades, que estio contidos no artigo 87, patagrafo anico, & artigo 65 da Carta Federste s 13.  Perém, guando isso nio fosse, é evidente & inaplcabilidade do PCC sos Autores, inatives
aplichveis aos Estados-membros por forca do artligo 13, 1 e V daguela Carta. : quando de seu advento. ,
10.  Eumpre, porém, precisar a colocacio: o Recorrente ndo sustenta a inconstitucionatidade do Em primeiro porque, nos tennos da Stmula 38 do Supremo Tribunal Federal, “reclassificacio

Acordo: mas niic sustenta exataments porque entende gue ele ¢ fonte de obrigacies apend . posterior 3 aposentadoria nfio aproveita ao servidor aposentado”.
para ¢ entre as partes convenentes {Rede, Unifio ¢ Estadol e, comg tal, nic cria pard 08 funclonari ~ Emsegundo porque, de fato, o Flano de Classificaglo de Cargos da RFFSA niic se dirigia acs
estaduais cedidos dirsito a haver do Estado vantagens cuip “quantum’” n&o tenha wido fixado eny e inativos, pois 0 acesso a ele dependia inclusive de festes sefetivos, que, por razdes dbvias, ndo pode-
estadual. Se tal tivesse feito — e assim entendeu o acordlo reconido, donde o cabimento de recuf riarn ser prestados pelos inafivos. O laudo de fis., conforme se pode verificar, reconheceu explicita-
também peta tetra "¢ do permissivo constitucional —, 8 inconstitucionalidade ressumaria, fosse ef FIETTE QUG O 2Cesse a0 PLC dava-se por via de testes seletivos. Ora, se assim fol, £ 0bvio que, 80 COn-
simples tratado, lei ou, a1é, norma constitucional estadual, pois nenhuma regra pode sobrepor-se t\rarto dp afirmads, ndo imporiou ele na extincdio sutomstica do Guadro anterior, PSCC. Onde Hea-
normas cogentes da Constituiclio Federsl. i riafm e ficaram os reprovados nos testes? Evidente: nos cargos que gcupavam no PSCC!

i ue, tambérn, ndo u ignific , qu€ i £ ! .

fai porgue, ta Jo ter qualguer significado o fato, que MUROS pretendem he tentha dad b.b.) Viotagiio do artige 38, paragrafo tnico, da Constitulgie Faders!

forca de lei estadus (o gue é discutibifissimot], de ter sido o Acordo aprovado por ato da Assern
Legislativa, pois, repita-se aind4 uma vez, norma constitucional estadual gue fosse, ndo poderia ol 14, O venerando acordiio recorsido, para deferir o pedido dos A.A_, aplicou o artigo 1° da L
’ artige 17 da Lei v

dispor como entende o aresto, O seja, outorgar vantagens cujo “guantum’ ado seig fixado e 3.096/56 {Lei i im di
X ] < 86/56 {Lei Peracchil, que assim diy ; & i
dispor o ol e pde tou, segundo a colocacdo do Recorrents, dispu-

De outra parte, ¢ em raz8
ndo possa pagat aos ferroviartos difgrenca

o mesmo do exposto, cabe mmblem_ftxa;: o Hecorrentg néo sust . “Os servidores civis ¢ militares do Estado, quando em inatividade, pol 3
do proventos superior & resultante da aplicaclo dos pga ria, reserva ou reforma, perceberdo, sem iy cos foua , por aposentado-
dias fixados em let estadual. Poderd fazé-lo, uma vez que isso decarra da legisiacho federal, poi e qualguer épocs, verham 4 pércéber osp sa:n{;;?z o; (g: ‘*.? 303 {;ff?nc:r{;enros Hque,
tanto se obtigou, peranie a Uniffo, mediante ¢ Acordo. Ao fazé-o, noantanto, o faz — e aqut o pont tia, pOSto ou graduéca’o respeitada a propcrcfanefi;i dec; ar o f} 4 mf%!fa catego-
undamental — como obrigado perante a Unilic e nio perante 05 servidores, que, gsses, fepita 18, Ora, ao sssim fazer, parece claro qt;e 0 aresto violou ¢ ar?i i 9{;3 emp;} e{s&r‘w?o '
sob pena de violatem-se os principios constitucionais citados, nlio podem adguirlr contra o £ Constitucional vigente, pois admitiz equiparacio vedad 93 *Eﬁa(;‘ grato dnico, da :{;aﬁ.?
vantagens cujo "quantum’ ndo tenha sido fixado em lei estadual. 36 a Unido, como credora do Es repeticlc do artigo 96 da Conétituiq;ée de 1967 a por aquele dispositivo, aue, ais, &
do pelo Acordo, poderia exigir 13l pagamento. Nao os servidores, que, note-se, ndo “tertius” er i 15 Na verdade, o - o ’ . ]
cdio ao Ajuste. Em suma: ao pagar slém do padrio estadual, ¢ Estado age em nomg e pov contd ' cada cateqcia ‘é“e passou a exigir se a partiv de 1867 & que, no tocante & remuneraclo, para
terceiro. Como mandatério ou & esse equiparado. . <6 rEpErCUSSEEs ?15:; vis‘;;’g‘s*’“?’ do 5’?‘”90 plblico haja provimento legisiativo especifico, evitando-
1. Na verdade, niio parece admissivel, no nosso sisteina constitucional, onde se exige qu defere. - % € forganda-se o legislador a detei-se no exame das remuneracBes que
”quamum” das vantagens pgcuni_ériz;s dos funcionarios seja fixado em lel, onde se 1ecan Ora, & inegavel que, inobstante nio se desvinoule do servico piblico, o servidor que se aposenta
competéncia privativa as entidades juridico-politicas para legislar sobre o seu direito administrat ofre uina tal modificacBo na sua relaco com a Administraclio {v.g.: cessacio dos deveres de com-
onde se veda expressamente a delegacdo de competancia e, principaimente, onde se garante, § arecimento a0 servico ¢ desempenhio das atribuicdes, afz‘ss{ament;; do cargo, que inclusive deixa de
a emendas, o principio federativo, gue, como tal, & indispensével inclusive para 8s ur idae, e} que & de ser considerado como integrants de outra categotia, a dos inatives, que ndo
taderadas, nfio parece admissivel, nurn tal sistema constitucional, possa o Estado responder pot quela por ele integrada guando em atividade [cf. s/as medificacﬁes‘operadas pela aposéntadoria
tagens pecunidrias de seus funciondrios cujo “guantum’’ tenha sido fixado ndo em fel estadual, ALMIRO DO COUTO E SHLVA, “Atos de Diteito Administzative Praticados Por Particulares ¢ Direitos
arm ate de .. autrem {Rede, Unidio, et .}, sbsolutamente gstranho ao Estado. Eprmativos’’, 'in” Revista de Jurisprudéncia do Tribuna! de Justica do RGS, vol. 9, pags. 27-8.

Mais do gue mgonstiucional, isso gera siuagdes de flagrants injustica. Principalmente pa 7. Nem se alegue, de outra parte, & existéncia de direito adquirido & equiparacio, pois, COMO se
funcionatios nio-cedides ou devolvidos (¢ Acordo prevé tambem a devohiciol, gue, piestando 5 _ sabe, 05 direitos adquiridos — e j4 & muite discutivel, tendo em vista & natureza estatutaria da
¢o no ¢ para o Estado {servico estadual “stricta sensu’’}, ¢ com as mesmas qualificacbes fun gtacao de fungdo piblica, que se adguira dieito a equiparagdes de remuneracdo — 0% direitos adqui-
dos cedidos, vém-se colocados face a0 Estade em posicdo pecunidiia inferior, aguinfioados s idos nlo podem subsisti contra a Constituigdo, que corta, cerce, tudo 0 que contra ela se poe.
ram aqueles, sem fei (1), sem ponderacso Oroamentéria 1}, sem afericio das possibilidades do:_' h.c.! Dadivergbnoia com a st 38 do STF
estadual (1), pos uma remuneracio fixada por aufrsm {Rede, Unidio, etc.) e, coma & 6bvio, @ 18, Mas ndo so. Como ia se disse, decidindo como decidiu, ¢ aresto recosrido entrou em mani-
rnais grave, em fungdo das disponibilidades do orcarnento desse oulrem th, ) e . T . .

festa divergéncia” com a Sirmula 38 do STF, pois, & mingua de i, estendeu 808 Recorridos,

5 de que gozam os de inativos, o Plane de Classificacio de Cargos da fada Ferroviaria Fedetal G/ A, que, & toda evidéncia,
... de cargos tanto gue o acesso a ele

Nip se nega que os feriovianos possam fazer jus aos mesmos direito
drados, conforme se pode

servidores da REDE, principaimernte em face da Lei n® 3887/61. Mas tals direitos 30 poderdt tata-se de reclassificacio — e ndo simples “redenomnacio
exigiveis. . CONIra guern oF Qulorgou {flede, Uniio, et¢.} e ndo, nunca, & mingua de let estadua__! dependis de testes seletivos & nem todos os servidores nele faram reengua
1a o Estado. Alias, 3 propria Justics do Trabalho vermn reconhecende esta superposiclio de vantag verificar nos autos.

dz_eierindo aos funcionarios cedidos, conirg a Rede, verbas tipicamerne trabathisias {137 saié‘ 19, Caracterizada, pois, mais e
: {RISTF, artigo 325},

e ).
12. (e fez, ho erdanto, o acdrddo recorrco?

# sigor ndo sb determinou gue as vantagens dos Autoles (gratificacBes adicionais, et} T  0.d.} Danegativa de vigancia 8o artigo 252, He iV, de CPL
calculadas com base na remuneragio fixatda e paga pela REFSA a0s seus empregados {71 com - O aresto recorndo rejeitou as praliminares de falts de requisitos da iniclal, entendendo-a no-
derou o Estado a reenguadié-los no Guadro de Pessoal ... daguels empresall sich. ‘--tme?pta {a prefiminar, no entanto, ndo vra de inépcial), mas clara e bemn deg,juzgda‘

Mas, erido, resta 4 pergunta; tendo editado a Lein? 7.412, de 1° de junho de 1981 s, 12 Data venia”, assim fazendo negou vigéneia ao artigo 282, 11, do CPC, visto came na peca de
especifica de reenguadramento dos funciondrios ferroviarios estaduais, a que porma o Estad abertura ndo se indicaram com precisio os fatos fundantes da demanda.
obedecer? A sua? Pelo acordio, nde, mas, isto sitn, 3 emergenie da ... Diretoris da RFFSA, qU Com efeito, inobstante fazendo eferdnela 4 vantagem do aitigo 183 da Lei n? 2.081/53, que &
tou o PCC 7L : ditsite & diferenca ente 0s estipéndios da atividade e a aposentadoria previdencidria, a iniciat

sta hipotese de exclusfo da admissibilidade do apelo extrema

APGE, P 146,
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ngo indicava os valores da remuneragio-peradioma e dos beneficios previdencianios, que, como G
¥i, 38 constituem fatos fundantes oy demanda {porque $6 se houvesse diferencs haveria o dirgitol
comne tais, ndo poderiam ter sua alegacio e prova relegados para a liguidacdo.
Mote-ser a remuneracdo - paradigma & fixada por ato da RFFSA, que, & Sbvio, o Recorren

ndo fern obrigacdo de conhecer!
23 Assirn, come se vé, parece claro gue g inicial nEo reunia os requisitos do artige 282, 1,
{PRC, mpossibilitando ao Estadeo, ora Recorrente, 2 boa formulacdo da defesa, pelo que, '

nfo houvesss de decidlr o mérito 3 favor do Recorrents, impunha-se a decretacBo da nulidade do
cesso, determinando-se a complementaciio o, apds, a reaberiura do prazo para a contestacdo {cf
ifgn 284, CPCL

p.o.al Do refevincis do guestio foderal

A precis@o na exposicio dos fatos, imposta pelo artigo 282, do Cédige de Protesso C
questio de suma relevdncia, pois diz com a propria garantia constitecional do contraditor
DPFOCESS0.
25, Como admitir-se uma inicial gue ndo fornece a outra parts os elementos suficientas parg biar
deduzir sua defesa? Uue ndo e permite pronunciar-se concretamente sobre o pedido pord
pedindo diferenca, sequer indica os termos de gue 2 diferenca deva axtrair-se? E, repita-se semp
tais termas ... ndo sdo fixados pelo Reqorrentg!
28, Assirn, 0 Recorrente argli & relevincia da maténa nos termos e para os efeitos dos artigos
& 328 do RISTF, pois, ne ponto, o recurso encontraria o Gbice do inciso IV, 7d™, daquele
raire dispositive regimental.

¢! fie cobimante peia lotrs g™

{ venerando aresto recorride, conforme foi demonsirado acima, deu ao Acordo de Revel
UniZo-Estado-Rede ums interpratacio gue o pde em conflito com a Constituic8o Federal,
segunde 8 sxegese do acorddo, medisnte o Ajuste, o Fstado teria {a) admitido a existéneia de va
gens de funcionarios seus cujo “quantum’” ndo houvesse de ser fixade em lei 2 {b) delegadc 4 R
Ferroviaria Federal 5/ A sua competéncia privativa para fixar aquele “guantum”,
28. (ra, se se entender gue 0 Acordo deve ser interpretado assim {0 Recorrente, “dats ver
tendo em vista 0 principio de gue a interpretac@o nfo deve condurir & inconstitucionatida
entende que ndio, que o Ajuste deve ser interpretado come criador de direitos e obrgacies apél
entre a5 partes convenernttes), entdo é cerio que se trata ele de “ato de governo local contesiad
face da ConstituicBo” {o Estado niio poderia admitir vantagens cuio “guantum’” ndo houvesse deé
fixaddo em lei estadual, nem delegar poderes para fixar aquele “guantum’™), pelo gue, tendo julg
walido, o venerando aresto § passivel de recurso extracsdindrio tarmbém pela letra ¢ do permisss
constitucionat.
psi De outra parte o cabimento do recurso por esss slinea tem também suporte no fato de tel
aplicado, julganda-a vilida, a Let estadual n® 3.086/86, que equipara os proventos da inativi
de & remuneragio da atividade, contestada em facs do pardgrafo nico do artigo 98 da Constituich
Federal, que veda “vincudacdo ou equiparacio de qualauer natureza para o efeito de remuneraq:é'
passoal do sendico publics’.

24,

.

4l Do cablmento pels letra g™

Kt Mas, cabivel peias letras 8" @ “¢”, 0 apelo extraordinaric tem cabimento tarmbém peta alf
A do inciso 1) do artigo 119 ¢ Conststwq:éo Federal,
131, Corn efello, oo aplicar o artigo 19 da Lei n? 3.096/56, entendendo subsistente 8 equiparacs

consubstanciada, o aresio recorrido divergiu, de modo flagrante, da jurisprudéncia dos (ieﬁt
tribunais di Pais, especialmente o Supremo Tribunal Federal, gue, em virtude do pardgrafo amco
artigo 98 da Carta Federal, no 4 adrmitem.
32. Tig, com efeito, as decisbes:
“Fods a questio se resume em saber se continua em vigor o preceito do artigo
s Lef estadual n® 2.474, de 3 de novembro de 1981, assim concebido: A revis8o
provertos aposeniados do Estady de Minas Gerals se processa pela presentt
ficando permgnertemente egtiparados ¢ igualados aos ds atividade do cargo ou ¥
¢80 correspondante 8o em que 58 deu 8 aposantadoria” (grifo do acordSols ..}
sim, tenho que nada impede a0 Estade de Minas Gerais aumentar, por fei especial
geral, o8 provenios dos inativos, na mesima preporedo dos vencimentos dos servido
ern atividade, porém, nfo aceitn a subsisténcia de wma equiparacdo automatics &
manerie por fel ordindria incompativel com os greceitos constitucionais federais, g

RPGE, Pogo Alogrs, 140800 148174

RPGE, Forto Alegre, 14(400:.146-174, 1984
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do o texte constitucional estaduat, por conter o mesmo principio, foi declarade insub-
sistente, por inconstitucional. ” (RE 78.429, MG, Rel. Min. CORDEIRG GUERRA, "in”
A.T.4 81/783-5}.

E, no mesme sentido, o RE §7.176, ES, {R.T.). 70/365), RE 79.684, £5 {R.T.J, 75/853) A Rp
861, MG {R.T.J. 63/582), a Bp 754, GB {R.T.J_ B0/218}, a Rp 785, RJ (R.T.). B2/501) & muitos ou-
TOS.
33.

Assin, como se ve, estd manifestamente comprovado o dissidie: enguanto as decistes supra-
refaridas repelem equiparacio do tipo da consubstanciada na Lei n? 3,086/56 {de inativos e
ativos}, o aresto recorrido considera valida 4 equiparag3o, aplicando a let local.

d.4.) Deretevéncis da guestio fadaral

$ tema da equiparacdo de remuneracdo no servigo pblico tem, indiscutivelmente, grande re-

tevancia, que, como @ evidente, transcende oslindes da presente demanda e qualifica-se como

suficiente para fundar 0 securse extraordinario.

45, Ainovaciio, certa ou errada, introduzida pela ConstituicBo de 1957 {artigo 36) e relterada na
Emenda n® 1/68 {artigo 98, paragrafo Gnico} tem gravissima repercusslo, e, nic se pode

afasta-la sem negar um dos principios basicos do direito administrative vigente. Pretende-se que, em

qualquer remuneracio que defira, o legislador no se veja surpregndido com o deferimento de umna

cutra, g equiparada, gque ndo quis outorgar.

3. Dai, pois, a relevéncia da questio federal, que, também neste ponte, & arglida pelo Recorren-
te nos ternas e para s efeitos dos artigos 325 ¢ 328 do RISTF, peis, agui, também, para seu

conheckmento pela alinea 'd”, o recurso encontraria o dbice regimentat referido.

37, Desta forma, como se vé, exuberantements demonstrados estic os pressupostos de admissh
tilidade do recurso extremo (CE, artigo 118, 1, “a"”, “¢”, 'd"”, e RISTF artigo 325, “caput”, e

artigo 3281,

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia ADMITIR ¢ presente recurso, abrindo-se vis-
ta s partes para as razbes, & DETERMINAR O PROCESSAMENTQ DA ARGUICAO A RELEVAN-
€A, na forma e para os efeitos dos artigos 325, “caput”, e 328 do RISTF; havendo por bem o Egrégio
Tribunat Federal conhecé-lo & dar-lhe provimento para o efeito de julgar a agBo integrakmente impro-
cedente COM as cominaces legais. 7

REQUER, outrossim, o traslado para o lnstmmemo das seguintes pecas:

. Inicial, fls. 2-28.

. Contestaco, s, 266-272.

. Agravo retido, fls. 582-95,

Sentenca primeiro grau, fis, 1.188-1.201.
Apelacdo, fls, 1.213-1.228.

. Relatdrio, fis. 1.264-88,

. Acdrddo recorrido, fis. 1.271-1.288

. Certiddo da publicacio do acordiic recorrido, s 1,290,
. Peticio de emb. dect., fls. 1.291-1.283.
14. Ac. emb. decl., fis, 1.297-86,

11. Certidddo publ, ac. emb. decl., fis. 1.360.
12. Petico recurso extraordindrio,

Nestes tarmos pede deferimento.

34,

PORTO ALEGRE, 25 de agosto de 1982,

CAIQ MARTING LEAL
PROCURADGOR DG ESTADC
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RAZGES DO RECURSO EXTRAORDINARIO
RECURSO EXTRAQRDINARIO NY

RECORRENTE: ESTADG DO 30 GRANDE DO SUL
RECORRIDOS: MLR.F. e CUTROS

OBJETO: RAZOES DO RECURSO

Pelo Recorrents
ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIA TURMA:

1. Trata-se no presente felto -~ um entre muitissimos, de repercussio ainda inavatiavel de t'(_;_
— de aclo em que os Autores, ora Recorridos, funcionarios pabiicos.estaduazs_ fe_rrov
apanhados pela inativaciio previdenciaria quando se encomtravam cedidos & Rede Ferroviaria Fed

S/ A, a revisdo dos proventos de suas aposentadorias mediante {al sua integraclo no Pland de Clasg

ficagdo de Cargos adotado pela Rede Ferroviaria Federat S/ A através da ResolucBo da Diretoria ?3_
daguela Sociedade finicial, inciso H, “a", Hs. 12 a 24}, {b} a incorperacio aos pfoventqs_ci_e aigu;?s_
tores de funcBes gratticadas e cargos em comisso que teriam exercidoe na REFSA {inicial, incig

“b', fs. 24-B} g, por fim, {c} chlculo e pagamento de suas gratificacBes sdicionais de 15 ¢ 25% c6

base na rermuneracio, maior, por eles percebida da Rede gquando ali se encontravam em ativida

no nos vencimantos & vantagens, menores, 2 que faziam jus do Estado segundo a ei estadual as ¢

tas de suas aposentacBes,

invocam, em suma, o Acordo de ReversBio UniBo-Estado-Rede e, principalmants, a Lei estady

nt 3.096/58, aue prevé a equiparacio dos proventos da inatividade 4 remuneracio da atividade.

2, O Estado, ora Recorrente, contestou a demanda, slegando, sm swma {a) que, prefiminarms

te, & inicial merecia completada, eis gue neld ndo se expunham com clareza os fatos fund
da demanda (“causa petendi”} inpossibiitando uma boa defesa, (b} gue os Autores nunca teriam
10 jus & vantagern do artigo 182 da Lei n® 2.061/53, visto como os estipéndios {vencimentos e v
gens) a ele deteridos pefa Lel gstadua! das épocas das inativagBes eram inferiores aos valores das' s
sentadorias previdencirias, {c) que o Acorda de Reversio no atribuia aos funciondrios estadua
didos (como eram os Autores! direito contra o Estade a quse a vantagem do artigo 18% da L&
2.081/53 fosse calculada tomando por base a remuneracio maidor, fixada e paga pela Rede e n
estipéndios, menores, previgtos na lei estadual, (d} que, ademais, s¢ assim tivesse disposto ¢ Aji
seria ele inconstifucional, come tal devendo ser declarado, pois, entfo, o Estado nfo mais teria ¥
que, por ele, detegar 3 Rede sua competéncia privativa — exercivel, de resto, rediante fei — de
o quante das vantagens pecunidrias de seus funcionarios, (el gue a equiparacio consagrada petd
n? 3.096/58 (de inativos e ativos), invocada pelos Autores, nBo mais podia subsistir em face do
grafo Gnico do artigo 98 da ConstituicBe Federal vigente, repeticie, slias, do artigo 86 da Carta
1967, e, por fim, tf} que, guando tudo o mais ndo fosse, sendo os Autores inativas, a reciassifi

do Plano de Classificacio de Cargos {da Rede!) a2 eles ndo se dirigia, pelo que a pretens3o encontyar

obice inclusive na Stmula 38 do STF {ef. contestaclio, fis.). )
Restou incontroverso nos autos gue as vantagens & que os Autores faziam jus do Estado, seq

do a legislacBo estadual das datas das inativacdes {note-se nfo da época do Acordo de Reversio

previa vantagens menoresl, eram inferiores ans vatores de suas aposentadorias previdenciarios,

3. Julgada procedents & demanda (fis. 1386-1201}, ¢ Estado apelou, pleiteando a nulidé
processo {fis. 121523 1217} ou a improcedéncia da aclo (s, 1218 2 1228,

4, Q venerandu aresto recorride, rejeitando as prafiminares de nulidade, negou provimento §
tacho {fis. 1271 3 1289}, rejeitando-se, outrossim, embargos de declaragiio opostos par
das SGmudas 287 @ 356 do STF ICE. emb. dech, fis. 1291 2 1292, e ac. emb. decl,, fis. 1287.91,

5. “Data venia”, no entanto, tendo o aresto {a) dado ao Acordo da Reverslo uma interprets
que o pde em condlite com a Constituicio Federal, mais especialmente com as regras gu
dam a delegacio de poderes e estabelecem deva o “quantum”’ das vantagens pecuniarias dos funi
narios {no caso a diferenca 3 que alude o artigo 189 da Lei n® 2.061/53) ser previsto em lei da entid
a gue pertencemn (CF, artigo §°, pardgrafo dnico, e85}, (b} admitido equiparacic de proventos d
tividade & remuneracio da atividade, o que & vedado pelo pardgrafo tnico do artigo 98 da Consti
¢#o Federal, {c] negado vigéncia a virios dispesitivos da tel processual civit [d] dado por vatidos

152 HPGE, Parto Alagre, 14{40}:146-174

do governo, local {Acords de Reversiio ¢ bei n® 3.008/568) contestados face & Carts Federsd, (e) diver-
gido da Simala 38 do STF e {f} dissentido da interpretacio de tais temas, da orentacio de outros tri-
bunais do Pais, especialmente o Suprema Tribunal Federal, o Recorrente interpds o presente Racurso

Sutt ea et

extraordindrio com base nas alineas 'a"”, ¢ e "d” do inciso HE do artigo 118 da Constituicio Federal,

&. G recurso, interposto contra o aresto com fulcro nas alingas “a'", Yo' e ~'d" do inciso Hi do arti-

go 119 da ConstituicBo Federal (fls. 178-93), foi admitido apenas pela letra "¢ {¢f. despacho,
itern HE, s, 1368}, o que, no entanto, nio impede seu conhecimento pelas demais hipoteses am que
se fundou (Samula 282)

7. Para ndio alongar demasiadamente estas razBes, ¢ tendo em vista que a matéria foi exaustiva-
mante examinada na peticio de recurso extracrdinario {fis, 1.301-23), permite-se o Becorrente

aqul apenas desenvolver alguns pontos relevantes do apelo, cuia altissima significacds, no entanto,
faz-se questdo de deixar bem ressaltada.

£ que, tendo a Rede concedido substancial aumento de salirios aos seus empregados, a que, co-
mo & bbvio, ndo anuiu o Estada, existem atualmente centenas (1) de a¢fes semelhanies em juizo {v.
C., .- dfginss, copias anexas), com gravissima e desnorteante repercusso para o erddo estaduak,
E, desde que nels s¢ entenda de enfrentar o ponto, o presente recurso pode inclusive constituir
se em “leading case’” acerca da posicBo gue agu se sustenta deva colocar-se o Estado no Acordo de
Beversdo,

is} fmpossibilidade de reconbecer-se o Acordo de Revers3o como outorgativo aos funciondrios
estaduais cedidos, contra o Estado, de vantagens funcionais cujo “quantum’ seja fixado ndo em lei
estadual. Indelegabiidade da competéncia do Estado de fixar, por lei, aquele “quantum™ [CF. artigo
6°, pardgrafo dnico, cornb. c/artigo 856 13, fe Vi

&. Pretendem os Autores, como se disse, e isso foi deferido pelo acorddo recorrido, gue a vanta-
gem aludida no artigo 189 da Lai n® 2.061/83 ihe seja paga pelo Recorrents com base na ramuy-
neraclio maior, fixada e paga pela Rede Ferrovidria Federal $/A aos seus empragados {e inclusive ao
Autor quando em atividade! e ndo nos estipéndios, menores, gue the 580 deferidos pela kel estadual.

3, Arrimarre-se, para fanto, no Acorde de Reversio Unido-Estado-Rede {fls. 25-4).

10. “Data venia™, assim ndo pode ser, O Acordo referido ndo prevé obrigaciio do Estado perante

os servidores de assirmn fazé-lo; e, Se previsse, seria inconstitucional, pois, entdo, por ele, ter
se-ia delegado 2 Rede ou & UniSo a competéncia, privativa ¢ indefegavel {C1, artigo 87; pardg. dn., e
artige 65 comb. ¢/artige 13, 1 & V), de fixar o "guantum’’ das venlagens pecunidrias de funcionaros
astacuais. A guantia a mais (= superior ao padrdo do Estadol, ndo prevista na fef estadual, seria por
uma ou putra fixada.

Na verdade, parece evidente que, se "A" {Estado-mambro} responde perante "B {funcionario
estadual} por uma vantagern pecuridna cujo “gquantum’’ é calcidado com base em remuneraclio fixg-
da par "L loutro que ndo “AT) quem de fato fixa agusils "guantum” €. "C7, 850, no entanto, no
1osS0 sisterna constitucional, ¢ simplesmenta... impossivet (1), poraue, vedada a delegacio {Cf, arte
go 6%, parbgrafo Gn., o quanto das vantagens pecunifrias dos funcionérios deve ser fixado em lei da
antidade a que pertencem (€1, artigo 65 comb. ¢/artigo 13, le V]

11. Mé&o cothem, de outra parte, para afastar a delegaciio, os argumentos lal de gue o Acordo de
Reverslio teria forga de let em virtude de ter sido aprovado pela Assembléia Legisiativa, (b de
que o Estado poderia ressarcir-se da Unifio do que houvesse de pagar além- do padrdo estaduat {of,
Acordn, ¢, 117, §37) e {c} de que 3 Rede incumbiria apenas a “realizacio dos cdiculos das diferencas
de proventos” {cf. despacho, fis, 155}

Quante 2 {al porque, ainda se reconhecendo forea de lei 8o Acordo, o que @ discutibilissimo,
nem & lei e, diga-se methor, sequer norma constitucional estadual, que deve também adeqguar-se ao
regramento federal, poderia dispor, como se entendeuy, tenha feitd o Acordo, ou seja, consagrar a fi-
xatlio do quanto de vantagerss de funcionérios estaduals por outra forma que ndo a. . fof estadual.
Quanto a {b) porgue 0 que importa na caracterizacio da delegacio & que o Estado responds { =
esteja obrigadol perante o funciondrio pelo pagamento, pois, ento, independente de qualquer
ressarcimerdo (= haja ou ndo ressarcimentol, o servidor poderd exigi-io, o que, aBids, fol expressa-
mente deferido pelo acdrdio recorrido. Poderia o Estado, desde que nele se provisse o ressarcimento,
cefebrar convénio mediante o gual 0s vencimentos de seus médicos devessem ser iguais a0s saldrios
dos médicos do Hospital Nossa Senhora da ConceigBio, empresa privada? Poderiam os médicos
tuncionarios exigir do Estado vencimentos naquela base, invecando o convénio e o direito de reem-
boiso? Evidentements, nfio! A hiptese, no entanto, & & mesrma inote-se: a RFFSA & inclusive. .. am-
presa privadat),
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Guanto a {¢} porque a tixaclo linconstitucionall) do guanto da vantagem ocorre com a atribuicd
peia Rede ou de remunerac8o 4 seus servidores, pois € a esta remuneracio que se entend
tinconstitucionalmentel} deva o Estado sujeitar-se no pagarmento da vantagem aos seus funciondrios:
Fixada a remungracio dos empregados da Rede {ato da Redel}, fixado estatd o quanto da vantagen
dos funcionarios estaduals contra o Estado! Ninguém sustentou, “data venia” - 8 iS50 seria até pri

maric -- que a fixac#o vedada ocorresse com a... “reafizacdo dos calculos pela Rede”.

12, Ce??t;,hé possivet extrall do Acorde tenham o servidores cedidos vantagens maiores gue

previstas na legisiacBo estadusl, desde que deferidas pela Rede ou UniBlo (cf, Acorde de Re
versdo, ctadusula 117, § 2%, comb. c/cl. 6% e B*}. Mas - e aqui 0 ponto fundamental — tais vantagens
s6 podem ser exighdas. . de guern as eutorgodt

13, Poder-se-la invocar, no eatanto, a ciausula 11° do Acordo, segunde a qual ac Estac}o
ineumbird ¢ pagamento dos encargos da inatividade {e1, 117} "caput”}, reembolsando-se

Uinido das importancias de responsabitidade dessa (ol 112, §3%).
Como interpretar a clausula? Seria ela inconstitucional? Mo, mas niio porgue & Onico interpret
¢do a se the dar, para salva-la da inconstitucionalidade, & a de que 3 obrigacio & criada é peranis s
Uniio ¢ ndo perante os servidores, que, esses, repita-se sempre, por disposicio constitucional, 56 po:
dem adauirir contra ¢ Estade vantagens cujo guanto esteja Hixado em fef estadual. Donde, pois, a co
seqiéneia: 56 a Unido, com base no Acorde, pode exigir do Estado tal pagamento (= pagamento da
importéncias que, por ndo previstas na lei estadual, a ela, Unifio, competem}, da mesma forma qu
para efetud-io, dela o Estado pode ~ e deve — pretender a consignacio no orcamento da dotaglo 0
camentaria necessdrio [Acorde, of. 115, 8 3% “in fine™},

. Assim, ndo se sustenta a inconstitucionalidade do Acordo de Reversfot Mas ndo se sustenita
axatamente porque se entands gue ele & fonte de direitos ¢ obrigaches apenas parg e entre ds
partes convenentes {Unido, Estado e Redel 2, como tal, ... ndo cria direito para os servidotes a hav
do Estado vantagens cujo quanto ndo esteia fixads em Eet estodual. Se tal tivesse feito, a inconstity
cionalidade ressumaria, fosse ele simples tratado, lei ou, como se disse, inclusive norma CoNSTIUCK
nal estaduat, :
0 Recorrente nd0 nega possa pagar — e coimo fem pagol — aocs ferrovidrios diferanca de prod
ventos superiores & resultante da aplicacio dos padriies estaduals, Paderd fazé-lo, uma vez que 20
decorra de legislacio federal ou de a0 de Rede aumentando os saldrios, pois a tanto se obrigou m
diante 0 Acordo {cf. ¢k 112, "caput”}). Ao fazé-lo, no entanto, o faz — ¢ agui ¢ ponto fundamental
comoO obrigado peranie g Unifio e nlo peranre a5 serviddores. £m duas palavras: esses ndo tém direi
do exigir-the tal pagamento.

15. Ma verdade, sobre inconstitucional e violador dos mais elementares principios de contabilidade
piblica, que se informam ng estimaciio da receita e previsio da despesa em lei ofgaments
anual, 0 entendimento adotado pelo aresto recorrido e, cOmo se disse, no case, gravissima e de
norteante consegléncia para ¢ erdric estadual, que vé seu orcamento “inflado” de inopino por ufb
despesa altissima e de repercusso ainda inavalidvel de tode {a cada dia ajuizam-se acBes semelharé:
tes), despesa, no entanto, isto & o grave, ndo prevista em lef e, como tal, ndo ponderada pefos o1 gio
estadusis competentes para, em funcBo da receita estimada, distribuir equitativamente os gastos d
Estado.
) Mas, nfio s6. 0 entendimento gera situacSes de flagrante injustica. Principalmente para os fu
ciondrios no-cedidos ou devoividos {¢ Acordo prevé também a devolucio, of. ¢l 5% ¢ 92, § 3°), qu
prestando servico no @ para o Estado {servico estadual “'stricto sensy’™), e com as mesmas gualific
¢Bes funcionals dos cedidos, véra-se colocadas face a0 Estado em posicd0 pecunisria inferior { = -sé
o direitos, contra o Estado, que os cedidos ®©mi, aquinhoados que foram aqueles, sem fei {1}, sem
ponderacdo orcamentdria L1}, sem afericdo das possibilidades do erdrio estadual {1}, por uma remung
raglo fixada por outrem ¢, como é dbvio, em fungdo das disponibilidades do orgamente. .. desse
outrem {1}

Mas, também ndo apenas isso. Adotando-se o entendimento do venerando aresto racon idé
submetida gue estd g REESA 4 correcho semestrsl de saldrios, o Fstado a ¢la também ficaria subm
4o no que tange a seus funciondrios — repita-se: funciondrios, seguer servidores celetistas! — forf
vidrios, o que & expressamente exciufdo pela Lei n® 6.708/72 {artigo 20} e, de resto, tratando-se:
funcionéric “stricto sensu” lestatutério), nem podetia deixar de ser, pois refoge competéncia a Unid
para legislar sobre vantagans de funcionérios outros que ndo o8 seus.

1. Que fez, noe entanto, o acordio recorido?

154 APGE, Porio Alegre, 14(40}1:146-174,.19

A rigor ndo s deterrninou (ue as vantagens dos Autores {gratificactes adicionais, e} fossemn
caleutadas qorn base na termuneracio fixada e paga pela BFFSA aos seus empragados {171 como con-
denou o Estado a reenguadra-los ng Quadro de Pessoal ... daguels ermpresat! {sic].

Mas, antBo, resta a pergunta; tendo editado a Leinf 7.412, de 1% de junho do 1881 {fis. 1228-304,
gspecifica de reenguadramento dos funciondrios feirovidrios estaduais, a gue norma o Estado deve
-ohadecer? A sua? Pelo acorddo, ndo, mas, isto sim, a emergente da... Diretoria da RFFSA, que edi-
tou o PCC{I?).

“[yata venia”, parece a0 Apelante, 3 Federaclio nfio se deteriorou tanio, a ponio de tornar
possivel submeter um Estado-membro serd gue o actrdéo como tal sinda considera ¢ Estado do Rio
Grande do Sul?), no pagamento de vantagens de seus funciondrios, a deliberacles de ... empresas
privadas!

17. Parém, quando isso ndo fosse, & evidente a inaplicabilidade do PCC a0s Autorss, inativos
quando de seu advento.

Em primeiro porgue, nos termos da Stmula 38 do Supremo Tribunal Federal, “reciassificacdo
posterior & aposentadoria ndo aproveita 8o servidor aposentado”.

£m segundo porque, de fato, o Plano de Classificacio de Cargos da BFESA n#o se dirigia ao0s
inativos, pois 0 acesso a ele dependia inclusive de testes sefetivos, que, pot razdes Ghvias, nio pode-
riam ser prestados pelos inativos. O laudo de fis., confoime se pode verificar, reconheceu explicita-
mente gue o acesso a0 PCC dava-se por via de testes seletivos. Ora, se assim fol, & dbvio que, ag con-
trarie do atirmado, ndo importou ele em extingdo automatica do Quadro anterior, PSCC. Onde fica-
fam e ficaram 03 reprovados nos testes? Evidente: nos cargos gue ocupavam no PSCC!

18.  Por fim, guanto ao Parecer n® 4,421, to esqrimido pelos Recorridos na impugnacdo {fis.

1.245-8}, e nada ele se opfie A5 teses sustentadas no presente apelo. O Estado nunca afirmoy
que os ferroviarios ndio tenham dirgito a que se calcue a diferenca de proventos com base na remune-
racdo da AFFSAL O que se afirmou, e se sustenta, & gue, s e na medida em gue essa remunera¢io
excede os padrbes estaduais, ola deve ser exigida da Rede ou da Unidio, conforme o caso, em ... acdo
direty, pois ndo hd como possa surgir contra ele, Estado, direito a uma vantagem pecunidria nio fixa-
da em et estadual. { Estado pode, sim, s entender conveniente e possivel, pagar além do padro es-
tadual (dai a afirmacio do Parecer). Mas - repita-se sempre — a0 fazd-lo o faz como obrigado
perante a Unifo e ndo perante 08 servidores, que, esses, remargue-se também, s6 podem adquirir
vantagens contra 0 Estado cwio guanto esteja fixado { = quantificado em cruzeiros) em ket estadual.
£m suma: ndo ha ecdo dos funcionarios contra ¢ Estado para haver tais vantagens, embora pessa ha-
ver, & Obwio, contra a RFFSA ou a Unifo,

14, Assim, comg se vé, nio pode subsistir o entendimento do venerando acdrdiio, cumprindo seja
iufgada improcedente a demanda.

b Violaefio do artigo 88, pardgrafo iintco, da Constituiclio Foderal

20, O vengrands acérdso recorrido, para deferir o pedido dos AA., aplicou o artige 17 da Lei n?
3.096/56 (Lei Peracchil, que assim dispde {ou, segundo a colocac@o do Recorrente, dispu-
nhal, verbis”;

“Os servidores ofvis @ mifitares do Estado, quando em inatividade, por aposentado-
ria, reserva ou reforma, perceberdo, sempre, proventos iQuais 80s vericimentos que,
om gualquer época, venham a perceber os servidores em atividade, da mesma catego-
ria, pasto ou graduaco, respeilada a proparcionalidade do tempo e servico,”

21 Ora, ac assim fazer, parece clero gue 0 aresto viclou o artigo 98, paragrafo Gaico, da Carta
Constitucional vigents, pois admitiu eguiparacBo vedada por aguele dispositivo, gque, alias, é
repeticdo do artigo 98 da Constituicio de 1967,

22, Na verdade, o gue passou & exigir-se & partir de 1987 & gue, no tocante 3 remuneracio, para

cada categoria de pessoal do servico plblico haja provimento legisiativo aspecifico, evitando-
s¢ repercussies ndo visadas e forcando-se o legisiador & deter-se no exame das remuneracdes gque
dofere.

Ora, & inegdvel gue, inobstante ndo se desvingule do servico piblico, o servidor que se aposents
sofre uma tal modificac8o na sua relacio com a Administracio {v. 9. cessacieo dos deveres de comn-
parecimento a0 senvico e desempeanho das atribuicdes, afastamento do carge, que inclusivae deixa de
thutar, etc.} gue € de ser considerado como integrante de outry cateaoia, ¥ dos inativos, que nio
aguels por ele integrada guendo em atividade {cf. s/as modificacBes operadas pela aposentadoria,
ALMIRC DO COUTO £ SHVA, “Atos de Diretto Administrativo Praticados Por Particutares e Direftos
Formativos”, “'in” Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do RGS, Vol.9, pags. 27-84.
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23, Nem se aleque, de outra parte, 3 existéncia de direito adquirido 3 eguiparaco, peis, como’ TR ;]
L i * [ ! P N . . 3 ! t ? * - DOS
o sz;b?, osécﬂreztas agquiridos - e ja & multo discutivel, tendo em vista 3 naturezs estatutan RECURSO EXTRAGRDINARIC N: 30.870-1 — RI0 GRARDE o
ratacio de funclo publica, gue se adquira direito a equiparacBes de remuneracBo — os direitos adg - N
ridos ndo podem subsistir contra a Constitulcdo, gue corta, cerce, wdo o gue contra ela se pde, ggé?}a?%iN?ES&é\é?iigﬁ gggg%%ﬁg%?;éusﬁ?z
: : 3 : .

¢l Da divergéncia com a simuls 38 da §TF RECORRIDNS: M.R.F.ECQUTROS

24, Mas nio s6. Como ja se disse, decidindo coma decidiu, o aresto recorrido entrou em “mig fE ATORID
festa divergéncia™ com a Samuta 38 do STF, pois, 4 mingua de lgl, astercdeu aos Recorrids
inativas, o Plano de Classiicacio de Cargos da Rede Ferrovigria Federal 5/A, que, a tods evidérn O SENHOR MINISTRO SOARES MURNOZ: -~ O recurso extraordinirio foi admitido pelo iustre
trata-se de reclassificaclo - @ ndo simples “redenominaciio’” — de Cargos tNTO qUE O A0eSS0 3 Desembargador Paulo Boecke! Veloso, em despacho que expde 2 espicie:
dependia de testes seletivos e nem todos os servidores nefe foram reenguadrados, conforme se pad; “E M.R.F. e OUTROS, ajuizaram aclo contra o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pretenden-
verificar nos autos. : de revistio de proventos de sus inatividade, como funciondrios inativos gque trabathavam na RFFSA,
. - ; S : cadidos gue foram pela VITER a Unibo.
di Ba negativa de viasneia as artigo 282, i e IV, de CPC O fuiz de 1° grau julgou procedente a aclio em parte. Apelaram ambas as partes. A 47 Camara
25. O aresto recorido rejeitou as prefiminaies de falta de requisitos da inicll, entendendo-a nj Civel negou provimento a ambas as apelaces confirmando a sentenca em regime de reaxame neces-
. [inepia {a ;Imafzmmar, no entamto, ndo era de indpciall, mas clara e bem deduzica. sarin. (0 acordio de s, 1271/ 1289 vem precedido da sequinte ementa:
26, Dot venig”, assim fazendo negou vigéneia ao artigo 282, HI, do CPL, visto como na peca “Ferrovijrios. Vantagens na inatividade, Tém direito 4 gratificacdo adicional calcu-
abenur_a ndo se indicaram com precisio os fatos fundantes da damanda. s lads sobee os vencimentos sfstivamente recebidos. Tambem & reajustes de seus pro-
27, Com efeito, incbstanta fazendo referéncia 4 vantagem do artigo 188 da Lei n® 2.061/53, qui ventos na forma da Lei estadual n? 8.086/56, Aindz & que seus proventos sgjam pagos
_ direito & diferenga entre os estipéndios de atividade e a aposentadoria previdencigria, ain segundo os padries ¢ niveis nos termos do Plano de Classificaciiv de Cargos da REDE
néio mdicava_cs vatores da remuneracio-paradigms ¢ dos beneficios previdencifrios, que, come 8 FERROVIARIA FEDERAL S/A. Precedentes jurisprudenciais. Demands julgada proce-
vio, se constituem fatos fundantes da demanda porque 56 se houvesse diferenca haveria o direito dente. Sentenca confitmada”. )
como tals, néo poderiam ter sua alegaco e prova relegados para a liquidacBo. Opestos embargos dectaratérios pelo Estado do Rie Grande do Sul {1291/1283) foram estes, &
Note-se: a remunaraclo-paradigma é fixada por ato da BFFSA, que, & dbvio, o Recorrente ndd unarimidade, rejeltados. Consta do actrddo a seguinte ementa:
tern obrigacio de conhecer! : “EMBARGOS DE DFCLARACAQ.
28, Assim, como se vé, parece claro gue a.inicial ndio reunia os requisitos do artigo 282, 1), Questies expressa o implicitamente analisadas no acérddo. Carter infringente
CPe, rmpossgpg{zrand:; a0 Estado, ora Recomrente, a boa formulaciio da defesa, pelo que do julgado. Embargos rejeitados’” (fs, 1297,
nfio houvesss Ide dacidir o mérito a favor do Recorrente, impunha-se & decretacio da nulidade do pr Ainda inconformado recorre extraordinariamente o Estado do Rio Grande do Sul com fundamen-
cusso, detferm;nando--se a complementacdo ¢, apds, a reabertura do praro para 3 contestacio {of, 1o no art. 119, 11, letras 2", ""¢", & "d” da CF. Susienta que o acorddo, guando determina deva ser
figo 284 CPC). 5 caleulada a vantagem do art, 189, da Lei n® 2061/53, com base na rermuneracBo paga pela Rede Fer-
iSTO P(}STQ,_ ESPERA o Recorrente hajs por bem assa Egrégia Turma CONHECER PROVER rovidria Eederal S/A aos seus empregados, viclou 08 principios dos arts. 87, § Onico {indelegabilidade
FELUTSE ex_traorudmano para julgar integralmente improcedente a demanda tom as corminactes legak de funcdes) e 65 {exclusiva competéncia do Executive da iniciativa de leis gue fixem vencimenios dos
OU, S8 853 fag entender, acothendo as preliminares, decretar a nulidade do processo, fazendo servidores publicos!, da CF, aplicaveis aos Fstados por forga do art. 13, L e V da masma Constituico,
entio a aguardada R infringiu o art. 98, § dnico da Carta Magna quando aplicou, em favor dos recorridos, a Lef n? 3096/56
JUSTICA {Let Peracchi}, negou vigdncia ao art. 282, Hi g IV do Codige de Processo Civil, quanda teve por pilo
PORT(C ALEGRE, 6 de dezembro de 1982, (segunda-feiral inepta 2 inicial, julaou validos atos do Governe local contestados em face da Constituiclo da Repiibli-
CAIO MARTINS LEAL ca, quais sefam o Acordo de RevisBo e a lein? 38951%:38 em canfronto com o art. 88, § apico d§ Carta
PROCUBADGE DO ESTADO Faderativa, divergiu da Somula n? 38, do STF & de acordios da Suprema Corte, gue cita. Argui a refe-
vancia da questdo federal {fls, 13017313231,

12.12.82 PRIMEIRA TURM, 0 recurso fol impugnato [fis. 1345/1367),

RECURSO EXTRAOSDINARIO N° 89.976-1 — RIO GRANDE DO SUL :irr:?;;:izfirE;a?!r‘ocuradar—ﬁerai da Justica opinand pela admissio do RE {fis. 1361/1384).
. n Wo que refere acs arts. 87, § anico, 65 e 98, § Gnico da CF o actdrdio recarride, ao decidir o fer
:Eggggfggg ;S;’QE% %g?;%gRANDE DO 5L com base &m precederies jurisprudepciais, Desta forma aplicivel, a espécie, & Stmula 400 do STF,
PR pis gue a decisdo enconira-se, ho minimo, dentro da faixa da razoabilidade.
EMENTA: — Funciondr 1blic ] ) N . o s Quanio & _Enfringéncia no art. 282, Hi e E}z‘ do CPL & bem de ver que Engxiste, O aresto fez exata
: : hérios plblicos estadf{aals ;edrcfcls ES R?F-_SA. Pretensdo 4 aposertadoria; aplicacio da lef processual, calcado no que dispde o art. 286 do refendo Codigo.
com as vantagens dos servidores da Rede Ferrovidria, inclusive com idéntices reajustes, incidindo s0 b} pelaletra g™
brg o tozﬁf #$ gfatificagzags adicionais. Ago }Eztgada procedente nas instancias ordinarias, Qfansa at Dz & Somulan® 33 do STF:
Zf;gos 67, paragrato Unico, e 98, paragrafo Gnico, da CF. Recurso extraordindrio conhesido e provi “Reclassificacso posterior 4 aposentadoriy niio aproveita ao servidor aposentady”.
0 caso dos autos & distinto do que refere a Stmula, vez que o acardio, com base na prova perk
ACORDACQ cial, entendeu gue o que bouve foi 'redenominacio’” de cargos ¢ ndo “reclassificacBo’. Diversas,
pols, a8 situactes. Inaplicavel, desta formea, a Sumula referida,

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supramo Tribunal Fedara ¢} No que Tespeita ao cabimanto do recurse pela letra “¢’' do permissivo constitucionat o Estado,
em Primeira Turma, na conformidade da ats do julgamento e das notas taquigréficas, por urianimid em momeno algum, contesta a validade do ate do Governe local de firmar uu aprovar o termo de Re-
de de votos, conhecer do recurso ¢ darihe provimento. visio face a norma da Constituicio da Repiblica. No entanto arguiy a invalidade da Lei n® 3006/86 {a-

ce 4 norma contida no art. 98, § dnieo da CF. Por este fundamento torma-se necessarnio o seguimento

Brasilia, 12 de dezermbro de 1883, o RE.

SOARES MUROZ — PRESIDENTE E RELATOR . 3‘36;;_ tsto posto, :ADNH IO o RE com fundamento no art. 119, i fetra ¢ da CF”. {fls. 1385 2
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G parecer da ilustre Procuradora fira. Anadyr de Mendones Rodrigues, aprovado pelo nobe
Subprocurador-Geral Dr. Mauro Leite Soares, £ no sentide de que o recursa extraordindrio merdds
conhecimento e provimento, “in varbis’; :

"0 Recurso Extraordingrio & inferposto com fundamento nas alineas 2, ¢ e o do permissivo cop
titucional, fazendo alegacio de ofense aos artigos 8%, pardgrafo dnico, 85 e 98, pardgrafo dnico
Constituiclio & 282, Bl ¢ IV, do Codigo de Processo Civil, bem como de divergéncia com a Somula 38
& 0% arestos apontados a fls. 131971320, slém de afirmar que o V. Acdrdio recorrido julgou valida
ato e lei do governe locst contestados em face da Constituiclic e de fazer argliclo de relevancia da
auesifio federal suscitada, esta acothida {au1os apensos),

Esclareca-se gue ¢ ltigio versa sobre o pleito de funciondrics estaduais aposentadas que almeja
obier, du Estado do Rio Grande do Sul, 0 pagamento de proventos iguais a remuneracio estipulads
pela Rede Ferrovidria Federasd — a favor de quem estavam cedidos, por ocasifio da passagem & inag
dacle — para seus empregados de iguat cateqoria, sob o fundamento de que tal direito thes foi confe
do peto Acordo de Reversdio celebrado entre a Unifio, o Fstado ¢ & Rede e aprovado pela chamagds
“Led Peracchi” {Lef estadual n® 3,086, de 19588), )

Lembre-se que essa Exoelsa Corte (4 teve ensejo de examinar a constitucianalidade da referidy
ULt Peracehi”, mas & luz do art. 02, § 27, da Carts Magnae, e das Samulas 38 e 359, em caso no gudl
impugnava-se a pretensdo de funciondrios inativos, os quais almejavam 2 eguiparago de seus pr
venios & rernuneracio auferida pelos funciondrios em atividade, em cumprimento a0 disposto na ak
dida L el estaduat (RT.J 78/2504.

Naguela oportunidade, a Suprema Corte negou-se a reconhecer a miculs congtitucions e a df
crepdncia corm as SGmuas 38 e 359, fazendo enpresss referBnoia, entretanto, 4 circunstincia de giie
ndo se estava pronunciando sobre ¢ tema da vulneragio an art, 88, pardgrafo Onico, da Lei Maitor:

“Nos termos em que fof interpOsio ¢ recurso, dele ndo conhego. U recorrente ndo stad
a aplicacdo do art, 17 do denominada 'Led Perscchi’ e estaciusl 3.006, de 31.12.55)
sofr ¢ prisma da contrarigdade, no case, & vedacdo de eguiparacdo ou vinculacio (pari
grato tnfco do are. 88 da EC 1/691" :

Ficou, portanto, em aberto a questio da constitucionalidade da Lei estaduat em apreco, em fa
do art. 98, paragrafo Gnico, da Lei Fundamental. ’

Q Supremo Tribunal Federal tem pensamaento assentado de que a Constituicio ndo gatante n
veda g igualdade entre proventos e vencimentos, desde que prevists em kel {RTJ 7976881, verbi gratis

Do mesmo modo, a parlir do aresto publicado na RTJ 68/534, em que & questdo mereceu m
iongas consideracdes por pante do Ministro Xavier de Albugueraue, ficou explicitado que .
... fef geral de paridade entre revis8o de proventos de inativos g sumento de vencima

tos de atvos nenhuma pertingncia 8m, e por isso ndo & contrania, com a profbicd
congtifucionst de vinculacdes ¢ equiparagdes, hoje contida no ort. 88, pardgrate Gnict

¢z Constituicdo ™. {ibidern, fis. 5381

Tern-se noticia, ainds, da adogdo do mesmo entendimento, por ocasifo do julgamente estampd
dona RTJ 81/774 {fis. 786). S

in casy, no entnto, nio se trata de pandade de proventos de inativas e venckmentos de
funcionarios ativos: 8 interpretacBo conferids pelo V. Actrdo recorrido ao art. 17 da Leil estadual v
3.096, de 1956, welo & atribuir, a funciondarios aposentados, permanente igualdade de seus provento
para com os SALARIOS DE EMPREGADOS DA REDE FERROVIARIA FEDERAL §/A, entidade €8
tranha & Orbita sstadual. F o gua se diz a smenta do alucido aresto, que bem espetha o hdgade:

“Ferrovigrips. Vanlagens na inatividade. Tém direito & gratificacio adicional catculal
sobre os vencimentos efetivamerte recebidos, Também a reajustes de seus proven
i@ forrmg da Lel estadual nf 3.096/56. Ainda 2 Gue S8uS provenics Sejam Dages Sequr
do o padrdes & niveis nas termos do Plano de Classificaco de Cargos de REDE FER
ROVIARIA FEDERAL 5/4°. :
fs. 1271, geitamos]

Cra, congquanto se possa ter coma legitimo o estabelecimento, por fei, de permanente equipard
B0 entre proventos de aposentados e vencimentos de funciondring, £m respeito 4 jurisprud@ngd
atras mencionada, ¢ mesmo nlo se pode dizer, quando tal equiparaco & vinculada & pardmetros s
tranthos & esfers de aclio da entidade de direiio piblico & qual pertencem os inativos contemplado
cod a regra de paridade. .

Yale lernbrar que um dos fundamentos pelos guais esse Excelso Sodalicio chegou & concluso d
aug pdo ha impedimanto constitucionat s que o legistador ordindrio cutorgue, aos aposantados, pry
¥entos equivalerites 408 vencimentos fixados para os funcionarios ativos, quer através da el gue red
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justa vencimentos, aher por meio de tei gerat gue assim prevea, foi g consi@eraqéoﬂde que 0 mesno
fegisiador & ivre para, & qualquer momento, revogar tal regra geral, caso assim o exijam as condicDes
do Erério.

Para preserver essa liberdade legisiativa € aue o Supremo Tribunat Federal entendeu que & regra
da paridade entre vencimentos e proventos, 8Mbora possa constar de lel ordmérra), ofenderd a Ca{ta
Magna, 6aso esteja inserta np texte da Constituiedo Estadual, porgue, entio, estara proibindo o legis-
fador estadual ordindrio de revogar a paridade, sempre que ela for desaconsethdvel, dadas as condi-
¢cdes do Tesouro tocal,

Consulte-se, & Dropssito, a seguinte passagem do voto do Ministro Xavier de Albuguergue, no
aresto publicado na RTj 6g/534: .

“Em segunda lugar, entendo que 8 Constituicia nfo manda fazer a revisic dos proven-
108 dOs appsentados nas mesmas bases ou proporcles em que houverom sido modifi-

€808 05 venpimentos Jos ativos, MEs, nem par isso impede ou profbe gue ¢ legislador

erdindrio ¢ fyca. sefa em cada fof de 8UMEnto de vencimentos, s;fe,fa erm fei geral dj'ci' d:‘gci-
PEnacEs dy revisdo. O legisiador fica lvee, arendii:fas_ rapdes politicas de‘cgnveﬁmnc;a e
opartunidade pas quals se reffete, inclusive, & propria capaiqude dq Erdnio para sugor-
tar, i ndo, a revisho paridéria, de dar aos inativos elevacio igual & que der, em cada
oportunidade de surnento dos alivos, a estes, ou the d&-la am meror prc;}o‘r;:aq Tam-
bém fica fiyre de aditar lei geral estabelecendo paridade entre a revisdo das inatives € 0
BUTENTO dos ativos, porgue tal regra ela a poderd revogsr & qualquer termpo, se sobre-
VIEraTT razdes politicas que aconsethem a revogacko. Exemplo tipico dessa segqundi fif-
pOESe é 5§ fad. n? 2.622/65, ainda vigente e sempre observada, até mesme com 8 re-
MESE0 axprossa que Ihe fazerm &5 feis de aumento do funcfonah‘smf; da Unifo, ro drribi-
t0 federal, Quem néo pode editar regra geral dessa indole ¢ o constituinte esisdual, por-
que isso obifgaria 0 legistador estadual ordingrio a conceder, sempra, raviso de pro-
Vertos ¢ aumento de vencimentos em niveis igusis, quando nem sernpre s razBes
politicas vigorantes o permitirism’”.

fibidem, fis. 537, gritamos) o )

Mo caso dog Buos, ¢ bem verdade que, advindo de jel ordindriz a paridade entre proventos de
funciondrios estaduais apasentados e funciondeios ativos e nlo havendo texto da Constituicio Esta-
duat & impedir SU8 revogacsio por outra let ordindria, pode-se, em principio, té-la como coRstHuCoNal,
face & orientacd0 pietorisna trazida a colagio.

Vela-se, todavia, que inexiste, na particular 8pécie, 0 pIEssUpOSto em que se fundou o588 Excet-
sa Corte para considerar legitimo o advento da reyra gerat de paridade: a fiberdads de revogacdo, uma
vez necessdiiz SegUNds og critérios de conveniéncia e oportunidade e as forgas do Erdrio, avaliados
nely legistador ordindrin

A partir do MOMentg e que os pardretros utilizades na fixac8o dos proventos se situam em gs-
fera estranhe & 8680 da entidade de direito publico reésponsavet pelo pagamento dos MesMos proven-
t0s, OhVIaments estarg o Tesouro respective vuinerdvel ds modificac8es sofridas no estabelecimento
de seu imgorte, & revelia do legistador ordindsio e da Poder Executivo estadual. ’ o

Perserutando-58 g mente o constituinte, 80 inserir na Lef Fundamental os pardgratos Gnicos de
saus artigos 6° & 98, Cerramente se divisarSio situapdes come a refatada nestes autos, gue difigenciou
avitar.

Merece conhetimente o apelc extrama, portanto, visto como foi conferida, & alo @ lei do gover-
no tocal, interpratacio coptraria acs artigos 67, pardgrafa Gnico, 85 e 98, pardarafo Gnico, da Consth
tulgio.

Jé & discrepdncia junsprudencial argiiida nic se verifica, porquanio o aresto aonfrontado (fs.
131871320} cogita de hindtase em que houve prévia declaraclo de inconstitucionalidads do disposiii-
vo atinente da Carta Politica estadual, 0 gue nfo $8 deu no caso vertente.

Quantoc & QUasstio juris referente a violacdo do art. 282, 1 e IV, do €.P.C., ndo se acha preques-
tonada, ny forma das Sdmulas 282 ¢ 356, ) .

O parecer &, POT conseguinte, de que 0 Recurse Extracrdinaric comports conhecimeanto e provi-
manto, pars Gue seis declarada & insubsisténcia da equiparacio dos proventos dos funcz?néms ano-
sentados cOm & refMunaracio auferida por empregados da Rede Ferrovidria Federal 5.A.7. {fis. 1,441
a 1.447

E o refatério,

VOTD

O SENHOR MINISTRO SOARES MURGCZ (RELATOR): A sentenga de primenn grau, mar}?ida
pelo acordlo recormido, sondenou o Estade do fie Grande do Sul 17) 2 pagsr aos auteres as gratiics-
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ches adicionais de 15% e 25% a que fagam jus, catoulado o percentual sobre o valor efetivo de sey
vencimentos a0 tempo de suas aposentadorias; 27} a reajustar os proverios de inatividatle dos aut
res 8 razBo de cem por cento dos sumentos que forem concedidos aos ferrovidirios em atividads; 35’}_
pagar aos autores proventos de aposentadoria segundo os padries e niveis a gue tém dircito, nos te
mos do Plano de Classificacdo de Cargos da RFFSA nos quais deverd enquadri-los; 4%} e pagar ao
autores as verbas jé vencidas, ndo alcancadas pela prescricBo gilingliensl, 2 571 a pagar 8% CUStas pr

cessuais g o5 honorérios advocaticios do patrono dog demandantes & razdo de cinco por cento do v

lor da condenacdo. '

Na mencionada condenacBo se estabelecey a equiparacio dos proventos da inatividade aos ve
cimentos dos servidores em atividade da RFFSA, segundo 08 padries e niveis a que fagam ju
ofensa de tais vinculacBes ao art. 98, parégrafo Gnico, da Constituicio Federal & manifesta. Esse di
positiva, depols de no “caput” do artigo preceifuar 4ue 0% vencimentos dos cargos do Poder Legis)

- w0 ¢ de Poder Judiciario ndo poderfo ser suponiores sos pagos pelo Poder Executivo para cargosds

atribuicBes iguais ou assemelhadas, profbe, no parbgrafo anico, vincuacln ou equiparacio de g

quer natureza para o efeito de rermunerac3o do pessoal de servico piblico. Tal vedaclio alcanca tante

0% VenCimentios quanto s provenios, pois 2 ambos compreands a expressio remuneracio do pusso
0 servico pablico.

Outro ndio £ o sentido da jurisprudéncia predominante do Supreme Tribunal Federal, como se vé

do acdrdBo indicado como paradigma nas razles recursais, proferide ro RE 78.428, do qual foi Rel
tor o eminente Ministro Cordeiro Guerra, “in verbig™:

“Toda a quastdo se resurme em saber $¢ CONTinUG em vigor o Preceito do art, 19
L.ei estadual n? 3.096/56, de 3 de novemnbro de 1961, assim concebide: 4 reviso di
proventos aposentades do Estado de AMinas Gerals se processa pela presente fé
feando permanentemente equiparados ¢ igualados 80s da atividade do cargo ou fis
¢do correspondenta ac em gue se deu a aposemadoria” (grifo do acdrddol. 7 (...} A
sim, tenho que nads impede 30 Estado de Minas Gerals, apmentar, por lel especial ¢
geral, 0% proventos dos inativos, na mesma proporedo dos vencimentos dos servidore
em atividade, porérn, ndo aceito a subsisténcia de uvma equiparacio automndtica e pe
manente por fei ordindtia incompativel com s preceitos constitucionais fedprals, quai
do o texto constitucional estadual, por conter o mesmo principio, foi declarado inguk
sstente, por inconstitucional”’ (RE 78.428. MG, el Min. CORDEIRO GUFRRA,
H1J 831/783-8). £ no mesmo sentido, o RE 67.175, ES, {RTJ 70/3651, AE 79.694, E
(RTJ75/8531, a An. 861, MG (RTF63/532), a Ap. 754, GB (RTJ 50/218), 5 Rp. 758, A
{RT. B2/ 501} e muitos outros”’.

A vinculacBo em referéncia também afrontou o art. 67, pardgrafo Onice, da Constituico Fedeira
porguanto, por gig, o Estado delegou & RFFSA as atribuicdes de fixar proventos de servidores pub
cos estaduais. Moutro precedente semelhants 4 aspécie “sub judice’ afastel 8 vulneracio do art. §
pardgrato ardeo, diante do fato de que a diferenca antre o8 vencimentos dos funciondrios estadus
os saldrios dos empregados da Rede Ferrovidnia serd pags pelo Estado, mediante posterior reembaols
da Unido, nos termos do convénio que precedad o retorno da viaglo férrea & Unifio. Entretanto, age
ra, reexaminando a espécie, reformulel o mencionado entendimento, diante do fato de que a deleg
¢80 nlio desaparece com a obrigacio de reembolso assumids pela Unifio, 1B que 2 delegacio envoiv
igualmente a Unido.

De igual vicio padece a obrigacio Imposta ao Estado de pagar gratificac8es adicionais sobre pro
ventos superiores aons gue 5430 devidos aos servidores estaduais.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordingrio e dou-lhe provimento para jigar improce
dente a acio, invertidos os Onus da sucumbéancia, mantida a percentagam de 5% dos honorérios ad
voCaticias que incidird, no entanto, sobre o valor dado & causa fart. 20, § 49, do CPC.

EXTRATO BE ATA

12 - RES3.978-1 — B8

Rel., Min. Soares MuBoz. Recte.: Estado do Rio Grande do Sul. [Adv. Cazo Martins Leall
fAecdts.: N R.F. ¢ outros. {Advs, Pedro Aratjo Baptista da Silva, Luiz Cados Bettiol e outros).

DecisBo: Depois do voto do Ministro Relator que conhecia do recurse extraordindrio & e dav

provimente, o julgamento foi adiado a pedido do Ministro Méri da Silveira, Falo to R
Martins Leal, 17 Turma, 02.12.83. o 1 peto Regte.: br. Cai'
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Presidéncis do Senhor Ministro Soares Mufoz. Presentes 4 sess3o os Senhores Ministros, Ra-
tac] Mayer, Néri da Sibveira e Oscar Corréa,

Aussente, Heenciado, o Sanhor Ministro Alfredo Buzaid.

Subprocurador-Geral da RepGblica, Dr. Francisco de Assis Toledn,

ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO BRAGA
SECRETARIO

RECURSO EXTRACRDIMARIO MY 25.97¢ - IO GRANDE BO SUL

VOEO (VISTA}

O SENHOR MINISTRO NER] DA SILVEIRA: - Conhego do recurse e The dou provimento, para
jutgar a aclo improcedente, condenados 08 autores nas custas e honordrios de advogado, a base de
5% do valor dado 4 causa.

Fago-0, nos termos do voto, que proferl, nesta assentada, no julgamento do RE 95.786-88, aue
s anexard, a este, por cOpia, passando a constitulr parte, dele, integrante, por toda a sua fundamen-
1aclic.

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 95.728 — RIC GRANDE BO SUL

WOTO {VISTA}
O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA: — O Termo de Acorde, de 22.05,1859, sobre a5
condicdes de revers8o da Viagio Férres do Rio Grande do Sul 3 Unido Federal e nlidacdo dos dirsi-
ros e obrigacies resultantes do contrato de arrendamento, celebrado entre a8 Unifio e o Estado, 2 17
de agosto de 1950 e seu aditivo ajustado a 77.09.1954, weio a ser aprovado pela Assemblsia Legislat-
va da Estado, ex v do Decreto Legisiative n? 1.400, de 30.06.1950, e pela Lei federal n® 3.887, de
08.02. 19561,
Ern virtuede dos disposictes desse Terme de Acordo e da rescisSo do contrato de arrendamento
ao Estado, a Viaglo Férrea do Rio Grande dof Sul IVIFER) passou a ser administrata pola Rede Forro-
viagria Federal S/A. assumindo a Unido, a contar de 16.09.1857, os direftos e obrigacBes decorrentes
da exploracio da VIFER, wransferindo-os & Rede, a partir da data do assinatura do mencionado Termo
de Acordo, na forma definida nesse documento, explicitando-se, na Clausula Terceira: "Us bens g 0s
direitos que integram a VIFER, pertencantes a Unilo e ao Estado, apds relacionados, serio incorpora-
dos & REDE, na forma da Lei federai n? 3.115, de 18 de marco de 1387, ressalvado 0 Horto Florestal de
S$80 Leopoldo, que serd utilizado pelo Estado para a ¢riagdo de pargue phblico”™. Assumiu 3 Unido,
em substituicdo ao Estado, “todeo o ativo € passivo da Autarquia Estadual Viacho Férmea do Rio Gran-
de do 54, a serem apurados em balanco na data de 18 de setembro de 1987, inclusive a responsabili-
dade por avals e demais obrigogBes oniundas de contratos de qualguer natureza, neles compreendi-
dos os referentes a obras, melhoramentos ¢ equipamentos destinados aos servicos ferroviarios, desds
que auvlorizados pelo Ministro da Viacio e Obras Piblicas™ {Clausula Décima Quartal.
Mo gue concemne aoc PESS0OAL, o Termo de Acordo discipiinou desde a Clausula Quarta até @
Décima Terceirg.
Gispfiemn as Clausufas Quarta, Sexia, Oitava e Décima Primeira, verbis:

“Cldusuia Guarta. A todos os servidores do Quadro da VIFER, estavels ou nio,
qualquer que seja 3 natureza de sua investidura, fica assegurads a qualidade de servidor
pitdice ferrovigrio do Estado do Rio Grande do Sul, reconhecendo-se-thes, em qual-
quer hipdtese, todos os direitos, vamtagens & prerrogativas que Ihes estio ou forem le-
galrents assequrados.

Paragrafo Primeire — Qg servidores de gue trata esta cldusula serfo cedidos, nesta
data, & Unido, para terem exercicio na BEDE, ou em sua subsidisria, em servicos com-
pativeis com seus catges ou funedes, dentro do feritéric do Estado.

Pardgrafo Segundo - Continuard em vigor ¢ atual quadro dos senwdaores publicos
ferrovidrios do Rio Grande do Sul, sendo, todavia, vedada qualquer nova nomeacso,
admissHo ou ingresso de elementos a ele estranhos, ressalvando-se, contudo, o direito
de reversdo, transferéneia e movirmentacdo nesse quadre dos atuais servidores, nas ter-
mog oa Lof nf 2.068%, de 13 de abril de 71953, e 05 casos pendentes de recurso ng esfera
administrativa. Esse guadro serd extinto pelo Estado qguando se operar 3 vacincia de to-
dos o5 cargos e funedes.
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“Libusida Sexts — Serd considerado encarge do Fstado a methoria de vantigen,
concedids por ato deste aos servidores da VIFER. o

Fardgrafo Primeiro —Sempre que, em consegiiéncia de methoria de venciments
concedidos pelz Unidio, sos ferrovidrios dos quadros de funciondrios, procader o £t
a0 reajustamento dos vencimentos dos servidores oa VIFER, a fim de restabelecer 3 .
ferenca atuaimente existente entre 05 vencimoentos dos mesmos g dos funciondric
fgual categoria ou funclo devidos pela Unido & REDE, correrd 8 conta da Unido

Pardgrafo Segundo — Os sncargos referidos nests cfdusuls o relativos a0s servic-
ras estdvels e ndo estiveis que venham a ser aposentados a partir da data ds assinaturs
deste termo, serdo divididos entre o Estado ¢ 3 Unifio, proporcionalmanie a0 Tempo de
servico prestado a cads um, computando-se, para este efefto, como servico fedsrat o
prestado a VIFER a partir dg 16 de setemivo de 1957, @ o que tiver sido prestade ante-
tiormente & outros drgdos federals, cabendo, todavia, integraimente, zo Estado ou &
Unifo o dnus de difergnca de proventos decorrentes dos futurds reafustamenios de

REDE, a partir da vigéncia da methoria federal, 2 despesa referenie a dito resjustams vencimentos e saldrios por quem raspondem, respectivaments, o Estado e a3 Uniio ou a
to, inclusive as vantagens calcufadas como incidéncia sobre 0s novos vencimentos Heds, de conformidade com & cffusula sexta o seus pardgrafos o presents

FPardgrafo Segundoe — Be a methoriz de vantagens outorgadess pefa Unifio a & instrumento.
farrovidrips houver sido precedida de aumento de vencimentos, concedide pelto Fstag, ) Pardgrafo Terceiro — A Unifo reembolsard o Fstado das impontdncias comespon-
s0s servidores da VIFER, & Unifo ou a REDE passard a responder pelos encargo dentes aos pagamentos dos encargos que 8 ela competem em face do parégrafo ante-
methoria por agueta concedida até o imite correspondente ac restabelecimento da dife: riof, consignando, em seus orcamentos anudis no Anexo do Ministério de Viagio
renca a que se refere o pardgrafo snterior, desde a data da vigéneia dos novos pad, Cbras Publicas, a dotacdo necesséria pata taf fim'".
de vencimentos federals. A Lei estadual gaticha n® 2,081, de 13.04.1953, Estatuto dos Servidores Piblicos Ferrovisirios do

Pardgrafo Terceiro — Em qualquer caso, & despesa refativa 80 excesso porventy £stado do Rio Grande do Sul, estabelece, em seus arts. 189 e paragrafos, ¢ 196, referidos np Cldusula
verificado sobre o nivel de vencimentos, que corresponda so restabelecimento da ) . Decima Primeira, verbis:
renca referids no pardgrafo primei{ 0, serd considerads encargo do Esradp, “Art. 189. O servidor ptiblico ferrovidrio terd direito quarndio sposentado pela insti-

Pardgrafo Quaria — Par‘a o c&{wfo Ja:] df’ferenaa de que trata o pardgralo prit tuicdo de previddnoia social & que estiver vinculado, 3 difsrenga entre 0s proventos pa-
!evanse«éc_} &m conta os niveis atuais de veAcimentos ou saldrios f:xado§ ?e!a Unf'f : gos por essa instituicdo e o estipéndio total percebido na data da aposentacdo, consids-
ra o8 servidores da VIFER, fomando-se em eonsideracdo os padries basicos ou iniciy rando este & razdo de tantos trinta avos quantos forem os anos de servigo, 316 o maxs
dos respectivos cargos, fungBes ou carreira. Pors o3 padrBes correspondentes mo de trinta.
avancos, mme;r-seejé @ d;farer?g_a vesificada no padido inicial. . § 17 — A aposentadoria, em conseqliénela de invalidez prevists nos incisos il e IV
d Vi’géigmfﬁ Qﬁg?m WAVe.{n‘r(c;do ala.rmeriz‘o ge vef‘c;_men’t s it s&f?nos; dol‘s.serw_d do &rt. 193, dard direito 3 diferenca entre ¢ provento pago pela instituicdo de previdén-

3 - COMO GECOITENcIE GF IMBOBCAC 06 S8:an0 Minimo regiona, respon . cia socisl @ o estipéndio da atividade, independentemente do tempo de servico.
Uniffo pefo aumento da despesa daf decorrente até o vator ¢ maioracdo acrescid;
padries de cada cargo ou fungdo, a fim de resguardar a hierarquia satara, N

Cldusula Oitava - A REDE atendera o pagamento das despesas refativas a direr
e vantagens de que gozam 03 servidores da VIFER, cabendo a responsatilidadie po “Art. 196. £ assegurado, aos servidores piblicos ferrovidrios aposentados, auman-
sa5 despesas: . ) , to da diferenca de proventos, § raxde de 70%, toda vez que aos servidores ativos forem

8} d propria REDE, quento aos vencimentos assim como as demais vanitagen concedidos aumento de vencimento ou safirio, e caréter geral ou parcial”’,
reftos itldnticos sos concedidos aos servidores da Unido, até os limites fixados p
fas; :

bt ao Fstado, guanto 3 diferenca entre diveitos e vantagens concedidos peta feg
cdo estadual © os previstos na legiskacio federal, respeitados 08 {8 aulorzado;
Unifio & considerados os que venham a ser por efa reconhecidos, aplicdvel esta i
a0s servidores que tenham adauirido estabilidade até a data do referendurm dests’
pelo Poder Legisiativo Federal. .

¢t ainda ao Estado, quanto § diferenca entre o5 direitos g vantagens Conedd
pela fegistagBo estadual @ os previstos na legisiacBo trabalhista, mesmo guando 13
neficios ndo constem da fegisfacio trabalhista, respefdados os j§ reconhecidos: peld
Unidio, considerando-se somente shrangidos por esta medida og servidores que i : j
nham adguirido estabifidade até a data mencionads na siinea anterior; - e ViagBo Férrea do Rio Grande do Suf™. ‘

d} 3 Unifio, quante a8 todos os demnais direfios & vantagens, nilio compreendidos. Mo aue concerne ao tratamento dispensado pela Unido, em virtude dessa norma federal, vieram
afineas anteriores. os farrovidrios estaduais gatichos, cedidos, efetivamente, a ser enquadrados no Flano de (lassifica-
cdo de Cargos, como previsto ni Lei n™ 3.780, de 12.07.1960, para os efeitos da retribuicdo a eles de-
vida, petos servicas “compativeis com seus cargos ou TuncBes”, o que se etetuoy madiante a Carta
Cireular n° 18, de 09.05.1962, sendo o Plano respectivo aprovado, pelo Presidente da RFFSA, em
Oficio n® T18/PRF/62, de 17.04.1962. Posteriorments, com o advento da Let federat n? 4.345, da
26.06.1964, que fixou novos vaiores de vencimentos para os funcionatios federais, promulgou-se a
Lei n® 4.564, de 11.12.1964, que dispds especificamente sobre vencimentos & salarios do pessoal da
RFFSA, estendendo-se, também, esse reajustamento de salarios aos servidores Terrovidrios do Esia-
do gaticho, cedidos 3 REFSA, por intermédio da Cireular n” 2, de 11.02.9865, Por waual, 2 partlr de
12 01,1965, passaram & perceber a gratificacBo adicional em forma de glingquénios, até o méximo de
sete, calculados sobre os vencimenios da tabely federal, na conformidade do arl 4% da Leal n?
456471964, O Decretodei n® 12, de 07.07.1966, que retificou disposiiivos do Decretodei n” 8, de

g . - -

{’arégrafo Prirmgira — O encargo referido no pardgrafo primeire do art. 189 o (4.04.1966, estabeleceu, todavia, em seu art. 37, verbis: ‘ .
da lei, serd de responsabilidade da REDE, & quemn incumbird o respectivo pagaimiento At 2% 0 art. 34 do Decroto-lei n? 8, de 4 de abril de 1866, passa a ter & seguinis
pars todos 08 cas08 OCaTiios apos @ assinatirs do  presente terma. ’ redagdo:

§ 2° . A diferenca entre o5 proventus pagos pela instituiclo ¢ aquels a que © servi-
dor tiver dirgito, nos termos deste artigo, correrd 8 conta da Viac8o Férrea.

A et federal n® 3,887, de 08.02.1881, que aprovou o Termo de Acordo, firmado entre o Govarng
Federal e o Estado do Rio Grande do Sul, sobre as condicdes de reverslio da Viaglio Férrer do Rio
Grarxle do Sat 3 Unie, em face da rescisio do contrato de arrendamento, por parta do Estads, me-
diante ato de 15.09.1957, wsando da opeBo que the assegurava o art, 12, da Lol n® 2.217, de
(5.06.1984, dispds, 4 sua vez, no art. 17, pardgrafo (inico:

“Art 17 — omissis.

“Pardgralo onico. S50 extonsivos aos servidores pdblicos ferrovidrios do Rie Gran-
de do Suf todos os direitos e vantagens assegurados aos demais ferrovidrios brasifeiros
incorporsdos & Rede Ferrovidria Faderat 5. A, inclusive os novos nivels selarials, abone,
fixados na Lei n® 3.876. de 23 de novernbro de 1960, desde gue suparfores 408 vigentes

“Pardgrato Primeiro — A obrigacdo referida na alinga ¢ desta clusula cessafa_a
& aquisicio de estabilidads por parte dos servidores ali atudidos, passando a vigo
tio, em refacio & ditos servidoraes, o estabelecido na afinea 'b" da mesma cldusiis

“Pardgrafe Segundo — A UniBo e o Estada consignaro, anualmente, erm seis
camentos as dotaclies necessirias go reembolse dos pagarmentos afetyrdos pefs
par forga dests cldusuia,

“Cléusula Décima Primeira — 0% encargos corm g inglividade dos servidores
VIFER, previstos nos arts. 189 e seus pardgrafos, ¢ 196 o Lei estaciust n® 2.061, &
de abrif de 1843, serfo de responsabilidade do Estado, a quern incumbitd o respi
pagamento. -
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“Art, 34, O guadro do pessoal da RFFSA, aprovado por sud Diretoria e fomologs
do pelo Ministro da Viaclo e Obras Poblicas, constituir-se-3 de emprogados regidos pe
{a Consolidacin das Leis do Trabatho e de servidores cedidos. _

§ 17, Ao pessoal cedido fica sssegurado o dirgito de opeio pefo regime da Consof
dacio das Leis do Trabatho, garantida para os eleitos tegais, & contagem do tempa’
servico prestado até & data da opdo. ;

§.2° (s que ndo optarem pelo regime da Consolidacio das Leis do Trabatho pa
sarfio, sem modificacio da sitvacdo furidics de cada tim, 8 integrar, na jursdicdo do 1
nistério da Viagdo o Obras Poblicas, quadros e tsbelas, suplementares, exXIHOs, Cuj
cargos e funges, isolados, assirn como a5 classes e padriies inicias, quando de carre
ra, serdo supriridos 3 medids que vagarem.

§ 3%, Fica revogado o pardgrafo onice do art. 17 da Lefn?® 3.887. de 08 de fevereirs
de 1961, mantidas, todavia, as vantagens até aqui concedidas, com base na mesm
gue serfo absonddas, de futuro, come decerréncia de resjustamentos, feadaptacie:
LHOMOCHEs 8 JORSS0S. .

§ 47 A Unifo e a RFFSA se exoneram de quaisquer encargos provenientes de vi
tagens ndio previstos no Tenmg de Reversdo a que se refere a mencionada Lei n? 3.88
de 1961, salvo as agud referidas”.

No gue respeita ao Plano de ClassificacBo de Cargos, de gue trata a Let federal n” 5.645,de
10.12.1970, também se estendeu aos ferrovidrios da VIFLH, na Rede Fersovidria Federal S.A., oot
soante estd no Manual de InstrucBo da Rede, para splicaciio da aludida reclassificacio, anexc a 11
364/1978, da RFFSA, em seuitem 08, verbis: o

“0) Plano de Classificacio de Cargos também se aplica aos senvidores pubilices

roviarios do Estado do Rio Grande do Sul, cedidos 8 Unido para terem gxercicio’)
HEFSA, na forma do pardgrafo primeiro da cldusula quarta do Fermo de Acordo apn
vaddo peta Lei n® 3887, de 8.02.67. A HFFSA ndo reconhecers, entretanto, para fin
classfficacdo e enguadramento no PCL, quaisguer mendificactas feitas pelo Estadodo
Rio Grands do Sul, mesmo corn efeitos retroalivos, refatives & restacdes. funcion
avances, novas vantagens ou afteracfes de posicio do servidor no Quadra da Po
Ministeral n® 512/MVOP". :

No que se refere an tratamento dispensado aos ferrovidrios da VIFER, pelo Estado do Rie Grande
do Sul, atingidos pelo Termo de Acordo em exame, continuaram compondo o Creadro das Servidorn
Pibhcas Ferrovidrios do Rio Grande do Sul, em extincdo, com s qualidade de servidores piblicos :
rovidring estaduais, com o regime estatutario da Lei estodual n? 2.081, de 13.04.1953 Estatutdy Hi
Servidores Publicos Ferroviarios do fio Grande do Sul. Cedidos, na data do Termo de Acord
Unido, para terem exercicio na Rede, '‘em servigos compativels com $8us cargos ou funcdes, de
do territano o Estado’” {Clausula Quarta e pardgrafo primeiro), reservou-se & Rede o direito de dav
lucdo de servidor ferroviario ao Estado, nas circunstincias dos pardgrafos primeiro ¢ terceiro, da €
sula Mona, ou excedentes {Clausula Quinta e seus pardgrafos), bem assim ao Estado, madiante
tencimento com & Rede, cabe solicitar a devolucio do servidor ferroviario da VIFER, a pedido d
ou por necessidade dos servicos do Estado” {Clausula Décima Terceiral.

De outra parte, releva notar que, aos servidores estaduals ferroviarios, da VIFEHR, sujeitos o Esta
tuto proprio, editado pela Lei n® 2.061, de 13.04.1953, — que se rranteve, por forca do Term
Acovdo e foco, — as ConstituicBes do Estado do Rio Grands do Sul, ao fongo do tempo, 16 ©
cedido garantias expressas. Assim, a Cara Politica gaucha, de 68.07,1847, em seu art. 218, dispurif
“ A lei nBo poderd excluir os servidores ferrovidrios de gualguer direito, garantia ou vantagem, gu
assegurado aos funcionanos publices”. A Constituicin Estadual, da 27 de janeiro de 1970, mam@
regra expressa, em seu art. 108, verbis: A lel nBo podera excluir os servidores ferroviarios de
quer direito, garantia ou vantagem gue forem asseguralios aos funcinnarios pablicos™.

Ora, nessa conformidade, desde o Termo de Acordo, as leis de aumento do funcionalismo e
dual incluem os servidores ferrovidrios em sua abrang@ndis, ou thes sdo especificas, Tm tal sentid
t gis sul-o-grandenses n®s 4.833, de 02.12.1984, art. 1° {Lex-RS-64, p, 2161, 4.937, ds 22 .02:1365
ar1s. B9 e 70 tLex-RS-65, p. 92); Dec. 17.237, de 20.03.65, arg. 17 {Lex-RS-65, p. 1091 5,125
§7.12.65, art, 1° {Lex-$35-65, p. 316k 5.603, de 17.08.88, arnt. 67 HLex-RS5-68, p. 90 5.892
23.12.69, art. 57 {Lex-RS.-89, p. 308} 6,193, de 11.01.1977, art, B2 {Lex-RS.71, p. 22}; 6.486
20,1272, art. 32 (Lex-RS-72, p. 234} B.838, de 16,1274, art. 20 {Lex-R5-74, p. 247Y; 6.945
22.12.75, art. 15 {Lex-RS-76, p. 313} 7.084, de 31.03.77, ari. 16 {Lex-RB-77. p. 371 7,138

14.03.1978, art. 15 {Lex-HS-78, p. 72); 7.388, de 07.03.80, art. 21 {Lex-R5-80, p. 127y, 7.440
09.12.80, art. 3% {Lex-RS-B0, p. 3611,
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Por Gitisne, no particular, cabe referir 3 Lei estadual n® 7412, de 19,11.1980, in D.O.E.-BS, de
19.11,1980, qua dispie sobre 4 aplicacio da Lei n? 7,387, de 88 de fevereiro de 1980, cormplermentada
pela Lei n? 7.397, de 18 de agosto de 1980, aos Servidores Ferroviarios e aos do Quadro Especial, de-
erminando b art, 2° desse diploma estadual que os cargos integrantes dos Quadros referidos, perma-
necendn Com a mesma nomenclatura, “sero classificados e padrBes correspondentes acs gstabe-
lecidos pela Lei 7.357, de 8 de fevereiro de 1980, de conformidade com ns Anexos | e 1 da presenis
Lei, sequndo o seguinte critério: no primeiro da seqiéncia de guatro padiBes, 0% Cargos cujos ocu-
pantes estiverem classificados no avanco O, Tou 2, suaum deles fizerem jus; o segundo, os gue ey
fverem classificados no avanco 3, 4 ou 5, ou a um defes fizerem jus; no tarceire, 05 gue estiversm
classificados no avanco 8, 7 ou 8, ou g um deles fizerem jus; no quarto, o8 que estiverem classificados
o avanco 3 ou ), ou a um deles fizerem jus”. No art. 37 da atudida Lei n® 7.412/1980, o legislador
proviu, expressamente, a situaclo dos ferrovidrios inatives, preceituando: ©Art. 3%, Os servidores ing-
1ivos pertencentes aos Quadros de gue trata esta el terfio seus proventos revistns de acorgn com o
critério estabelocido no artigo onterior, respeitada a legislacBo que thes € propria”.

Verifica-se, desse sorte, gue o Estade do Hio Grande do Sul mamiém, para os servidores do Qua-
dro da VIFER, em extincdo, que, em face da Clausula Quarta, do Termo de Acordo, sdo servidores
piblicos farrovidrios do Rio Grande do Sul, protegidos, assim, pelos dispositivos transcritos de sua
Constituicin, sempre atualizados os padrdes de seus vencimenios, concedendo-thes, sinda, por for.
ca de comando constitucional do Estado, "'qualquer direrto, garantia ou vantagem gue forem assegu-
rados aos funciondrios pablicos’’.

(ressa maneira, nio corresponde 4 reaiidade da tegistacio estadual a assertiva segundo 4 guat as
bases de caloulo da gratificacio adicionat de 19% e 25%, prevista no art. 125, da Lei estadual n?
7.06%, de 1953, sieo ainda os vencimentos percebidos a data do Termo de Acordo, em 1958, Cada
ano, como decorre das leis estaduais acima enumeradas, 0§ vencirmentos correspondentes aos car-
gos componentes do Quadro dos Servidores Pablicos Ferrovidrios do Rio Grande do Sul {Cliusula
Cuarta, paragrafo segundo, do Termo de Acordel so aumentados, conforme o acréscimo dos esti-
péndios dos servidores estaduats, estando tal fato, de resto, garantido, constitucionalmente, no Esta-
do suline. Ora, em conscndncia com o art. 126, do mesmo Estatuto, gue cumpre 1ef como INGOpOTa-
do ao Termo de Acordo, emn face de suas Clausulas Quarta e Décima Primaetra, “'as gratificaches adi-
cionais por tempn de servico manteriio sempre proporcionalidade com o vencimento ou salério perce-
tido pelo servidor, acompanhando as osciladtes destes”

E bam de ver, assim, que as gratificacdes adicionais, como vantagen de natureza astatutiria, ga-
rantida pelo Estado, também, 308 servidores estaduais ferrovidrios, hio de ser calculadas, com base
nos vencimentos cofraspondentes aos cargos, do Quadto & que pertencem, de gue sfo titulares. As
gratificacGes adicionais por tempo de servieo s8o acrescittas ao vencimento do servidor, sendo gué 2
concessio de gratificacio de vinte e cineo por cenio faz cessar 0 gozo s de quinze por centon ante-
riorments deferida, qual deflui do art. 125, § 17, do Estatuto em apreco.

Vamtagem estadual, gue se adiciona ao vencimento relativo ao cargo de que titutar o servidor, Ao
plano do Bstado, certo se faz que o valor, @ ela correspondente, se ki de calcular, tendo em conside-
ragio o guantum do vencimento fixado pelo Estado, para o cargo respective, do Quadro da VIFER.

Cogitando-se, dessarte, de vantagem, de natureza estatularia, nada tem & ver com a conlrapres-
tacdo pecuniana salarial, gue a Rede Ferrovidris Federal 5.4, paga a seus empregados ¢, tambem,
como ensarge proprio, aos ferrovianos estaduais, do Quadro da VIFER, que e estejam cedidos, nos
terinos da Clausuta Oitava, lstra “a”, ¢o Termo de Acordo. £ que, conguanto servidores do Estado,
na medida em gque permaneceram cedidos 3 RFEFSA, prestando-dhe os servicos “compativeis com
seus cargos ou funcdes’ {Clausula Quanta, pardurafo 174, dela recebem a contraprestaciio devida, na
conformidade dos niveis salarials sstabelecidos para os empregados de seu Quadro priprio de pes-
soal. 8 teor do art. 34, do Decreto-lai n? 5/1968, na redecio do art. 32, do Decreto-lei n® 12/1966,
(uadro esse, hole, 1@ integrado na sistemdatica do Plano de Classificacio de Cargos, de que cogita a
L B R45, de 16.12.1970, consoante acima, & isso, se fez mencdo.

N&o cabe, dessarle, pretender o cslculo das gratificanBes adicionais de 15% a 26%, devidos a0s
ferrovidrios estaduais, sobre o valor dos salarios pagos pela AFFSA, em virtude dos servigos & eta
prestades ¢ decorrentes da pobitica salarial federal,

A variagem estatutana em apreco deve ser apurada, em seu guantitative, tendo em conta assim,
os vencimentos fixados pelo Estado do Rio Grande do Sul, em suas leis de aumento, para o £argo res-
pectivo, de que titular o servidor ferrovidrio, enguanto encargo do Estado, e nBo com base nos sl
rios pagos pela RFFSA, ern geral, aos que nela servem. Nio cabe, portanto, incidirem os adicionais
de 15% e 75%, enquanto assegurados pelo Estadn a seus servidores ¢, pois, ans farroviarnios esta-
duais, sobre a parte dos ganhos, a maior, fixadoes & pagos peta RFFSA as funcbes correspondentes
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em sau Quadre de Pessoal, polgue essas vantagens ndo so ndo se contemplam no regirme da CLT
como constituem parcela a gue ¢ Estado se compromete nos limitss de sua lngistacio e dos estipén
dios, que gararte aos servidores farrovidrios, do Quadro, em extingio, da VIFER. De sinalar, ness
santido, que os servidores ferrovifrios estaduals devolvidos peta RFFSA, no forma prevista nas C}
sulas Nona, pardgiafos primeiro e terceiro, e Décima Terceira, terfio, no Estado, o tratamento pecy
nigrio correspondente s leis estaduais galichas, que disp3em sobre o Quadro, em extingo, dos §
vicdores Ferrovifrios do Estado. Inexistinde, outrossim, disposicdo expressa, mandando serem paga
as gratificactes adicionais, estatuldrias estaduals, sobre os valores salariais fixados pefa Unilio ou
Rede Ferroviaria Federal $7A, nio ha como entender deva o Estado possuir a obrigaciie de conceds
avantagem, — porsua natoreza, adiciond v0s vencimentos, gue fixa, — tendo em conta base de ¢f
culo diversa e malor, proveniente de deliberacdo da RFFSA ou, mesmo, da Unido Federal. Interpre
£do dessa indole estaria em conflito com o art. 13, capet, & inciso V, combinado com os arts. 68 ¢ 57,
{#, todos da ConstituicBo Federat.

Em se cuidando de ferroviatios estaduais aposentados, da VIFER, que se enguadram nas disng
ciizs do Termo de Acordo em referéncia, certo estd que, na instividade, em face do sisterna estatty
tio estadual, que thes @ aplicavel, farSo jus & ver calculadas essas gratificacfes adicionais, percebidg
ainda na atividade, como vantagens incorporavais, devendo, entietanto, incidir, t@0-soimente, 50}
a parie que constitui encargo do Estado, nio, assim, no que concerne a eventuais diferencas, A con
da Unifio ou RFFSA. Em face da Clausula Décima Primeira, do Termno de Acordo, aprovado pela’
federal n™ 3.887/1961, a responsabilidade do Estado com os encargos de inatividade dos servidore
da VIFER, — incumbindo-the paga-los, — Hmitam-se aos termos dos arts. 188 ¢ parduiafos, e 1!
ambos da Lei estadual gatcha n® 2.081, de 1983, incorporados 3 referide Clausula Décima Primeir
Ora, no ait. 189 em foco, prevé-se o direito ao servidor piblico gstadual ferrovidnio a teceber a di
renca snire 05 Proventos pagos dela instiuicho de previdéncia social *'e ¢ estipsndio total percebid
na data da aposentacio, considerando este 4 razfio de tantos Wrinta avos quantos forem os anos
servico até o maximo de winta”. De notar, desde fogo, & gue se cogits, na espécie, do estpéndio
go pelo Estado, na conformidade dos padries de vencimentos estabelecidos para o Quadro dos Sg
vigores Estaduais Ferroviarios, e ndo da parcela, a maior, gue corresponde a encargo da Unido od
RFFSA, concernente a0s nivels salarials, nessa emprasa, estabelecidos, '

Para bam compreender tal disposicio, cumpre referir gue, na redacBo do art. 188, da Lei
206171953, se define regra concemente a estipéndios pagos pelo Estado, a seus servidores, & data
aposentadoria. Portanto, nesses mites, é que se dé a responsabilidade do Estado para com os fer
vigrios, gue se inativam. Se, entretanto, os salérios pagos pela RFFSA, & data da aposentadoria; &
supenores as tabelas do Fstado, pars o cargo, de que Hiular, o servidor inativando, & conta da U
hi de cotrer a diferenca, 4 maior, relativamente ao estipéndio pago pelo Estado, inclusive gratifics
ches adicionais de 15% & 25%, gue incidern sobre o vencimento do Estado.

Com efeito, relativamente aos fersovidrios estaduais inativos, a Cléusula Décima Primekra 2 5
pardgrafos, sus tanscHins, regulam-ihes o regine, "

impende, no particular, distinguir: 2) guanto aos ferrovidrios inativados, anteriormente ao T#i|
de Acorde, 0s encargos previstos nos arts. 183 o seus paragrafos e 196, da Lei estadual
2.08%/1953, serfio de responsabilidade exclusiva do Estado a quem incombird o respectivo pagamery
to, incorporada aos proventos a gratificac8o adicional de 15% ou 25%, conforme ja estivessem {
vantagemn usufruindo, & dats da respectiva aposentadoria {Clausula Décirna Primeira); b) guanto 4o
ferrovidrios aposentados, depois do Tenmo de Acordo, incide o paragrafo segundo, de Cldusula
ma Prisneira, devendo 0s encargos, de gue cuida a mesma Clausula ser divididos entre o Estad
Unido, proporcionalmente ao tempo de senvico prestadeo a cada um, 'cabendo, todavia, integral
te, ao Estado ou & Hnido, o dnus de diferenca de proventos decorrentes dos futuros reajustame
de vencirmentos e saldrios por quem, respondern, respectivamente, o Estado e 8 Unifo ou a Rede;
conformidade com a clausula sexta e seus paragrafos do presenie instiumento.’” Ressalva-se. en
tanto, no pardgrafo primeiro da Clavsula Déciina Primeira, ser 0 encargo diferenca de proventos d
responsabiiidade da Rede, 2 quem incumbird o respectivo pagamento, nos casos de aposentado
em consequéncia de invalidez prevista no art, 191, incisos HE e IV, da Lei estadual n® 2.061/53,
fuer 5eia o (8Mpo de servico.

Asszegurado estd, assim, aos servidores ferroviarios inativos a diferenca entre os proventos
pefa instituigdo previdenciaria e o estipéndio total percebide na data da aposentadoria, “considerand
aste A razlio de tantos tinta ovos quantos foren 03 anos de servico, até o maxime de winta”. :

Em se cogitando, portanto, de servidores aposentados, depois do Termo de Acordo, 0s e
a0s do pagamento do diferenca, entre os proventos orundos da previdéncia social e o estipéndio per
cebide na data da inatividade, serdic divididos entre o Estado e a Umo, proporcionalments ao &
de servico prestado a cada wm, se nfio ocorrer a hipbtese da parte final do mesmo parsgrafo, adia
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referida. Nio & procedente, dessa maneira, a aplicacio, pura e simples, de Cldusula Décima Primeira,
do Termo de Acorde, a todos 0s casos de inatividade, quer anteriores quer posteriores 2o teferido
Termo de Revers3o, para concluir gue, tio-s0 ao Estado, incumbe # responsabifidade pela diferenca
de proventos, Tanto é assim gue, no paragralo terceiro, da referida Cléusula Décima Primeitg, estd
assentado gue a Unido reembolsard o Estado das importancias correspondentes a0s pagamentos dos
encargos que a ela competem, em face do paragrafo segundo, que dispSe sobie a divisBo dos encar-
gos comm a diferenca de provenios na inatividade, <do$ guse se aposeniaram, depois da assinaturs do
Terma de Acotde, cumprindo, ainda, no particutar, observar ¢ gue se contém na parte tinal do refert:
do patagrafo segundo da Clavsula Décima Primeira,

Estipuiou-se, em realidade, na parte final do paragrafo segundo, da Clhusuta Décima Primeira, o
encargo integral, do Estado ou da Unifio, pelo “onus de diferenca de proventas decorrentas de futu-
ros reajustarnentos de vencimentos e salitios”, atendido o disposto na Cléusula Sexta e seus paragra-
fos, do Termo de Acordo, que regulem a responsabifidade pelos aumentos de vencimentos e salarios
resultantes de ato do Estado ou de Unido,

Assin sendo, 08 que ¢ inativaiam, apts a assinptura do Terme de Acordo {Clavsula Décima Pri-
meira, paragrafo segundol, fazem jus 3 diferenca prevista no art. 189, da Lei estaduat n 2,081, de
1983, “entre proventos pagos pels instituicBo de previdéncia e o estipéndio totat percebido na data da
aposentacio, considerando este & razdo de tantos Uinta avos quantos forem 08 anos de servigo, até o
maxime de trinta”, dividindo-se a responsabifidade por essa diferenca, entre Estado e Unilio, "propor-
cionalmente ao tempe da servico prestado a cada um”, salvo se couber, pelos revisDes de proventos,
“integralmente, ac Estado ou & Unifio o énus de diferenga de provenios decorrentes dos fuluros rea-
justamentos de vencimentos & saldrios por gque responde, respectivamente, o Estado e a Unido ou a
fiede’’, nos termos da Clausula Sexta e seus patagrafos. £m face dessas disposi8es, ndo ha conside-
rar o Estado obrgado, para com os inatives, relativamente ao valor da diferenca de proventos, se 05
estipéndios que assegura, de acordo com a sua legistaclio, 30s ferroviarios estaduais, inclusive 3 giati-
ficacdio adicional por teinpe de servico de 15% e 26% . sio inferiorss a0s proventos gue fhes sao ga-
rantidos pela instituiclo previdenciaria, em razio das contribuicBes decorrentes dos saldrios, que a
REFSA thes vinha pagando, & data da aposentadoria, superiores aos do Estado, com apoio na politica
salarial federal, referente 4s empresas pliblicas e sociedades de¢ econormis mista, sob controle aciond-
rio da Unifio. Em decorréncia do Termo de Acordo em exame, nBo pode o Estado obrigar-se por dife-
renca de proventos, em virtude de maiores salarios que a Unifio cu 8 fede Ferroviaria Federal S A,
entendam de pagar aos servidores estadvois ferrovidrios, a efas, cedidos. Se 08 proventos fixados de
acorde com a Lel estadual, inclusive gratificacBes adicionais de tempo de servigo, sBo inferiores aos
pagos pela previdéncia social, bem de ver & que ndo ha o encargo previsto no art. 189, da Lei estadual
n° 2.061/1053, a ser atendido por parte do Estado, gue ndo pode ser responsavel pelos salarios maio-
res, por ele, ndo fixados e, sim, pela Unifo Federal ou a RFESA. A diferenca, portanto, que se apurar,
Bntre OS Provenios pagos pela previdéncia social e os saldrios, superiores aos fixados pelo Estado, pa-
gos peta RFFSA ao cargo correspondente & data da aposentadoria, conslituird Onus por que responde
a Unilio, integralmente, na conformidade do paragrofo segundo, da Clausola Décima Primeira, eis
gue decorrente dos | eajustamentos, posteriores ao Termo de Acorde, de vencimentos & salanos paa
os ferroviarios, inclusive, pagos sos cedigos. Estd na Clausula Sexta, pardgrafo primeiro verbis:
“Semnpre gue, em consegliencia de methoria de vencimentos concedidos pela Unifio, sos ferrovidrios
dos quadros de funciondrios, proceder o Estado ac reajustarmento dos vncimentos tios servidores da

. VIFER. a fim de restobelecer a diferenca stualments existente, entie os vencimentos dos mesmos ¢
dos funcionaiios de igual catigoria ou funciio devidos pela Unifio & Rede, correrd & conta da Unifio ou

da Rede, a partir da vigéncia da melhoris faderal, a despesa referente a dito reajustamento, inclusive
as vantagens calculadas sobre 08 novos venckmentos”.
Quanto acs reajustamentos dos proventos dos aposentados, estabeleceu-se na Clausiia Dégima

Primetra do Termo de Acordo, a aplicago do art. 195, da Lei estadual n? 2.061/1953, que reza:
“Art. 196. £ assegurado, aos servidores pibficos ferrovidrios aposentados, aumgnto da
diferenipa de proventos, a razio de 70%, toda vez que acs servidores ativos forem con-
cedidos aumento de vencitriento ou seldrio, em cardter geral ou parcial”.

Discute-se, no particular, 3 aplicacdio, ou ndc, de Lei estaduat n® 3,096, de 1966, — Lei Peracchi

— s revisbes de aposentadoria dos ferroviarios da VIFER.

Rezam os arts. 1° ¢ sevw pardgrafo 19, £ 49, do diploma estaduai em referéncia:

“d&rt. 12 Os servidores civis e militares do Estadlo, guando e inatividade por apo-
sentadoria, reserva ou reforma, perceberdio, semprs, proventos iguals aos vencimentos
que, erm qualquer época, venham a perceber 0s servidores em atividfadle, da mesma ca-
tegoria, padrdio, posto ou graduacdo, respeitada a proporcionalidade do tempo de ser-
vigo.
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Pardgrafo 17, Para efetivacdo do disposto neste artigo, sempre que forem Jume
tatlos o8 vanoiemios dos servidores ern atividade, ser8o revistos, mdependemem
de requerimento dos interassados, os proventos dos inativos. .

“Art. 4°. Os servidotes oz Viacho Féirea do Rio Grande do 54, e de autras aa:
qiHas do Estadeo, desde gue sujeitos & reg me previdenciario préprio, gquando indtivads,
frials apf;senzadau& terdio seus proventos calculados em bases idénticas as prews
nesta Lei”,

No plano do direito sstadual, aplicadvel aos ferrovidrios, — e inclugive por forca do ant. 219 d;
Constituicdo gaticha de 1847, e do art. 108, da Carta esiadual vigents, antes referidos, — nliop
haver ddvida, quanto A revisiio dos proventos dos ferrovidrios inativos, 4 base do que prevé a Le B
3,006/ 1958, enquante vigorante, nNo Gue concerne a0s reajustes procedidos pelo Estado. ;

Sucede, porém, que o Termo de Acordo, celebrado a 22.06.1858, entre UniBo e Estado do:
Grande do Sul, expressamente, dispds que se aplicasse o art. 196, da Lei n® 2.081/1953, ndo se ref
rindo & Lei estadual n? 3.098/1956, no que concermnes aos encargos com a inatividade dos servid
da VIFER. Posteriarments, © citado Decreto-lei federal n® 12, de 07.07. 1968, ern seu art. 3°, ao alt
o art. 34, do Decreto-det n” 5, de 04.04. 1966, de explicho, revogou o pardgrafo Gnico, do art. 172
Lei n® 3887, de 08.02.61, que aprovou o Termo de Acordo, por parte da Unido, dispondo nos
grafos 3° e 4°, introduridos no art. 34, do Decreto-let n® 5/ 1966, verbis:

*'§ 3 Fica revogado o paragrafo dnico do art. 17, da Lein® 3.887, de 88 de fev
ro de 1967, mantidas, todavia, as varntagens até aqui concedidas, com base no masmg,
& goe sordo absorvidas, de future, como decorréncia de resfustamentos, readaptacds
promocdes @ ACEE50S.

§4° 4 Urkifio 8 2 RFFSA se exoneram de quaisquer encargos proverdentes de've
tagens ndo previstas no Termo de Reversdo a que se refere 8 mencionada L.ei nf 3.
cfee 1957, salvo ds agd referidas:’,

Desse modo, no gue respeita a encargos da Unido, nlo & possivel pretender, nas reviste
aposertadorias do pessoal da VIFER, aplicar o disposto na Lei 3.086/ 1966, ndo mencionada no TeRds
de Acordo, que s6 prevé a nerma, acima transcrita, do art. 198, da Lei n® 2,061/ 1953 {lausula Ou

tal. A disposico federal {§ 47, do art. 34, do Decreto-lei n® 571966, introduzido pelo art, 3
Decreto-lei n? 12/ 1966), disso & vedativa,

Analisando a situagdo dos resjustes de proventos, em face da aplicacSo da Clausula Décimg
meira, do Termo de Acorde, o Hustre Procurador do Estado do Rio Grande do Sul, professor Ai'
o Couto e Silva, no Pareceérn® 3,163, 2 10,11, ‘59?5 observou:

“No instante dz aposentadoria, 2 diferenca entre 3 aposentadoria paga pelo INPS.
o valor da remuneracio gue o servidor percebis em atividade & satisfeita integratm
pefa Unido e Estado, atendendo-se ae critério da proporcionalidade do tempo de sé
€0, 8 gue alude o termo de reversdo, no texto transcrito. '

Quanto a isso ndo hd quaiguer divida. As dividas $6 comecarn 8 surgit com rél;
cdo a revisdo de proventos. De acorde com o art. 196 do Estatuto do Ferrovigrio (Le
2,061, de 1353), a revisdo dos proventos dos inativos deveria ser feita na base de 70%
dos vencimentos dos servidores e atividade. O Termo de Reversdo, que 6 dg 1959,
sua clausuly décima primeiea, faz aluslo exprossa do art. 196 do Estatuto dos Ferro
s, ndo se refarindo, entretanto, 3 Lel Peracchi, j4 entdo em vigéncia, pois é de 1966,

Em razfo disso formou-se 8 seguinte situacio: sempre gue o Fstado reajusta ¢ i
cimento de seus funciondrios em atividade, s&o revisados, do mesmo mode, os prov
tos dos inativos ferrovidrios, como, no Estado, a revisio de proventos & feita, des
Lei Peracchi, de forma a estender aos inativas as mesmas vantagens outorgadas 30
ativos, ndo hd, em principio, gualguer reciamacio quanto a este ponto. Mas, de ot
fado, sucede que, na grands maionia dos casos, as vontagens pagas pela Rede a S8y
servidones s8o superiores ds pagas peilo Estado. Como essas vantagens sdo outorgs
pefa Aede, o dnus da revisdo de proventos que das determinam, a teor do disposto 1
22, da Cldusula Décirma Primeaira do Termo de Reversdo, incumbe & Unido. Esta, pOTER
efetua a revisho observando estritamente o disposto no art. 198 do Estatuto tdos F
widtios, sem considerar, portanta, & Lei Peracchi, ou seja, apenas na base de 70% dar
muneregan paga aoa sarvidores e anwdadv.

Protendem os ferrovidrios, quea $¢ aposentaram apos o Termo de Reversfo, oo
nuar percebendo, pefa reviso de seus proveinos, as mesmas vantagens que percebs
riam se estivessern em atividade. Pretendem eles, em outras palavras, que as revise:
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mesmo efetuadas em decordncia de vantagens concedidas pela Rede, se realize na ba-
se de 100% e ndo 56 de 7% dos beneficios puiorgados sos ativos, invocandp, para (s
sa. @ Lei Peracehi,

A ssse entendimento opde-se & objecio de que 3 Lei Perscohi visou 3 assequral,
na inatividade, & percepcdo das mesmas vantagens patrimoniais que o Estado outorga-
va aos servidores em atividade de igual categoria e padr8o {Lei n® 3.096, de 1956, art.
171 ndo sendo possivel escondé-la até buscar vantagens concedidas pela Rede. O ar
gumento impressiona, porguanto, o servidor cedido pelo Estado 2 Rede percebe remu-
neracdo de dupla natureza. Enguanto funciondrio do Estado e a esre ligado, pois. por
vinculo juridico de indofe estatutaria, percebe ofe do Estado vencimentos e outras van-
tagens que 86 a funciondrio caberia. Em rardo, todavia, de trabalhos na Reds, & remiu
nerado com vantagens e beneficios de cunfio nitidamente salaral,

As vantagens, digemaos sssin estatutarias, s80 pagas pelo Estado e as salariais pela
Rede. Ao inativar-se o servidor seria Idgico e cogrente que esss mesma situaciio se
mantivesse. A parte dos provenfos refelents 35 vantagens estatularias sena paga pelo
Estado e a parte dos proventos relacionada com as vantagens salarials seifa paga pela
Unifio, na forma, alias, do disposto ne § 2° da Clausuia Décima Primeira do Termo de
Heversdo. Ndo pode haver divida, diante da clareza com que, neste particular, estéd re-
digida a (lausuls, de gue a dnica responsavel pelas diferencas de proventos, derivadas
de revisdo decorrente de reajuste de vantagens salarisis é 8 Uniffo e ndo o Estado. Se as
partes de gue se compdam o proventos dos inatives {parte astatutarna e parte salarigl)
fossem pagas separadamente, conforme a sua grigern, ume pefo Estado ¢ outra pela
LUnido, o problerns gue Ora examinamos nada teria a ver com o Estado. A reclamacio
de que os ferroviarios estariam obtendo revisfies de proventos, decorrentes de reajuste
de vantagens salarials concedidas pels Rede, s6 na base de 70% ¢ ndo na oa 100%, de-
veriag ser encaminhada & Unifo, que é a exclusiva responsavel, nessas hipoteses, pelos
drus decorentes da revisdo de proventos.

G Terrno de ReversSo, todavia, instituiu um sisterma pelo qua todas as vantagens
s#o pagas pelo Estado e este depois se reembolsa daguelas parcelas que 30 da respon-
sabflidade da Unifio, o que explica a citcunstancia de ter sido a reclamacio enderegada
a¢ Estado.

Cra, tendop em vista que a Unifo so admite responsabifidade derivada da revisio de
proventos na base de 70% {art. 196 do Estatuto dos Ferrovidrios! & ndio na de 100% {lei
Peracchi), ndo parece razodved que o Estado pague aos servidores ferrovidrios a parcela
refativa 4 revisdo de proventos derivada de reajuste salarial, na proporcio de 100%,
quando ndo poderia ser resmbolsado, pela Unifo, da diferenca de 30%.

Nao se pode, por outre lado, desconhecer gue, a0 termpo da assinatura do Termo
de Reversdo, jd estava em vigor a Lef Peracchi, ¢ o Estado, pelo Termao de Reversdo,
ndo assurmiu qualquer responsabilidade por Gnus decorrentes, total ou parcialmente, de
reajustamentos salarais realizados pela Rede”.

2. £m face da analise do Termo de Acordo, aprovado pela Lei federal n® 3.887, de 08.02.1961.
eom as conclusBes supra alinhadas, passo a examinar 2 pretensio dos autores. Queixam-se de
05 proventos de sya inatividade estarem seﬂdo pagos, am valores inderiores 30s que sustentam devi-
dos, e razio de dois pontos {fis. 312

“a) A RFFSA ndo calcuia a grotificacdo adivionad sobre o vencimento efetivamen-
te page 30 servidor. Yale dizer ndo procede asse calculo sobre o vencimente do cargo
que o servidor vern exercendo, mas, sim, sobre o vencimento do cargo que o mesmo

desfrutava no guadro da VIFER, ern 59,

b} A BFFSA, ao proceder a ievisiio da “diferencs de proventos”’, niio feva em con-
ta sendo o percentual de 70% do aumento conferido aos servidores em atividade, quan-
do deveria faré-do nas mesmas bases, na mesma proporedo, 1600% 7.

Conwrariamente a0 que estabeleceram a sentencs (s, 1281 ¢ o acorddo (fis. 71/173, ndo e
possivel reconhecer aos ferrovidrios inalivos direito 3 gratificacdio adicionat de 26%, prevista na legis-
lacio sstadual, de natureza estatutaria, também, ''sobre os proventos efetivamente recebidos na Be-
de’’. Examinou-se, acima, que esss vantagem corresponde, tBo-s6, 8 acréscimo incidente sobre o es-
tipéndio devido pelo Fstado. Nio s6 ndo se contempla na CLT, aplicavel ao Quadro de Pessoal da
AFFSA {Art. 34, do Decreto-lel n® 05/1966, na redaclio introduzida pelo art. 3%, do Decretodel n?
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12/19661, como ndo esta prevista no Terrmo de Acordo em foco. A teor do pardgrafo 47, do art, 34,
do Decrato-dei n® 06/1866, na redacdo do citado art. 3%, do Decretodel n® 12/1966; “A Unifo e a
RFFSA se exoneram de guaisquer encargos provenientes de vantagens no previstas no Termo de
Reversio a gue se refere a mencionada Lei n® 3.887, de 1861, salvo ag agui referidas’”. :

Portanto, ndo hd assento, nem no dispositivo legal em apreco, nam no Termo de Acordo, pasa
reconhecer o clloulo de gratiticaco adicional de 15% e 25% sobre estipéndio pago pela RFFSA aos’
ferrovidrios estaduais cedidos, Tio-somente essa vantagem thes & devida, em parcela resultante da
incidéncia do percentual respective sobre o vencimento correspondente ao cargo, fixado pelo Estade
Heleva, no parsticutar, observar gue ¢ valor do vencimento, base de caloulo da gratificacio adicionsi !
por tempo de servico, ndo € o maesmo da época do Termo de Acordo, pois, em realidade, o Estado
cada ano, vem atualizando 08 vencimentos correspondentes aos cargos integrantes do Cuadro d
Senvidores Ferrovidrios Estaduais, congoante acima sxamingi,

De outra parte, ndo & cabivel, também determinar gue o reajuste da diferenca de proventos do
inativos, na parte referente ao encargo da Unifio, se faca, & base de 100%, sem lei evpressamente at
1orizando, eis gue tal ndo decorrg do Termo de Acorde, que mandou apdicar ¢ artige 198, do Estatut
dos Ferrovidrios o gual estabelece revisio, 4 base de 70% do aumento de vencimento ou saldrio ads’
servidores ativos. Nern serd possivel aplicar 4 Lel n® 3.096/ 1858, ndo prevista no Terme de Acordo, o
que estd, por iei, vedado, diante do ja referido art. 3°, do Decreto-lei n® 12/1966, ao introduzir o § 4%
a0 art. 34, do Decrete-lei n® 06/1986, segundo ¢ qual a UniBo ¢ a RFFSA se exonaram de quaisg
encargos provenientes de vantagens no previstas no Termo de Reversdo, a gue se refere a Lei i
3.887/1861. Certo estd gue g Lei estadual n? 2,096/1956, ndo prevista no Termo de Acordo, nio po
derd ser aplicada para onerar 8 Unifo, na parte de seu encargo, guanto aos reaiustamentos dos pic
ventos. Nem & possivel dita conclusiio, a partir da consideracio de que o Estado se haverla de reem
boisar das waportdncias correspondentes aos pagamentos dos encargos, que 3 Unifio competem
teor do paragrafo terceiro, da £idusula Décima Primeira. Correta a posiclo do Estado no sentido d
nfio concordar com o pagamento daguilo gue, a seguir, ndo lograra titulo para o reembolsa, sis g
despesa ndo admitida pela Unido, em texto de lsi, No particular, somente restaria ags recoridos dis
cutir essa parte, emn aclo contra a Unido Federal.

Vé-se, dessa sorte, gue a sentenca ¢ o acdrdio, ao determinarem o caleylo da gratificacBo a
cional sobre a totalidade do que recebiam os recorridos na RFFSA e o reajuste dos proventos & ba
de 100% do sumento dos vencimentos, equipararam, sem apoio no Termo de Acordo, ou em lei,
proventos dos inativos aos vencimentos percebidos pelos servidores ocupantes dos cargos cotres
pondentes na atividade, segundo os padrdes e niveis a gue facam jus. Compreendo que nd
possivel deixar de reconhecer, dats venia, a ofensa, pelo acdrdio, ag art. 88, paragrafo énico,-'_d_
Constiteicio Federal, gue veda vinculaedo ou equiparacio de gualquer natureza para efedto de rerm
neracéo do pessoal do servico publice, ndo sendo de, ai, distinguir entrg pessoal, ativo e inativo.

Na espéat.jze, como se verificou, a revisio dos proventos dos inativos, 8 base de 100% do aum
do :mssaa{ ativo, ndio possul autorizaclo tegal, concernantermente  parte da diferenca de BEOVE
que constitul encarge da Unido, e &, na espécie, 2 parcela mais significativa, como reconhecs
acdrdlic. Nem legitimaria essa concessao, & evidéncia, o fato de o Estado poder reembolsar-se do g
nagou pela Uinifio, poisthe incumbe pagar, tio-s0, o que 8, efetivamente, devido,

Nesse sentido, 0 actrddo viinerou, por igual, o art. 65, da Constituicio, na medida em qué de
terminoy, sem lel, de inictativa do Poder Executive, o pagamento de varnagens a servidores publ
matives, no que respeita ao reconhecimento do direito dog autores a 100% . ndo apenas 70%, do'au
mento da diferenca de proventos, na parte que constitui encargo da UniBo {Clausula Décima Pr
ra, paragrafe segundol e, ainda, os arts. 65 ¢ 13, caput ¢ seu insiso V, da Lei Maior, ao decidir aqu
gratificacio adicional de 25%, a que fazem jus os recorridos, se apligue néo s sobre a pate oot
pondente ag vencimento atribuido pelo Estado aos terrovidrios, tendo em goma 08 ¢argos corespon
dentes que proveram na atividade, e de acordo com sua legisiacio propria thet n® 7,081/ 1953, |
125, 126 e 128}, mas, ainda, sobre 2 parte refativa 205 salarios pagos pela RFFSA, {enquanto a ela
tavam cedidos e onde se aposentaraml, visto, de referéncia a essa parcels, néio haver el assegura

Zwida a gratificacio adicional, por tempo de servico, estatutiia, nem isso decarre do Termo de Ac
.

[o exposte, conhegeo do recurso ¢ the dou provimento, para julgar a ac3o improcedente, int
dos o3 Onus da sucumbdéncia, fixande, desde logo, em 10% os honorarios advocaticias, g
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EXTRATO DE ATA

15 - RES2.5%781 - RS

Ral.. Min. Soares Mufioz. Recte.: Estado do Rio Grande do Sul. {Adv. Caio Martins Leal]. Reg-
dos.: N.R.F. e outrosh. (Advs. Pedro Aradio Baptista da Silva, Luiz Carlos Bettiol e outrosi.

Decisao: Depois do vote do Ministro Helator que conhecia do recurso extraordingrio e he da\fa
provimento, o pdgamento foi adiado a pedido do Ministro Néri da Sitveira. Falou pelo Recte.: Dr. Caio
Martins Leal. 1* Turma, $2.12.83.

Decicio: Conheesu-se do recurso extraordindrio ¢ se e deu provimento, para julgar mproce-
dente a aclio. Decisdo undnime, 17 Turma, 12.12.83.

Presidéncia do Senhor Ministro Soares Mufoz. Fresentes a sessdo os Senhores Ministros Rafael
Maver, Néri da Silveira, Alindo Buzaid e Oscar Corréa,

Subprocurador-Geral da Repdblica, Dr, Mauro Leite Soares.

ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO BRAGA
SECHRETARIQ

RECURSO EXTRAORDINARIO N° 24.111-8 — RIO GRANDE DO SUL

HECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO: L.P.M.

EMEMTA: — Bdministrativo.
Forrovidrio da antiga Viacdo Férraa Rio Grande do Sul, incorporada & Rede Farroviaria
a1 5.A. Compla tagic de prov
tncabivet preteﬂéer o ferroviario - funcionario piblico do Estado cedido 4 Rede Ferroviaria Fe-
deral, em decosréncia da incorporacio a esta da antiga Viag8o Férres Rio Grande do Sul — que o bs-
1ado the pague, na aposentadora, a permanente diferenca de proventos entre os vencimentos do seu
cargo publico ¢ os saldtios gue forem sendo pagos pela Rede aos seus proprios servidores, em ativida-
de, embora aposentade dentro do prazo previsto no art. 177, § 19, da Constituicda de 1967. E que
atender-se a tal pretens3o importaria em serem 0% proventos do funciondrio, de fato, fixados pela
H.F.F.S.A., ¢ gue contrariaria o disposto no art. 6%, paragrato Gnico, e no art. 85, ambos da Consti-
wicdo Federal, pois, emBo, funclo legisiativa {aumento dos proventos dos funciondrios pablicost es-
taria senda exercida pela Rede, quanda sauele primeiro preceito consttucional veda delegacio de po-
deres de tal natureza; € 0 segundo t0rma privativo do Poder Executivo iniciativa de lefs que fixem ven-
cimentos e vantagens de servidores pablicos, sutorizem, criem ou sumentem despesa publica.
Recurso conhecido e provide,

Fod

ACORDAOD
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federa_i,
por sua Segunda Tura, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraticas, por unant:

micade de votos, conhecer em parte do recurso € nesta parte dar-the provimento.
Brasilia, 13 de dezembro de 1983,

DIACEFALCAQ PRESIDENTE
ALDIR PASSARINHO RELATOR
RECURSO EXTRAORDMNARIO N7 94.171.8 — RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: 0 SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO
RECORRENTE: ESTADC DO RIG GRANDE DO SUL
RECORRIDO: L. P.M.
HELATORIO

& SENHOR MINISTRO ALDIR PASSARINHO (RELATOR} — Trata-se de acdo ordingria Propos-
ta por £.P_M., ferrovigrio, aposentado, contra o Estado do Hio Grande do Sul ¢ a Rede Ferrovidria Fe-
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deral, com vistas a0 reconhiecimento de seyu direito 3 percepcio integrst dos sumentos concedidos
furcionalismo em atividade, com a gratificacBo adicional de 25%, sem que fossem consideradas s
eventuals majoracdes dos proventos pagos pelo INPS,

Q magistrado de primeiro gray julgou procedente o pedido, reconhecendo ao sutor o dirsito ph
teado, considerada a prascricdo glingGenal de cada parcela, tudo a ser apurado em guidacio de
sertenGa. A revislio dos proventos de inatividade deve ser feita nd proporgio de 100%, assim gara
das todas as vantagens previstas no estatuto dos ferrovidrios. Quanto & gratificaclo de 25% deva i
cidir sobre os salérios realmente percebidos pelo servidor. A aposentadoria do autor ocorrey antes
vedacdo constitucional de 1967, Assim nio se pode computar as majoracdes do INFS sob pretexts
yue 0§ proventos de inatividede superem aos ganhos dos funeionarios ativos. Por outro lado, enten:
deu ser ilegitima a integracio da Rede Ferrovilira Federal na refaco processual. (e conseqiidneis
condenou o Estado ao pagamento das custas e dos honoririos advocaticios, € o autor a pagar as des.
pesas correspondentes 4 participacdo da Rede, incluidos os honorarios respectivos. .

Apelaram as partes. A 37 Carmara Civel, examinando 0$ recursos, negou provimento a ambio
contirmandio a sentenca sem acOrdio assim ementado {fls. 71}

“FERROVIARID :

Nio pode o Estedo deixar de pagar ao senvidor fertovidrio reqularments aposerit
do menos do que faz jus, nem unilateraimente pretender invalidar o que acordou e fo
chancefado atraves de decreto legistativo.

A Rede Ferroviaria Federal nada devendo ao demandante ndo podia ser convocads
an debate ¢ deve ser dada como parte fegitimada no pdlo passivo da relaco proce
sual. Apelo do demandante para dé-ia como aciongvel rejeitado. ;

Recurso voluntdrio do Estado desprovido, confinmado o “decisum” sob reexsn
segundo a jurisprudéneia dominante no Tribunal, Sentenca confirmads em reexame
cessdrio”,

kresignado com essa decislio, recorreu extraordinariamente o Estado do Rio Grande do Sul, cé
amparo nas letras 4, ¢ e o da previsBo constitucional, alegando vielacHio ao artigo B7, paragrafo (nice
& artigo 65 da Constituicdo Federsl, ou seja, a0 principio da fixacio em lei do quanto das vantagen:
pecunianias dos funciondrios e ao que veda a delegacie de poderes. Qutrossim, teria-afrontado o arl
a0 98, pardgrafo dmico, da Carta Magna, em deferindo o pedido do autor, aplicando o artigo 17 da Lef

3.096/56, admitindo, por conseqlents, squiparacio vedada pelo refarido dispositivo constituciona

Justiticando o cabimento do recurso pela letra ¢, sustenta o Estado gue o aresto recorrido dei s
Acordo de Reversio Unifo-Estado-Rede uma interpretacio que coloca em conflito com a Constitii
¢a0 Faderal {ato de Governo local contestado em face da ConstituicBol. De outra parte, afirma qu
cabimento do recurse por essa alinea tem, também, suporte no fato de ter-se aplicado, Higando's
valida, a Lei estadual n® 3096/58, que equipara 0s proventos da inatividade & remuneracio da ativid
de, contestada em face do paragrafo anico do artigo 28 da Lei Maior. ;

Também pela letra d, entende o Estado que term amparo seu recurso, pois o aresto recorrido, @
aplicar o art. 17 da Lei 3.006/56, divergiu, de modo Hagrante, da jurisprudéncia dos demais Tribun,
tho Pais, especialmente desta Corte. Menciona viirios arestos sobre 3 impossibilidade de equiparacio
em virtude do paragrafo Gnico do art, 98 da Lei Fundamental,

Foi 0 recurso admiticlo pela letra ¢,

Ouvida, propugnou a Procuradoria-Geral da RepUblica pelo nio conhecimento do recurso,

£ este o relatdrio.

VYOoro

O SENHOR MINISTRO ALDIR PASSAHINHO {RELATOR): — O autor, funcionario pablico esta
dual cedido & Rede Ferrovidria Federal 3/ A, com a passagern a esta da antige Viacio Férrea Rio Gran
diz do Sul, aposentade dentro do prazo de um ano da Constituico de 1967 e, portanto, sob o ampar
do sew art. 17, § 17, pleiteou perante a Justica do Rio Grande do Sul, e conforme expresseo na inicid
¢ reconhecimento de seu direito 4 percepeso integral dos aumentos concedidos ao funcionalismo
atividade,  titulo de revislo de proventos; a incidéncia da gratificacio adicional de 25% sobre os veR
cinentos efetivamente percebidos e, ainda, qus, para efeito da revisio da diferenca de provent
néo sefam levadas em conta as eventuais majoracies do INPS, bem como ¢ pagamento dos atrasd
dos ndo atingidos pels prescriclo gidingiienal, acrescidos de juros de mora, honordrios de advogado
demais cominaches legais.

A sentenca de 17 grau juigou a Rede Ferrovidria Federal S/A parte fegitima “ad causam™ mas.
considerando o Estade como o Gnico réu, na aglo, concedeu ao demandante o gue ele pleiteava, sen:
do & sentenga mantida no ©. Tribunal “a quo™. '
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O Estado ndio nega a revisjo dos proventos, mas se insurge em que sejs ele obrigaqo a pagar i
ferenca entre os vencimenios do cargo estadual e os proventos da aposentadoria previdenciaria, _de
molde a perfazer o ‘quantum’’ que 0 servidor perceberia Como se em atividade estivesse, na aludida
ferrovia, entendando que ndo poderia ¢ entendimento dado ao Acordo da Reversdo — palo gual o8
antigos ferrovidrios da Viaclo Férrea Rio Grande do Sul, integrantes dos quadros do Estade & gue fi-

- caram cedidos & Rede — ser aquele de ¢ Estado pagar aquela diferenca, sob pena de passar a Rede &,

na verdade, vir 4 fixar os proventos de funciondrios piblicos estaduais, o que contrariava o disposte
no ar. 62, paragrato Grico, @ art, 85, tedo da ConstituicBo Federal. .

Este & um dos pontos da inconformacio do recorrente. De logo, gaclarecendo gue considero pre-
guestionado o tema constituciona! aludido, porguanto foi els objsto da apelacio e expressamente
mencionado no relatorio como argumento do Estado, entlo apetanie, apreciou ¢ voto condutor do
acordio a0 repelir ¢ argumento, declarando:

“) Estado, porém, tendo em vista a $ituacdo especial, assegurou no “termo de re-
versdo ™ a garantia de futuras vantagens decorrentes de promocdes, aumentos e vants-
gens. N3o pode agora, am forma sutoritdria e vnilateral, pretender invalidar o que avan-
cou em forma legal”’.

E, mais adiante, ainda acentua ¢ acordio:

“Nao pode o Estado deixar de pagar ao servidor ferrovidrio regularments aposenta-
do menos do que faz jus, nem unilateralments pretender invalidar o que acordou ¢ foi
chancelado atravis do decreto legistative ™.

A ey ver, porém, a razio esld com o recorrente e, no particular, de fato — &t como entendgu
a ifustre Vice-Presidente do Tribunal gaticho — a interpretaclo dada pelo v. acordéo npugnacto is
discutidas chiusulas do chamade Termo de ReversBo e a0 art. 189 da Let 2.061/53, entra as testithas
corm as disposiobes constitucionals que d8o suporte ac apelo derradairo.

Sendo, VEIRMOS, .

{4z o art. 189 da Lei 2.061/53, "in verbis”', e segundo se |é da inicial:

“t} servidor publico ferrovidrio terd dirgito, quando aposentad pela institticdo de
previdéncia social g que estiver vinculado, a diference entie 08 Proventos Bagos por o5
s instituicBo e o estipdndio total percebida na data da aposentacho, considerddo este d
razrdo de tantos avos quantos foram os anos de service 8té o maxime de trima”,

E dispBermn, de sua parte, a3 ¢lausulas 47 ¢ 11} do mencionado Termo de Reversfio: .

4 todos os senvidoras do quadro da VIFER, gstdveis ou ndo, qualquer gus seje 8
natureza de sua investidura, fica assegurada a quatidade de servidor pdblico ferroviana
do Estado do Rio Grande do Sui, reconhecendo-se-thes, am qualqiier hipdiiese, a‘a:fo:s
os direftos, vantagens e prerrogativas que the estio ou forem fegaimente assegurados”.
{Ctiosuta 42} )

“{)5 encargos com a inatividade dos servidores da VIFER, previstos nos artigos 189
e seus pardgrafos v 196 da Lai estadusi n® 2.061, de 13 de abwvil de 1983, serfo da res-
ponsabifidade do Fstado, a2 quem incumbird o respective pagamento”. [Cldusula f?:"}

Como patece obvio, a Lei 2.061/53 tinha em vista as situacdes RoTMats, comuns, gue advinham
das aposentadorias dos ferrovidrios, posto que delas resultava passarem oS aposemadog a perceber
mengs do que 0s senvidores em atividade, ¢ assim os cofres publicos compit?tavam as dzferer}cas de
proventos. Assim, em se tratando de funciondrios cedidos & Rede, o c-:mendamfmsfo s6 poderia ser o
de que o Estado complementaria a diferenca entre 0§ vencimentss do cargo pu blco & 08 proventos
previdencidrios. E a mais do gue isso ndo poderiam ir as clausulas do Termo de Ajuste, pois
interpreis-das diferentemente, ou sej8, qUe estas ENPOFLAssem NO pagamento, pe_io ﬁszadoi entre 05
;:mvémos previdenciarios e os salérios percebidos na Rede, seria valnerar 05 preceitos constiuCionais
trazidos 4 balha pelo recorrente.

Ma verdade, dizem tais normas constituchonais: )

“Art. 62, pardgrato Gnico. Salvp as excerlies previstas nesta Constituicdo, & veda-
der @ guatquer dos Poderes delegar ateibuicSes, quem for investido na fungdo de um de-
les ndo poderd exercer @ de outro”, .

&1, 68, £ da competéncia do Poder Executive 8 infclativi Jas lefs orcamentanas &
das quae abram créditos, fivem veacimentos e vantagens dos servidores publicos, con-
cedam subvencio ou guxilio ou, de qualguer Troedn, AUTOFIZa, Orfem (N aumentamt &
despesa pablica”. _

Cra. fora de divide que obrigar ¢ Estado a pagar suplementacdo de provenios Jog seus ffmc‘{z}--
nérios & base do gus fosse fixado pela Rede, seria atribuir a este poder indefegéve! do Estado, B i
terpretacio que ndo se compadeceria COM 05 PropHes principios TUNdamentats Gue SSSeguram a au-
tonomia dos Estadoes e por isso mesmo indelegaveis.
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Daste maode, o que de fato ha de ter-se £ que a complementaciio devida pelo Estado do Rio Gran
de do Sul aos ferrovigrios dos seus quadros cedidos a Rede & aquels referente 3 diferencs antre
proventos da aposentadoria do previdencidrio ¢ os vencimentos do cargo publico.

Cuanto 4 gratificag8o de 25% incidir sobre o total dos proventos e nfio apenas sobre os venm
mentos do cargo pidblico, & possivel que figue este ponto ultrapassado com a decisSo do item ant
rior, mas, no caso, @ de dizer-se que sobre ele ndo incidiv o extraordingrio.

Na tocants 3 equiparagie dos proventos do autor do percebido pelos que se encontram na atma
e para contrariedade do que foi invocado o art. 88, pardarato tnico da C.F., perde sentido o exar
porguanta, pelo gue se tern dos autos, o valor da aposentadoria previdencidria era superior a remune
racdo do autor como funcionaric pablico e, no caso, nda se trata de aoio declaratonis, Na verdadé,
discussiio se trativa com vistas & permanente equiparacio entre os proventos, com a complements
c#o gue seria paga pelo Estado, e os salérios dos ferrovidrios da Rede, am atividade, e de inual sifia
cio. g

Pelo exposto, conhegs parciaimente do recurso pelo fundamento da letra “¢™ & the dou provi
mento pareisl, com as explicitactes acima, a Hm de exonerar o Estado recorrents da obrigacdo de
gar complementacdo entre o valor ¢os proventos da aposentadoria previdenciarka do postulante e 65
salarios dos servidores de iguat funclo, pagos pela Rede.

E o meu voto,

EXTRATO DE ATA

RE 24,1118 — RS
Ret., Min, Aldi Passarinho. Rocte.: Estade do Bio Grande do Sul {Adv. Caio Martins Leal). R 2
do,: L.P.M. {Advs. Roberval Rodrigues e outral, :
DecisBo: Conhecitdo ern parte, e nesta parte, provido nos termos do voto do Relator. l}namm
Falou peto Recte.: o Dr. Caio Martins Leal, 22 Turma, 13.12.83.

Presidéncia do Senhor Ministro Djaci FalcBo. Presentes a sesslo os Senbhores Ministros Dec
Miranda, Atdir Passarinho & Francisco Rezek.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro Moreira Alves.

Subprocurador-Geral da Repdblica, Ur. Maurg Leite Soares,

HELIQ FRANCISCO MARQUES
SECRETARIO
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ACUMULACAD DE CARGOS

- Acusmulacio de cargos e funeBes. Achmulo indevido, configurado pelo “caput” do art, 99
da ConstituicZo Fadersl, de servidor da Companhia Unilio de Seguros Gerais colocado & dis-
posicio da Casa Civit do Gabinete do Senhor Governador, e que exerce gumuiativamente
cargo de professor estadual. Parecer do Procurador Ross Maria de Cempos Aranovich ...,
—— Aposentadoria var PROVEN TS L. L . i it

‘RENS PUBLICOS

- Bans plblicos. Dispensebitidade do registro imobliéde. O registro imobiliério 6 necessario
somaeante no momento da eventual transferéncia de dominic @ particulares. A tese propde 4
aficdcia do tombe para a incorporacBo de imdvels do patdmonio piblico. Artigo ds Eliana
Bonatalli e M OUIA. ..o e e e e ea e e
~ Bgguro de bens dos drgios do Podsr Piblico. Saguro de¢ bens pertinentes a Administraoio
Federal Indireta cedidos a érg#os da Administracio local. Matéria regida pelo artigo 23 do 2]
13/66; auséncia de conilito entre esse texte legat e 0 Decreto estadual n® 21.14Y/71. Paracer
do Procurador Mario Bemardo 8esta .. ... i i s e
- Oficio do Procurador-Geral Ney S4, dirigido ao Governador do Estado, encgminhando pare-
cor do Procurador Mario Barnardo Basta .. ... oot i it

GARGO PUBLICO i

—— Criag8o da cargo municipal. Camara Municipal. Quadro de Passoal, Cargo de Consultor
Juridico, Inexistindo paradigma no Poder Executivo, sm refaclo ac carge de Consultor
Juridico, recentementa criado na Cémara, poderd o Municipio observar os cilisrios estabele-
cidos na Lei Complementar p? 10, de 06 de maioc de 1971, que fixa normas para © cumpri-
mento do disposte nos artigos 98 ¢ 108, § 17, da Constitui¢do Federsl, sinda que dirigido re-
ferido dipioma legsl somente ao legislador faderal. Parscer do Procurador Marie lzabal do
AR Foaval ... .o i R L T T ey
- {Hicio do Procurador-Garal Nay S4, dirigido 8o Prefeito Municipal de Mostardas, RS, enca-
minhando parscer do Procurador Maria izabelde AR . Fonwat ... ... ... o il
e W A MU LA A G DE ARG S i ittt ittt e ey

CULPA

-~ A 1R0GHO de culpa grave administratlva, O campo de aplicacdo da noclio. As caractedsticas

- da noclo. Artigo de Jean-Francois Couzinet, Traduglio por César Augusto F. Mariano e revi-
sodeEliana Donatellide Moura . .. oo i i e i e s

LUSTAR

- Correclo monatédria de custas. Incidéncia sabre 0 montante daevido ao Estade, pelo sistsma
oficiatizedo de mmunerac&o: a nfo racolhido, atuatmenta, pelo servidor pliblico encarregado
de fazé-lo. Paracer do Procurador Jacques Tavora Adfonsin ... . oo

IREITO DE REFESA

~— Direito e defasa. Frocesso admltistzativo-disciplinar. Julgamento pelo Consatho Supsror
de Policls. Exigéncia da prasenca do defensor gconstituido ou dative, designado que seia ape-
nas pare o juigamenta. Nulidade do julgamento realizado com pretericBo dessa formatidade.
Pargcer do ProcuradorNey 88 . ... ... e S
— Oflzio do Procuredor-Geral Francisco Seizano V. da Cunhas, dirgido ac Governador do Esta-
do, encaminhando parecerdo Procuradar Ney S&, .. .. oo
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DESPENSARIOR DE MEDICAMENTDS
- Digpgnsérios de medicamentos de poguenas unidades hospitalares. Hipoteses em qus estio
obrigados ou dispensados de manter farmacéutico para proceder 3 dispensaciio de medica-
mentos s pessoas internadas am tais estabelecimentos. Let federal n® 5.991. A solucio do
prob_tema a luz dos ensinamentos doutrinérios. Parecer do Procurador Adnor Goulart. ... ., .
— Oficio do Procurador-Geral Francisco Salzane Vigira da Cunha, dirigido so Governador do
Estado, encaminbando parscer do Procurador Adnor Goulart
—- {Mgsolucho da sociedades ver SOCIEDADE

ESTABILIDADE

ek Eszabitidf';lde a.sfatixfacéo. A estabilidade constitucionat 4 pressuposto juridico basico para”
gerar o direlio a sfetivacio especial prevista na Lei n® 7.133, de 13 de janeiro de 1978, Pare- .
cer'dp Procuredor Ana Marig Landelt de Moura .. ........ e e e e
— Qficio do Procuredor-Geral Ney $4, difigido ao Governador do Estado, encaminhendo pare-
car do Procurador Ana Maria Landsl de Moure

e Efativeciio ver ESTABILIDADE

FERBOVIARIO
pe— Ferroviari?s: Estado vence no STF. Hecurso Extraordingrio {CF, artigo 119, o ce da
R?S?F, artigo 325, “caput”, e 328. Ofensa 4 ConstituicBo. Divergéncie com a Stmula e Rele-
viincia da Questiio Federall slaborado peio Procurador Colo Martins beal .. ... ... ........

— Ferrovidrios: Estedo vence no STF, Hazfes do Recurso Extrzordingrio peto Procurador Caio ™
Martins Leal E

HOMENAGEM POSTUMA

—_— Ufn _mestre eminente do Direito. Discurso proferido peto Dr. Almiro do Couto & Silva na cari :
monia ds sepultamento do Professor Ruy Cirne Lime

HFRACOES SANITARIAS

~— infracBes sanitdrigs. Fenalidades. Procedimento administrativo para aplicaco das penali-
dades previstas na Let federal n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, Parecer do Procurador Ve«
rena Nygaard

BMPOSTE

ererman Emposto Qre{dial & territorial urbano. DistincBes legsis pera delimitacBo de zong urbana para
fins urbanisticos e para fins tibutdrios. Distinclio entre zona urbana & ds expanso urbana;
Inconstitucionalidade do artigo 6¢ e parégrafo Gnico da Lei n° 5,858 de 12 de dezembro de
39?‘2: Parecer do Procuredor Renita Mariz Milen .. ............... I
— Ofitic do Procurador-Geral Ney S4, dirigido 2o Vice-Prafeito Munlcipat de Capéo do i.eo,
88, encaminhando parecsr do Procurador Renita Maria Hiles
— Legislaci0 sanitaria ver INEFRACOES SANITARIAS

LICENCA DA FUNCIONARIA CASADA
—~ ticenca para acompanher conjuge. Bssa licenca, concadida ainda que por tempo indatarmis
nado, n0g tenmos do ertigo 136 da Lei n® 2.338, de 25/01/1954 quando vigente, nio podd
conduzir & exoneracdo automética por nlo-cumprimento do e5td¢io probatdrio, como rasul-
tado de interrupcBes, por tempo superior 2 quatro anos, prevista no artigo 25 da Lei n®
8.672, de 22/04/ 1974, supervenients, Parecer do Procurador Alexandre Hanriqus Gruszynskl-

—~ Oficio do Procurador-Geral Ney S&, dirigido ao Governador do Estado, encaminhando para:’
wer do Procurador Alexandre Henrique Gruseynski

LOTEAMENTO

------- — Loteamento urbano na reglfio metropolitana. Exeme 8 shudncia prévia do Estedo. Compe
wncls do Conselho Deltberativo da Begifio Metropolitena. Lef Complementar n® 14/73 a Lai

i84

n® B.766/79. Leis estaduais que regem @ matéria. Papel da METR{}PLAN,‘Fupda?éo E\f&etm--
politana de Plenelamento, & da Procuradoria-Geral do Estado. Dacret_o institucionalizador
des rotinas e procedimentos administrativos, Parecer do Procurador Sivie LaPorte ..... ...

— Magistério ver LICENCA A FUNCIONARIA CASADA . ... oo
e Madicamentos vor DISPENSARIOS DE MEDICAMENTOS ... .. r e
—— Multa ver INFRACOES SANITARIAS ..o
e BEINIETDI0 war CARGO PUBLICT - o e

PARIDADE .
----- Paridade e sgwiparacdo. Informactes em mandado de segurance pelo Procurader Defrancis-
PR T e 317 SN R

PERIODOD DE TRANSITO

s Periodo de trénsio, Servidores policiais egressos da Escola de Policia: primeira investidura
am carge. Lacuna entre 8 posse e 0 exercicio ndo & considerada “periodoe de trnsite” nem
passivet de justificaclo aludida no artige 166, § 2°, da Lei n? 1,751, de 22 de fevereiro de
1957, Parecer do Procurador Elgine de Albuguerque Petry .. ... ...

e (H{cio do Procurador-Gerat do Estado Francisco Sakzano Vieira da Cunha, dirigido ao Gover-
nedor do Estado, sncaminhando paracer do Procurador Elaine de Atbuguargue Pelry.. . .,

PODER DE POLICIA

—— Poder de policia. A flisclo compulséria de uma pessoa juridica de direito privado a am;id'ade,
quer piblice quer privada, s6 pode ser imposta por via iegai. pena ds afronta ao pdnc;pao‘d'a
lagelidade. O Estado no exercicio de sug atividede de poticia administrativa encontta-:sa sujel
to a0 principio de reserva legal. Poder de policia - atividade assencialimente adminigtrative.
Paracer do Procurador Eulala GuimarBies ... ..o oo

e PEAETO da lagelidade wer PODER DEPOLICEA. ... oo

PROVEMTOS ) _ :
— Aposentadorie, Os proventos de aposentadoria serfio integrais se o funciondrio co_n‘_zar com
35 anos de servico, se do sexo mascuwino, & 30 anos, se do sexo ferminino. Og ad_lmonals @
avancos serfo incorporados eos proventos, Parecer do Procurador Marilia de Qliveira Azeve-
P = J TR e et
___ Oficio do Procurador-Geral Ney S&, dirigido ao Prasidente de Camars Municipai de Machae:
dinho, BS, encaminhando parecer do Procurador Marilia de Dhveira dzevedo ... ... oo0 .
—- Compiementacio de proventos, A concessio de complementacio de proventos, i
da pelo Decreto-lel n® 1.145/46 aos servidores estadueis aposentados pela Pr‘ewdencza So-
cial, fica adstrita 2 implementacdo das condicbes impostas no Estatuto pybprio para 2 #po-
sentadoria por conta do Tesouro Macional, Possibifidade de cémputo de tampo de s8rvico
orivedo para fins de complementacio da proventos {Lel n” 7.057/ 763, Parscer do Procurador
Eunice ROBA BOrgesch - ..o it i s

BOGIEDADE

__— penhorabilidade dos bans de socios de socisdades irregularments dissolvidas. A faite de e
gistro da dissolucio da sociedade comercial & infreclio ao artigo 338 do Codigo chmerc:at.
s séeios sfo solidérios & imitadaments responsdveis pelos haveres de socisdade irregutar:
mente dissolvida, Artigo de Rui PORBROVE . . ... ..ot

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA o

e |pt@gralizecio de acdes de sociedades de economia rmista. CapitalizecBo da regerva qecor—
rante da corraclo monatdria do capital realizedo. 0 novo valor des agBes 5O passa vigorar
apos a deliberacio da Assembiéia Geral Ordingria, aprovar o hatango s homologar & correcdo
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monetérie do capital (Cfe. artigo 167 da Lein® 6.404/ 78}, P i
o erie o o }. Parscer do Procurador Bliana Do-

— Repistro imobilidrio ver BENS PUBLICOS
—— Remuneraclo wer VEREADOR

TEREPD DE SERVICO

e 4133t e 1137 de‘ tempo ficto de servico. Desvio de funcio, Ao servidor, gus, de boa-f8, sinda
e 931 desvio ta funcdo, obrou por vinte e cinco anos em aiguma}ias circénsténci&s’é gue a
Lei r: 2.455, cie 6 dfr% novembro de 1954, confere o acréscime de 2/5 de tempo ficto (art-
ao i: b detrar 'a e '8}, & devids tal abreviacio de tempo para fins de aposertadoria <~0m.0
med!da de proteclo a sua pripria satde. Parecer do Procurador Eunice Nequete Machag}o
-~ Oficio do Procurador-Geral Ney 84, dirigldo ao Governador do Estado, encaminhando psr‘e'-
cer do Procurador Eunice Nequete Machado ,
~— Tributo ver IMPOSTO

VEREADOR

— Remuneracio de \:erea;dores tet Complamentar n® 45, de 14 de dezembro de 1983, Inter-
pretacio ¢ consequéncmg do novo limite ds despesa ylobat sstabalecido em 4% da receita
arrecadads no ano anterior, sobre 8 remuneraco dos vereadorss anteriormente fixada.

Prir G0 da anter igridad i & d B
] da f Xagao da 1911!3!!9!3&50 dOS cargos eletivos. | arecar do | ooy
o ti

186

ALFONSIN, Jecgues Tévora, — Correclo monetdria de custas. Parecer .. .........c..ooant
ARANOVICH, Rosa Maria de Campos. — Acumulacio de cargos e fungBes. Parecer ...........
AZEVEDOQ, Marilia de Oliveira. — Aposentadoria. PBrecer ... ... .o v o
BERGESCH, Eunice Rotta, — Complementacio de proventos. Parecer.. ... ...c.oooeiin
BORBA, Bartolomé. — Remuneraclo devereadores. Parecer. .. ... oo
COUZINET, Jean Frangois. — A noclo de falta grave administrativa. Artigo. . ... ..o een o
COUTO E SILVA, Almiro do. - Um mestre eminente do Direito, Discurso ... o0
CUNMA, Francisco Salzano V. — Direito de defesa. Oficio do Procurador-Geral dirigido ao Gover-

nador do Estads, sncaminhando parecer do ProcuradorMNey S4. ... oo
—- Dispansérios de medicamentos de peguenas unidades hospitalares, Oficio do Procurador-

Geral dirigido a0 Govemador do Estado, encaminhando parecer do Frocurador Adnor Gou-

-T2 R R R R R IR I
----- - Pariogo de trdnsito, Oficio do Procurador-Gersi dirigido eo Governador do Estado, encami-

nhando parecer do Procurador Elaine de Albuguergue Petry ..o oo
FONYAT,M&(&& lzabel de AR, - CriacBo de cargo municipal, Parecer ... . oo
GALLICCHIO, Defrancisco. - Paridade e equiparacdo. Informacbes em mandado de seguranga .
GOULART, Adnor. — Dispensérios de medicamentos de peguenas unidades hospitalares. Pare.

L o U S R
GRUSZYNSKI, Alexandre Hontique, -~ Licencs para acompanhar cénjuge. Parscer ............
GUIMARAES, Eutélia, — Poder de policia. FBECer .. ... ...ooivi i
HULLEN, Renita Maria. — Imoosto predial e territorial urbano. Parecer ... ...
LA PORTA, Silvia, — Loteamento urbano na regifo matropolitana. Parecer ... ..
LEAL, Caio Marting. — Ferrovidrios: Estado vence no STF, Hecurso extraordingsio ........... -,
-—- Ferrovitrios: Estado vence no STF. Razdes do recurso extraordindrio. . ... ... e
— Ferrovigrios: Estado vence no STF. Acérdio R.E. 98.976-1. Relator Ministro Soares Mufoz.
MACHADO, Eunice Neguete, — Computo de ternpo ficto de servico. Parecer ............... .
MOURA, Ana Mariz Landell de — Estabilidade e efetivaclio. Parecer ... ...
MOURA, Eliana Donatelli de. — Integralizac¥o de acBes de sociedades de sconomia mista. Pare-

e T U U DG O
—e - Bens piiblicos. Dispensabilidade do registro imobilidrio, Artigo .. ... ... e
NYGAARD, Verena. — infracBes samitdrias. Parecer. . . ... ... i i
PETRY, Elaine de Albuquergue. — Perfodo de trinsito. Parecer ...
PORTANOVA, Rui. — Penhorabilidade dos bens de sScios de sociedades iregularmente dissolvi-

By LI 5T+ T+ S R

SA Ney. - Dirgito de defest, PATEOBE. L. ...\ttt e e en e
— licenca para acornpanhar conjuge. Oficic do Procurador-Gerat dirigido 2o Governador do
Estado, encaminhando parecer do Procurador Alexandre Henrgue Gruszynski ... ... ..
—— Seguro de bens dos érgios do Poder Piblico. Oficio do Procurador-Geral dirigido ao Gover-
nador do Estado, encaminhando parecer do Procurador Mério Bernardo Sesta ... .. ... o
e Estabilidade ¢ efetivacBo. Oficio do Procurador-Gerat dirigido ao Governador do Estado, en-
caminhando paracer do Procurador Ana Maria LandelideMoura . ......... ... oo
----- Cémputo de empo ficto de servigo. Oficio do Procurador-Geral disigido ao Governador do
£stado, encaminhande parecer do Procurador Bunice Naguete Machado ... ... voin
~— Apuoseriadoria. Oficio do Procurador-Geral dirigido ao Prasidente da Camara Municipsd de
Machadinhg, 5, encaminhando parecer do Procurador Maritia de Cliveire Azevedo ... ...,
------ Criacko de cargo municipal. Oficio do Procurador-Geral dirigide ao Prefeits Municipat de
Mostardas, RS, encaminhande parecer do Procurador Maria Izabside AR, Fonyat ........
— Imposto predial e tarritorial urbano. Oficio do Procurador-Geral dirigido ao Vice- Prefeito Mu-
nigipat de Cap¥o do Lefo, RS, sncaminhando parecer do Procurador Renita Marie Hillan . ..
SESTA, Méaro Bernardo. — Seguro de bens dos 6rglios do Poder Piblico. Parecer. ............
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A Revista da Procurade-
ria-Gieral do £stado 6 uma pu-
PicacEo trimestral do nstitu-
0 de Informética Juridics, da
Procuradoria-Geral do Estado,
A worrespondéncia deve ser di-
rigida para a Avenida Borges
de Medeiros, n® 417, 116 an-
dar, em Porto Alegre.

Capa de L.éo Daxheimer







