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0S PROJETOS DE LEI ITALIANOS
DE PROTECAO DOS DADOS PESSOAIS

MARIO G. LOSAND
professor na Universidade de Mitdo

1. ASITUACAD ATUAL

Enquantd os principais palses industrializados térm, ha longa data, uma fegisiacdo que tute-
ia a protecio dos dados pessoais armazenados em hancos de dados, na itdlia a sitacdo ainda é
indefinida. Existern, de fato, algumas normas significativas sobre a tutela da protecio de dados
pessoais, mas inseridas em feis que requiam CUtros setores, Ernbora existam trés projetos de lei
j& apresentados em épocas diferontes ao Pariamento, ainda niio foi aprovada uma lei especifica
sobre a privacidade’.

{3 prirneiro ponto a ser ohservado € o seguinte: dada a situacio de crise econbmica e politi-
ca da ltalia, ha alguma pessibilidade destes projetos de lei serem transformados em legistagdo?
RecoOrfermnos a casos analogos, como ¢ da legisiacio antimonopolista imposta 3 Itala pelo Tra-
tado de Roma e que, no entanto, punca entyou em viger. No gue diz respeito 4 el sobre a priva-
cidade, vemo-nos frente a uma situacio diversa. s Estados que i& possuem urna legisiacse
prépria sobre a wiela da privacidade procuram evitar que as suas proprias NorMas sejam esva-
siadas, transferindo os bancos de daros a Estados estrangeiros de tegislacdo mais branda ou to-
sabmente destituidos de lei sobre a tutela da privacidade. Em conseqgiiéncia, as leis estrangeiras
quase sempre contdm urma nporma gue veta a transferéncia de dados pessoais para aqueles Es-
wmdos que ndo oferecem garantia legistativa equiparada aguela do Estado que fornece oS dados.
A ltalia deve, portanto, aprovar uma let sobre privacidade para evitar que seja afastada do #uxo
transfronteira dos dados pessoais. Alem disso, esta iei ndo podera distanciar-se muito dos mo-
delos j& ern vigor no extenon, porque sambém neste caso omitiria a cliusula que veta a transfe-
rénicia dos dados pessoals.

£ oportune recordar gue o fiuxo dos dados pessoais & muito importante para a econOmia
de um Estado. Um exemplo esctareceria melhor a guestio. As transferéncias de remessas de
aparethos médicos eletrdnicos, hem como de automaveis com cerlos acessorios, da filial no es-
trangeirc 4 matriz, séo quase sempre acompanhados dos dados pessoais do cliente gue sofici-
tou aguele modelo en particuiar, Se no Estado em que funciona uma filial for dotado de urna lei
sobre a tutela da privacidade mais rigorosa do que aguela existente no Estado em que operd 3
matriz, gualquer determinagao transmitida da filial 4 matriz deverd estar submetida & aprovacdo
da autoridade do Estado onde fica a filial, com 0s atrasos & as conseqléncias scondbmicas ob-
viamente previsiveis.

Tudo isto diz respeito a relacies internacionats. No planc interno, & desnecessario recordar
quiio importante & uma lei sobre a privacidade para a tutela da niberdade essencial do cidadao: £
ury tema tAo vasto gue seria impossivel tratarmos defe neste artigo, £ de meu interesse asclare-
cer coma a lalia — mesmo ndoc estando interessada na garantia da liberdade individual interna
— acabaria sendo forcada & adotar uma legisiacdo sobre & privacidade, em conseglidneia da
propria colocagdo em um dado contexto econdmico gue a liga indissoluvelmernte 8 outros
palses industrializados.

Cedo ou tarde, de um modo ou de outro, criar-se-d também na itdlia uma el sobre a priva-
cidade. E necessario, pols, examinarmos quais 580 a5 narmas ja em vigor {mesmo se contidas
ern leis gue tenham um escapo diverso do da privacidadel e quais 88 Normas propostas. Feito
este rapido exame, convém ainda precisar qual o grau de conformidade entre 4s normas exis-
tentes e as normas propostas e, finalmente, verificar as possibilidades concretas de aplicacio
das normas propostas,

Em virtude do limite de espaco imposta neste trabalha, peco, antecipadamente, escusas
pelo carbter sumario das consideraces que sequem,
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RE A PRIVACIDADE

. : ; 50 & putros paises industrializados no que concerne 4 fegis-
" lacdo sobre-a prvacidade levou o iegistador italiano & antecipar aigumas normas de titela dos
dados pessoais no Estatuto dos Trabalhadores e, sobretudo, na lei de reforma da seguranga pG-
blica quie contém no seu interior uma verdadeira mini lei 7 sobre a protecio dos dados pes-
soals. Vejamos estes dois textos de leiid em vigor.
a} § Estatuto dos Trabathadorss

O Estatuto dos Trabaihadores veta qualquer tipo dg controie do trabathador & disténcia. A
principio pensava-se principalmente em circuitos internos de televisio dentro das empresas,
Hoje em dia, ao contrério, esta norma vem sendo aplicada também a atividades de informatica
relacionadas com a crdacBo de bancos de dados pessoais. Exemplificando, cada pessoa qule uti-
liza & computador & reconhecida pelo programa através de urm cddigo de identificacdio. Este cd-
diga torna possivel calcuiar o tempo de servico de uma pessoa, além de comparar o tempo de
servico de diversas péssoas. Tudo isso sem o conhecimento do trabathador, Num processs re-
centemente jigado, a empresa gue havia utilizado esse Hpo de controle fol condenada. A exis-
téncia de uma lel referente 3 tutela dos dados pessoais, provavelmente, tornaria a proibicio

desse controle menos Hgida: seria, entretanto, preciso modificar o Estatuto dos Trabathadores
Quanto & esse aspecto.

b} A toi do reforma da seguranga piblica

Harmonizar a futura led italiana sobre a privacidade com o Estatuto dos trabalhadores serd
mais facil que harmonizé-ta com a iei de reforma da seguranca pablice, cujo Htulo exato 6:
Nuovo ordinamento dell' amministrazione della Pubblica Sicurezza. Os artigos 5 3 12 desta lef re-
gulam a matéria, que & atualmente objeto de trés projetos de lef especificamente dedicados &
privacidade. Em particuiar, esses grojetos fixam a competéncia do Ministério do Iinterior sobre
o0s bancos de dados pessoais, pelo fato das pessoas fisicas e juridicas terem a obrigacio de co-
municarem a existéncia de bancos de dados préprios a este Ministéric, Muitas empresas itaiia-
nas, de fato, notiticaram ao 6rglio o nimero de solicitactes que foram efetuadas até 3 data de
3% de dezembro de 1981. Mas o que sucedeu apis? Aqui nos defrontamos com aindagacdo se
vale ou ndo a pena ficar atento, inciusive nos proximos meses, Em primeiro lugar, o Ministéric
de Interior nio parece haver se estrutyrado em termos de pessoal para ilgar dentneias e ¥ ao
encalco de omissSes ou falsificactes. Em segundo lugar, a fnalidade desta coleta de informa-
¢es ndo & rotineira, Com base no artigo 8 desta lef, “até s data de 31 de dezembro de 1982, o
Governo deverd informar ao Parlamento sobre os elementos coletados ao finat de cada resoiu-
¢3o legislativa oportuna quanto & tutela do direito de reserva do cidad3o. Em outras palavras, o
Ministério do Interior gsta incumbido de fazer passa-ios peis aprovacdo do Padamentn. Além
disso, a deniincia das empresas deve ser rerngvada a cada ano, mesmo que o Parlamento 3 te-
nha promutgado a lei sobre a protecdo dos dados.

£ legitimo, portanio, supor-se que o Ministério do Interior deseje dispor destas informa-
¢Bes para seu proprio uso, Se for este o caso, ndo hé motives para critica, pois o projeto
Airabelic (do qual nos Ccuparemos a seguirt seria coordenado com a lef que reforma a seguran-
¢a piblica. De fato, o projetc Mirabelip prevé a criaclio de uma espécie de magistratura da in-
formética junto & Presidéncia do Conseiho. A este 6rgdo chegariam anuatmente, a6 a data de

31 de dezembsro, dendincias sobre os dados pessoais. No entanto, segundo a isi de reforma da
seguranca poblica, tal dentncia deve ser afetuad
prazo.

2 a0 Ministério do interior dentro deste mesmo

3. A PROPOSTA DE LEI DE 1891 (PROJETO ACCAME]

G primeirs projeto orgénico de lei sobre a tuteiz da privacidade foi apresemntado em 1981
pelo deputado Falco Ascame. O projeto socialista parte do pressuposto de gue 2 evoluclo tec-
nolégica possibilita a invasio do campo individual, sem que exista #iguma regra a respeito. Es-
tamos, em suma, na mesma situaclo — declara a relagio introdutdria — 'daqueles que i deci-

NER o autor uss mEniegge
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i i m estudo as medidas de seguranga para

i azenar expiosivos enquanto ainda estio e : fas e .

o a;n;;éee uso dpcs mesmos’’. De 1981 até hoje, pode-se dizer gue 2 situacio praticamentg
LONSETVE > .

& OU‘ £l . - . . 'fe..
nee rgﬁpdroiem Accame ¢ constituido de vinte artigos, e, por cunsgggmte, efen:ge as linhas di
tivas para a tutela da privacidade, sendo mais dg que um V;f;fﬂ:;‘:gﬁf:w} snlicada a da.

i inicd isicas, das guais ¢ ¢ Ve 50 :
artigo 2° fornece as definicdes basicas, ot de plicada o dar
dos r{e?feregtes s pessoas fisicas, auando se tratar de computador elgtrﬂopam {a—ﬂaa%igs’; : f;} Zé-

2tmta:’ato que essa tutela se estenda também a dados de pessoas juridicas ¢ 3
entre ,

i E mas &m pauta,

: slegando a outra lei a formulacdo das horma S . ..
ros 2edi§erminag:§0 das sancBes e a especificacde de 8XCeCOes A regras ?pomadas‘,asae{r)zgggvg‘

aem sat;re a lei precedente. Se a isto unirmos a genamiadade_com gue vém e?uaz:;:mtp s va-
fins principios inspiradores do projeto, & evidente que ¢ ;:ro;en? ch?rr;e, atu nte,
apenas como ponto de referéncia para o aprsmcgamgnto de quzrygﬁp;::zz;g o os res;;onsé{.reis

é ¢ ieto ndo evidencia se os Orgdos e PSPONS
Convém rassaltar gue esse projeto ndo ¢ o s
E texts depreende-se u
ac ormas sobre a privacidade. Do con oS :

B Nnrbrie da i issd i tratada ndo tem, de fato, funclo ativa, pois
f inistér A Comissdo aqui tratada n , ‘
erior do Ministério da Justica. _ i m, de .
Epera junto ao Ministério da Justica, com vistas a uma melhor aplicagdo da lei

4, A PROPOSTA DE LEI DE 1382 {PROJETO PICARD)

Mo inicio de 1982, um grupo formado de nove deputados do Panifio Demec;ata;:g-a{i;;f;
apresentol um outrG projeto de lei sobre & privacidade, (:E?mpostf) limfcarg:tr:imi autofidadé
Ay i ituie : oieto Accame, Ele preve claram _ de
muite meihor articulado do que o pr o ‘ Ele prevé ' ¢ oridade
;};raetr; de controle cuja denominagio se apbia na andioga mstatuncag framt;sa 223;::1 > nazio
eale or I'informéatica e fe Eberta”’. E interessamte notar como aste drgéo, BS\;IA e
_r'r v;:no seja posto, ao invés, sob o controle direte do ?aﬂgmemo. Este C‘a‘ma é en‘; um regis
?0 dos t;ancos de dados que sio divididos em duas categorias: agueles sujeitos §om ome a es;_
gri(s}tro & sgueles gue — devido a malor suscetibiiidade dos dados pessoals armarenado!
& jeitos a registro e autorizagao. Ey o y harm
a6 Sé'im;em pgrevé ainds sancdes aos respoNSavVeis por banc?s de dados q;eog?f?cz? :tleeqi:fa--
i ité sangbes sdo, todavia, inconsistentes para m gisia
as prescrictes do Comité, £stas sang 880, via, mcons! : odificar a legisia
s solicitados para reg ,
Fo inteira:’” a, por parte do proprietario de dados e : clard
oo o ot é iva de sanclo administrativa no valor ge
i MBS, & passiva de sang
sim como a declaraciio faisa dos me , ’ 10 valor do
1?:1 :strés milh&es de liras, acrescidas de 1/3 do valloi nos casos de decld_racﬁo fa!séa‘_s é; -
Parece que os proponentes desta el nfio tdm uma viso clara (jos c,justos mpost% o arF:: 2 28
gr ;J‘m:Iei sobre a privacidade. Diante de sancbes tﬁo_%eves, & mais convem?—me reisgq na?ei
geesamenta vetado e pagar a indenizac8o apbrem prét_ac_a as medidas de tutg dz p;fv ou;rir ! m
o O contengioso é conferido pela magistratura ordindsia 'gue deve, ndo cbstante,
i . 13). ]
rda astoridade de controle’” {art. ‘ ' cocae
e Ec:;te projeto prevé, finalmente, um conjunto ai_)fangemile de medidas de seguranga
natural que tutelam material mente os dados pessoals memorizados.

5. A PROPOSTA DE LE 1383 {(PROJETO MIRABELLD)

iniciati j de lei
Enquanto gue os projetos de lei anteriores eram de iniciativa par%amema_r,t o S;i(;]gs?elabo—
apresentado em 1983 & de iniciativa ministariat, Uma comissio form;da Sg; :ra:r:) ;z :_; ristas elabo.
' i fitude e sistematizacio, sl cedentes
4m texto com 37 artigos gue, pot sua amp . ocedantes
;ct)tl:a como nonto de referéncia para futuras discussfes p_a_rlamentares s;obre a n::?)t:i:i?-f A
se deste projeto seria muito longa para este artigo. £ suficiente que se faca um ]
os de maior relevincia. _ ) . idos,
pOn\tAlém do mais, na questiio internacional sobre qual pessoa deve ‘ter osl, dgc::z t[:)“;?gados
a Comissio Mirabello se posicionou a favor da tutela mais ampia: a lei tutelar Janto 05 dados
de pessoas fisicas como os de pessoas juridicas. Esta solugio apreseza?a vgmag ;iva;;idade e
gans: se de um lado & positivo estender ao méxime a tu;ela dga futura Ie‘a S(; ur;:ﬂz g Ivacidade ‘uma
‘ ifici inar quais dados s80 pessoais,
ocutro iado torna-se bastante dificil determin ) ’ o ume
pessoa juHdica. Por exemplo, cada empresa de grande porte armazena dados sobre as emp
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3as concorrentes, seus produtos e particularidades de organizagio, ete. Como se configurasa

neste caso o direito de acesso da pessoa juridica cujos dados slio armazenados por uma empre-
sa concorrente? Qualquer tipo de acBo sem previsiio & infrutifera nos dias de hoje. Se esta nor-
ma tor acoihida, ha necessidade de se verficar qual o resuitado em conereto. Nio se pode ex-
civir o fato de gue nada ocorra: @ empresa que por conta propria desejar informacBes sobre ou-
tras empresas fica desde logo ciente de gue deverd enfrentar 2 mesma situaco, isto &, de que
terd de franquear seus proprios arquivos.

Como se desting a um projeto de iniciativa governamentat, o érgio de controle & posto di-
retamente sob a subordinaco da presidéncia do Consetho dos Ministros {o Gque pProvyocadi mui-
tas discussBes no Parlamentol, O pessoal do érgdo de controle, em sua maioria, € ligado ao Po-
der Judiciario: os julzes do Trbunal Federal de Justica sfic maioria nas funcdes diretivas do
mesmao 6rgho. Parece-me um aspecio um tanto chscuro no que diz respeito as suas implica-
¢Bes préticas. O relatério que o acompanha ressaita que o desejo era de se eriar um orgdo admi-
Ristrative COIMo O$ outres, portanto, os magistrados do Tribunat Federsl de Justica apontados
paa a direcie de Departamento de Controle obieriam ficenca de trés anos enquamnio estives-
sem exercendo esta funclo. Os ates do Departamento de Controie podam ser apelados por via
administrativa junte ao TAR, ac passo que as sangGes previstas no capitulo VI do projeto pre-
véem a intervenclo da magistratura civel e criminal ordinaria. Estas sentencas determinam gque
dentro de #8s anos as magistraturas do Departamento de Controle retarnem ao Tribunal Eede-
ral de Justiga, ou seja, ac tribunal de Gitima insténcia da magistratura ordindria. Sem gquerer me
pronunciar contra esta soluclio organizatoria, acho que deve ser discutido a fundo cada imphca-
cdo, n#o tanto no plane jiidice, mas no socicidgico.

Dois pontos importantes parecem ter sido pouco desenvolvidos, e espera-se que a giscus-
s8#o parlamantar raga esclarecimenios a respeito.

O artigo 12 {custodia dos dados} fax uma breve mencfo as medidas de seguranca que de-
ver ser tomadas pela empresa que opera com ¢ banco de dados pessoais. Este aspecto da w-
tela dos dados € fundamental e 2 ele deve ser dedicads todo um comentario, visto gue resoiver
este amorsoado de probiemas superficialmente talvez ndo seja suficiente.

O artigo 37 especifica a figura do responsavel peics dados, isto &, da pessoa que responde
por evertuais violagles da lel frente ao Departamente de Controla®. £ provével que 8 Comissiio
ainda ndo se terha dado completamente conta das implicaces resultantes de uma norma que
exia da empresa ou da funglo plbilea a indicacfo deste responsavet, Uma vez gue as sangles
previstas no projeto s¥o pesadas {reclusdo de seis meses a trés anos, além de mults: artigo 23,
c.1} & concebivel que - antes de se designar ¢ responsavel pelos dados — o individuo requeira
uma série de garantias, que se concretizem numa organizaco intema da ampresa ou da funcio
piblica. A lel alema previu a respeito uma organizacio bem articulads, Concretamente, devera
ocerrer aige semelhante na Jaiia, mas o projeto de lef deixa livee toda a crganizacio para agotar
a estrutura que mais the aprouver. A meu ver, isto acarrelard diferencas na organizacio e com-
plicacfes no momento de aplicar 2 le.

Cogita-se do caso em que a estrutura administrativa seja tal que nenbum cidadfo se ulgue
em posicdo de assumir a "responsabilidade pelos dades”. J& que na auséngia deste asté previs-
t0 gue sefa responsavel pelos dados aguele que ¢ banco denuncia ac Departamento de Contro-
tet, poders também se verificar 2 omisséo de deniincia, aue é um dos ¢rimes punidos com a pe-
na acima colocada. Bem, nesta situac3o, a quern se aplicara esta pena? Ao diretor do servigo
£.D.£.? Ao administrador delegado? A tedo o Conselho Administrative? Como se pode obsar-
var, ha tugar para eterna controvérsia. Além do mais, as discuss®es ocorreriio doravante na ma-
gistratura comum, cuja lentidio deve ser mais uma vey agui mencionada, M3, em sume, o rsco
de que a lei tenda a uma nio-aplicacdo.

Desejaria concluir estas consideracdes com uma alusio a este perigo. G projeto de iei pre-
v& sancdes bem graves, alguns pontos da let fse for conservada a formulagio atuai) serdio de
dificil apiicaco; a mesma lei necessitard de regulamento de aplicagdo da Presidéncia do Conse-
tho,

K13 o snatiane Litficio 4 Controfio
N4 em itafiang Uticie di Controfio
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Estas e outras razdes poderiam acarretar a ng‘o—ayiicgaén d; %ei sobre a tutela dos {?acéos:
pessoais, £m suma, & italia deve promuigar esga el 5@ _deseila participar, semm prgbtemas{ 0 | ué
xo transfronteira dos dados pessoais. Todav_za, a rec‘aproc:dade em questbes m‘zem%{iagnam .
haseada em consideracbes puramente formais: se existe Eamaﬂiet que z‘uzeia_a pr:\raf;s a g esiﬁ
existe um Departamento de Controle gue zrfza de sua apilcacac{, a recipro:;zdgd’e;ao mmfas !
negada. A consideragBo concreta da durqgao dgesemenca, da aplicacio efetiva das no
i i & arte destas consideracoes. ‘ _

assw?};:no; gjeazn;i: E::Z La;ri[;os causados pelo use da informz’iz‘ica 559 fegis, urge im‘p’edir que a fu-
1ura lei sobre a privacidade se tome uma iel postica, uma tei proviséria, que admits toda a sorte

de reparos e emendas.
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CREDITO FISCAL E FALENCIA

SILVIA LA PORTA
Procurador do Estado do Rig Grande do Sut
Professora de Direite Constitucionsl na UNJ.

SINOS
SUMARIO;
{ - Reabertura do problema por decisdo do Tribunal de Justica do RS. if - Trata-
mente legal conferido as terna, 11 Tratamento jurisprudencial. 1V — Posicio da doutri-

na. V — Conduts do Estado nos precessos de execusdo fiscal, face a0 Juizo Falimentar.

1. 0 terna da habilitacio do crédite fiscal no jisizo da faléncia fol reacendido por decisdo re-
cente proferida pela 37 Camara Civel do Tribunal de Justica, em data de 23 de agosto de
1984, onde ficou consignado na ementa gue:

“Nao dependendo ¢ juize da execucho fiscal do
ainda que a decretacio desta tenh
vo & divida ativa da Fazenda Pabil
sdo dla execucdo fiscal, bem Co
da faféncia.” {Tracos nossos).

Meste Agravo de Instrumento, de pn® 584002380, ficou decidido pelo prosseguirments da
execuclic fiscal, com a penhora de bens da massa falida, pois gue a suspensio da execugdoea
penhora no rosto dos autos da faldneia s&o medidas prejudiciais 2 Eazenda Piblica, mesmo gue
o fundamento de tais medidas tenha sido a existéncia de créditos trabathistas preferenciais.

O Des. Rel. Dr. GERVASIO BARCELLOS registrou que, com & superveniéncia da lei das
execugdes fiscais, Lei n®6.830, de 22 de setembro de 1880, “'nfo ha mais o condicionamento do
crédito fiscal ao juize universal da faléncia, como ocornia so i .

gime anterior a que se refere a decislio, neste passo, & o da Lei de Faléncias, D 7661
de 21 de junho de 1945, Querezs, em seu artigo 24;

“Ags acdes ou execuches
relativos & massa falida, inclus
sociedade falida, ficam suspen
cerramento,”’

Mas a prépria Lei de Faléneiag ressalva no § 2°

“"Nio se compreendem nas digposicdes desse artigo, e terfio prosseguimento
com o sindico, as acBes e axecucdes gue, antes dy faléncia, hajam iniciado:

i} 0s credures por titlos ndo sujeitos ao rateio.””

Voltando a decis@o ora examinada, reconhecem ali og julgatiores que “'nada fustifica que
seja trancado o processo de execucdo fiscal, quando a propria lel atinente 3 espécie nilo o pos-

que for decidide na faléneia,
& sido posterior 46 ajiizamento do crédito relati-
C3, Constituiv gravame so exeqliertie 4 suspen-
G & determinacio da penhora no fo8to dos autos

individuais dos credorss sobre direitos e interesses
ive a dos credores particulares de sdeio solidario da
sas, desde que seje declarada a faléncia até seu en-

do mesmo artigo 24:

sibilita, "
Por decislo unénime, acordaram 0s eminentes julgadores, Des. GALENO LACERDA o
Des. ANTONIO AMARAL BRAGA.

i - TRATAMENTO LEGAL CONFERIDO AO TEMA,

2. Mesmo gue se tome como ponto de partida 8 Lei de F

ali reconhecito, de modo implicite, no artigo 24, § 2°
material e processual de 4 Fazenda Piblica Federal, Estadual o Municipal nfo se submeter ao
concurso de credor privilegiada, juntamente com os credores trabalhistas,

Aregra tinha {4 a ratio de proteger agueles credores que, dada 2 peculisridade de sua posi-

¢do {por relacBes laborais oy POr Serern pegsoa juridica de direito pliblicol, ndo poderem ser
equiparadas aos demaig credores da massa falida e com eles disputar, em rateio, os bens da
“guebrat.

aléncia, do ano de 1945, ja se tinha
- inciso 1, acima transcrito, o direito

No que concerne aos craditos fiscais, ¢ de todo evi
de serem destinados ao wrério piblico, portanto 580 u

juridico-patrimonial particular, como ocorm com os dem
s0 falimentar.

dente gue se revestem a peculiaridade
m bem piblico, nio stinente a esfera
ais Créditos que se habilitam no proces-
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s i o de
PONTES DE MIRANDA foi, entre nds, guem se (;cupau:‘dcor; :ist}:))r::n:t?er?a?m:aq o
i 5 za juridi dpria, asseverando ser “de dir . mas pu-
3 ou de sua natureza jundica pr ‘ ferial, mas pu
gﬂ{::;:iﬁ nasce do direito pré-processual, como urp dos conceitos que serverm & p
‘ itica.” 1) | - o
ratal 3¢ rurféarg;f;}{} ;me ¢ de ordem piablica, e gue incorpora a f_nateaqiadade d{} (‘:retcfztg:zc;:i;?“
i~ egsariame;wte deve ele gozar de um tratamento Iegai daferenc;qda, g;sgn?mzna {;e m;_
?u%bﬁae(f:outros c—rédiies desde que, sabidamente, ndo se igualam desigualdades, p
a fitos, sabi
taffaenm anti-isondmico vedado constitucionalmente.

HA — ATHADICAD DO DIREITO BRASILEIRG

. L adics
£ tio verdade a constatacio acima enunciads gue encont'r{aeeia dpgaeﬁn;g!i;%ae:::::g;dg
> do direi;e brasilgiro, j& consagrada pele ietr{:a cjo Decreta-iei n! 960601:88 " '{ia hébiiﬁacgg
1438, artino 60, onde se eximia a Fazenda da suieiclo a conourso de ore _ :
 credito aléncia, concordata oy inventario. o ‘ .
o C{jgiogg:r;o—iei n? 858, de 11 de setembro de 1968, manteve a tradicio, normatizando, e
seu artige 27 A concordata preventiva ou suspensiva, a iiquic?a(;écd@gdiciai ou :;;zﬁtr::?é
a tivos fiscals, nem impedirdo o ajuz
nio suspenderio o curso dos execu Vo Cals, j » 0 Gluizamer)
3 de créditos fiscais apurados poste o
ROVOS PrOCessos para cobranca e o
i i i sses da Fazenda Piblicad perfi .
sta iinha protetora dos peculiares interesses da ¥ ‘ 0
T b:ltz:tc? Nacimfai, que & lef complementar & Constatmg‘ao Federal, por for;a d;ea;’t:i(i?é‘iggié): :16
dn'C rta Fundamental, de sorte gue discipling, no Capatgi{? ,VI.’ as Gaza'ntsasd o Priviegios do
Carédie Tributario, onde, em 11 artigos, tais garantias € privilégios sdo reiteradamente
’ ' ! igo 187, de teor:
i 3 e, 1o e Ora Concerme, 30 artigo 187, oo
cidas. com destaqu Fob?aﬂq:a judicial do crédito tributario ndo é su;elt‘; a LO?;Cl{t’SO de credores
it énci i tario ou arrclamento.
biitacdo em faléncia, concordata, inven : f N -
Como agﬁe}:‘fato da Lein® 6.830, de 22ide setemnbro de 1980, da_\:grsos dispositivos mantive
m esta linha de tradicBo, a comeoar pelo artigo 57, de grande expi;c:__atudea'_ s ativa da Fazen
“ A competncia para processar e %uiga_r a exqcucéo da vl fvada Fare
da Piblica exclui a de gualgquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, ; .
iguidacy i énci inventério.”
da liquidacio, da insolvéncia ou 90 inve: .
E o artigo 29 dispde de forms analoga ao j4 referido artigo 187 do CTN.

éri i v ohre a
4 Estes os diplomas de regéneia da matéria em exan;_e 8 iq:j;e nég ::I;fgze(;i;;fadsosque 2
‘ i i 3] juizo da execucdo fiscal do que
autonomia, a independéncia do juizc 16 do que oo
decide no ltizo da faléneia, mesmo na ha;mtese_ em que a‘t:!ecretfaf;ég di ;}zt:}tg: tg e se dado
pc;steriormeme a0 gjuizamento do crédito pex_tmerzte 2 {iavacja gfava a o |ei‘dac; e
protetiva 20s interesses do errio poblico a legislacio de regéncia, que a . :
iscai i g w antigo4?, § 17, gue: o o o
fiscais determina, f;?ezi;ai;ad% ¢ disposto no artigo 31, 0 sindico, 0 comissans, {i)‘ izqméadaérge;n?
inventariante e ¢ administrador, nos casos de faienc:nar, ce;c;:f;:;;dl}qsu:} sagréa;ftos
ario, i enci de credores, se, antes de it
ventanQ, inselvéncia ou condurso i J . iy
ra Fazenda Poblica, alienarem ou dererm om garantia qua:sciuer dos bens ad)
trados, respondern, solidariamente, pelo vaiord&sse‘s_bens. 6ria primaria do
Quer dizer, o § 17 do art. 47 da LEF designa a res;}onsai}lildade .e;(ecu D ado,
sindico e das dc;mais PESSOds gue enumera por dividas contra a Faz_en‘c;_a,_t arieer;te f;‘au,dand{} .
pessoaimente pelo valor dos bens alienados ou dados em garantia Hicita f
Co i {, da “Respon-
ex A'reqm & inteiramente harmdnica com o sastema‘do CTN onde, ‘!r";] 22{;5;:0,8 ! ;Bms c?édi--
sabiiidadé de Terceiros’, artigos 134 & 135, se estatui da responsabifi f c}ﬁs S0alpelos oo
tos correspondentes a obrigacdes tributarias, resullantes de atos pratica
poderes ou infracdo de let, contrato social ou estatutos de:

{1 MIRANEIA, PONTES, Trataugo de Direite Privado, Tomo XXVH, pag. 180,
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“IV — o sindico & o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatanio.” (incise IV do art, 134).

HE — YTRATAMENTO JURISPRUDENCIAL

5. 0 Supremo Tribunal Federal também de longa data, invecando o Decreto-del n® 968, de
1938, artigo 60, decidiu em favor do prosseguimento de executivos fiscais fora do juizo
da faténcia, nos REn® 71035 (RTJ 68/70%1 e 70456 [RTJ 72/578).

Einvocando o CTN, em especiat o artige 187, proferiu decisio no RE n° 821 14, cuja emen-
ta diz: “Execucéo Fiscal. A Fazenda Péblica possul a¢lio propria para a cobranga de suas divi-
cias tiscais, ndo podendo ser compelida a fazer valer seus créditos, em caso de faldncia do deve-
dor, no juizo falimentar. Aplicacfo doart. 187, “‘caput’” do CTN, am RT.J, vol, 82/856.

Com fundamento nesta decislio do Pretéro Excelso, o nosse Tribunat de Justica, 2* C4-
mara Civel julgou em Agravo de Instrumento n? 34.981, de 21 de maio.de 1980, tendo a ementa
a mesma redaciio daguela proferida pelo STF, :

Também a 42 Camara Civel, em 16 de marco de 1983, manifestou-se no sentido de que;

"G pagamento ao credor supbe inexisténcia de privilégio que o prejudique™
trno Ag, inst. 883002167,

Anteriores a estas decisBes do Trbunal de Justica do RS, este mesmo Tribunal decidiu rei-
teradamente na direcdo de aque:

“A Fazenda Pdblica nio esté suieita 4 habilitacSo em faléncia. A execucdo fis-
cal excepciona o kuizo universal da faténcia”, em RT.E, 1988, n? 17/175. E ainda na
RTJERS, 1988, n? 8/238, Ret. Des. EMILIO A. M. GISKOW, RTJERS, 1973, n®
39/180, Rel. Des. JORGE RiBAS SANTOS, RTIERGS, 1878, n® 22/1777, Rel.
BDes. ALACR TERRA ¢ RJTERGS, n® 31/185, Rel. Des. ANTONIO AUGUSTO
UFLACKER. :

Em decisdo recentissima, manifestou-se o Tribunat Federal de Recursos, Rel. Min, ANTO-
NIO DE PADUA RIBEIRO, consignando-o:

“Exacucho Fiscal. Faléncia da devedora superveniente ao seu ajuizamente e &
penhora efetivada. Aplicacio da sdmula 44 do TFR.

I — A vista da Sdmula 44 do TFR niio ha fugar para remessa dos autes da
execuco fiscal do Juizo Falimentar.” {fern DJU, 18-10-84, p. 17381).

Esta ditima decisdo do TFR segue a linha da proferida na Ap. €. n® 43418 — PR, em 16 de
maio de 79880, pelo mesmo Tribuna, onde julgou-se no sentido de que:

“A faléncia ndo suspende e curso do processo fiscal, nem impede o ajuiza-
mento de novos processos para a cobranca de créditos fiscals apurados posterior-
mente {Decreto-gi n® 858/69, art. 2°).”

Sem divida, as decisBes proferidas pelos Tribunais Féderais aplicam;se inteiramerte a divi-
da ativa do Estade, porque os dispositivos de lei, tanto do CTN, quanto da Lei de Execugdo Fis-
cal, aplicam-se aos créditos tributdrios federais, estaduais e municipais.

W . POSICAD DA DOUTRINA

6. Afinada com a letra dos diptomas de regéncia e com a orientacio pacificada dos Tribu-
nais, & deutrina, repetidamente, manifesta‘se asseverando gue:

"A Fazenda ndo estd obrigada a habilitar-se no iuizo da faléncia, ou do inven-
tario, ou qualguer outro. Isto ndio impede, porém, que declare, nesse Juizo, o seu
crédito e nele peca reserva de bens suficientes, sem prejuizo da cobranca direta,
com a respectiva penhora.” (cfr. JOSE DA SILVA PACHECD {2}, em unlssono
com MILTON FLAKS {3}

Neste daltimo trabalho de doutring, teve o autor euidado em distinguir diferentes situactes,
que ensejam diferentes sclucdes, extraidas ““das diretrizes pretorianas”, assim;

“a} Penhora anterior 3 insolvéncia — faz-se a hasta, se for o caso, no propro
pizo da execucdo. Satisfeito o crédito fiscal, o saldo serd remetido ao juizo univer-
sat. (...}

£ am Corsentirios 3 Mova Lol du Execucdo Fiseal, $P, Ed. Sarsiva, 1981, & 130-132,
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b} Penhora posterior 8 insolvéncia — Feita a penhora no rosto dos autos, o
juiz da execucdo aguardari que o juizo universal cologue o Nnumerério & sua dispo-
si¢Bo, atendidos os credores preferentes ou reservados bens para a satisfa¢io des-
tes.”

Este mesmo autor acrescenta uma valiosa contribuicdo ao definitivo aclaramensio desta
guestdo, quando diz, com seguranca, que: )

“A LEF ndo concede 4 Fazenda umg faculdade, mas sim um poder-dever, ex-
nressdo de uso correntio entre os administrativistas para significar gue, a certos
privitegios dos entes plblicos, corresponde a-imposicio de utilizé-ios. Outro en-
tendimento importaria em permitir aue a Fazenda Piblica se subtratsse a0 seu i
natiral.” :

7. ALIOMAR BALEFIRO buscando construir, com seguranca ¢ rigor, uma interpretagdo
conciliatdria entre os artigos 187, 188 e 183 o CTN, pois que, da leitura ap{essad_ez_do §
1° do art. 188 & do pardgrafo dinico do art. 189, poderia parecer que a Fazenda deveria habilitar-
se no juizo da faléncia e do inventério, assegura que: _
“cremos gue a Fazenda poderd usar pura e simplesmente o executivo fiscat
contraa Massa, que nele (executivo fiscal} se defenderd.” (4}

#as nossa analise vai além, valendo-se da precisa posiciio defendida por MILTON FLAKS,
quando constata que o artigo 1° da LEF & imperativo: "a execu¢8o judicial para a cobranca da
divida ativa serd regida peia lei especifica’ {cp. cit. p. 275). ] o

nNio- de se ignorat, neste contexto legat impositivo, gue a habilitagdo do crédito no juizo

universal da insolvéncia, implica em participar de uma execucfo coletiva, segundo 0s proces- -

suyalistas, execucBo esta regida, conforme o caso, entdo sim, pela Lei Falimentar ou pelos arti-
gos 748 e seqguintes do CPC. ' ’

Tal participagdo, no que concerne ao crédito fiscal, ndo pode se dar, ex vi lege, 0 que foi
ainda methor esclarecido em excelente artigo da autoria do Prof. PAULDO BARBOSA LESSA,
com o Hiulo "Crédito Fiscal e sua Cobranca em Caso de Faiéncia do Devedor. {5}

Ali foi examinada detidamente a nBo sujeiclio do fisco ao processo faimentar, no antigo
percurso historico déste privilégio, cuja regressZo no tempo permite constatar que Mesmo a
“Lel de Faldncias niio cogita da situacdo do crédito fiscal, tho absolutamente o considerou afas-
tado da regulamentagio concursal de gue trata.” .

Este imporiante reconhecimento esta em unissono com CLECIO BASTOS DA FPNTOU—
RA que detectou que “a preocupaco do legislader em resguardar o crédito que compde o gua-
dro da divida ativa, em caso de faléncia, €, no Brasil, de tradiclio mais que secular” fem DOU,
de 17-8-8%, p. 15485).

PAULO BARBOSA LESSA mostra e demonstra que & fegisiacdo assegura de&enganac!a_»
mente a exclusio do crédito fiseal na habilitac3o do processo falimentar. Esclarece gue "ha?:eh—
tacio’’ significa o mesmo que “dectaracio’ com & conseqilente classificacio do crédito (Lei de
Faiéncias, art. 98}, Deste concurso, que ¢ um esquema igualitario, foi excluida a Fazenda PObli-
ca, de sorte a que “tudo gue se disser com fundamento no principio igualitdrio ndo vale para ¢
caso, pelo menos quanto ao Direito posto.” (cap. cit, 14}

8. Fica-se, inobstante, advertido para as dificuldades préticas de conf:[ﬁar a tese do julzo
universal da faléncia, com a posicio dos privitégios trabalhistas ¢ fiscais.

Tal harmonizacéo vem sendo feita todos os dias em nossos tribunais, do que dio noticias.

os muite jidgados, antigos uns, recentissimos outros, referidos presentemente, Em ‘_tados estes
fulgados da-se pleno vigor ao preceituado no aet. 187 do CTN, sublinhando as deczsﬁgs que 2
Fazenda Pablica n30 estd obrigada a habilitar-se, quer dizer, a declarar e receber sau crédite na
taléncia, Tal privilégio, de acordo corn a macica jurisprudéncia, coma bam 'observeu [ rfrt’)f.
Pauto Barbosa Lessa, nio encantrou dificiddade prasica maior para o cumprimento, pelo fuizo

13 emseus C ins A Leide B 30 Fiscal, #J, Forense, 1981, p. 272-288.

] em Pireito Tabutdrio Brasifeire, p. 558. )
5} publicado s Revista de Direito M i, industriat, Econdmico, Financeire (n® 21-27, ana XV, 1976, 2. 11t/
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faﬁmenra_r, dos mandados proferitos pelo juizo da Fazend
as gquantias necessanas ao pagamento do crédito fi
independentemente dos autos da faléncia, proceds
gribugzs;;!ta:’:usz gjeﬁ?;gu::r{;’aplc;?;ezaadd: !;'nassa” face éfs obrigacbes trabalhistas e as obrrigactas
iaras, 28 ¢ OM senso: a faldéncia encerra-se por f is-
poniveis (DL 7661 de 1945, art. 75}, na sintese perfeita do Prof. BAR 8OSA9L!£S§T ?g} bens dis

a, no sentido de destacar da massa,
scal. Aastem também quanto & penhora gue,
U-S€ N2 via execiitbria,

v .
CONDUTA DO ESTADO NAS EXECUCOES FISCAIS FACE A FALENCIA

9, g;);zltizn;asfg {al adfaaturez? especifica do crédito fiscal face aos demais créditos gue se
) rocedimento falimentar; {b} a literalidade dos disposit f
téria conferindo tratamento privilegi 20s crédi iscai ste. comtexto da e for
d privilegiado aos créditos fiscais nest
orientacdic convergente e pacificads do i i, i oidones pibhe; fo) &
. s Tribunais, imp8e-se aos servid i
gados, por dever da oficio, conferido constitucs ’ ) o divida et o e
. 2 , stitucionalmente, de cobrar a divida ati
seus Procuradcres do Estado, a conduta d imerr Recutos faeate, ma
. , e dar prosseguimento aos executives fiscai &}
on . S os figcais, até jul-
gamesr::;fma%, sem sa:bmetef @ crédito do Estado 2 habilitacdo no “juizo universal” da ‘f.’ah‘arwif'au1
p{)def—de\?;: 3:!3._{1& ie}r{tencj‘amentn fue o8 representantes, em juizo, da Fazenda Pablics tém.o
D e tf}?o a '—rar mio de seu p_r:w!egao de processar e cobrar direta e autonamémente
oo e e{; e-::: i_jt;;s;zdéufgra (;Ia viz falimentar. Sendo o crédito pertencente ac erario publico
; meter-5¢ 8 uma situacdo que Ihe é gravosa, preiudici '
rheceram os jiigadores da 3% Cam P T, . , sty Somo roco-
_ ‘ : ara Civel do TJRGS, pena de ferir-se prece o E
blica, tuteladores de interesse publico e, como tal, indisponiveis preceitos de prdem pi-
Novembro de 1984, ‘

6] No mesto sentido da possivel conci j A

. aGHo pratics, CLOAVIS BEVHACOUA i 44
Execupdo Fiscal, SP. B4, Rey. dos T 5 g K fin RDP 43-44763 2 68), JOSE AFONSG DA S
a7y ev. dis Tribunads, 1975, ARRUDA ALVIM, Masest de Dirnita Processual Civil, vol 1, Ed. Rav. dos 'fribun:;:’
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DIREITO A HABITACAQ

ADH SON ABREL DALLARE
Professor Titular da Faculdade de Direito da
{niversidade de Sio Paulo.

A lei nfio tem palavras in(iteis. Essa afirmaciio consagra um dos principios elementares da
nerrnenéutica. Ela vale para a aplicaclo das normas juiidicas em gerst, mas deve ser tomada
com especial consideracdo, quando se cuida da interpretacdo das normas constitucionais. A
ConstituicEo ndo tem palavias nem disposicBes inGteis.

A Constituicdo consagra uma opco politica fundamaental, abriga os valores maiores e es-
senciais para a vida de uma determinada sociedade, condicionando a validade de todas as nor-
mas de hierarquia menor e até dos costumes e principios gerais de direito que asseguram a ple-
nitude do ordenameanto.

Assim, diante de um preceito constitucional, deve o intérprete procurar extrair a maxima
significacBo e o maximo contetdo de sew enunciade, ainda e especialments guando isso nio
aflora & primeira vista.

Quando a Constituic3o afirma que, todo poder emana do pove £ em seuy nome & exercido,
ndio & dado ao intérprete considerar tal expressio como simples figura de retérica, mero adorno
a0 texte constitucional, Muito ao contrério, cabe ao jurista condenar, como antijuridica, como
inconstitucional, qualquer norma legal, conduta ou interpretac@o gue possa anular ou reduzir a
fiel observancia da manifestacio da vontade do povo por parte de toda e qualguer autoridade.

E ilicita, inconstitucional, passivet de sanglio a condita de uma autordade no sentido de
utilizar a maaiina governamental em beneficio de uma dada pessoa, candidatura ou comente
politica, isto porgue todo poder emana do povoe e, assim, somente & legitimamente exercido em
nome de todo 0 peve e nunca em favor de uma parte ou segmento desse Mesmo povo.

No entanto, condutas desse tipo sBo normais, corrigueiras e acabam até Mesmo Por serem
aceitas pela populacio, Mas o jurista nBd pode se conformar, muito especiaimente quando a
viclagBo atinge o texto constitucional. )

© gue ocorre, porém, & que raramente se tem noclio de gue uma determinada condula es-
14 terindo uma norma cu principio constitucional, E o caso, por exemplo, da atual politica eco-
ndmica brasileira, confessadamente recessiva e geradora do desemprego. Muita pouca gente
tem nocBo de gue essa politica # inconstitucional e que ao adota-la o Prasidents da Repdblica
estd cometendo crime de responsabilidade. L )

Com efeito, o art. 180, V, da constitui¢fio Federal estabelece como um dos principios
fundamentais da ordern econdmica e social a “expansdo das oportunidades de empiego produ-
tive', e ¢ artigo 82 qualifica como crime de responsabilidade *' os atos do Presidente gue atenta-
rem contra a Constituivdo Federal”.

Estas consideracBes sdo feitas apenas para demonstrar 2 gue nivel chegou entre nds a des-
consideracio para com o texto constitucional: violar a constitluiclo ndo acarreta qualguer con-
seqiiéncia. .

Talvez seja por esse motive gue ainda ndo mereceu maior cuidado, entre nés, um dos mais
elementares e fundamentais direitos da pessoa humana e que ostd deveras amparade pela
Constituicio: o Direito & Habitacdo.

£ bem verdade que s estudos de direito urbanistico sdo bastante incipientes no Brasi, Até
bem polcos anos, este era um pais de poputacio predominantemente agricola, como oeortia
desde a sua colonizagéo. )

) processo de urbanizacBo, caracterizado pelo crescimento da populaglio urbana em indi-
ces superiores ao crescimento da populag8o rural, acabou por causar ¢ congesticnamento e a
saturacado das cidades, afetadas por uma sensivel perda da gualidade de vida,

Com isso, afioraram e cresceram as preocupacdes com a organizagho conveniente dos es-
pacos habitévels, inclusive quanto aos aspectos juridicos, ativando-se o direito urhanistico, es-
peciaimente no que pertine & propriedade privada urbana.

Ja temos uma noclo de que a propriedade urbana ¢ substancialmente diferente da proprie-
dade rural. Esta depende do trabatho de seu proprietario. A primeira esta muito mais relaciona-

RPGE, Porto Alegre, 15(415:21-22, 1985 21




da com as agbes empreendidas pela coletividade e pelo Poder Piblico. O valor de um lote de.

terrenc depende do uso que se possa fazer dele e da infra-estrutura de servicos urbancs postos
@ sua disposican,

membros da coletividade t6m direito da desfrutar
tatho conjunto.

Merecem especial consideraclio ¢ ensejam uym enorme d

hdsicas lancadas por PEDRO ESCRIBANO COLLAD:
dad Privada Urbana'': v

esenvolvimento as quatro idéias
© em seu magnifico livro sobre “l.a Propie-

comunidade.

Ao discorrer sobre a primeira dessas idéias, o notével autor espanhol sustenta que o acesso

& propriedade esta ligado & idéia da habitac8o come um bem social, indispensével e inerente 4
dignidade da pessoa humana e decorrente do conceito de propriedade como funcBo social,

[ « Pergustar: tal concepego teria amparo no sistema [uridico brasileira? £ a

iva, se soubermos extrair tode o significado dos preceitos constitucionais

Em primeiro lugar, a Con
princlpios basilares de nossa o
de”, Cabe repeir
sitividade.

Conforme j& tivemos oportunidade de consignar ern nosso trabalhe schre “Desapropriacio

para fing Urbarﬁsﬁcos”_ : "De acordo com a formudacio constitucionat, o sistema juridico brasi-
Jeira somente consagra, comporta ¢ ampara o di reitc de propriedade enguanio e na medida e
que ele estiver cumprindo uma fungio sucial’ .

A idéia de propriedade como funcBo social, encam
possibifidades de uma atuacio whanist ici

stituiclo Federal, em seu artigo 180, #1, cot
rdem econdmica e social a idéia da
Que isto nfio 6 uma simples figura de retdrica, de

CLa COmo um dos
“funcio social da proprieda-
stituida de sentido ou de po-

programas habitacionais de carster social. Ha mais, porém.
O artigo 153 da ConstituicBo Federal em vigor,
duais, coloca em primairo tugar, no propric *
Ora, é elementar que todo ser humano
cu mal, habita em um determinado H
como sede de exercicio de todos os

¢do

que enfeixa os Direitos e Garantias indivi-
‘caput” do artigo, o direito & vida.

vive em um determinado iugar, Todo cidadfo, bem
ugar. Sempre haverd um deterrni nado ponto, que servira
demais direitos assegurados e garantidos pela Constityg-

E certo que o texto constituci
coiss alguma a um cidaddo ndmade permanente
Pede-se, portanto, afirmar, quea Constituiclio Federa

tacdo, a todos os brasieiros, sem disting o, permitindo, autorizando e aié mesmo determinan-
do uma atagso supletiva do Poder Pablico,

no sentido de assegurar o acesso & habitacfio acs
que dela ainda estio privados.

Estas nogdes rendern enseio a enormes e significativos desdobramentos, especiaimente no
campo da jurisprudéneia, onde ja se cAnhecem aigurnas decisBes prestigiando o uso da terra
curnprindo sus fungio social, dando-the supremacia sobre a concepelio tradicionat e individua-
lista de propriedade.

Para que possam desenvolver-se, porém, serd necessério restaurar o conceitoe o prestigio
da Constituico como les suprema, conferindo o méximo de positividade ¢ eficicia as suas nor-
Mas e, muito especialments, acs SeUs principios,

| garante e assegura o Diteito 4 Habi-
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nografiz apresenta
18 protecdo da flora e da fauna 353 o

eﬁ;ietividade» fconsoante apontoy

1 — IMREITO AMBIENTAL £ DEVASTACAO DE FLORESTAS

1.1 2 Bireito ap meio ambiente

déclaration sur I'aména
g % a e_
vation do T apememer FOtur.o! en Europe. Adgpme paria conférence suropéens sur la consger--
o dos et ;’:;om Propose que gle CO!‘IS!_':‘E} de I'Ewrope &labore 4 ia Convention europs
et s de déqrargz a{r:': protocole garantissant & chacun le droit de fouir d'un envir::sig—_
e sa raisonablen{em e., & protocole dt_evrait consacrer le droit de respirer un air et de bos
of Ies Butroe mpomen exf_m;ﬁs de_ poliution, i‘e droit " étre pr otégé contre fes bruits exce&;g:
o (stmsstm. . enfin je ‘dl‘f?ft 4 um acces raisonnable au littoral, a ig carpagne et & i
Reomagnes (St oury, 9-12 féviier 19701y, PATRICK GIROD, professor da Universidacd d‘
Pcéu!mﬁ pargt:(_); du Dommage Ecologiques, Parig 1874, . 234} "o
acoes atingidas, ou na iminéncia 4 ingidas pelo fand
; , € Serem atingidas pelo fend i
50 € ¢ pelo fendm
& éi?:gi;; fodemens;rar S;m protesto através de manifestacSes piblicas n danoso da poli
o - bassada a fase de em i ifest:
fica namea? polgamente passional dos manifestantes, aquele clamor
Ha os que sustentam i6
' ‘ . NBSSAS oCas : ired i
bients s 7 sibes, haver um direito, digamos, “naturaly ao meio am-
, d_esacompaz:hado dere
s piblicos do o

saudavel, para seus stiditos,
QO desenvolvimento i i i
o 15 o industrial {ou, dito men ferristi

citivg rem 0 iy ou, 0S5 eutemisticamerte, 2 busca ini-
zacga»z iaébi?;sae;f:;dimla' predatoria go ser humane, a ignorincia dos Glie iﬂ?{?ﬁj:::;rr?ifi H';!
C : STanhos 4 cultura das comunidades locais, ou, por outras palavras, o df*SF::E;_
SLO;JGI?GGSOS AGs recursns hidricos dos Guais as pﬂpuriacée‘s be-
S ina equadqmentfe, € ainda, industriaiizados e cofnerciaii-

por Soramt oy oM dese viry anidos &m seu pais de ori
oo o noct Sc;z;‘j)sagude}, aiem‘de‘ounos fat_ores, maculam o direito que aiqugm‘:)gzszrgf?c;
3 bevulardad ok %nasieem 'f _gfsrantaaldgsse diraito, atiavés de legislacso ﬁea‘ci\.rei Gue enfrente
s o ocal D mumcqui ou estaduall, e sem a sensibilidade de: tribunais ’
P DO construclo ;ur_aspwdencia# as lacunas da igi Qportunizando ta?alss
@ «case laws do direito cansuetuding.
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Mas nBo se trata, por outro lado, de efazer leisy, senBo de executar as existenies no Pais
{ainda quie as modernizando aqui e ali, para adegud-las aos fatos hodiemos, seja por elaboracio
legistativa, seja pela construcio jurisprudencial, seja pela firmeza do administrador piblico, ao

aplicé-asi.
1.2 Lizo atOmico; onde colocé-fo?

Este & urn problema que preocupa, ¢ cujas alternativas de soluc8o se apresentarn incrivers,

pelo gue noticiam os jornais.
£m 11 de novembro de 1978, extenso noticiario distribuido peia Associated Press, e pubii-

cado pelos jornals rasileiros, dizia gue:

« O -espaco interplanetrio estd senido encarado coma uma solucdo para o pro-
blerna de dar umn destino aos residuos radicativos.,

£ste problema, ac lado de outras situaches que poderdo apresentar-se em fu-.
tiiros vHos espacials, estd sendo considerado seriamente por cientistas alemess,

« {3 ‘Frankfurter Rundschau’, em artdgo recente, diz quoe pesquisadores da Fa-
culdade de Tecnologia da Universidade de Munigue sustentaram que 0 espago po-
de ser uma soluclio para o problema dos residuos nucleares, Afirmarm gue esta so-
hicdo é tecnica e economicaimente vidvel, apresantando guatro opedes para o des-
Hno 3 ser dado ao lixo atdmico: os residuos nucieares poderiam ser iancados am
foguetes diretamente contra o sol; o foguete poderia ser disparado a uma tal velo-
cidade que deixasse o sistema solar & sumisse em algum confim do universo; um
depdsito para residuos nucleares poderia ser estabelecido na face oculta da fua,
seja na superficie ou sob o solox. .

£m 23 de maio de 1880, outro noticiario dos jornais brasileiros, distribuido pela United
Fress internatonal, mencionava que «o Oceano Pacifico serd um depdsito de lixo atémicos, @
gue sera pensamento do Japdo e dos bstados Unidos, no dizer do Ministro de Relactes Exte-
vores da Australia, Andrew Peacock; réspondendo & consulta do Parlamento, este Ministro
wdisse que o Japdo planeja depositar lixo atdmico de baixo teor radioativo nurm ponto do Pacifi-
¢ situado a 1.800 quildbmetros a sudeste de Toquio, a titulo experimental, em meados de
1881n.
Cuaisquer dessas solucdes piem em perigo a vida na terrg, e poluem o espaco cosnico.
.- & nenhiurng solucdo jwridica a posterion serd eficaz para compor o dano 4 flora, 3 fauna,

¢ a0 proprio homamt

Afinal,
« 8 el mundo va a dejar de ser un buen lugar para gue vivan en & ios animales,

tampoco servira de gran cosa para 1os humanoss,

Charles de Haes, Diretor-Gerat do Fundo Mundial para a Natureza, in UNI-
TERRA {publicacdo da PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio Am-
biente, vol. 3, n? 11, Nairobi, Kénia, dez. 1978, p. 8.

1.3 Fiorestas devastadas

«En un mundo en el cual todos ios afios se suman 70 millones a ia pobiacion
humana, los bosques pueden desempefiar un papet vital e cuanto & elevar el nivel
de vida de los pobres de las zonas rurales v elercer su infiuencia sobre la calidad de
la vida en la Herra,

Asi dice una deciaracion apiohada en ¢ Octogésing Congreso de Shvicultura,
ol gue asisteron unos 2400 participantes de 104 paises y de 14 prganizaciones in-
ternacionales, efectvado en Jakarta {ndonésial a fines de octubre de 1978y,

) UNITERRA, vol. 3, n? 10, Nairobi, Kénia, nov. 1978, p. 1.

£ parte indissocidvel dos recarsos naturais a existéncia de florestas, as quais tém sido de-
vastadas pela necessidade de expansio de metrdpoles, para em seu lugar se localizarem pdlos
industriais, ou ainda, por causa da exploragdo comercial de sua madeira, ou entda, apenas para
se fazer lenha, arrazando-se o local florestado sem que se cuide de refloresta-lo.
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| « parece ser universal.
biente, falando na Universidade de Qing Hua, em ngi?ma Chaa s Unidas oo A

O Br. Mostats Tolba, Biretor-Executivo do Pro

do Noresto remmemts ng, China, assim se referiu 4 devastacio

flarestas fechadas nog proximos 25 anas
vo _Asf tonseqiéneias ambientais de tal destrui
picais, erf_\“termns de erosdo, salinizacio, des
;ag:ofis, ahwvidio, origindrias de reservatonos ;3 cor
9acao, ¢ mudancas destavoravejs
;}eﬁd?ls e:j sgrem Muito lamentaveisy
n UNITERRA, vol. § sirobi, Kenia, |
- reston o - - 1, Nairobi, Kénia, jan. 1980 {«The Disappearing Fo-
0 Brasil o quad & Mais ani
o, Secc:etarliz gségee; 'n;‘? anm_’zado:, consoante conferéneia do Dr, Pauio N i
o ot lal do Meio Ambiente, durante | Simposi i o Eooront,
me oot o | Simpésio Naciona) de Ecologia
noroeste do Est ’
Rio Grams g a0 B na::ed:mpar? né matas dg perchais centendrios sfo abatidas pelo foge:
cia pelo focrd wnors cron” i HZONICo as queimadas de dreas verdes sio constanp A e
Guais bor e fci : :npl{ljcz? & devastaclio (occorrendo até mesmo invasio de b man-
Go romerciar {;om s;:a eiras], em algumas regiGes ia comeca a desertifica p;rques orte
oo hidrd mn;bamem:;ercés r_e{j!excs na vida das cidades Gue se abastecem d{e;a ;ge . ;n ?rte
aaministrativo de cert i i . nunes o
corte por decreto i ioipios o Estacie rrd® I
§ governamentais de Municipios e Estadesmemtg"ozsali’lgr?}céimez?s lmur;es .
! . areos de es-

clarecimento popular fej s pablicos, e po &
! eite por Orgdos pibli i
s aird g g \ G pablicos, bor associagtes privadas conservacionistas

¢do em iarga escala de florestas
ertificacio, inundaches, pantani-
- 5o rentes, pbstrucées de redes de ir-
©8 padres microcliméticos locais, sdo COM-

2 ~ RESPONSABILIDADE CIVEL PELO DAND NUCLEAR

2.1 Teoria do fato nuclear

I | | iref H £ Mery Na e KeX f‘ T
flad clcnai a'l:]! 5T dl:] E}l elto ocman i &4 ACTO o T t
i ; J P . . : encio ‘ ‘
| b ; ; _( 10 Gritw RISy {0 d| eit(} BIG-
{Jt}bilcos o4 pr |Vad0$

nuciear, que disparou a elaboraciio juridica de envolvimento deste conjunto, ao la-
do das regras que deveriam controlar seus efeitos e normar as atividades dele de-
correntes. Parece evidente por si mesmo, oy, tomando emprestada express@o da
doutrina e jurisprudéncia anglo-saxg, res ipsa Ipguitur, ista &, a coisa fala ou prova
por si mesma. Assim, porque sxiste a energia nuclear, foi possivel 4 tecnologia,
trabalhando sobre os elementos nucleares, chegar a fissfo ou fuslo atémicas, o
que produziu a extensa elaboraco wridica de cobertura e envolvimento desse fa-
1o, ac lado de atividades dele decorrentes, seus efeitos e consegliéncias. Axioma-
tico é que, sern energia nuclear, ndo existina Direito Atdmico, de sorte gue, a teo-
ria do fato nuclear, sob esta abordagem lata, extensiva, representa o proprio obje-
1o do Direito Atdmica, pois que se centraliza na propria energia, nos reatores, bem
come na tecnologia de Hssdo e fusdo nucleares, trabalhando sobre a matéria nu-
cleary.

WALTER T. ALVARES, «introduciic ac Direito da Energia Nuclears, p.
74775,

Ressalvamos inaceitar a existéneia de um Dirgito Atémico ne rigor cientifico-juridico gue 8
expressio deveria conter, como nas expresstes Direito Penat, Direito Constitucional, Direito
Administrativo, etc.

Entretanto, concordamoes que do fato nuclear se onginam maltiplas relagBes juridicas de
diversas indoles: penais, obrigacionais, comerciais, administrativas, dentre outras posslveis.

Mesmo a disciptina juridica peio fato nuciear fica inexistente, guica desnecesséria, enquan:
to o pais ndo dispBe de instalacBes nucieares, ou ndo corre o rseo de danes oriundos dessas
instalagdes, ou de transporte de matéria nuclear por via maritima, terréstre oy adrea.

Simultaneamente, vacilam as autoridades administrativas 2 a junsprudéncia dos tribunais,
quando tém de enfrentar questSes juridicas decorrentes de um fato novo, nem sempre conve-
nienternente regrado pela ordem juridica, manejando {seja a Administracdo, seja o Judicidrio}
instrumentos jutidicos convencionals e desatualizados, para aferir responsabilidades gue slic
efeitos de algo novo, comoa energia nuclear,

Poderia ser este o momento préprio de administradores, juristas e julgadores abandonarem
canones antiquados e, ousadamente elaborarem um direito ao estiloc “case taw" anglo-
_sax6nico, mesmo numa ordem jurdica de inspiracBo romanista?

2.2 Conceito lagal de dano nucloar

A Lei n® 6.453, de 17 de outubro de 1977, dispds sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares, e a responsabilidade criminal por atos refacionados com atividades nucleares.

E nessa Lei n® 8.453/77 que o intérprete encontrard o conceito legat dogmético de danc
nuclear, nos seguintes termos:

“Artigo 1° — Para 0s efeitos desta Lei, considera-se:

f..0

Vi — “dano nuclear’, o dano pessoat ou material produzido como resuftado
direto ou indireto das propriedades radicativas, <a sua combinacBo com as pro-
priedades toxicas ou com outras caractesisticas dos materiais nucieares, gue s¢
ehcontrem am instalacio nuclear, ou dela procedentes ou a ela efviados; "

"Artigo 3% — Serd também considerado dano nutlear o resultante de aci-
dente nuciear combinado com outras causes, guando ndio se puderem distinguir
os dancs ndo nucieares.”

Fambém & legalmente dano nuciear, nos termos dessa Lei, o acidente nuclear provocade
por materiat nuclear procedente, ou enviade 3 instatagiio nuclear, consoante certas condicdes
legais especificadas lartige 47, incisos [t 1),

Essa Lei n® 6.453/77 surgiu por necessidade imposta pelo acordo nuclear firmado a 27 de
junho de 1978, entre Brasit e Alemanha, e de seu protecoto de implementaclo dessa mesma da-
ta.

A Lei n® 6.453/77 define ainda o “acidente nuetear” como o fato ou sucessdo de fatos da
masma origem, que cause dano nuctear” {artigo 17, inciso VHY.
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Cabe sinalar que antericimente a esta Lei, o Brasif fin
genda como direlto interno, a r

atmosfera, no espaco cdsmica, e soh

a agua {promulgada pelo Decreto n® 58.256, de 26 de
abril de 1966), outra g respeito da explo Asem

Corpos celestes (aprovada pelo Decreto Legi
respeito do alto-mar {consoa
do esta dltima que

“Todo Estado deve tomar medidas
te da imersfo de residuos radicativos, |
tos elaborados pelos GrEanismos intern
da Convenco das Nacfes Unidas sobre o Alto-Mar].

2.3 Teoria objetiva e danc mnuclaay

de exercé-la, independent
verbis:

emente da culpa atribuivel ans servidores,

“Arige 107 .. As Pessoas juridicas de dirsito
nos que seus funcisnérios, nessa quatidade, causarem a terceiros.
Pardgrato dnico ~ Cabers acdo
nOS casos de culpa ou doip,
Constituicio do Brasit, com a redacdo da k.
Encontra-se insito nesse dispositivo a charnada re
co, sob modatidade do risco administrativo; ¢ o que se convencionou ¢
dade sem culp:

&, quer dizer, pela sé ocorréncia da falta andnima do servico, a gual ests na gama
de riscos assumidos peto Estado, paraa consecucdo da seus fins, Esta responsabilidade objeti-
va imputa-se ha bitualmente, pela lei, & Administracio Pablics

Quiando se trata de da no causado pelo particular, ac lesado cabe provar judicialmente n3a
56 a materiglidade do fato lesivo, e o nexo causal, mas também que o particular rén se hoyve
com culpa. £ 0 esquerna de inspiracio romanista, aplicavel 4 espécie.

Todavia, a Lei n® £.453/77 aplicou aquela teoria objetiva da responsabilidade civil, sob mo-
dalidade de risco administrativo, 3 pessoa juridica devidamente autorizada a operar a instalacio
nuclear {que o texto legat define como “operador”, no artigo 12, inciso |}:

“Artigo 4° — Seri exciusiva do operador da instalacio nuclear, nos termos desta lei,

independentemente da existénciz de culps, a responsabilidade civil pela reparacdeo de dano nu-
clear causado por acidente mclean:””

Se o dano nuclear resuliou exeh
da obrigacio de indenizar, mas som

€.n%1,de17 de autubro de 1979,

usivamente de culpa da vitima, o operador fica exonerado

ente em relagdio 4 pessoe do causador §

. Oulra, contra pes-
osamente {conscante o artigo 7°],

efador a hipdiese de acidente nuct
S, GUEIT3 civil

sod fisica que tiver dado causa a0 acidente dot

Excluern a responsabilidade civil do op
diretamente por conflite armado, hostilidade
natureza {diz o artigo 8¢},

. O limite da responsabilidade

ear causado
, insurreicdo, ou excepcional fato da

€, em cada acidente nuclear, corresponde ao valar de urn mi-
mil Obrigaces Reajustaveis do Tesouro Nacionat {of. artigo 9°].

anos, contados da data do
sado por materiat subtraide,
da data de subtracfio, perda ou abandono {cf.

Ihgo e quinhentas

- 8¢ 0 acidente nuclear for cau

perdido oy abandonado, contado o termo iniciat

artigo 12, e pardgrafo inico],
Apenas subsidiari

amente a Unifo garante, dentro daquele §
veis do Tesouro Nach

imite das Obrigacdes Reajusta-
onal, o pagamento das indenizag@es por d

anos nucleares de responsabili-
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gislative n® 41, de 2 de outubro de 1968), e outra a
745, de 18 de outubro de 19681, referin-

para evitar a poluiciio dos mares, resuitan-

evando em conta as normas e reguiarmen-
acionais competentes™ {CF, artigo 28, n2 1,

« Pelo menos, a pretexto
no cometimento da lesdo,

publico respondero pelos da-
regressiva contra o funcionario responsavel,

sponsabilidade objetiva do Pader Pibii-
harnar de responsabili-

5 TET] insuficientes
do operador, fornecendc 0s recursos cornplementare:\? rze(}:zs;sancs, quandg ins
22{:)?0\"953&“99 o e e Qafﬂdm‘ﬂ fﬂ g:t%?iili:;gﬁaar illi(:itameme possuido ou utili-
) , i o] 1t
¢ e tratar de acidente provocado p . e
Qud:;:‘é} rsemcionado a guaiquer operador, entdo os dan{)s 58180 supg)fj{égit;r)a 2 e
zader edos limites ja referidos idas ORTNs}, cabendo-the o direito regresst
dentro s 0 15)
z } enciona oartigo 15), o o )
caus;dorﬂ - gr{:gﬁ?ctizi{;nizazéﬁo n&o se aplica a danos nucleares :,ogmqa pzla pggp;au zzs;tjkﬂe
et 211 i iagiio, ¢ destinados .
ea da instalagdo, ¢
¢ los Dens que se encontrern na 4 ' . T uso. o
g0 m{l:j)eriéigiie transporte no gual, ao produzir-se o acidente nuclear, estava o material g
nem pel \
i iz o artigo 18}, o N o —
masfgsgédr:eosmairitézio legal de ser aplicada a teoria da reapgnsatk_)lI;gggjsoﬁsjitlggvz N;:] ot
irei ta de atividade
: ifi omparado, quando se tra i
o que se verifica ne direito ¢ _ fo ; ta d idadas
cuijarr iea m?clea{, seja o transporte de carga, seja d Gpgrdcéo de mgt;;l:g&s o maio de 1962,
e gi}xssim referindo wma Convencgao %ntemacmnalflrmaga cDm u d.e B’()rdeaux oio de 1962,
' & Faculdade de Direi .
z Professor Jean Lamarque, da
pelz Franga, o F -
somenta e Segumf{e‘ armador {"Vexploitant”} de um navio nuclear é ob;erwamer?re rfspa&sii;fl
QF tcgo dano nuclear gue esteja imputado gue ele ca||s?0u por gc]gfor; en::c'eareé
20 qual selam implicados o combustivel ou os produtos ou os dej
3 Vie). ) ] » tive da.
deswArfrigEnaiidade desta Convencio esta essez:cnalmeme no c:rare(;eaggzj) r g\ra
do A responsabilidade do armador, que serd entdo demandado fora
ometimento de urpa falta.” ) ‘ 4
jg;?\i L AMARQUE, Droit de la Nature et de | Efmror?rlein;gng pég?ji il e 1964,
Na Espanha, a Lei Reguladora da £nergia Nuclear, gue @ a Lei n? 25, de
assim contempla ﬂglﬁézls;* ;15 — B explotador de una instalacidn nuclear, o de cuaigulg:l %tlz;f
instalacion que produzea © wahaje con materiqles rad%atavcfs G que c.utjz decios "
posizivc;s que puedan producir radiaciones ionizantes, sera responsa
fios nucieares. tilod serd objetiva ...)"
a responsabifidad serd o ) . ) tomo
{LU%Z{ESF;O{)R?GU ES RAMUDS, Legisiacion sobre ef Medio Ambiente Natural, to
segundo, p. 694).

3 - COMCLUSAO

i i s ha grande
O risco de ocorrer urn dano nuclear, ocaszonado_ por acadenze Muear"atzggiﬁnda rgspcm—
babilidade de se tornar efetivo, e por isso oportuniza a extensdo de? t;c;; éolnuclear_
¥Jrgilidade civil & pessoa juridica {rmesmo privada} autonzaffa a operar zln de¢1962 e vepara-
* £ o critério vigorante na Franga (através da Conlvencao de ﬁru.);a:s;l.a iﬁsganr;a oore tepara.
cdo pecunidria de danos resultantes de ato de poluiclo dos mares),
i i 1964},
2 Requladora da Energia Nuc%eaf, de 56 n .
N e e Seraln? 6453, i 17 s cutubro de 1977, a toria objetiva da
e a ediggo da Lei federal n? 6, . ‘ . e,
res gﬁiﬁbﬁ;ﬁse civil s& aplica ao operador de angta[agzaa nun_:lear {cgn;z::?z asc?a {}ﬂrﬂgﬂpera!
def?ﬁindo--se iegalments como “operador, a pessoa juridica devidarnen
instalaco nuctear {consoante 0 artige |, inciso, dessa leil’’.
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O MUNICIPIO E SEUS PROBLE
URBANISTICOS

PANORAMA DO DIREITO UR BANISTICO NO BRASIL

MANOGEL DDE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO

Catedrético da Universidade Federa do Parana

£ preciso conhecer um pauco do munde pars se falar de
Parque nBo ha, por assim dizer, restidades iguatdveis, fatores
micas ou elementos ausais comparaveis,

£m nosso pais, por sua formacdo continentat, em face de estruturas geo-politicas ou geo-
-econdmicas, as condicdes de anét

ise ficam demasiadamente complexas. No existern padrdes
tapazes de assegurar exatas eolocaces doutrinarias.

Se Paris ndio se concebe igual a Nova lorgue, Bogotd igual 5 Ciebec, Ric de Jansire iguai a

Pequim, Mads iguat a Caracas, Mavana iguata Handi, Jerusaiém iguad & Dublir, Buenos Aireg
igual 3 Montreal, ag regras necessitam de mobilidade conceituat,

C assume diversificagées, considerando ao nore,
. Salvador ou Belo Horizonte, S8o Pauto au Curiti-

ranagud, Lapa cu Marin-

urbanismo cu Pireits tUrbanistico.
coincidentes, identidades fisiond-

Mesme em nosso pafs, as dencminadas regidos metropolitanas,
meniar n? 14, de 8 de iunhg de 873, nem juridica e nem sociologica
nos aspectos integrativos e quanto a pianos racionais executGrios.

As cidades, neste fim de sécwo, transformadas em distintos universos vitais, buscarn siste-

mas de ordenaciio, normas gerais e singulares envelvendo na consténcia do interesse piblico
regimes que nic ESQUECeM pressupostos materializados pela trad; c3o,

Algumas valiosas indagacdes se fazem tigorosamente compuisdrias, ac se tentar esclare-

instituidas na Lef Compie-
mente foram coordenadas

cer:

— comg estabel
banistico?

- comae firmar conce
ciais?

- como destacar, visando 3 unidade, quat o processo de criacdo de regras gerais
e comung?

As questdes, a serem equacionadas com cbieﬁvidade,_requerem do observador de realida-
des premissas também objetivas quer quants a servicos estéticos, vidrios, zonais, céntricos ou
desccncémrifcas, possibifitande ponderada atuaglo urbanistica,

O meio ambiente dos nictens urbanes autonomizades & outra face do probiema furidico. ur-

banc, exigindo ou impondo solucSes adeguadas a uma colocagBo tegal capaz de resguardar di-
reitos tradicicnais ou tutelar situagles carentes de protecdo.

Resta, ab initic, a nés outros responséveis, portante, conseguir na pratica determinar:
— ©conceito de Direito Urbanistico nas relagdes entre Administracio e adminis-
trados;

—_ e regime juridico possivel no sen

veis;

— apreposta de planejaments conforme a natureza dos probiemas detaectados,
J& que o plansiamento vrbanistico ndc pode viclentar a propriedade urbana, o solo urba-
ne, o direito de reformar oy canstruir infringindo o cenieido de normas constitucionais, a com-
peténeia municipat fica a depender da disciplinaclic dos problemas iocais.

ecer principios informadores de urbanismo ou de Dirgito Ur-

ftos gendricos que resuitem 2 normas juridicas substan-

tide da condensacio de NGrmas gerais aplica-

Esta trabalk f
em Londrina, no Parans

i, carno indicaede, fol

2 e no I Congresso Estaduat dos Musicio , BFt

bros de 196, roatt
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d g i II’!‘I & Clarifi*
N Ieg|s! 695 P&t ziﬂen{e‘s 2IBCIOnaiS, sempre gue !eg“"“a”?eﬂge V{Ji‘adas, 5& pﬁ
35

car:

ffica finglidade;
tureza do direite de propriedade urbana pot razég: da especrg;; 221-8 itla

T ?:n{;&a social da propriedade urbana por razées de mte;jassigiznaﬁw,.

- : regime juridico adotado ou sdotavei de pﬁqei?i?:ﬂ:ﬁ:es{;ec&scciais o5 obie-

end: i icipio ficar imi 408 prép "

idade-municipio ficar limitada ) | ocials, 0s oble-
e p%rit;zéc;g u:;z Cirzdependem de vatores extemnos, istc &, de comp
i nl - P . . -
nz‘g'l;(r}rsitc?rl%Zis urbanos na projecdn sobre re:reas wzmharfae é:iiﬁ;%?}asnéo 5o Consuma N0 asectos
) stica, atingida nos fundamentos e na ) . oS aopectos
” pmmﬂa::;;é Za gaisagem urbana, em avenidas, ruas, bpgievards cu ed &
fsual oe i ired ciais.
;ﬁzar;'iete {ﬁb?nprcmisscs virtuais com os dlreﬁa:ﬁrjg?zlgﬁ:g? 13?10 S 56 pode planifioar sendo
& issc, ndo se podendo remover ¢ passado co N e e
Affarzeglffa(:iicicnais, dai resuitandc a importa ncia ndo somente dos trag
3?3;9 B B e e o ontinon ct::::ﬁ::iltf::iji;mbém um probiema politico. Inserto
renGvar ou continuar, 4 umm probiem: fiico. Inserto
Natuﬁraime?ﬂa:}::é;sgc ac interesse pibfice, ndo afrontem dzre;t{x; individuatiza
gy j j ¥ & &S,
o s e frisdosem sl o t antoces@neia do efs, qualquer tipo de plane-
nos parece gue, diante da : . ipo de plane-
ol e;nat:;rﬁg:s:aé ger ie\f;da a efeito, deixando de avaliar o8 ;?nas siementos
i ur . . a |c0_ ) b
Zamema{;‘irei'tcs sventualmente em confiito diante do interesse p;jl; o0 onsideradas inevitaves,
a0 ioia entre o instinte tradicional ccnsewadar.e as mu ‘cﬁcc oo,
nﬁ?} ggnséiiaadc nos seus conceitos, o nascente Direito Urbanis
e - tealidades concretas existentes;
— plnos previamente apra}fadas;
o ivas legais publicas. ) _  atividade
da ta?mrg rrgj; ?:Ia nei?rgenic, ditado por e especia I.'. as ?_eréz;?dgces;car;se:w e
rbaE;:tif:: cgnstit;:indc regime jaﬁdfco.-,_com,c::!gxo, possuirdc efic .
rovory sm' recursos financeiros finafisticos c;uatlflc_aécs, 50 locadas, 08 planos previamen-
P e trario, come as realidedes concretas existentes estdc o a:s e mnamcis
Do cggs 58 n'u:rem de prerrogativas pGhlicas, s,l.m-mnandga p':cz‘ceam
) ica.
e apm;?anda competéncia para toda ¢ quaiqu_er realizacic ur _ n;isfica lenamente o afirmado.
detefén atualmente chamado Direito Urbanistico Compa;a;!o Iusrmas D e s saxton mlr
[ ( ¥ aises, enconiramos lels @ no
islag8o urbanistica de vanos p _ _ ; "
o i c"i:déncias idénticas causas de figurado interesse pubisc? o1 & sobretudo dispersa, for
eom Zt\:icma asi, a %égisiacéo historica conhecida, tento como a atu ;135 e daarion
ciaca hrerm'eneu:a g0 esforgo de imerprezacéfs que desagl;z:;?iw
?:é]nte O e o o ?e r?s%r:c{:gl::iz pr;i?g:rzaizes surbmendem lisnitadas & pla-
friclo e as ieis funda is, 1 v aosen P
Nague }an:;e"? gzggtze Eﬁa doutrina estender obletivos as esferss federadas e o]
nes nacionals, o oo
éncia dectarada cu residual, . o sbolece, 16mos 1o
ccnfc;gn :{;:::gze;ela rga finalidade urbanistica, _as_re@cées gund'lcg:sq;;f}:?\?;caes, o, 1emos no
irei ?}rha nistico um tipo de universalidade distribuida por ‘vana{ )
gg::?a&s:as classificd-las conforme Iegit:z“rza atiwr;a::en ?}r:if\?:;g.;rz c;vz)frei:c Urbanistico doming a
i ionai: ecificas ddc a conhecer gu ] o Adriniracko
i é??{?r?r;?ana:sgzificandc a naturera do obieto e até onde pode chegar
rela . :

; Asitos pablicos urbanos. _ Sos. Em parte funda-
pere Efeiwa; 2:} S::;;cné} Brasi ¢ igualmente, na iggns!ac%c de c:::rg;g:c:)::uzsnd (;: irie funae-
memat?ag‘;a da #talia, de 17 de agosto de 1942, e lngva(;tags épcos eri .

T e e o 117}'Ede ac::rd:;;cgz; gg {;;zarlir?'l fc;n:es inspiradoras {Lei de ;2 de
i ranca e Espanha i e
i Ar;;i‘? ggaecii.;?nqeﬁ;dzg de 30 de dezembrode 1871}, emAmate:: de planeja
) ’ } iG mas,
g:ﬁ: ede execucdo. Ressaivadaa ccmpeténbt:fa c_iz;s {rjeg:{ﬁ :ai ::}cn:a 55 i, desenvolve:se com
ui, para esciarecer, que ¢ Direi D . F O o
i:z(;: i‘ﬂfﬁf{fya éggca colonial, até hﬂfﬂt ndo assumiu relevcé Qi::egz G p
x:s inscrevem-se nc poder de expropriar, in casy na natureza
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Impossivet, numa simples explanacs
na devida guatificacio Quanto & finalidade. $6 na déc
famento integrado visando @ obras e servicos de infra-estrutura urbana.

Variados programas de desenvolvimento Forarm
da sadde, da seguranca & do bem-estar, além de possibilitaro e
cirmento de dreas e do meio arnbients

© Estado federal, na sua competbncia orgénica, ao dar vigéneia ao it P
senvolvimento, fixoy diretrizes origindrias para objetivos especisis ou seto
ao levantamernto de pianos na estera federada estadual,

A eficicia das medidas federais aconselhadas, num pais de re
poderia deixar de sensibilizar as demais unidades politicas inferi
pragramar providéncias a nivel de poderes constitugionais.

Dando continuidade 3 vontade constituinte, na letra e no ey
ki expropriatonas vamoes encontrar normas implicita
dade piblica para execucho de planos de trbanizacio.

Basicamente, sob tutels e otientacio governamantal,
Brasil somente possui Gnico respatde legal: do art, B?, letra "
dejunhode 1941, e da Lein® 6.602, de 7 de dezembro de 1978

E muito pouco, oy pordue ndo da vida a um Direito Urbanistico
menta, apenas disciplina atividades expropriatorias. Ha caréncia
racteristicas de fazer valer especiicas relactes g obrigacBes furidicas.

No direito legistado, Quatro perguntas &m validade de conhecimento juridico:

— existe realmente um Direito Urbanistice?
"~ GUaIS 45 Normas que o fundamentam?
— 4udl 0 processo que o regula?

------ COma se dimensiona nas telacles juridicas?
AC gue parece, as quatro inds

Q@ COMo esta de

. 5ab controle atiministrativo.

gacoes, ficam £85eNCiais para o entendimento doutrinario,
Nio havendo FESpOStas, somente resta saher que pelo menos no Brasil, tal a inconsisténcia dos
principios, até o meiento ndo existe um Dirsito Urbanistica.

C simples planejamento administrativo, internc procedimental
de hases faticas, néo se exterioriza sem que haja leis es
autorizando a intervenciio na propriedade privada.

Se o interosse é publico, as normas urbanisticas se fazem compulsérias, pela finafidade ob-

jetivada. Ultima ratio s80 normas singulares, antes abstratas para depois se fazerem concretas,
a fim de que passem a possulr perfit proprio pars a doutring.

isso importa, neste preciso instante, em declarar bem alto 3 importdncia deste Encontro
agui em Londrina, considerando a urgéncia da doutrina tentar agrupar em normas a naturgeza
das operactes urbanisticas e a natureza dos procedimentos urbanisticos,

Algumas das possiveis normas,
pronta definicdo furidica:

4gora cogentes e talver depois imperativas, estdo a axigir

. sujelto a condicBes tegais
peciticas, inclusive as desapropriattrias

- as de procedimento administrative;
— asde controle adrninistrativo;

as de intervencio administrativa,
AS primeiras, motivando e ordenando G

, $abemos gque nada
ipios programaticos origingrios, mas estamos distantes da
normatividade nos aspectos juridices de aplicabifidade format,
E responsabilidade dests geracdo de m
gerais de Direito Urbanistico eqguidistantes da
possivel, exatamenta figurados conforme objet
Principios gue falemn de habitacfo, de am
s & de renovaclio urbana, Verbi gratia, de
crescimento das urbes, gerando obras e servig

unicipalistas estabelecer pringipios pelo menos
atividade expropriatéria. No Direito Plblico, se
o furidico determinante,

hiente, de recreacio, de circulacio, de ranspor-
tipos de normas disciplinande ou acautetando o
OS5 atraves de sistema posiivo,
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posturas doutrinarias, apontar abjetos
ada de 80 intencionou-se momover plang-

sancionados, 2 fim de estimular a defesa
studo da racionatizacio do cres-

ano Nacional de De-
tials, dando margem

gime politico federazivof nio
ores, tormando-as livres para

pirito das ConstituicBes, nas
S Que autorizam g desapropriacia por g tiki

a politica aceninistrativa urbana no
i, do Decreto-dei n® 3,366, de 21

. OU porque, dando nasci-
de normas capazes pelas ca-

- a
i e da poluicho, 8 presery
i fra-gstrutura, o contro f
£ des modernas, 8 in : A SN
oo e qu?ngitssr?igao transporte, o usc do solo, a hahtz;c_:ﬁade; saneame
recurso . k . o erdas, |
fevier buscando Formas Bt 1Ol O ot no Braal fodt f, ndo lembrango mithares de pos-
probfem?sh“ genéricas, do Brasii municipal ao Brasil federaé;} o v ait do-
B ; is, o Direito Urbanistico esta . ue i
§ 5 untos locais, & Direito : > esta D e osth.
. GispO: dc:;()b;\izatfrse?a da atividade administrativa urbanistica com princip
vemos confundir a 8 da & | ) N
. ) s @ tatos uridicos. . . coria das nacBes, nio exis
vels reg;iidndgr?ftigzre nago si)meme no Brasil, porém ta;mbem na r;’;z:):;: ((jjz; ter;‘:;nar o s
A bem v i i i ~ de aualiticar concel ! o5 eer
7] itiva sistematizada capaz au o regime U o o
o ordenacaon;?:::z: pefos quais o interesse piblico possa prevalecer & e
cificos, meca 08 ¢ 13 g - N - |
pech dos instrumentos juridicos tradicaqnaas . » tutels juridica do meio dmbim}iﬂ
cessite do tutela juridica do meio ambiente nafural como o e, para o 6.0
Tano @ i ianos urbanisticos, . ' o
l I indicar programas ® o a & uetes que dizem com H-
" S’{;:E'?m?f’:;%izzia instrumentos pertinentes de atuaclo, sendo ag 9
eresie PUNICO RS - N
- el optiedade. i Bes it specialissirnas, a pro
mita{;ﬁes_ o dareatgéﬁ;g 21;} Brasit, inclusive dadas situagoes gfo_—gofat;?;ss Zsop e s o
Ng E:tergi"‘;f;m se torhado equacionavel diantt:: dos pfanupaso_? (; o s Nocusra, Eros Ao,
t}!ematﬂ%ax ?ra'a Melio, Hely Lopes Meirelles, José Afonso da Silva,
brar: Luis Anhai . A o N .
Grau & Adiison Abreu Dallari. ] oo Contaminacion del Médio Awibien
beFtON H Conaresso Lt e cntins Sfﬁ al participei, as ténicas na esfera da
g . ¢ ital ¢ tina e do que s o
i 1883 na capital argen qua ; O stancia
realzade Embsei??gmqﬁ ndo conhecidas, apenas contribuiram para afirmar
atividade urbanistica, ndo co N ) )
AR apficabilidade positiva. . s cientifica, 85 Colocacdes
pm&pmg Qrgga;ms:rgeaoide convergem as preocupgcées ;:Iq Sp&égﬂézfuigzs o e Blumann
o . ! 3 icos fundarmentais. : e
urddicas ndo ¢ Vangos sistematicos : e onnis e o
e r:;i’{:\dpr?se?“?t?siacqguignm ou Halo di Lorerizo constituem tentativa
ou Guido ngelo, | ace n ou " |
dar vida prdpria ao Direito Urbamstago. odo sssistematico, numa fase mais
mwrs AL o ﬂ:jm o sisterna a nivel de positividade. E
° - indria 2 tyracBo de um . o
gt Fals outrinarias gue a ostry 2 oo orm favor de 160
ey E: 9051}?(:;8 gpés este Encontro de Londring, podermos oferecer alg
ssivel acreditar, . FO ‘
o dando comeco de vida ao Direito Urbanistico \ eitel por se tratar do it Congres
comt;\ns deber convite para realizar este modesta ;:«afeéstr‘aj, ag&unicipics o v, & mora
s i i ta Associacdo dos orave
snicipios, patrocinado pela Asso : i o somne v do
o gs?duai dea::: ?Sg:rgr a at?;dacéo do iustre Prefeito Nivaldo Passos Krug
nfic afirmar, pé by , |
% sohu;ées:fégicas o wabr pmbfemgzg:)ug;cg::; pacientemente, como tambem o fiz n?::ézﬁ
I jho, o8 I as sityaces encon
Fiz esto pensado X ad hsite de comentar as complexas & g 5
! 0 deseiado propostto i ines Asicos normatizando a exis-
oporzumc'ia‘dgs, g?:{;m a esperanca gue daqu partam lineamentos bésico
nos Municipios ! Ca G | )
Anci weito Urbanistico, ‘ o o registrado. Nio po-
tencas o ur‘tn m}tg?n[;::i}ensamema diante da reatidade mr:dac{a, zgeczéi;]?&nio rado. Neope
orane. 4 in bater abstracdes, ten :
! s, continuar a deba i i 4 puridi acional, a normas
ety mafs,z ?('}:1 ?Fifsj;aZ:aovéncu%a néo 56 a plancs, mas ao sistema juridice n '
tei exprogriatona. . i "
que, 0o aplicabliade: promovaﬂ? C;Z?{?Sizfié sairemos com alguns resufta{gos prazzncésr;}i%?"f
’ ; ~ontro congressual, .5 \ e tormar.se
EZiesie emtjﬂ:r eguesgaas legisiadores, depois de estudgqag Dﬁszaespem oda demorar, po-
saft:c{)es_ v 2 faver dos Muricipios ou das cidades-Municipios.
mas positivas £ i
rém vird. Por enquanto, nada mais.
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PROVIMENTO DE CARGO EM COMISSAQ

ANA MARIA LANDELL 2E MOURA
Proeurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 5789

CARGO EM COMISSAD — LIMITE DE IDADE — APO-
SENTADORIA COMPULSORIA — PROVENTOS PRO-
PORCIONAIS,

A investidura em cargo em comissdo independe do limita
de idade estabeiecide na Lei n® 7.024/76. A essa espécie
de provimento de cargo pdblico se aplicam as regras cons-
titugionais referentes a #ssa categoria adminisirativa que
dizem respeito com a livie nomeagdo e exoneragdo, e de-
mais disposicGes legais de ordem geral pertinentes a0 pro-
vimento de cargos publicos e que ndo contrariem essa pe-
culizridade.

A implementagiio da idade limite de setenta anos por servi-
dor titular de cargo em comissiio determina sua aposenta-
doria compulsdria com proventos proporcionais ao tempo
de servico, conforme determinam os artigos 102, )i, e 104,
i, respectivamente da Constituicdo Federal e da Constitui-
3o do Estado, observado, ainda, todo o tempo de servico
enquadravel nos artigos 167 ¢ 168 do Estatute do Funcio-
nério Piblico Qivit do Estado, bem como o computével de
acorde com a Lei n® 7.057, de 30 de dezembro de 1976,
desdé que ndo tenha sido utitizado para aposentadoria em
OULFD CATY0 OU EMBIego.

Vem a reexame nesia Procuradoria-Geral, de ordem do Senhor Governador, expediente
que analisa a situacdo funcionat de H.5.de V., e gue trata de matéria referente ao limite de ida-
de para provimento em cargos em comissio dentro do servico piblico estadual.

 desencadeamento do probiema juridico suscitado no processo teve origem em listagemn

do Tesouro do Estade denunziando que, em 28 de abrit de 1880, o referido servidor havia imple-
mentado 70 (setenta} anos de idade e portanto, atingido a idade limite de pernanéncia no servi-
o pubiico,
: Dos assentamentos funcionais de H. 5. de V. se depreende que, por ocasido do atingimen-
to da idade limite constitucional para inativacgo compuiséria, titulava o cargo de provimento
em comissdo de Assistente Administrativo, padrio CC-8, da entBo Secretaria de Cultura, Des-
‘porto e Turismo, para o qual fora nomeado por ato registrado no Boletim n? 423, publicado no
BOE de 7 de fevereiro de 1979,

Com base nesse fato, a entdio Secretaria de Cultura, Desporto e Turismo encaminhou ¢ €x-

pediente & Secretaria da Administrac8o para se manifestar quanto ao afastamento do ¢itado
servidor, se por aposentadoria compuisdria a exeneracio ex-officio, considerando 0 exposto no
Parecer n® 4739/81 dests Procuradoria-Geral e qgue abordava hipdtese de aposentadoria em
cargo em comissdo.
_ A Assessoria Juridica do 6rg8o de pessoal do Estado, através da informac8io 278/81, con-
-cluiu pels dectaracio de vacéncia do cargo titulado pelo servidor H. S, de V., uma vez que ©
“mesmo ndo possuia o gilingiénio legal necessario d inativaslo prevista no artigo 182 da Lein?
1.751/52, ndo se enquadrando por conseguinte & situaco prevista no Parecer n? 4239/81-PGE
i# referido.

Encaminhado o ato de vacéncia & assinatura do Senhor Governador, a Subchefia para As-.-
suntos Juridicos e iegistativos entendeu, com apoio, agora, no Parecer n? 489/70 dests
Procuradoria-Geral, que havendo o servidor uitrapassado 3 época da nomesgao para ¢ citado

a7
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cargo & idade fimite prevista na Lei n® 7.004/ 76,
passivel de ter sua nulidade dectarada pela Adminis
te, por descabivel com gsse posicionamento, a hipst
Conscante gssa orientaclo da Casa Civil, em 2
de 16 de abril do mesme an . Boletim n® 01765, fevogava ¢ ato de 7 de fevereiro de 1979, aue -
havia nomeado H. 5. de V. Para o cargo de provimento em comisslio de Assistente Administra- |
tive CC-9, na entéc Secretaria de Cultura, Desporto e Furismo,

xpediente que parecia estar administrativamente resolvido foi

0 ato de provimento era nulo e portanto
tragdo, desconsiderada, conseqientemen-
ese de inativacio,

9 de margo de 1982, Dissio Oficial do Fstado .

para qual fora investido nos termos da Lei n’ 4.937/85.

A Unidadg de Registro Funcional da Secretaria da Administracio examinando 4 grade de
tempo de servico concluiu que o servidor em referéncia, com essa adicio de tempo de SeHVILC,

ce esse novo fato.

A Subchefia para Assunios Juridicos e Legistativos manifestando-se, em grau de ree xame,
ratificou seu anterior entendimanto, iustificando que “a exgéncia de idade é para o ingresso no
servico pablice conforme expressamente determinado erm ler {artigo 12 da Lei 7.024/ 76} ¢ ndo
para permanénoa no servico piiblico.

Com esse fundamento foi emitide
mMissE0.

A Assessoriz Juridica da Secretaria da AdministracBo, face 5 ess
Civil, e 4 edicBo de novo ato governamenta,
Procuradoria-Geral,

OvQ 310 ratificando a revegaclc do provimento em co-

£ posicicnamento da Casa
solicitou ¢ encaminhamento da matéria a esta

£ o relatério,

Antes de examinar expressamenie os texto
€ Nos Estados essa espécie de provimento de ca
Principios doutrindrios o Gue $e enten
reza [uridica, ¢ entfic procurar junto
ta¢do 2 entendimento sistematico.

Nesse sentido, se tra nscrave por oportiyna a b
m

A_ponta erios sobire os Agentes Piblicos, ao abordar a classificacdo de cargos pablicos, /n Re-
vista de Direito Administrativo, So Paulo 4 {13} jut. set, 70, pag. 52:

“Os cargos do funcionalismo admitermn diferentes classificacbes. A mais im-
portante delas divide-os em fungdo de sua vocacdo para retengiio dos aACupanies,
Sob este Prsma, 0s cargos poder: ser:

al de provimento em conissio,
b} a2 provimenio efetivag;
¢} de provimento vitakoro,

Provimento é o ato de designaclio de wina pesses para preenchimento de um
<arge. '

s legais que amparam e regutamentam na Unifio
rgo piblico, cumpre que se visualize dentro dos
de por ¢argo em comissEo, para fins de delimitar $Ua naty-
e adequadamente ao direito Positive vigente yma interpre-

¢&0 de Ceise Antonic Bandeira de Metio, em
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af Cargo em cormssdo, o4 de provimento em camfsséor fé{fqudefe prec{{rssg:ﬁé
Y I um ocupante transitorio, da confianca.
au vocacionado, a8 ser preenchido por . onfianca d
I fe permanecerd enquanto dela gozar. 3
autoridade gue O nOmeoy & que ne : nqua gar. Por isso.
7 I i i vimenio. isto sigmifice que a auton :
diz-se que tals cargos sdo de livre pro e .
3 z escolha. Njo hd, pos,
: hé-tos pode nomear pessod de sug -
poderes para preenc 508 de Su ), oo ha pais,
] em comissdo, Assim como
CONCUSO para provimento de cargo em
cdo, também ¢ livre a exoneracBo, 1510 &, guem tem poder para ereeﬁcher O carge,
ram’bém O possu para, 8 sua vortade, desiigar defe o ocupanreLES  Dirsito
Com a mesma compreensio também escreveu HELY LOPES MgIaREdL £ f;i;‘l 5257. ]
Administrative Brasiteiro, Ed. RBevista dos Tfibunals: 830 I::auﬁl)c;} iﬁ?ﬁmo Z nlycca;ére?;:rov;‘sérfo_
1 e
“Cargo em comissdo & o que 56 admi ' ernto ef PR
] 1 I dog supenores Rierarguicos. A in
Desting-se ds fungdes de confianca . A ! d
tals cargos é permanente, mas o seu desempen!;a é ;err?pre precéno, pos 0s que
v d 1 irelto 4 anufdade na fun¢do. '
exercem ndo adguirem direrto 4 continuidade ¢ 1 — o ]
Go exposto, pode-se dizer que ¢ cargo em ¢omissic & esphcie de sargo {;Jufilgg riscsgz‘ g:w
racterizado atraves de lei e destinado a livre nomeagio ¢ efioperaf;éo_ da z&tc:‘r; (?o :dicéo compe:
ténc{a legal para prové-lo. Quem o titula, por ser cargo publico, se inve e ions
‘cnério'péblico ¢ a ele se aplicam as regras legais dfzszmadas 208 ocupa\n-es argos puoloos
g;ﬂ geral, mas que ndc contrariem os elementos basilares que o caracterizam, ap
yinculo e ¢ prinsipic constitucionat do Iiv;e prowmezw_g j (;e;?::}g:ﬁ\?é cabe examinar 0s dispo-
. nél A i Spéaie ¢ . ‘ : :
im delimitada a natureza juridica dessa e i hspo-
sitimis;e nossa iei fundamentat que se reportam a essa modalidade de provimentc de cargo p
i oy g I fa“
bhwﬁ\ Constituicio da Replblica de 1867, com a Emenda n?‘ ?! ﬁs,dnofaglgg 953}?3 rs:sl;Ii i?:{safbre
fos, ac estabeiecer regras gerais e obrigatérias a todas as unidades a. aderad
aé:esso e provimentc de cargos pibicos determinou eﬂxpressarf\e{:ze. brasieiros que
o8 “Art. 87 — Os cargos pablicos serfo acessiveis a todos os brasile
) i5i ; ? 11 fol.
reencham os requisitos estabelecidos e o . .
g § 17 - A primeira investidura em cargo pubhc? dependerd de eprr;vlﬁg;;rgs
via ern concurso piblico de provas ou de provas e iittos, s_alvo OF Caso
om el ) .
§ 22 — Prescindird de concurso g nomeacdo para cargos em cofnissio, decia
;  dee & raCEO.
rados em tel de hvre nomesgdo e exaner ‘ "
§ 37 — Nenhum concurso terd validade por prazo maior dg quatro anos co
tado da homologacdo.” ) i ' ] e
Dapreende-se do texto de nossa Lei Maior, pela s;m;}_les mier;;retag;ﬁo gran::ngéé s?rtr :gfa
mento o'posicionamemo diferenciado assumido pelo legislader da Uniio ac es

issd 2 incipi rignta
especial para o provimento de cargos em comissiio, deslocande-a do principic geral que o

i abli f fo 2%}
to de cargos piblicos {artige 97, paragra ) o .
¢ prfs;;ggzﬂﬁm signi?igﬁar que 2 iberdade 2 gue se refere o iegmlador‘c?nst;ltwme ?1 aﬁfs;;uzcaoi dai?
regras incidentes sobre o acesso de cargos piblicos em ger‘ai — axigéncia d: cuc; gs qué sond
cBes especiais de investidura - a essa espécie ndo se apilcam,‘a péo selr,{ c?os e e
com as condigBes gerais de provimentc {Boa conduta, gozo de direitos politicos, .
idac fisi ta ¢ exercicio do cargo. ' o !
a;)t:d;o ?:‘;lg;lzza ainda, que essas regras sdo de observancia ob‘rlgatorlal pata dos Est;d?oss
—memberos ('anié}{) 108 b?] & visam a assegurar ndo 80 uma 'de'zefmma{ia gzﬁdd;ﬁ;iggl ;;us
dirigidos aos funcionarios poblicos, mas também um equilibrio entre o o 2
t * . . e C :’ . K . : Seca{}
agengjemais & trangiilc na doutrinag juspublicista brasalega' c eprfiizpdimesrgtﬁ;;i;zt;f’t:das, o
' titui (b dos Funtionstios Piblicos,
VIl da Constituicdo da Repiblica, gue trata ( Brios HCoS, 3 1
funcionarios piblicos civis do Brasit, sendo, pois, de observancia obngatongze{l}gsfgemes o
CELSO ANTONIO BANDEIRA BE MELLO em seus Apom‘amenws—so ore 08 Agons
géos Piblicos — Ed. Revista dos Tribunais, jéc‘% Pa;lc, ‘iiﬁzi:gzgr. gﬁo;o‘fz?mnéms f;(jbﬁcos
“ disposto na menconada Secdo se S 14 o8 p °
oS dg gragl‘l A todos porque o artigo T08 declara abrangidos pelos pnncipios ne
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1a A ondn 5 '
rz ; ‘,:gggi oj ffﬂ?{,‘l ondrios do‘s_ irds Poderes, da Unifio, dos Estados municipios e
< CIVIS porgue os militares foram comtemplados na Secdo 'W {Fc;}cas Ar-

madasl, da qual consta I it
asl, ¢ ; 1 Hguns dispositivos and
funciondnos civis, com afteraces peculiares.” 11410905 205 que concamern aos

c .
OM o Imesmo entendimento MELY LOPES MEIRELLES, em seu Dirsito Administrative

Brasile: o . e
rasileirg, Ed. Revls(;d dqs Tribunais, S50 Paule, 1966, pags. 351 ¢ 354, também exp
s principios constitucionals que e ot eronel
o i presidem a organizacio 7 :

pabf:;; Seitao EXPressos nos artigos 184 & 194 da Const?fuic&ocie{:‘:?"aimmmahmo
sondes g;:;as wsa:m a asrabe@rcer 0 equifibrio entre o Poder Pﬂbﬁc;:‘ & seus fun-

pon este:s o2 aque & supremacia do Estado nfo amesquinhe os que o servern
Comutitas s ¢ ::?e{n de vantagens prejudiciais ao servico piblico, Essas regraé

gncins oot oml‘;za;f?qi :ﬁ:oogsg:vagg pelz Administrag8o, guer guanto ds ex-

160, : Situacdo de seus funciondr
o : onarios.

gerais o cgﬁéﬁ(:ﬁ{a HdoFEstada-»mefnbm & ampia, mas fica adstrita aos principlos

Sl Cons 1ol edsrqz‘ fartigos 184 a 194) como acs ditarmes SSpeCias d

Consoans nsti 80 Estadual 1o pertinente ao seu funcionalismo, " ?

VIl dos Frapte 563 s;r:;glt‘na, a Ccns{ntuwéc do Estado do Ric Grande do Sul, ac abrir a Secdo
o e onarios P Icos, ne artigo 88, acolheu essa determinacfio constitucionat e mar-

, faa gpatjr;c!a gio Es*'tado nessa matéria, ac dispor expressamente:
docii ‘?.S A ish d;\?:c}m:a sobre o {egfme furidico dos servidores m}bﬁa.:os ohe-
Dessa fouma S pr@st{as na Cm‘?srmn'_cé‘o Federal e nests Constitricso, " '

mento e s Qam Jest :;:éar, 3;11 artigo prdprio {artigo 90 CF}, regra especifica paré G Provie
€ ¢, deslocando-a mesme do cargo do dispositivo que regularmenta

< provimento de ¢ bl i i
-arges publlcc?: em geral, quis o constituinte estadual evidenciar com mais for-
oo & ggns&dc 52 essa modalidade de provimento de cargo publico,
presomrg 90 - MeACE0 parg Cargos em comissdo, assim declarados em let
A singulor aonaird CUrSa, ;engo de livre provimento e exoneracso.”’ '
& regra constitucionat retroescrita conduz a uma sb interpretacdo, ou
) L}

. | i ne quaiguer norma, que pre-
naturezs e com os principios cg::;(t}itic?zs{.:;izsgéf:$ admmlstrati_va, e pativel fcm F:'wu&
0550 droio oY C irigicos aos funciondtios piblicos que orientarn

Belineado o 30 juridi i
nosen mea %egislgg;el::do juridice do cargo em comissSo e realizada sua adequacio dentro d
ool fneran s se %mwe Jue se retorne o problema proposto no expediente, ou seja y
For, e ot a4 oS¢ ;\FI for H.8 deV.g o gntendimentc da Casa Civii da adminfstracéi) 'a::zm:
oo as reg gais rgfersnt'es 4G limite de idade para o provimento de cargos poabii -
st ;33 ?31 comls§50, nquinando, face essa premissa, de total nutidade fclifalscw
D s o 3 arem ¢ Ingresso na fungde pablica sem a cbservancia desse requisit as
e 1078 ook agbeiezeprobl{efpa saspnado no expediente foi a Lei n® 7.024, de 23 de r(:mlzfﬁt.)
Do 20, due ¢ Contudcu c{l ?te d(:: ‘|dade de 50 icinglienta) anos para admissio ne servico :'10
b etadu - 1@ dispositive ressaivou expressamente g vigéncia de di et
3 ivas a dztermmadas classes e categorias de cargos ¢ funcdes sposhes es-
“Art. 19w E fixade em 50 feingd ;
_ - cingiental anos o imite de (i f
., e (dade
" gnstee;;\fj;e oabh Co estadual, ressalvada a vigéneia das disposicies g:; a:? 3359
No entane oo a Itemnnadas c.-‘?sses Gu categorias de cargos ou fungdes.” per
e > ccnt'we’sse " €l Iaq:ﬁo aC provimento de cargos e comissfo, essa regra gerad, m
87 5 30 o Crese 1€ ggg :;a e;ggggﬁ, n3o se aplicaria, por total incompatibitidade com' c ::;f;g
7, : ica e artigo 30 d it
ram cj\ |I\-";e provimentc e exoneracio desses cgrgcs # Constiticio do Estads, e estabelece-
n&o ser assi i i y
assim se frustraria a aplicagdo, também para 8 Administraciic Estadusl, de cutro

disp(}si‘i‘ivc COﬁstitl}c Gnal e Qua Berm e a0 aposentac for S¢m INcIgir em &G d m o
t i I | T -
i I > . | |d| Gra e agi uiO,

“Art. 101 — F vedada a
cos, ot T acumulacio remunerada de cargos e funcdes pabk-
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§ 3% .. Avedacio prevista neste artigo ndo se aplica aos aposentados, no gue
se refere 8o exercicio de mandato eletive, de Cargo em comissdo ou @ CONrato pa-
ra prestacio de servigos 16enicos e especializados.”

Dificilmente um servidor i inative atenderia esse requisito ac ser provido em cargo em ¢o-
missdo. Pela simples razdo de ordem cronclégica, se atentarmos que as aposentadorias se ddo
aos 35 ¢ 30 anos de servigo pdhlico, pressupondo-se um ingresso minimo de 18 anos de idade, a
idade minima do servidor dessa forra inativado, se do sexo masciding, atingiria mais de 50
BN0S.
Assim, ndo se compreends para o provimento de cargos dessa natureza, que trazem como
caractetistica a precariedade do vinoulo e a livre investidura, se possa fazer, mesmno com base
em lei, exigéneias que desfigurem essas premissas impostas pela Constituicdo Federal e pela
Constituicdo do Estado,

¢ sentide da lei deve ser buscade ndo $6 dentro de sua prépria patavra, mas com reiacdo a
sodec umn sistema. Por issc dentro de uma visdo sistematica das regras gue orientam em toda a
sederaclc 0s principios gerais dirigidos sos funcionarios pablicos civis, nBo se poderia chegar a
outra interpretacio gue ndic fosse aguela compativel com o todo SiStEmiGo, ou Seja, se o cargo
em comisslic & de livre provimento e exoneragio e se ao aposentado é licite exercé-lo, fimite
méximc ndo havera de idade para seu provimento de acordo Com o texto constitucicnal,

Carios Maximiliano, em sua Hermenéutica e Aplicac8o do Direito, Bd. Forense, Ric de Ja-
neirc, 1891, 9° ediclio, pag. 113, referindo essa modatidade de interpretacio assin expressouw

“Confronta-se a prescricde positiva com outra de que proveio, ou gue cla
mesma dimanaremn, verifica-se 0 nNexXo entre a regra € @ excegdo, enire 0 gerale o
particular & deste modo se obtém esclarecimentos preciosos, {3 preceito assim
submetide a exame, jonge de perder a prépria individualidade, adquire reaice
malor, talver inesperado. Com esse trabalho de sintese ¢ methor compreendido.

O hermeneuta sleva o ofhar dos casos especiais para os principios dirigentes &
que gles se acham submetidos; indaga se obedecendo uma ndo vioka outra; inqui-
re das conseqiiéncias possiveis de cada exegese isofada. Assim, contemplados do
alto os fendmenos juridicos, melhor se verlfice o sentido de cads vocabito, bem
como se um dispositive deve ser tomado na acepciio ampla, ou na estita, como
precelto comum, ou especial,

J4 n¥o se adrmitia erm Boma que o juiz decidisse tendo em mira apenas uma
parte da lei; cumpn'a examinar & norma efm conjunto...”’

E mais adiante, 3 pag. 113, ¢ mesmo autor discorreu nesse sentide:
"Ouando o Estatuto Fundamental define as drounstdncias erm que vm direfto
pode ser exeraido ou uma pena aplicada, esta espectficagdo (mporta proifar impli-
citamente qualquer interferéncia legisiativa para sujeitar o exgrcicio do direito a

condicbes novas ou estender o outra caso & penalidade.”
Assim as razBes que levaram o legislador estadual a editar a Lein? 7.024/76 s3c pondera-
vais ¢ eficazes no que se refere s demais modalidades de provimento de cargo phblico, pois vi-
sam ndo sé a desonerar o erdtic piblico de encargos com aposentadorias precoces e ainda pro-
piciar methores condigdes de exercicio para cargos que ensejam requisitos especiais de provi-

mentc. :

De outre tado, ¢ aproveitamente de pessoat com mais de cinglienta anos de idade, alguns

quadros funcicnais da Administragio Estadual, representa um reconhecimentc do

egressos dos
o através de investidurs

Estado # experiéncia ¢ & capacidade de seus concidados, propiciand
de cargos dessa natureza uma participacBo mais ativa no meic social em gue s& inserem & no
préprio aperfeicoamento do service piblico. ' _

Numa época em que a2 idade cronolégica cada vez mais & prolongada ndo sa fisica mas in-
tefectualmente, ndo se pode admitir o n50-aproveitamento em cargos (essa natureza por pes-
soas que hajam ultrapassado os cinglient# ancs de idade, fase da vida em que a maturidade ¢ 2
capacidade intelectual atingem ¢ maxime no ser humanc.

De outra parte, dentro da jurisprudéncia admirsstrative da Unifio, e antes da edicho do
Decreto-lel n® 200, de 25 de tevereiro de 1967, era trangiiilo o entendimento de gue ac titular de
cargo em comissio muite embora havendeo uitrapassado & idade fimite de setenta anos, nac se-
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riz apanhado pela compulséria. Ressalte-se Que nem mesma a0 fimite de idade de permanéneis
no servico piiblico, entendia o legistador federal estar o titular de ©argo em comisslo abrangido,
Apas como se disse em 1967, & que fol mudada essa orientaclio, exclusivamente dentro da Ad-
ministracdo Direta e autarguias federais, :

Para methor visualizacso desse pOsICionamento se transcreve excerio de Parecer do DASP

— (Forrmulacdo n¢ 78, 101 a 2000 1973 :
“b. Arteriormente g essa disposicdo legal, admitis-se U@ 08 Cargos em co-
missdo do servipo puiblico, de wm mode geral, fossem ocupados {Ur PESSOas que
haviam atingido a idade limite constitucionalmente estabelecids para @ perrnanén-
©id em atividade (Estatuto dos Funcionarios, art, 191}, Por esse efefto, a presun-
c&o furis ot de jure de incapacidade para o exercicio de fungdes publicas so slean-

Cava gs servidores que exerciam Cargos ou funedes de outra natureza, ndo atingin-

0. POis, 08 Gue ocupassem ay fossem candidatos a Largos erm cormisséo e de livre
nomedacdo ¢ exoneraclo.

6. Com a entrada em vigor do preceito legal transcrito acima (fterm 4j,
generatizou-se & prosuncéo, que passou a incidir também sobre Cargos ou fun-

vées, qualquer que sejs a sua forma de provimento, nos Miristérios, DASP & ay-
targuias federals.

Prevista no artigo 101, 11, da Constituicio Fedaral o artigo 103, I, da Constituicio do Esta-
pressupfe uma invalidez Presumida de incapacidade geral para ©

40, esse tipo de irnativacio
servico piblico.

Muito embora dentro da Grbits federal, comno e j3 afirmo
res de cargos em comissiio dentro da Administracio Direta e
nacdo do Decreto-lel n* 200/88, esta aposentadoriz nio & considerada, - quandc mesmo
dentro do servico pablico nio descentralizado — for exercida por servidor regido pels legisiacio
trabalhista, no entendimento de Que esse regime nada dispondo sobre o lirite de idade para
permanéncia no servico, faculta atraves de acordo entre o erpregador e empregado essa cont-
nuidade, :

Essa a conclusio exarada no Parecer n® L-140, emitido em 8 de abril de 1977, pelo entdo
Consuitor-Geral da Repiblica LIHS RAFALL MAYER (in Revista de Direito Administrative, vol,
129 jul. fsat. 77},

Retomando no expediente as assentamentos funcionais do servidor H. §. de V., se consta-
& que havendo compietado 70 anos de idade, em 28 de abril de 1980, atingiu nessa data a idade
fimite de permanéncia no servico pablico, fazendo jus, portanto, 3 aposentadoria prevista nos
artigos 101, U, da Constituiciio Federat, ¢ 103, #1, da Constituicio do Estado.

4, 5@ aplique apos 1967 aos titula-
autarquias, por expressa deterrmi.

vigo publico federal, estadual ou municipal prestado pelo func;

Constituicio Federal e artigo 104, |1, & 108 da Constituicio do Estado),
Examinando o t2mpo de i

de 1975 mantém vinculo com ido,

15 de maio de 16979, fungdes BNt | i itura, Desporto e Tu-

fismo, nos termos da Lei n® 4.837/88, ¢ a contar de 7 de fevergiro de 1979

: , BCUPOU 0 cargo em
comissio de Asstszen_te Administrative CC-8, na Secretaria de Cultura, Desporic e Turismo.

‘Com base riessa Gltima posicEo funcional e nesse tempo de servico certificado pelo poder
piblico e qualquer outro da Mesma natureza que o servidor guder cormprovar lartigo 108 CE},
acrescido, ainda, se houver, de te ivado, computave! para aposentadora nos

zermos_ da Lein? 7.057, de 38 de . & que deverfo ser calcutados os proventos
e sua inativaciio compulsoria,

42 BPGE, Porg Alegre, 15{41137-44, 1985

Assin face § argumentaclo expendida ¢ atendendo a proposicdo constante do expedien-
36 lui que: . o _ 5 ‘
e 6? con(; in‘aestidura e cargo em comissio independe do limite c{e idade estabe!cczdz;’?aciﬁ
# 7.024/78. A essa espécie de provimento de cargo plublaco se aplacam as r;egras co?fn;:m g
iy i ‘re&'remes 2 essa categoria administrativa & que dizem respeito com o fvre pro\ée {;'ar OS,
gionera{,‘ﬁa @ demais disposicBes legais de ordern geral perinentas ao provimanto o
nblicos e gue ndo contrariern essa peculiaridads, N ]
Ewbhlciai geve sef decretada a nulidade do ato datado de 29 de marco de 1882 pubiacddoﬁitijae
as do Boletim n? 1.766/82 no Diario Oficiat de 16 de abil d_e 19&2, gque revogou & norrszeag: g ;ié
:iess de V. para 0 cargo em comissdo de Assistente Adrministrativo, padriio CC-9, na Secreta
. Co a, Desporto e Turismo. ' o .
% C|I}III\&M’#)\ Ac?minis‘ira{;éo Estadual deve providenciar no ato de inativagéo ct:jm%ujs:;raigi;,
N i ta anos de idade, -
abril de 1880, data em gue completou seten |
S e int i 80 CC-8, com proventos a2 serem fixados.
SOITHSSE Assistente Administrativo, padrlo CC-8, \ em §
o fvmeo dos & : i t o de servigo enauadravel nos
ixag é tidde ern conta todo o temp r >
Para a fixac8o dos proventos hé de ser tido em co od . N e
i blico Civil do Estado, e, bem a .
167 e 188 do Estatuto do Funcionario Fd — )
i:li?;;samrdo com a Lei n? 7.057, de 30 de dezembro de 1876, desde que, urm e outro, ndo te
nham sido computados para aposentadoria erm oulro Cargo o4 emprego.

E o parecer.

FORTO ALEGRE, 15 de agosto de 1984,

0f. Gab. 931/84 Porto Alegre, 15 de agosto de 1984,
. Gab.

SENHOR GOVERNADOR:

: i Vossa
Trata o presente da situacdo funcional de H, 5, ge V;, expediente 33%£‘;$;i?$§;masa
éncia, 1y ta Procuradoria-Geral, reexame onde . 3
Excaléncia, merecew, por parie des_- e ot
i imi ide ¢ tOS e cargo em comissio . 0.
redativa ao limite de idade para provimen ] omi e .
a circunstincia de o referido se i
Relata o Parecer n® 5,789, que, com base n _ ferido sorvidor ter atingr
i i de 70 {setenta) anos, denunciou o Tes o
do, ern 28 de abrit de 1980, 2 idade : : 0 Tesouro do Fetacoal st
ent3 s i itura, Desporto e Turismo, orgdo pa 4
tuacdo a.entdo Secretaria de Cu . Det i PR AN S
i ss80 de Assistente Administy , pag -
meado no carge de provimento em comi e e e v v
i : 358 6 consultou 3 Secretaria da
: fevereiro de 1979, Esse drodo, por sua ver, - ol s
ng :e o afastamento do citado servidor deveria ocorrer por aposentadoria compulsdria ou exo
aclo ex-officio. ] . . .
e A partir de entBo, recebeu o expediente sucessivas mamfjs@gpes, ta;;g' 32:; \?g;tzadg aésa
y i COs & is
a mo da Subchefia para Assuntos Juridi ‘ _
B . acate o & i ido concluida, a final, a necessidade de re-
ivi 5§ jte O tendo sido concluida, , tac
e, bern assim, deste Grgdo consultivo, ¢ : C o
\{f(;\;f;céo do ato de provimento em comissfo, o qual estaria maculado pgr msanavs‘ali;r;cg;diz gde
lidade por ter sido infringide, quande do provimento do cargo, em 1979, o requis ]
isto na Lein? 7.024/76. - ‘ ) ) ‘
Dm\fz analise ora realizada conduz, todavia, a enterﬁrd:memto diverso. Com efgﬁ;ﬁ;@jﬁglfz ;ii
ciassificac@o legal dos cargos do funcionalisrme pablico v_fécfjcéo, doraa?i;l;?éncia e o
i -3 | a #o da gutoridade com ¢ ? :
cormissio”, 4 Hvre nomeacio e exoneras cor .
Igf;;s tIz’ﬁr (?onsequ}é;mia desde gue ndo se olvide os e?emem'.os essenciais que 08 cgra;;ie;;g?;:é
r'?v;:stem os titulares de tais cargos a condicdio de funczc}ﬂgr:os piablicos, fegitimos de
dus regras legais referenies aos ogupantes cicz:s ca;?t?‘sgcr;léb;gg;al orm como a Carta Maior Es.
I S ! -
Deve ser assinalado, entretanto, gue a Con ‘ e e,
$0 & provimernto de cargos pi 8, 8
tadual, ac estabelecererm regras sobre 0 aces i : hoos, Spomtam
iscri i n cargo efetive 2 em cargo em .
do diserimen entre a forma de provimento er _ ‘ orecen:
do, esse. nltimo, tratamento diverse daquele fixado na norma geral gue ogrienta o provim

cargos pablices.

APGE, Porto Alegre, 15141137-44, 1885




Segundo ¢ supracitado parecer, tal distingdio, que é expressa, guer significar que 2 liberda-

de a que se referge v} Iegisl_adar para o provimentc dos chamados Cargos em comissdo € absoly- AJUDA BE CUSTQ
ta, consubstanciado, além do mais, regra de observancia ohrigatoria para os estados-

-membros. )
Nessa perspectiva, nio se pode esquecer gue a Lei
— gue estabelecen o limite de idade de 50 {cinglienta} a
estadual -— ressalva, em sey proprio interior, a viganei
determinadas classes ¢ categorias de cargos e funcies.

n? 7.024, de 23 de novembre de 1978, | ALMIRO DO COUTO E SILVA

nos para o_ir:grasso 70 servico plblico Procurador do Estado do Rio Grande do Sut
a de dispositivos especiais referentes a |

PARECER N 5.710

Wenicos e especializados., i AJUDA DE CUSTO,

05 o especializados y Muito embora faga jus a essa vantagem funcionério desig-
‘ als dispositivos rele\.ra_,m com clareza solar, a possibifidade de prover-se em nado para exercer funcio de assessoramento (AS], a ela
cargc em comissfio pessoa que, na CCasiio, {4 tenha .

h 4 trapassado os 50 {cingiienta) anos de ndo tem direito servidor que nic Passoy a ter exeraicio em
idade, ¢ que decorre de simples razdes de ordem cronclogica.

Sinala o : nova sede.
Parecer, portanto, que para o provimento de tais cargos, nio setig compreensivel

fazer-se exigéneias que desfiguremn as premissas basicas de precariedade do vincule e livre in- V.A.C., Oficial Superior Fazendério, foi designado assessor {AS-61 de Secretérie do Tra-
vestidura, ¢ gue, por certo, acarretaria & contrariedade a

Constituicio Federal 6 Corst > 808 {}fing:ipies € requisitos insertos na baiho e Aclo Sockal e Chefe de Gabinete do mesmo Secretério de Estado. Pcs‘gu}la ihe seja paga
. : ajuda de custo, una vez que, em razdo daqueles atos, passou a exercer sug atividade funcional
na capita do Estado.
. A Diretoria do Pagamento de Pessoat da Secretaria da Fazenda opinot no sentido de aue o
. . i i imeressado ndio faz jus ao que pretende, pois ¢ cargo de Oficial Fazendanio, de que é titutar,
::ZLM' via de regra, os in tem lotaclio exciusiva na capiz?! do Estadc;,_ tendo sido dgsignado aset pedid_o €280 gue se i_nfe—
Dimana, por conseguinte, de todo ] e e irregularmgnze, para auxiliar nos servicos da Exatona del ﬂalante’e da Clrmms_.crlcéo _Flsca¥
ala invéstidura em cargc; ern com? e;pf?sto, qgue: o ) ) de Taquars @, fz‘naémente, colocado & disposicdo da Secretaria da Saud_e e do ?\_ﬁelo Amble'ngx
7.024/78: 18830 Independe do limite de idade previsto pela Lei n® N&o houve, assim, ato algum que mudasse a sede em que o funcionério deveria ter exercicio,
b} déve ser declarada a nulidade do ato d o nois esty sempre foi Portg Alegre, Além cjc} mais, o al‘%lgf) ?‘f’ do Decrezq n?, 2_4.845!76, Gue 58
oletim n? 1.765/82. o Difris Ofici?lejc}];:jadobd? 29 de margo de 1982, publicado através refere 3 a:u_cia de custo, ndo contém qualquer mengie 3 hipdtese Qe funqlanar_lo designado para
. de V. para o cargo om comissic de : ‘et @ abn de 1982, que revogou a nomeacio de H, - desincumbir-se de fungBes de assessoramento {AS). A Assessoria da Diretoria Geral da Secre-
Cuttura, Desporto & Tutismo: ssistente Administrativo, padrio CC-8, na Secretaria de taria da Fazenda concordou coma informacEo da Diretoria do Pagamento de Pessoal quanto ao
) t;ieve-a Administr 3650’ Estadual idenci . : prmero ponta, isto &, quanto & inexisténcia do direito do servidor de receber a;udg de custo em
servidor, a contar de 28 de abril do 1 providenciar no atc de in - face da circunstancia de gue sua sede nunca deixou de ser Porto Alegre. Todavia, manifestou
: : duvidas quanto 3 tese de que o servidor designado para funcBes de assesscramento nio pode
ser beneficiado com ajuda de custo. Por essa raziio sugeriu fosse o expediente encarninhado 3
* Procuradoria-Geral do Estado, para fins de parecer, ¢ que foi atendide pelo Senhor Secretério
" da Fazenda.
4o o4 emprego. 2. C artige 17 do Decreto n?® 24.84(;3/76 tem este eﬁuncaadfaz o -
Esclareco-lhe, Senhor Governa dor. que i s ' : ”Ari, 1P — Ao servidor egragua! que em virtude de rrar:sferen_c_:a, remocéo,
onsethe S upe;i or desta Procurado r;'aq © s conclusbes foram aprovadas, por maictia, pe- _ romeagdo para cargo em comissio ou designacdo para funcdo gratificads, passar

Tendo o parecet recobide mins i : . &M sua sessdo realizada no dia 22 de\ maic de 1884, a 1er eXercicio permanente em nova sede, s6ré conced;c{a uma ajuda de custo cor-
Vossa Excelengia, 1o momento om egr:z :ﬂrcyacﬁa, cabe-me, agore, remeté-lo a‘apreciacaa de i respondemg & um més de vencimento, saldric ou padrdo de remuneracBo, desti-
racdo, &, que e restero meus protestos de alevada estima e consige- nada d cobrir as despesas de sua instalacdo.

Vé-se, portanto, gue requisito indispensavel & percepcio da vantagem & o de que o funcio-
, nario “passe a ter exercicio permanente em nova sede”’. No caso, a sede do cargo do requeren-

NEY SA “te sempre foi Porto Alegre. A circunstancia de ele haver, de fato, desempenhado atividade em
PROCURADOR-GERAL DO ESTADG outras localidades constitul mera imegularidade, em que & Administracio incorreu para atender
A airteresses exclusives do servidor, gue éncaminhara pedide nesse sentide. NSo tem, contudo,

ggug EX:&|£!2€13 o Senhor Douz‘m JAIR SOARES f(_):z;a de modificar a lotacio do funcionério, que era e é exclusivamente em Porto Alegre, em

PALA&E??RK%?&ES:MO do Rio Grande do Sul “virtude do cargo que titula.

) 3. Opino, assim, pelo indeferimento da pretensiio do regquerente, pelos motives gue acabai
de aduzir, alids, em simples repeticBo do que j& foi alegado no processo. No pertinente,
porém, a questdo de saber se servidos designado para funcic de assessoramento tem ou nio
direitc a gjuda de custo, quando se coenfigurarem os requisitos para a concess3o dessa vanta-
gem, lembro que j& respondd: afirmativamente a essa indagaco, 20 emitir o Parecer n® 2.814 da
Procuradoria-Geral do Estado, e que continua a exptimir 0 que penso sobre o assunto, O elenco
de situacBes a que alude o artigo 1° do Decreto n? 24.846/76, &, 8 meu juizo, Meraments exern-

RPGE, Port sia1).37.
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plificative. Befere-se ele 4s hipdteses mais correntes em

que ¢ funciondrio passa a ter exercicio
bermanente em nova sede. Entretanto, se por qualgue

T ouUtra causa legal, ali ndio expressamen-
@ o funciondrio tera direito aquela vanta-

L i 2 sabido, cardter i ; io, visendo a ressare: e ) ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYMNSK!
cionario tenha de suportar em virtude de ato administr sarcir despesas gue o fun

g0 12 do Decreto n® 24.846/76 ndo se extrai qualque
seivitor desighado para funco de assessoramiento. Naguele preceito apenas se determing que

as diéﬂrias aque t(:}!é direiw_cz selm'dar, et tal hipbtese, sdio as correspondentes o padrdo FG.8. PARECERNYS.713
A razdo do preceito nio fo_t, evidentemente, a de vedar aos servidores a percepcio de qualguer B

ative, prescrevendo, em termos absofuta- _ MAGISTERIQ. ESTAGIO PROBATCRIO.

: Cérnputo do tempo de exercicio como professor contrata-

do, inciusive para estagio probatdrio, nos termos da Lei n®
S#, B are a- 4,283, de 4 de [aneiro de 1362, guando o inicio do exercicio

propria substancia, pois transformaria uma como nomeado ocorreu antes da revogaciio dessa Lei.

inada vartagem pecunidria numa amnpla dis- : ; j isté
-~ 5 - e i ¢ ,d ratiro de Caneira do Magisté-
quer outro beneficio gue ndo a percepcio de didrias comespondentes H.E.S., titular do cargo de Professor, classe A, nivel 8, do Quadro d o Mag

i, requereu ¢ obleve, a partir de 17 de abril de 1878, licenga sem vencimentos, por dois anos,
* para acomparnhar o seu conjuge, transferido para fora do Estado independentemente de solici-
- taglo, com fundamento no artige 94 do Estatuto do Magistério. Tal licenca foi renovada por
T duas vezes, ou seia, até 31 de marco de 1980 ¢ até 31 de margo de 1982, sucessivamente, por
. . permanecer ¢ motivo determinante de sua concessio. }
tese, & ajuda de custo, o servidor designa- ) Vindo a requerer, pelo mesmo motivo, a terceira renovaciio, levaniou-se emlinformacao da
RO Caso concreto ndio faz o requerente jus a - Unidade de Pessoal a impossibilidade de sua concessio, ante o aue dispde o artigo 25 do Esta-
Cicio em nova sede, Suto do Magistério: .

0 ndo-cumprimento do estégio probatdrio por interrupodes sucessivas equi-
valentes a0 dobro do termpo fixado para esse estdgio resuftard na exoneracdo au-
tomdtica do estagisrio.”

. Convém ressaitar que a Informaclo apenta a requerante como havendo ingressado no Ma-
Porto Alegre, 06 de junho te 1984, gisterio Pablico Estadual mediante nomeacio publicada no Didrio Oficial de 15 de cutubro de
: ' L1874, Assirn, mesmo que 8 posse ¢ o inicio do exercicio houvessem ocormido nessa mesma da-
“ta, realmente a professora H. nfo teria completade o estagio probatdrio quando obteve a licen-
s ; - o a para acornpanhar seu cdnjuge. ‘
Cmi;:::i:i s;-’:sg‘;;ggfzcgzcéa; SL?}&E\’? f?azendéri'o V.A.C., designado assessor (AS-6) do Se- ’ Documentos a seguir insertos no processo em seqliéncia imediata a @l nformacdo de-
la ajuda d i oo e Lhefs do Gajb_mete do mesmo SeCfﬁiFaﬂo de Estado, posty- meonstraim, todavia, gue a Professora H. fora admitida no Magistério Estadualem 1197& como
Hoa oF ousto por ter passado a exercer sua atividade funcional 1 capital do Fstado. . contratada, e tivera exercicio ininterruptamente desde 13 de agoste daauele ano até 31 de mar-
) ISendo o assunto distribuido ao Ccmsf‘efho Superor desta Procuradoria-Geral do Estado foi code 1976,
g?:;;ng g:rece:r anexo, que, aprovado & unanimidade por aquele 1o colegiado, na sessio indo o expediente & Unidade de Assessoria Juridica da Secretaria de Educaco, pronuncia-
2 N &G Foximo passade, por mim presidida, conetul pelo indeferimenta do pedido mento ali emitido assevera gue a requerente tomou posse em 15 de abrif de 1974 (nfio se refere
92;;'{:29 'lZf. awcsi;) ato algum que mudf?sse a sede em que o funcionério deveris ter SXeICicio, re- ‘a0 initio do exerciciol, concluindo ser irrelevante o breve lapso de temnpo deticiente para & re-
aus A naispensavel  percepgio da vantagem. querente completar seu estagio probatdrio, razio por que se manifesta pelo deferimento do pe-
soram: ;ie:ttmente E gaes_‘tac; det s‘a'ber, etn tese, se funciondrio designado para funcdo de asses- ‘dido de rengvacio da Heenca. o
o eﬁ.",o_“ Hao direito & am_fia de custo, ¢ o presente parecer no sentido de ser merg- Ma Secretaria da Administrac3o, sBo extraidos no Bance Eetrdnico de Dados de Pessoal
:‘:e:;te e"‘:jm?hf’CdWG e elenco de situaclio a que alude o artigo i do Decreto n? 24.846/ 76 re- dados referentes 4 Professora H., emitidos com a ressalva 'dados néo--va!fdadcs”,I(ﬂ:ompfemeﬂ—
on ece\f_'. 2, portfamo, #ssa possibilidade pelo seu cardter indenizatério, na medida erm que visa tados manuscritamente, & a Assessoriz Juridica da Pasta propSe a audiéncia desta
fa:;&?'&{‘:;f;gﬁﬁﬁws que o funcionario tenha de suportar em virtude do ato administrativo exa- Procuradoria-Geral, por duvidar da dispeqs&biﬁdad_& dos 14 dias faitantes para cumprimento do
' ; estagio probatério. A titular da Secretariz encaminha o expediente & esta Procuradoria para
Sende esse pronunciamento expressio da jurisprudéneia administrativa que vem sendo £Xame ¢ parecer.
adoiadg no Estado, subiﬂew—o a superior aprociacio de Vossa Exceléncia, ao tempo am'qzae Em razdo das divergéncias existentes nos autos guanto as datas de nomeacio, posse,
ne manifesto as expressdes de meu apreco e especial consideracso. inicio de exereicio e transferéncia da Professora M., foram solicitados esclarecimentos a respei-
. 0 4 Secretaria da Administraclio, prestados em parte, eis que nem a ficha funcional da mesma
NEY SA . na Secretaria de Educaclio e Cultura nem os elementos constantes do Banco Eletronico de Da-
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO | dos de Pessodl so completos. A folha destes Gltimos, alids, reitera a adverténcia de que sio
.. “dados ndo-validados”. :

gg‘iéf‘fgjgggad%%i?hdm go;‘t_orémﬁ SOARES Trata-se, pois, de, face aos slementos constantes dos autos, concluir se é possivel renovar
PAI'.ACEO PHRATING ado do fie Grande do Sul alicenca para acompanhar o coiuge concedidz 4 Professora H. ou s¢ deve'a_mesma ser exone-

rada em virtude de interrupeBo, por mais de quatro anos, do estagio probatéric.

ativo exsrado ex-officio Também do arti- ot me o o Grande do Sul
 ompeiios outorga 06 diuds de ees o Professor na Pontificia Universidade Catélica

4, Resumindo tude: conguanto tenha direito em
do para exercer funcio de assessoramento,
8ssa vantagem porquanto nio passou ele # ter exar
£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 06 de funho de 1984,

Of. Gab. 615/84

SENMHOR GOVERNADOR:

46 : :
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Determinou a Lei n® 4.293, de 4 de janeiro de 1962, em seu artigo 1%, que: Por essas razbes, conclui-se no Parecer n® 5.713 gue nada obsta a renovacio da iilr;efzg‘;a
"'Os professores do magisiério primério, formados pelas Escolas Normais de originalmente concedida, ne medida em que computavel 6 tempo de exercicio no magistério
17 ou 27 cicle ou pelas Escolas Normais Rurais terfio seu tempo de servico como i:w“ﬂO contratada para efeito do estagio probatorio. .
grofessor contratado do Estado contado integraimente, para todos os efeitos, in- ~ tumpre, ainda, esclarecer que, submetido esse pronunciamento ao Conselho SVDEf*Of
clusive para estigic probatdrio e avangos trienais. desta Procuradoria-Geral do Estado, na sesso do dia 24 de abrit do corrente ano, por mim pre-
{ra, se a Professora M. foi nomeada, conforms ato inserto no Boletim n? 653/74, publica- sidida, foi 0 mesmo aprovado por unanimidade. ) _ .
da no Didrio Oficial de 16 de marco de 1974, para exercer o cargo de Professor do Ensino Prima- Ao submeter 0 parecer anexo & superior consideracio de Vossa Exceléncia, manifesto-he
do, padric M-2, do Quadre Unico do Magistério, crado pefa Lei n® 6.181, de 3 de jansiro de as expressbes de meu apreco e especiat consideracio.
1871, em virtude de sprovaclio em concurso, conclui-se gue a mesma era formada por Escola
Normal de 2¢ ciclo, pois esse era requisite de provimento para tal cargo. NEY SA
De outra parte, conforme se verifica dos assentamentos e da grade de tempo de servigo in- PROCURADOR-GERAL DD ESTADC
clusos no processo, ndio houve interrupeBo entre o exercicio da funglio de professor contrata-
do. iniciada em 13 de agosto de 1973, ¢ o do carge de Professor do Ensino Primério, padrio M- A Sua Exceléncia o Senhor Doutor JAIR SQARES
2, que se hé de presumir iniclado imediatamente apds a posse, ocorrida, segundo indicam as in- Db, Governador do Estado do Rio Grande do Sul
formacdes constantes dos autos, a 15 de abril de 1974, Tal presuncio decorre precisamente das PALACIO PIRATING
circunsténcias de ndo ter havido interrupelio de exercicio entrs a condiclio de contratado e de
efetiva, e de a unidade escolar, e ambas as fases, ser 2 mesma.
& nove Estatute do Magistério Pablico Estadual {Lei n® 8.872) entrou em vigor a 22 de abril
de 1874, portanto apés a data do infcio do exercicio, pela Professora H., do cargo de Professor
do Ensine Primario, padrio M-2,
Quando, pois, iniciado foi o exercicio do cargo, o tempo de exercicio como contratada
agregou-se ao de exercicio do cargo, inclusive para efeito de estagio probatdrio. Por ser um
tarmpo ja cumprido, j& passado, a superveniéneiz da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974, nio
mais podia, embora revogasse a Lei n® 4.293, de 4 de janeiro de 1962 {Cf. Parecer n® 4842}, des-
caracterizar como de estagio probatdrio o tempo i assim quatificade no momento em gue se
perfez, pelo inicio do exercicio, & investidura no cargo de magistério. Qcorreu como gue uma
solda entre os dois tempos de exercicio, integrando-se o primeiro periodo no segundo, incorpo-
rado, assim, aguele, no patrimdnio juridico da servidora. : ) &
Completades, assim, setecentos e trinta dias do exercicio a contar de 13 de agosto de :
1973, concluido ficou o estagio probatério e imunizada, a Professora H., & exoneracio porgue
ndo holvesse, acaso, satisfeito os requisitos que nele se deveram apurar,
Conchui-se, pois, que nada obsta ao registro e publicaciio do incluso ato de terceira renova-
¢80 da licenca originalmente concedida & Professora H.G.S. conforme Boletim n® 1.878, de 26
de julho de 1976, uma vez que praticado pela autoridade entdio competents e de acordo com as
normas iegais vigentes.
£ o paracer.
Porto Alegre, 8 de junho de 1884.

Of, Gab. §22/84 Porto Alegre, 6 de junho de 1984,
SENHOR GOVERNADOR:

Obietiva-se saber, neste expediente, se a licenca para acompanhar conluge, concedida &
professora H.G.8, é suscetivet de nova prorrogaciio ou se a mesma, por forea do disposto no
artigo 28 do Estatuto do Magistéric, deve ser exonerada em virtude de interrupcBes, por mais
de quatrp anos, do estagio probatdrio.

Convém ressaltar que o5 elementos constantes do processo deixam giivida quanto ds da-
tas de nomeaclio, posse, inicio de exercicio e transferéncia. Bm razio das divergéncias existen-
tes, foram solicitados esclarecimentos 8 Secretaria da Administracdo, prestados em parte, eis
gue nem § ficha funcional da professora na Secretaria de Educacio e Cultura nern os elementos
constantes do Banco Eletrdnico de Dados de Pessoal sio completos.,

Face aos elementos cothidos constatou-se que a professora H. assumiu como contratady
em 13 de agosto de 1973, sendo nomeada — semn interromper o exerticio — para o cargo de
Professor do Ensino Primario Padiio M-2, do Quatiro Unico do Magisiério, criado pela Lei n?
8. 2{?:;;31‘}4?”288 da entrada em vigor do Novo Estatute do Magistério Piblico Estadual (Lei
nd B .
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Duas questdes emergem do case: uma, de paturezs subtsiantiva, reie:e:z::g{iz?:;”:ﬁfﬁi
da inclusio de tempo de licenca-prémio, comﬂui;ﬁszzmi S?Z;ﬂﬁazsﬁ?&? outra, Ge cunho
: de aposentadoria dg‘mrwﬁ:ftd{;?:i{)dcifsfrpg:‘?ni:goa;gi{;na atitude adrinistrativa em razfio da ne-
MARIO BERNARDO SESTA Bt o o e mativaci pelo Trunal de Contas. : -
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul gawg di?rfzfitt:zst;e de mérim ié existe posicio firmada desga iroc;urlagan; —éi?:gi,} S::;ﬂfje
o i » interpretacio da Lei de Anistia, : 52 gL
PARECER N? 5704 aiiéi, t::zt;‘:a:r; k::: ggg?zﬁ}?ﬁ:ﬁc}a&ggfig sigtgepencaminhar ‘Eavoravetmeniﬁ;ring;??;’;gt:;
ito me . - a, COmo - .
Fupcionsrio aposertado com funda mento o artigo 4° da - zi;céo de Procurador-Geral do Estadg no (3 ovt;f(f}ﬁé Ar;f:juiegigﬁml"sw yHOTIOSE € se consoli-
Lei n” 6.683/78 {L.ei de Anistial faz jus 3 contar em dobro o do. com meu voto no Consefho Supsrior de?.}a 3tc; ;’m dobro do tempo de licenga-prémio ad-
periodo correspondente a licenca-prémio, cujo diraito to. dasse e que, no particular, & favordvel as {,or:"r{:;dmia excepcional prevista no At Institucio-
nha adauitido, no todo ou em parte, no periodo de ausén- ) quirido e/ ou 080 go2ad0 em razdo da aposen
¢ia apagado pels anistia, : nal 07 &, de 13 de dezembro de 1968, Ihem mudanca de posicao.
Negativa de registro de ato de aposentadaria polo Tiibunal - i Nio encontro, agors, 2igumentos que aconseine fiei termpo de cassacio para todas 08
de Contas do Estado: Poder Executivo pode registrar o ato A Lef de Anistia dovolveu, aos cidaddos que betn?:ua, o
“ad referendum’” da Assembléia Logistativa fartigos 72, §- pfeitos funcionais Menos oS gue expressamente exc .“f:j sirng objetive de reparacdo, posto gue
8%, 2200 da Constituico Federall. : A natureza politica do ato de anistiz ¢ seU especialissig o do texto legal todos 05
iva, naa gutorizam o aphcador da el a restringir seus efeitos afzu;e > ’"a co::no f0t0 inv.
-G, ex-Guarda de Transito de 22 classe, patrio 2, demitido do servico pablico pot f?iai-d dffmc'mnajs emergentes do simples decurso de tempe, posia a"ausenf,a 200 101 satvn
ato do Prosidente da Repdblica publicads no 0.0.U. de 19 ¢ 27 de agosto de 1968, com d'm‘fc?& irretevants foram devolvidos e assegurados {Lei n? 6.683/ ;9‘, artigos Ir wajvencgﬂ
fundamento nos 85 1° ¢ 2° do Ato Institucional n® 5/68, REQUEREU sua reintegracie, coma iwmﬂf)‘tznhaﬁ; sida éxpressamente axcluides, como, por ex{:rppio, o dirgitg’agf;z Ca‘riit’;ae bty
Investigador de Policia, de § classe, no Quadro da Secretaria de Seguranca Piblica, com base o8 qms cmf@gpémiemes ao petiodo de afastamento compuismfo. fbein® 6 c;)nteédo
ne Lei de Anistiz e seu regulamenta, respectivamente Lei federal n® 6.683/79 & Decreto n® mem}\‘?%se sentido, o Parecer n? 4402/ 80 desta PGE, "”ep‘e‘_mswel naﬂ?ﬁ:i;gimée ‘,; peéido
84.143/79. cercliars caso, como se o interessado estivesse se R o
Denegada a reintegracio, foi o feguerente, como manda 0 arligo 47 da Lei de Anistia, Cab%prOL;iez{eineprZQ senvico eletive o real, anterior & cassaclio, & o do periodo de ?;:ssst;s
aposentado, . comando-se o tempo de afastamento do servico ative para efeito de caleuto de computa O?O aric agora anistiado. Todos os direitos simpiesmg’f’tﬁa dewﬂ?m‘es —r
proventes da inatividade. ", ' mento invo ?ntaﬁfresg citades. Se houve empo para adquitir direito 2 ficenca-prémio que po
Na execucio desta medida, a Secretaria da Administracio, se tempos devem :go c“)?ie set gozado, cabe ao agora inativade, COMO $8 Cassacao ndo tivesse
por esta Procuradoria-Geral do Estado, considerou, para fixacio d ato do prncipe UtaZg e dobro o tempo daquels licenca.
s, 0 edmputo em dobro de periodo de icenca-prémio ndo gozada, havido, vet ¢comp Eocutive fa.
Ao ser apreciado esse ato de aposentamento pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado, Hesta examinar 2 questio procediinental, isto &, definir a conduta do ?oge_; xea?de N
fol o correspondente processe convertido em dlligéneia com vistas a que a Secretaria da Admi 3. o ativa de registre do ato de inativac3o ora em tela pelo Bgrégio Tribun
mistracdo justificasse a consideracdo de ternpo de licenca-prémin em dobro na fixacdo do valor . ¢t 8 neg ’ . v 4 a0 disposto
dos proventos. \ o ) ) i Urna das atitudes alternativas propostas, qual seja a de ignora) a ’negat(;\faé W?;::da Constitu-
A explicacio foi dada na linha permssiva dessa inclusio, ja consagrada nesta PGE, e o ex- inat do § 7¢ do artigo 72 da Constituico ds Repdblica, com a redacdo da E )
pediente retornando, teve seu registro denegado pelo Tribunal de Contas, sendo assim davoivi- :;:3:;6;“{; o oF B3 s tratar de regisiro de concessdo inicial d‘;a?‘)?madg fég?\?; Zi;‘e?anéo
do ao Executivo. : s 3 rmedids ue apreciaclio, posto que indeferitbria, :
Uma vez devoivido, o expediente tramitou peta Subchefia da Casa Civil para Assuntos gura acom‘,afhavei;‘F:}i;‘?jf;;;j:‘o%{gégde fiscafizaclio das contas do Estado,
Juridicos e Logislativos onde duas aslternativas foram sugeridas: uma, com fundamento no gue a glitude silente u :

gundo orientacio ja firmada
05 proventos corresponden-

is @ mais, o ato ora em exame ¢, sem divida, aposanrador{.sa m{c:al, ?\iéo ?%gec%&,ipg
dispe o artigo 72, § 7°, combinado com ¢ artigo 200, ambos da ConstitiicBo Fedeial, com a re- De ma f;_a nais, G B O e omeiamenton . At0 mstftgcmnai A 2 Latn
i concesio iy sposin o o, omtan el ey 9.5 e Pageare o Pyl disti%aijzmt a aposentado-; ia de que hoje se rata como revisho de que ora se corige,
setia concessdo fnicial de aposentadoria; outra, optendo pelo registro do ato peio Poder Execu- 6.683/79 - consi F
tive "ad referendum’ da Assembisi

7 i it as a aposenta-
Revisdo ha, rmas ndo da aposentadoria: 1a revisdo dg g:‘t_‘ﬂlpafftrcg zai gzi?:{ignn;f:nwg i
o , ¢ 2 2 & pova, & inicial na sobrev
b 668:90;3 Rdd:t e (t)igzaw;mbém existe pronunciamento exemplar desta Casa,
- | - E ind 79, Alids, nesse sen : 3

Designado Relator, sugeri fosse o expadiente baixado em diligéncia, para que se elucidasse 1:9’ rf‘biancgado o Pa}ecer n® 4.680/81, da lavra do Prm:mad_er Flﬁarso_ei A?g{z{éa; ng;‘;mée
divida sobre o exato aleance do precedente jursprudencial do Egrégio Tribunat de Contas do : wnﬁgest; g;ois a0 Poder Executivo o caminho forte no que dsque grtagc he, nati,v,as' mbinado

Estado invocado ao aprecial © caso am tela. ; : 2, . “ O en o thio ot duta aftor o
| ivide - arnbos da Constituicio da Rep : L . oro

Superadas guaisquer davidas @ respeito, ficou elaro que o ato teve sey registro denegado TN O art;go 200 e e torndo s oot nos to(mos e due s
potque o TC do Estado inadmite, nos aposentamentos decorrentes da Lel de Anistia, se com- der Exgcutivo acata a neg

a legislativa, como facuita o disposto ne artigo 72, § 8¢,
combinado com o artigo 200 da ConstituieSo Federal

! M e ia registravel 4 fuz da orientaclio do Tribunat de Contas ou ¢ Poder ?Ixectxifwt! H::(i:f g: Edgfé-
pute, para efeito de aquisiclio do direito 4 Hcenca-prémio, o wrapo de afastamento do servidor Ha registy i16ria, registrando o préprio ato € temetendo o expediente “ad referendu

em razde da puniclo depois anistiada, e, consegientaments, se the reconhees o direito de ) 5‘_?'0 mde‘?e!ii?_ﬂdi miiati‘va

comptitar em dobro o tempo corespondente ao pertedo da licenca-prémio nio gorada. © gia Assembleia Leg '

Esclareca-se, finalmente, gus,
e, o tempo de afastamento do ser
por st 86 suficiente para a BGLUSICAD
E o relatério.

-~ R . R . TERCEF,
embora esse aspects ndo tenha sido ventilado no expedien- Eopare
vidor de que ora se_t;ata, em‘ ralzstéo da puricdo sofrids, seria : PORTO ALEGRE, 16 de agosto de 1984,
de um periodo de fcenca-prémio. :
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Of. Gab. 945/84

Porto Alegre, 17 de agosto de 1984,

SENHOR GOVERNADOR:
o f;n;a:ena versada no presente expediente diz r
{uncior?ériod‘ Dg_if{fgregm Tribunal de Contas do Estado, a registro de ato de a i
et Jubiatio s0m base no artigo 4° da Lei n® 6,683/ 78 fLei de Anistial. posentadoria de
ora ja ¢ ¢ : L .
funcionsrios ’a ;):)2:?:;; zﬁﬂéoriz- Kiigai’; cci;radona--(}‘efai, entendimento que consigna, para os
] ? ntads i 0 Na Supragitad 5 ;
periodo de Ji - ; @ norma, o cbm
Eoiodo dlcncr e o oot s o . s o
/e Al . ciocinio, detendo-se, assim N -
substanta‘vd quanto nos de indole procedimental que cercam are:;e:}tﬁiiems 95pectos de natureza
> 4 inadmissio tas |

espeito 4 situaco gerada diante de denaga-

MERCEDES DE MORAES RCDRIGUES
Procurador do Estado do Rie Grande do Sul

PARECER N? 5738

Definitividade das decisBes do Tribunal Administrative de

Recursos Fiseals:

tnvigvel @ reapreciacio. pela Administraco, de matéria de-

er — na linha da o e . cidida peto Tribunal em derradeira insténcia afimiﬂistfativa,

7 desta ProcuraSQOrgagf:;?c ‘?Ormatwﬁ ja definida no Parseer n® de acordo com a Lei n® 6.537, de 27 de fevereire de 1973,

“werel — que a chamada Lei de Anisti

tm?:::;io,‘demtveu aos cidaddos que beneficia o tempo é:t:zgif - De ordem do Senhor Governador do Estado, vem a esta Proeuradoria-Geral expediente em

cluidos. « @ BXCEGH0 do que em seu texto sio expressamente ex- que @ FUNDAGAQ HABITACIONAL DO EXERCITO - FHE, com sede e Brasilia — DF, atra-
A questéio de cunho procedimental vés do Of. n® B18-FHE/VIPRE, de 20 de fevereiro de 1984, requer dquela autoridade, RESTY

Executivo £ . mental prende-se, por seu tu : L TUICAQ DE IMPOSTO, no easo, o imposto de Transmissdo sobre 2 Propriedade Imobiliaria —

adual, do cémputa do

Pondera, todavia, o
. . O parec
4.402/80 do Consethe Sy perio
comportar nitido objetivo de re
Cao, para tados os efeltos §

especie concretamente : T T8t por ela recothido & aliguota normal de 4% sobre o valor de imdvel que adquir‘tulem 11 de
de um dos caminhos indicados pelo artigo 72 (éoé:efere 6 retromencionado parecer a adoclio | fevereiro de 1983, O fundamento do pieito & o de gue a operacdo, por vineular-se ao Sisterna Fi-
ConstituicBo Federal: ou o Poder Execug{' , & Cambafaado COM 0 artigo 200, ambos da “ nanceiro da Habitacio, sujeita estaria 13o-soments 4 aliquota reduzida de 0,5%, conforme o ar

reeditando-o conscante oriemtacio da u ENO' acata & negative de registro do ato assinalado - | tigo 23, § 27 da Constituiclio Federal e Resolugdo n? 93/81, do Senado Federal.
feritéria, ragistra o ato, remetendo o exq z-e Ofgrgf‘ fiscalizador ou, recorrends da decisio irtdej ; Antes do pedido dirigido ac Chefe do Poder Executive, a requerents pleiteara, com o mes-
As conclusies acima relatadas recgg lente “ad referendum’’ da Assembigia Legisiativa, © mo fito, a0 Senhor Secretario da Fazenda (fls. 2-3}, sendo o expediente processado na forma
bem assim, dos membros inte rantes o eéam' Senhor GQVEfnador, minha inteira aprovacdo, s | Cda Let n® 6.837, de 27 de fevereiro de 1973, que regula o “Procedimente Tributdrio
5 5 00 Conselho Superior desta Casa, or : Administrative”, tendo havido decisBo de 19 grau, proferida em 13 de maio de 1883 por julga-

mento foi retatado em sess3 i wde dit i
: $530 realizada 3 1 ; O pronuncia-
Por tal motive, cabe. B de jutho de 1984,
renovo a Vossa Exceléne

me agora remeté-to 4 sus o . dor da Coordenadoria—(_}erai de Arrelec‘adac_éo {fls. 231, decisdo dg-} 2? grau, por maioria, em 31 de

a meus slevados rror superior dprecaalcéo, A0 MOMento am que agosto de 1983, pelo Tribunal Administrativo de Recurso_s Fiscais, em apmc:a_f;.éo de recurso vo-
protestos de estima e consideracio, luntaric {fis. 47-62}. Inconformada com a deeisdo do Tribunal, 2 requerente ngressou com pe-

NEY SA dido sutessivo de reconsideracio ac TARF e de Resurso extracrdinario ao Secretario da Fazen-

da {fis. 52-3}.

PROCURADOR-GERAL DOESTADO Mo conhecidos os recursos em decis3o undnime do TARF, por nio apresentarem os pres-

el B s supostos legais de sua impetracio {fls, 77-8), fol 3 interessada cientificada, em 24 de janeir do

Sg.ugfj;ﬁzggfdﬁ,izﬁfﬁ f?;’;?grg:;iisg»ﬁglis fEuen;e am;, Apbs essa decislo, ingressou com pedido ao Governador, ora sob analise.

PALA ! € do ou - G relatorno,

ALACIO PIRATING A peticlio submetida ac Senhor Governador do Estado visa a consubstanciar um recurso
higrarquico imprbprio, eis aue extrapola o 8mbito da Secretaria da Fazenda, Orggo pelo gual tra-
mitou o regular procedimento tributario administrativo.

Ora, o recurso hierarquico improprio dado seu carater excepcional como se sabe, e vale ci-
tar HELY MEIRELLES “s6 & admissivel quando estabelecido por norma legal que indigue as
condicies de sua utifizacio a autoridsde ou érgfo incumbido do julgamento € 08 Cas08 em gue
tern cabimento’’ { AdministragBo Piblica e seus Controles”, in RDP Jan/mar 1873, p. 32/38L
Na espécie, & inencontravel na legisiacio estadual que regula o procedimento tributério ad-
ministrativo, Lei n® 8.837, de 27 de fevereire de 1973, 2 previsBo om tela. Poder-se-ia objetar
com argumento da revisibilidade dos atos administrativos, submetidas que sfin, em principio,
a0 controle hierarquico as diferentes escalas de decisBo dos 6rg8os e agentes gue integram a
Admiristragdo. Fssa regra, todavia, encontra Hmites.
O processe tributario administrative ¢ regulado, exaustiva & completamente, pela ja referi-
da Lein® 6.537/73, e antes, 0 era pela Lein® 5.443, de 23 de janeiro de 1967,

De geordo com o artigo 85 daquele Estatuto

“SHp definitivas, na esferg administrativa, as decisbes:

{ — de prirmeira instdncia, quando expirar 0 Prazo para recurso volurntario
serm gue este fertha sido interposto;

RPGE, Porto Alegre, 150411:80-52, 1985 . -
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ft — desegundainstdncia, de que nio caiba FECUTSO, COMm & intimacio do su-
jefto passivo, ou, se cabivel, guando se SSYUIEE O DrEZ0 PAT8 O FeCUIrso proprio sem
que aste lenha sido interposto; ’
- Ho EMICCUISO extraordindeio, com & intimaclo do Suieito passtvo.”’

Assim, e ainda de acordo com a Lei estadual sobre Procedimento Tributario Administrati-
vo, a decisdo proferida pelo Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, no recurso de reconsi-
deraco de vez que o fora por unanimidade, nfio ensejava apelo, pois conforme dispdem os
arts. 60 e 63 da Lei n® 6.637/73, 0s dois recursos previstos contra as decisBes do Tribunal e qua
580 o pedido de reconsideracBo e o recurse extracrdingrio, somente se ensejam se o acordio
ndo tiver sido undnime.

Vedado novo recurso, e dispondo a lef ser definitiva na esfera administrativa a decisio, ha
bbice tegal 4 renovac3o de instancia, no ambito da Administracio, ahiindo-se apenas QPOFIUN
dade & revisio judicial, assegurada no artigo 153, § 4°, da Constituic3o. Nesse sentido,
manifesta-se copiosa doutrina, que se flustra pela seguinte passagem, da lavia do prof. RU-
BENS GOMES DE SOUZA:

"As decisdes administrativas, quer singulares, quer emanadas de drados co-
fetivos de julgamento, ndo fazem coisa fulgada que possa ser oposia ao Poder Ju-

dicidrio, em virtude de a competéncia constitucional deste exciuir a definitividade

das instdincias admipistrativas. Qentro do préprio dmbito da Administracioc, enire-

tamita, tais decisdes, embora ndio se possa falar 8 seu respeitc sm coisa julgada,
POSSUBITT LM CAractoristico de permandncis gue se coaduns com o prncipio de os
atos administrativos em matériz tributdria serem ates de administracdo regrada ¢
ndo discriciongria.” (A Coisa Julgada no Direito Tributéddo™, in Rev. Dir. Adm. 1

5, lutho 78, p. 48-76 — grifos nossos)

Precisamente em razdo do cardter vinculado g obrigatiiio do ate administrativo do langa-

mento, destacado no Cadigo Tributario Nacional, {Lei B.172/66, art, 142, 5. Grico} determina-
se a regulamentacBo formal do processo de verificacBo ¢ apreciacio de créditos tributarios,
com a imedificabilidade das decisBes fora das hipGteses recursals previstas legalimente.

Be conseqliéncia, @ competéncis usual do Chefe do Poder Executivo de rever os atos ad-
ministrativos, contida no “principio da unidade administrativa’ sofre contrasts na matdiia, peia
previsdo de processo Hpieo e organicamente regulado em lel estadual gue, nesse passo, obser-
va sistematica semethante & do Fisco Federal {Decreto n® 73,235, de 8 de margo de 1972).

De todo e exposto, conchio em abono ao pronunciamento do Senhor Secretario de Estado
da Fazenda {fis. 30} que, exauridos 0s recursos previstos na Lei n? 6.537, de 27 de fevereiro de
1873, descabe a0 chefe do Poder Executivo a reapreciacao da matéria, que podera, todavia,
ao ensejo de providéncia judicial, sofrer revisio, de conformidade com o art, 153, § 4° da Cons-
tituicdo,

£ o parecer,

PORTO ALEGRE, 16 de julhe de 1984,

Gf. Gab. 767/84 Porto Alegre, 10 de jutho de 1884,

SENHOR GOVERNADOR:

Examina-se neste expediente pedido de restituigio do im
Transmissio sobre Propriedade imobilisria {T81, encaminh
do Exército — FHE, com sede em Brasilia - DE,

Antes do pedido dirigido ao Chefe do Poder Executive, a requerents plgiteou, com o mes-
mo fito, ao Senhor Segretario da Fazenda, tends havido decisio de 1° grau por Julgador da
Coordenadoria-Geral de ArrecadacBo, ¢ decisiio do 2° grau pot maioria, peio Tribunal Adminis-
trative de Recwrsos Fiscais, em apreciacio de recurso voluntario.

inconformada com a decisBo do Tribunal, a fequerente ingressou com pedido sucessivo de

reconsideracio ao Yribunal Administrative de Recursos Humanos — TARFE e de recurso ex. .
traordinério ac Becretdrio da Farenda,

POStO, no caso o Imposto de
300 pela Fundaco Mabitacienal

54 APGE, Porta Alegre, 15(41):53-55, 1985

NFo conhecidos 08 recursos em decisio unanime do TARF, por nﬁe aﬁresemar??l 05 Pres-

stos legals de sua impetracdo, a interessada ingressau_cem o pedido ora_sob and :f;e, e
suQOA etic:éa dirigida ao Senhor Governador do Estado visa a cmsubsta_nc:i%r U res,ur!s:a e
2 Quicz irpeoprio, efs que extrapota o &mbito da Secretaria da Fazenda, rglio pelo qual tra
f’df ! . a roa . . -
tou o regular procedimento ributario adminstrativo, imento tibutario ad.
? Na sspécie, & inencontravel na legisiaclo estadual que regula o procediment

. " - N A tela.

i tivo — Lein” 8.537/73 - a previsdo em . o . .
mmis:\rsasim e ainda de acordo com a Lei estadus] sobre prmed%_fn@r}m tributane acémmw:tra;;éz,
decisdo ;;mferic}a pelo Tribunal Administrativo de Recursos Fisce}ts, mi recu;s{zsﬂ%;ii; Tae
2 i a 2 {0, pois conforme ) -

; :, nfio ensejava apelo, p
. de vez gue o fora por unanimidade, n | ! nfory ; . :
rz:::;?ig{} e 63 da Lei n? §.573/73, 0s doig reCursos previstos contrs as dectsoesi d_o Trtbunagégrggz
Zﬁ(.) o pedido de reconsideracdo e o recurso extraordinrio, sSomente se ensejam se o
Fo tiver sido undniime, . . "
naoe tgz conseqiiéncia, a competéncia usual do Chefe do f?odfr Exfecutfvc: det ;e:;art :;;gigs ;{é
ini i i “principt idade administrativa’’, sofre contras )
istrativos, contida no “principio da uni 2S¢ o pe-
;:i;reviséo de processo tipico ¢ organicamente regulado em iel eaiadu:;t c{a;:ie, rr;e;;:z ;‘323‘?97,20
serva sistematica semethants a do Fisco Federal — Dedcfe;a N’ 7?;12:’3273&8 ;'nfiuso Is’ntfmdenaa,
LS : sonclushes do Parecern? b . entend :
m essas eonsideracdes acofho as congc S ‘

m a{i:a?mo ao pronunciamento do Senhor Secretario de Estado da Fazenda,_que, exas;r;:wi:f%gu;
& . reCUrs0s previstos na bei n® 8.537/73, descabe ao Cheffz dQ _Pcrder Executlwo a :j@ap mo:;n 0
ZZ méiéria‘que poderd, todavia, ac ensejo de providéncia judicial, sofrer revisdo, de co

¢ } E ituicBo Federal.
» cam o artige 163, § 47, da Constituic " e
'dadLAo subvneter a matéria & consideracho de Vossa Exceléncia, renovo-the meus protestos de
alevada estima e consideracio

NEY S5A .
PROCURADOR-GERAL DG ESTADO
e SOARES
A Suas Exceléncia o Senhor Deut‘or JAIR
DD.uGovemador do Estado do Rio Grande do Sul
PALACIO PIRATING
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25 - exigir gue o empregado dé recibo dessa comunicacio. Se este se negar, deve o em-
bmgador fazer com gue duas testemunhas presencier o fato, que pode caracterizarn, inclusive,
?R& S&&H@ falta grave, conscante tem decidido a Justica Especializada, verbis: ) .
“0) mmpregado se recusou a assinar o aviso de trias e, apos ter sido conside-

: rado em gozo das mesmas, eimou em permanecer em servico, forgando inclusi-
ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH . ve, a intervencio poficial. Praticou falta grave, p&_‘fc que imprc_}f:ed_e ¢ pedida
Prociirador do Estado do Rio Grande do Sui | inicial. " {Ac. TRT, 1* Regifo, Proc. 3.053/87, proferido em 2_3 de_;anesro de 1968,
' apud JOSE LU FERRFIRA PRUNES, Férias, Sugestbes Literarias 5/4, 5P, 17
PARECER N° 5.624 Ediglo, 1978, p. 75}, .

“Trabathador que se recuss & entrar em ferias na data designada pelo empra-
FERIAS de empregado trabathista, ' gador & declara que as gozard na época de sua preferéncia, comete falta grave. "
Epoca de gozo e faculdade de fixaco peio empregador {ar. {Ac. 1* Turma do TRT, Proc. 364/71, de 23 de junho de 1971, Relator Ministro Li-
tigos 134/137 da CLTS. : MA TEIXEIRA, in Lois do Trabatho e Jurisprudéncia, vol, 11, p. 202);
3% — exigir 2 entrega da Carteira do Trabalho ¢ Previdéncia Social para ¢ Registro da con-
_Através da Secretaria da Saide e do Meio Ambriente, veio ter a este Orglo Consultivo-ex- cessdo das férias; e . ~
pedzerzfe oriunde do HOSPITAL PSIGUIATRICO SAG PEDRO, onde se indaga a respeito do- 4* — iancar no livro ou ficha de registro do empregado na empresa a respectiva anotacao
procedimento a ser adotado na hipétese de empregado trabathista negar-se a gozar suas férias: relativa a férias, idénci
dentro do perfodo concessivo a que alude o artigo 13d da CLT. : Encontrando resisténcia no empregado para efetivacio dessas providéncias, deve o em-
_Acontece que o servidor B.G.. daqueie estabelecimento hospitaiar, em rel i pregador tomar medidas mais drasticas, quals sejam a retirada do cartdo-ponto, se houver, ou
aquisitivo de 17 de fevereiro de 1982 a 18 de feversiro de 1983, ;}retendiia gozar suas férias du : mesmoe impedir gue ¢ inobadiente ingresse do recinto de trabalho para exercicio de suas ativida-
rante a integralidade do més de feversiro de 1984, uitrapassando, deste modo, o periodo con des.
cessivo antes aludido. Apesar de tomar conhecimento da decisdo da Dire¢fo do Hospital no . .
sertido do cumprimento cabal do artigo 124 da €LT, o servidor negou-se a apor seu “'cierite”’ 5. Tais medidas se fazem necessarias a fim de gue a empresa nfio corra 0 HSCo de calr nas

ordem emanads e requereu reconsideracio.
E o refatério.
2. Prefacialmente, cumpre referis

sangdes aludidas no artigo 137 da CLT, ou sejam, pagamento em dobro do saidrio e mal-
ta para as férias concedidas apds o perfodo legalmente fixado como de fruicdo. g
. que, em contate teiefdnico i i ; Apesar de haver um ou outrc pronunciamento isentando o empregador do pagamento do-
tidade consulente, foi-nos informado que o sewidor?gie;e?saa?jtf}?ai?? ei?;ﬁgi%dgffo bradﬂ,pse ¢ repouso anual foi usufruido {conforme Acérddo da 12 Turma do TST, n? 1.052/74,
de suas férias conforme determinara a empregadora, ou seja, de molde a que iniclassermn e fin publicado no D.4.4. de 4 de setembro de1974; Acdrdlc TRT, 47 Regido, 2n? Turma, ?rocgssp
dassem dentro do periodo legal. e 812/72, Ementério de Jurisprudéncia do TRT, 47 Rogido, nf 7/114), & ursprudéncia major-
ermanece, todavia, o interesse de 3 ] idas ; taria firmou-se em sentido contrario, vale dizer, as férias devem ser gozadas, mesmo a destem-
;3 casos semethantes. saber aue medidas devam ser adotadas, no futuro, pa- pC, SeM Prejuize de sug remunsracio em dobro {AcbrdBo TST Plenc, n? 1.084/74, ﬁ“gf‘:‘;dc
. Ferante a legislac8o trabalhista, as féria i N D.1.U.de 22 de outubro de 1974, Relator Ministro ORLANDQ COUTINHO,; Actrddo 37 Tur-
dupla natureza juridica. ® ANUEIS remunetadas dos empregados possuem ma do TST 2.083/73, publicado no D.J.U. de 27 de feversito de 1974, Relator Ministro BARA-
e um fado, para 0 empregador, uma obrigaco de fazer e cutra de dar. Vale dizer, a de TA E SILVA; Acordio 2° Turma do TST n® 878/74, publicado no D.J.U. de 13 de agosto de
consentir no afastamento do empregade durante o petfodo minimo fixado na lei e a de ;;agar— 1974, Reiator Ministro GRLANDQ COUTINRHO). )
the o saldrio equivalente acs dias de férias. Possui em contiapartids a empresa o direito de exigir Mesmo gue as férias iniciem dentro do prazo mas se estendam para alem, a Justica do Tra-
que o empregado goze suas férias dentro do perfodo fixado, cbedecidos os limites Iegais‘ a fgn baiho tem entendido que 0s dias excedentes devem ser remunerados de forma dobrada {TRT,
de que, apds o descanso, volte em renovadas condicdes para o trabaiho. A 4 Regio, Processo 1.611/72, 2% Turma, em 21 de setembro de 1972, apud JOSE LUIZ FER-
Para 0 empregado, de outro iado, ha o direizo de exigir o cumprimento daguelas obriga- BEIRA PRUNES, Férias, SugestOes Literarias 8/A, SP, 1* ed., 1978, p. B3/89).
¢8es por parte do empregador & a obrigaclio de entrar em gozo de férias durante o perfodo fixa- : As decisbes trabalhistas, e sua maioria, vlio mais adiante. Entendem que mesmo com a
do pelo patrdo, além de ter gue abster-se de trabathar durante as mesmas (cfe, ORLANDG GO- concordéncia do empregado, as férias gozadas fora do praze justificam a remuneracBo ‘dobrlaw
MES e EDSON GOTTSSCHALK, in Curso de Direito do Trabatho, 6 ed. atugiizada 1978, Fo- . da, em caréter indenizatono {TRT, 4° Regido, Processo 4.198/75, 17 Turma, em 20 de janeiro
rense, vol, I; CESARING JUNIOR in Direito Social Brasifeiro, 62 ed., Saraiva. SP, 1970, vol. 11 de 1976, apud JOSE LUIZ FERREIRA PRUNES, ob. cit.. p. 83). :
p. 317 WAGNER D. GIGLIO, in Férias e Descansos Remunerados, LTR, SP 1978 p. 148), 6. Dentro deste contexto é que o parecer, EM CONCLUSAQ, opina no sentido de que o
4. Dentro do periodo denominado 'concessive™ ou “de fruicio’” que comesponde ao0s do HOSPITAL PSIOUIATRICO SACQ PEDRO, para os casos sermeihantes ao referido neste
ze meses subseqlentes & data em que o ernpregado houver a;jqufrida o'direito as forias expediente, adote as medidas efetivas antes alvitradas no sentido de fazer com que o emprega-
faue, por sua vez, guarda relagdo com o periodo de doze meses de vigéneia do contrato de tra. do entre em gozo de suas férias dentro do perfedo fixado no artigo 134 da CLT, ainda que este
balho, artigo 130 da CLT), o empregador @ livre para fixar a época dp §0z0 Néo possuem 08 com o contranio expressamente concorde, sob pena de o empregador correr o fisco de perder o
empregados, em conseqiidncia, quaiguer direfto de estabelecer a época de sizas férias Oa; inte- dircito & fixacSo das férias, pagar a remuneracio em dobro e ter que satisfazer a multa pelo atra-
resses a serem auscuitados serfio os da empresa e niio os dos empregados. ' ” 50 na concessio do descanso anual.
memt{{)g;}t::}r;tc, gara q:e o e;rtpregzdor use da sua prerrogativa iegal, mister é aja temporanea- £ o parecer,
3 na de perder ¢ direito XacH i Xy . .
va a medida {artigo 1?45 da CLT). Isto ;fzxaz;ao, Ao 137, $ 17, da CLT e, tambem, torne efeti-

@ - .. .
dias}‘ — deve dar aviso de férias, por escrito, com antecedéncia de, no minimo, 10 {dez)

PORTO ALEGRE, 22 de margo de 1884,
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Of Gah. 215/84 Porto Alegre, 22 de margo de 1984

SENHOR GOVERNADOR:

. _ .. ’ _ ELAINE DE ALBUQUERGQUE PETRY
Ambg m;)SfP!TAEL PSIQUIATRICO SAQ PEDRO, através da Secretoria da Satide e do Meio Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Ambier Et;' ormuta consulta a respeito do procedimento a ser adotado na hipétese de emprega-
Tabalista negar-se a gozar suas férias dentro do perfodo co i alud ;

oy st el nocessive a gue alude o artigo

_ Tezjdo em vista & legislagio Qeﬂineme #, ainda, a jurisprudéncia trabalhista sobre a maté-
ria, a orientagio desta Prgcur&dana—{}eraf, consubstanciada no Parecer n? 5.624 da Unidade de -
(,ons‘,uftorza ¢ Procur_e'}dofta para Assuntos de Pessoal & no sentido de que sejam adotadas as
medidas efetivas e’a_te dristicas, se necessario, no sentido de fazer com que o empregado entr‘e
e;m gozo fie suas férias dent_roldo periodo fixado no artige 134 da CLT, sob pena do empregator
corer o fisce de perder o direito A fixacio das ferias, pagar & remuneraclo em dobro e ler gue
satisfazera muita pelo atraso na concessdo do descansoe anual.
" A conclfuse‘io do parecer tem 8 minha aprovacio e submeto-a & apreciacao do Vossa Exce-
encid, oportunidade ern que ihe reitero protestos de elevads estima e consideracio,

PARECER N7 5784

CONCURSOS PUBLICOS (PROVAS DE MABILITACADL
RECURSQ HIERARQUICO DIRIGIDO AQ CHEFE DO PO-
DER EXECUTIVO: INADMISSIBILIDADE.

Regulamento dos Concursos Pablicos e Provas de Habilita-
8o,

A deliberacio governamental somente & admitida no uso
de faculdade propria, atinente & legitimidade dos atos ¢ de-
cis@es das autoridades inferiores.

NEY SA ' Retorna a esta Procuradoria-Geral do Estado a questiio relativa & admissibilidade de recur-
PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ so hierdrquico dirigido ao titular do Poder Executivo manifestado por CORCOITENTEs a Concursos
pablicos & provas de habilitagdo.

3. A indagacBo provém originalmente da regulamentacio introduzida pelo Decreto n?
. . 23.443, de 04 de novemnbro de 1974, que sofren alteracdes inseridas pelos Decretos n's
A Sua Exceléncia o Senhor Doutor Jair Soares 28,651, de 17 de junho de 1976, 25.885, de 19 de agosto de 1977 e 23.624, de 15 de maio de
E}D. Governador do Estado do Rio Grande do Sul 1680,

PALACIO PIRATINI Ocarre que a disciplina trazida pelo Decreto n® 23.443, de 04 de novembro de 1974, e seus
diplomas complementares e modiicativos, revogou toda anterior sistematizacio da maténa
constante do Regularento dos Concurses Plblicos e Provas de Habilitac8c, baixadoe com 0
Decreto n® 16.411, de B de janeiro de 1984, especialmente a sua Seclo IV — Do Aecurso
Hierdrquice ™, que previa:

“Art, 98 ~ Do despacho do Secretirio da Administrac8o, gue ndo stender,
total ou parciaimente, o pedide de reconsideracio previsto na Secdo anterior, ca-
berd recurse hierdrguico ag Governador do Estado.”

“Art. 104 — Da decisdo proferids, em gray de recurso hierarquics, ndo cabe
pedido de reconsideracdo.”

“Art. 105 — O despacho do Governador do Estado, no presente recurso, de-
cidindo o merto da postwlacdo, deverd ser publicado, no Didrio Oficial do Estado,
tendo eficacia termingtiva da instdncia administrativa a respeito do pedida.”

Convem salientar, como alids agvém da leitura dos dispositivos gue, na regulamentaciio
baixada pelo Decreto n® 16.411, de B de janeiro de 1964, além da reclamacdo administrativa
cabivel, quando da verficacio de irregularidades no processamento dos certames {artigo 106),
do resultado final das provas ou parte refergnte & qualquer prova, inclusive titulos, cablam os
. recursos de revisBo de provas ou de titulos e de reconsideraclo, slém, evidentemente, do hie-
sérquico, cada gual na dependéncia da satistacBo de pressupostos especificos.

Todas essas modalidades postulatérias de natureza hierdrquica ascensional, 416 a Chefia
do Poder Executivo, sempre tiveram por escopo © resguardo da livre acessibilidade acs cargos
piblicos, da igualdade de todos perante a lei g, fundamentalmente, o zelo pela moralidade ad-
ministrativa.

tvidentemente, na pratica, ademais do efeito procrastinatorio da deciso final dos comps-
titorios publicos, & admissibilidade da gradaciio postulatdria timuluou o procedimento e pas-
304 @ ser visto com exirema reserva,

3. A faita de correspondéncia entre a finalidade subjacente no Decreto n? 16,411, de 1864,
e a5 siuactes provementes de sua aplicabilidade, motivaram o administrador pablico a
aprovar novo regulamento para 05 CoRcursos publicos e provas de habilitacio, gue acompa-
nhiou o Decreto n® 73,443, de 1874,
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| ituk e i5 & ¢ e iti Hreir ambito do temia proposts:
Neste Diploma, bem como nos gue o complementam ou alteram, o titular do Poder Exgcu- Este, pois & O atual iund&mlfmio positivo do cfrru;jo fe;zegzzs?;;ocmsos ¢ ’imp;ag E}rp{‘)ma
- : i ! eri ! . 3 ipli i é R AR ¢
tive siraplificou 2 instdncia administrativa para ¢sta maténa peculiar — 08 CoNcursos @ PrOVas - HE CONCUISOs piblicos, em se?tsdo ampio, abrangen o‘g ‘ e e
s0b o titulo genérico — "RECURSOS" . regulando-a em nove artigos 27 a 35 . Lanto as provas de habifitachio e cormspo{}gertnelmenzaﬂ?; 2;;\;2%56;5&, 2 Fvas pars
\ Jmissd a1 araca acu FRENEME 3 .
Art. 28 — Apds a divulgacde, no Disrio Oficial, das notas das provas &/ ou dos drmiss0 d estagio de preparagdo ¢ a curso de ) ) e direit
: it is dias Gtef i o cand : im, merece consideracdo o aspecto de que o regulamento, no caso, do direito
titulos, ¢ no prazo de, no minimo trés diss gieis, padera o candidato requerer, ag Ou:ms_sa‘; , ece . : ]
Secretdrio de Estado da AdministracBo, revisdo das mesmas, no todo oy em par- de peticipnar foi edstado_ pelo Poder Executivo es _seus pode b constitu.
g as ; i ¢ amais proprios e exclusivos, integrantes da z2ona de “reserva da Admiunistracdo: g direg,
e, Mmas apendas quanio a0 conteddo das provas e/ou dos titulos {Decreto n iohals Drop . ’ 2ot o @ P90 da
24.651/76] dministracso estadual’”. Tais regulamentos “ndo dependem de lei alguma, ja que encon am ¢
| ’ 3 origem i1 : alole) TS ta aa or-
Paradgrafo onfco ~ Mg Buénoia do praze g que se refere O presente artigo é as- s ONIgent Qos:r:;fa ﬂg pro};ﬂ)rfg C;;;:f:t;::czc;spfi {;ﬁ:ﬁ;’;{; gsm;z?g::z :j{;ﬁ)fﬁi?egg; gzﬂws o
segurada aos candidatos vista dos Hulos e das proves, priprias e dos concorren- gdo {,—‘xeclurw‘o” [ éfgg :8'5 ; MEG;{}EL : Tr O s e dniies o
tes, bem como das provas-padrdes se houver, e dos critérios de avaliacho (Decre- soﬂSffﬂ';Géggagﬂ;?f‘ o .5
ton’24.6514 _ Perrot, 1965, T , p- 659). _ ‘ ) _ -
“Art. 31 - Do despacho do Secretdrio de Estado da Administrago que nio- A evidéncia, na hipdtese proposta nos ?U‘:}S;O ’;t_“ far do F’oc;e; ixc?r?a?:i\;?r’a:"g:;tz:gc?uaf
. , ) : - o is elevada tHulagdo higrdrquica de : )
canceder, parcial ou totafmente, & afteracdo de nots, grav ou porios pleiteados na ME’;?;U <o ;g; ;?:: Qprépri{; @:freif} ga competéncid, antas co-natural 30 Cargo gue exerce,
I3 ;- 2 ) A - . - Qsp = » : ; ; : ) i ] . I : i
rewsf,c; ;e gr;;vz.; s:(; f;m!ga,, gﬁ}eraa f:;t;;?;{:f ;ff:;;so c:!e r:;:(;ﬁ;fd&;i&if{hi o s & participar da instidncia hierarquica nos asSSUNos ;_}erf_mentes a co{}ncursos pustg;i(é?é;?:rg;ug;
dias {}re;‘sgseré fixado no m;ra!hqui; conriverf% desp:?::*?cf e c;ﬁtaﬂc;‘o a parrf';za; daf; . como visto, com cardter de exelusividads 35 comissdes examinadoras @ 20 Sec
blicacs idrio Oficr “; e ade da Administracio. o _ e
de Si{? publicacgo no Dfar;_o_ Ofmid; {De’e relr? n 24.651). . . - Qutorgou, nos imites do Decreto n? 23,443, 2 d'ehrlr:tmriade do ;ufgla mento Qodﬁesz{!;er;f;;
; :rdci;m 32dd '(: recogsrdera;czg Sf;ra d:r;gfcja a0 i@crezérsorde ;Estado a2 Aidm’ ierarquico, abrindo mao de uma reserva de competéngia aue the poderia estar ainda )
MsIracac meaante a apresentaco de peticdo, onde se contenham os pontos e : a legislacho pertinente,
; -4 : asse regulado na legislacio pe _
fundame:{:ms da impugnaclo ao despacha recorido ou aes pareceras em gue se- Considerando, de uma parte, que a AdministracBo Estadual r_egufog exaustivamente as
paseo : J modalidades de apelo no trato da matéria - concursos pablicos, E:matandt_}da ms:jam;;a
Lrquics £ 4r} : ¢ imistracdo — e considerando, de
/ i o~ ; ; , 1 . jerarquics ao segundo grau — o Sezl:re’ta‘rto de &sﬁade_ da Adm#g ae_gocde - & consigerando. d
total ou parcia mente, a dEE‘!S@(J recorrids, mzar:vanldq, em quaifwer hipdtese, sua - uira parie, as nocBes de igualdade juridica d?s Ldndzdato:q, o direi E ,d onar | sl e
dectsbo final, cuja conclusio serd publicada no Didrio Oficist do Estado (Decreto s nocBes de hierarquia que presidem as relagdes entre os Grgdos e autorida fes piiblicos, &
ne2.on. ' a viavel 2 indagacBo quanto a0 cabimento do recurso hgrarquico sem previsan normanya ex-
pressa, ou seja, se estéd o Governador do Fstado obrigado a receber o5 recursos de candidatos
articiparntes de concursos pablicos. . ] ) -
Pela afirmativa inclinou-se o Parecer n® 4.788 dosta Pfgcuradertav{}eraf gio Eatadererr‘E}ggjzo
elo Procurador do Estado doutora ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS (Revista da PGE, .
12,0732, p. 117:20), R
Primeiramente, vale mencionar que os “regulamentos que o Poder Exemnw_} emite mst:_
uindo recursos administrativos, entre eles o hierdrquico inretglram aubfoco d{ﬂ fegf?lfdade,‘e %erf‘--
gam nice apenas ps administrados, sendo também & Administracdo, & cufa atividade juridica
ervem de fimite” IMARIENHOFF, MIGUEL., op. cit,, p. 680). . N
Considerando o Decreto n® 23,443, de 1974, como um reguiame_mc auttinomo, de o ser-
sancia obrigatdria, dir-se-d, de plano, gue o recurso hierarguico ao tttuia?' d'o P?der Elxes,imvlo
oyela-se desde logo inviavel, 4 falta de previso normativa ¢ dentro da limitaclo da instincia
" Merdrguica estabelecida pela autoridade administrativa competente, o ;
Existe, entretanto, corrente doutrinaria manifestando (que 0s rECUrsus hierdrquicos é}era
natureza mesmo da relacdo, podem ser interpostos sucessavar’ne_me( na escatada gradua-
Gria ascensional, até o titular da mais elevada hicrarguia do Poder Pablico,

“Art. 33 - O Secretdrio de Estado de AdrministracBo manterd ou reformard,

A 35 - O examinador ou & Comissie Examinadora, depois de conhecer
as razlies apresentadas pelo recorrente, fard a revisio geral ou parcial da prova ou”
dos titulos e emitird parecer fundamentade, 86 podendo propor a alteracdo dano-
ta atribuida, anterivrments, se ficar evidenciado que houve erro de fato na corre-
¢80 ou na aplicaclo do critério de julgamento da prova ou titulos, ou fatha concep-
¢40 do proprio critério de jilgamento, :

------- Se tiverem de ser ardadas guestdes oy provas, em face de pedido de -
revisdo, recurse de reconsideracio ou reclamacdo, o Secretirio de Estado da Ad-
ministracdo providencisrd: (...} Decreto n® 75, 885, de 19 de agosto de 1977, i
A inconformidade dos pretendentes a cargo publico pode ser expressa, portanto, através: -
al do recurse interposto do despacho gue deixar de hemologar inseric8o de candidatos e cuja’
decisdo & irrecorrivel {artigo 27); b} da reclamacio contra frregufaridades verifivadas no proces
samento do concurso lartigo 34); ¢ da revisao de provas encaminhads ao Secretério de Fstadd’
da Administracio para deliberacdo das comissdes examinadoras fartigos 28, 29, 30e 35l e di do-
recurso de reconsideracBo, tnico, dirigido ao Secretério de Estado da Administrac8o, cuja deci
580 serd final e publicada no Digrio Oficial do Estadto fartigos 31, 326 33).
A achma mencionads é 4 atual disciplina relativa 3 insténeis adimind trativa ufiar aps con . . e imaria aduri Ut Chefe do Exe-
cursos publicos, e que, dependendo dopcaso adm?re 3prsc;‘§céo umbesssoa! fgc ras recz:siama 7. Existe também expressiva corrents doutrinaria aduzindo que o re;; Szof:; HELY LOPES
. : . ) . ’ . e , ) : cutive participa da natureza dos “hierdrquicos improprios” a qu
cbes pertinentes a hipSteses de iregularidades, ou nos despachos indeferitorios de inscric8o MEIRELLES respaldado em icio de GUIDO ZANOBINI )
CONCUrses, ou apreciaclio sujgita a mais de um grau Merdrauico de deliberacBo, como nas alter T “Recurso Hierdrauico propric é o gue a parte dirige & autoridade ou insténcia
nativas em gue caiba s manifestacio da Banca Examinadora, referendada oy ndo pelo Secrets- superior do mesmo érado administrative, plejtesndo revisio do ato recorrido. Este
go de Esra_{c;‘o dagAdmm;stracéo, e caiba outra interpelaclo desta autoridade através do recurso returse & cansectirio da hierarquia e da gradacio de jurisdigdo que se est@be!gze
e reconsideracio. e " ingtdred S sug wmedia-
A deciséof: pois, prolatada pela sutoridade competente para conhecer e decidir do recurso normalmente z::;f} wgfjge;fef;;i;;ﬁ ézséicheizzﬁ;iﬁi;z et on-
de reconsideracdo, dentro do sistema legal introduzido pelo Decreto n? 23.443, de 4 de novern- ta, por isso m s ,r; como 6 se disse, © nosso crdenamento juridico-
bro de 1974, com suas siteracfes. é final, terminativa da instdncia administrativa, defa nfo ca- press‘a_nwrfze, st ﬁgoq:d;m're decisfies Onicas ¢ ;}rgmm'vefs,
bendo, a faita de previsdo legat qualguer manifestacBo recursal, quer dirigida 3 mesma autori- . constitucionsly
dade, quer dirigida a outra autoridade. )
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Recurso Hierdrquice impréprio é o que g parie dirige a autoridade ou drgiic
estranho 3 reparticBo gue expediv 0 ato recorrido, mas com competéneia julgado-
3 expressa, Como ooore com os tibunais administrativos e com os Chefes do
Expcutivo federal, estadual o municipal, Este recurso s0 ¢ admissivel guando esta-
belecido por norma legal que indique as condicbes de sua utifizacdo, a autoridade
ou Grgfo incumbido de julgamento & 0§ casos em que tem cabimento. Isto por
que, como salionta ZANQBING i ricorse gerarchico improprio é di apgficazione
exezionale ¢ pud farsi solo nei casi in cui una norma expressameante o ammette”.”
{"'Direito Administrativo Brasileiro’’, 1983, Revista dos Tribunais, p. 565}

Tomando-se por base tat nocio doutringtia quanto ac caso sob exame, reconhece-se que a
instancia recursal ordindria, isto 6, aguela gue respeita ao “recursp Merdrquico propria” exaure-
se no julgamento final prolatado pelo Secietanio de Estado da Administiacio, no pedido de e
consideracio, 1ecurso este que tepiesenta o segundo grau histdrquico, em relacio ao pedido
de rovisdo de provas, julgado peta Banca Exarminadola, € que representa o primeiro grau.

Corm efeito.

A5 bancas examinadoras — ensing D'ALESSIO — “sdo verdadeiros e proprios orglcs co-
legiados da administraclo ativa, &s quais, pelfo direito objetive oy, liviemente, pela propris Ad-
minfstracio, & atribuita a competéncia de svaliar a capacidade relativa dos varios aspiranies &
um deterrinado emprego pablico. Seus pronunciamentos ndo tém, por isso, ¢ cardter de sim-
ples proposta ou parecer, mas & natureza e s eficsein de verdadeiros e proprios provimentos ad-
ministrativos (FUSTING VASCONCELOS, “Legisiacio Aplicavet § Funcdo Piablica”, 1952, Su-
Hna, p. 105 - grifeil,

S0, pois, 08 membros de comissdes examinadoras, nessa quatidade, prestadores de ser-
vigos poblicos honordtios, ou sefa, prestadores de trabsiho piblico, embora & ocasionalidade
da presiacio e a variabilidade da sua remuneracio. .

De qualaquer sorte, 0§ atos 'da comissiio examinadors, por $, ndo sfo impugnévels, ndo’
pode a Administragso julgar do mérito do julzo da avaliapdo por ela expresso; pode, 1o entanto,
sindicar-the a legitimids e o decidir sobre as eventuais reclamacdes contra efe apresentadas”,
diz LENTINI {eitacio de JUSTING VASCONCELDS, op. cit., p. 1061,

£ principio igualmante fora de controvérsia — corrobora D'ALESSIO — o de que “os juizos
das comissdes chamadas a decidir 0s coneusos sio insindicavels, quanto ao mérito, 8 o juiz da
togitimidade pode apenas verificar, se adequadamente ¢ ndo contraditoriamente, motivados™
{op. cit., p. 108}, .

Gutrossim, como pondera GUIDO ZANOBINI, “respeita ac Ministro acentar e reconhecer @
regularidade do procedimento do concurse o decidir sobre suas eventuais contestaches no que;
diz respeito a formaciio da classificacio. Esta Gitima € aprovada por decreto rinisterial e publ
cada ne botetim oficial do Ministério, cam aningio no Digrio Oficial, O juizo de tal avtondade &
fnitado apenas & legitimidade: seria contrano aos fins da objetividade, gue sdio proprios aos.
procedimentos dos concursos, e ac cardter exclusivemente téenico das funcies das COMmisSs08s.
iudicarries, realizar um controle de mérito da administiacdo sobie os trabathos gestas” {"Corso;
i Dhitte Ampunistrative’’, 1958, Dott. A, Giuffré, v, Ui, p. 289 — traduzii.

Para gue fosse admissivel o tecutso hiergrquico impioprio” - sempre no wcante a con-
eurses -, ainda baseado na transcrita Hedo de HELY LOPES MERELLES, seria necessaria a
precxisténcia de norma legal especifica deterrninando 08 seus pressupostos, ocorrenie na ante
iow sistematica doe Decroton® 16,411, de 1564,

Comao refert precedentemente, © ensinamento do Professer MEIRELLES repousa na dou
trina de GUIDG ZANOBINI, guando ensina que 4o fado do conceito de recurso higrarguito e
sentido proprio, um gutro se coloca, e comumente “recurso Rerdrguico improprio”, refatives
ans atos das autoridades ndo ordenadas hierarguicamente. Na pritica, entre 05 dois recursos:
existe o513 diferenca; o recurso hierdrquico propric & de apficacdo gersl, pode sempre ser inter
poste, & ndo ser gue sefa excliuide por disposicBo particutar; 0 recurso hierdrquico improprio é:
de aplicacio excepcionaf ¢ pode ser ierposto SomMente Mo CAS0 S qUe WM3 NOrMa sXressa
mente o admits™ 1 Corsa di Diritto Amministrativo”, 1958, Dott. A, Giuffré Editores, vol. il p
81 - traduzil.

Esta modalidade especial de recurso administrativo ao Governo, nas palavras do mestre da;

)
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Universidade de Roma, tem as mesmas caracleristicas ¢ 05 mesmos efeitos do recurso hiarar-
quico, ambora venha designado pels doutrina como recurso flerdrquice improprio”. E subli-
nha: “taf recurso, de qualguer modo, € excepcional o néo pode ser admitido sendo nos casos
expressamente determinados pafa lei” lop. ¢it., p. 97 2 98},

Na espécie, exaurida a instincia administrativa na decisBo final prolatada pelo Secretario
de Fstado da Administiaco, nos recursos de reconsideraciio o cabimento de recurso hierdrgui-
co an Governador do Estado, como instancia recursal estabelecida fora da linha hierdrguica —
na matéria processamento dos conclrsoes somente seria cablvel se a atual legistaclo perti-
nenle, seja, o Decreto n® 23.443, com suas alteracOes o complemeniaches, expressamente o
ditasse — CHCUNStAncia que, repita-se, ndo ocorre. Ap revés, o regramento dos CONCUrses pua-
hlicos @ provas de habilitaclio controntado com a anterior normacgdo pertingnie & matéria, ex-
chuitarn @ regulamentacio de recurso hietdiguico ao Chefe do Poder Executivo estadual. A juz
dos ensinamentos doutrinarios Branscritos significa gue tal modalidade de apelo excepeional
nio subsistiu na vigorante legistacio, descabendo asha irterposicdo, destarte.
a8 Dir-se-a que, quande s Uata de certame culo pressuposio é g datencio anterior da guab-

ficacio juridica de funciondo plblico em sontido estrito, como v.g., nas provas de nabi-
tacdio a que alude o pardgrafo Gnico do artige 12 da Lei n? 7.357, de 2 de fevereiro de 1980, o
direita @ “requerer oy representar, pediv reconsideracio ¢ recorrar”, enfim, a insténcia adminis-
qrativa recursal se regeria pelos drtigos 197 a 200 da Lein? 1.751, de 22 de feversiro de 1952, que
dio discipling legal ao diteito de peticdo do funcionfrio.

primeiramente, todavia, impotta ponderar que, em se tatando de provas de habilitaglio, o
poder Pablico estaduat editou regras proprias, esgotando a malgra no Decreto n? 23.443. de
1974, com suas alteracBes, Dsta auto-reguiaco, promovida pela Adrpinistraclo, mesmo que
madianie decreto, como, alias, mediante decreto anteriormente s¢ regulava, & exciudente de
toda outra que diversamente possa dispor. Seja, ne questdo de concursos plblicos o disito de
petic3o aos candidatos, pouco mportando a sua quatidade de funcionanos ou ndo, comeca e
tosrina nas determinantes do Deecreto n? 23.443, de 1974, vigoante com alteracdes e comple-
meniaches. E

Com tal interpretacdo, alids, estard assegurada a igualdade jutidica de tratamento entre to-
dos os pretendentes a cargos piblicos, sejam funcionarios ou pessoas estranhas ao servico po-
blico, cabendo, em qualguer cifcunstingia, Nos CONCUISOS OU efm ProvaEs INeINas, 08 Mesmnos
recutsos: revis3o de provasd Comissdo Fxaminadora e recuiso de reconsideracio ao Secretario
de Estado da Administracao.

Interessa mmanifestar, outrossim, que a oriertacio adotada pela legistacBo ora wvigolanie, ©
Decreto n? 23.4473, e suas alteracdes, em hada contradiz as disposicBes estatutanas regentes
do diretto de peticio assegurade ao funciondrio pliblico {artigos 187 a 208 da Lein? 1751, de 22
de fevereito de 1852,

Cam efeito, o Estatuto meramente preve que a instincia adrministrativa obedece a uma es

_cala hierarguica ascencional, admitindo recurse “dirigido & autoridade a que estiver subording-

da sguela que tenha expodido o ato ou proferide a decislo e, sucessivamente, na escala ascen-
dente, 4s demais autoridades ' lartigo 197, ern VI, coadunando-se perfeitamente COM as pres-
cricBes do Decreton?® 23,443,

Mesmo, porém, para argumentar, que ndo houvesse tat consonfncia, lomar-se-la am con-
sideracho gue 05 recursos no procedimento administeativo — verbi gracia o recurso hierdraui-
oo~ Ado requerem ¢ estabelecimenio por lef formal. Mas ainda a esses efeffos a tei foninal é im-
procedente, porgue improcedente & nesis maréria a intervengio do Poder Legisiativo. Tais re-
cursos devem ser instituidos pefo Poder Executive, o qual se vale do instrumento juridico a seu
alcance: o decreto ou regulamento. A lef formal caregeria de eficdala constitucionsl’ (MARIEN-
HOFF, MIGUEL $., op. ¢it., p. 661}

De outra parte, em nenhurna circunstneia alude o Estatuto 20 instiuto do recursos hiorar-
guico dirigido ac Governador do Estado, assim como em nenhuna 1egia osti provisto gue a es-
calada hierdiquica engloba o titular do Poder Executivo.

O funcionario publice, pols, na pratica, poderd reconer de atos e decisBbes adrinistrativas,
uma vez que & detentor do direito de peticBo, mas a extensdo ou graus da instancia administra-

tiva dependera, caso a caso, de eventuais provimentos especiais.
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Nos casos de concursos poblicos, sempre em semidelampfo, o candidato funcignéfio o exarcicio, pelo supetior, de competéncia idéntica & do inferior, mas a{?tes, uma
pessoa estranha ao servico somente poderd exercer o seu direito de recurso dentro da instdneiy fiscalizacio do exercicio ds competéneia do infetior por parte do supstior.” 1op.
regulamentada polo Decreto n® 23.443. e o anton .
efletindo-se sobre as duas Coioca¢ée§, cOnCeDE-SE que o Goyemad?r da? Estado {I)od’e,
“diante o exercicio da faculdade avocatoria, como detentor dha m‘azs‘eiegada tatu_iat;éo fierar-
iva da Administraclo Estadual, embors ndo participe da relagao h‘:ergrquaca relativa a concur-
3 ;an‘;biicos, reexaminar a decisdo da Iag({}ridade meanor, havendo indicacBes de gue a mesma
ja eivada de vicios quanto a sua Eegmmad{ade. » L o

£ de se conceber, também, vista a hipdlese sob a otica_r_nerﬁmente dﬂutrzr}:‘araa, que s‘: ad-
igivel para o QGovernador do [Estado aspenss & utthzaca? de sua . _f?‘cu{dade o
. perintendéncia’: nao detem tal autgridage, POIs, nova competen?:a da‘srp};clmtwu adr?vzrr:x Zf
E de se cogitar, pois, como se traduz, concretaments, o exercicio das funcdes de “contro gamento diverso ac das autoridades mferaores_ne trato dos ca_mcu_rwipu ac‘:s{; ris;za éo'ﬁde
hierdrquico”, ou o “principio da responsabitidade’ dentro das finhas de pensamento até ag Jhe somente o poder de fa;;f;er cessarﬁ:ngie;;}: dos atos Begais, j& que a concepg _
a5 : ico’ @ estranha 80 assu .
eres'sad&& incipios i i ] i inra nrere:?&e % seg;g?esfr; ;se no uso da “faculdade de superintendéncia”™, a tazer cossar 03
Sabe-se que dentre os principlos fundamentais do funcionamento da organizaclo higra A sua atuag strng , 0 do “aculdod e ooaear o
quica encontra-se: “Bo superior hierdrquico incumbe suspender ou revogar 0§ atos administra atos manifestan\wqme 415-39315_ das comissdes exa rainga éorads ZO;‘:NOBiNI O e
tivos, praticados pelo  subaiterno, quande  confrdrios  so  direito,  inconvenientes o tadao da Admmzstrgcao, &is gue, faxﬁ;r.zd'o z:oro~ alic 10 de . ms, pr(}cedimento;‘, woenoo
inoportunos” {CIRNE LIMA, RUY, “Principios de Direito Administrativo”, 1364, Sulina, p 446 comissfes examinadoras, € inadmissivel ¢ controle de mérito |
157}, £ssa noclo exterioriza-se da seguinte forma: 1508 _ o o ’ idade dus docisdes
A devoluclo ao superior higrérquico do conhecimento do ato administrati Guer, pois, se V’S*iahm‘a .es;{‘}{e)?ie e reeximnfagn?;" e;:;i?; gf,gg ;i?{;z;zcj?vecaréﬂa”i quer
vo, praticade pelo subalterno, opera-se por intermédio do recirso Hierarguico, ot teos miattlvos ao_s coact{r&os ;‘)jud}cgs co:}men‘d Sncia”. inegavel & que, como igador, o
da gvotacdo. Ao inverso do recurso hierdrquico que ¢ iniciativa da parte ou do mo manifestaco da “facu * 0{ €S ui,i controle da legalidads, sem poder apreciar os 6-
funciondrio subalterno, o avocacso & iniciative do superior. A no¢cdo do recurse higfe do Podar Execltlztivﬂ deve sé a i; Agic EL’WA LE;\}E {"Précis de’E}roit Administratif”, 1970,
hierdrquico corresponde o principio de responsabifidade do subalterno persnte o os dos candidatos”, CO“’;? ensétg}a :
superior hierdrquico pelo ato piaticado. A nogso de avocacso, ao revés, corres E'd'twnémonfi}:;izeb?én\{éa }c?e;maié disso, a prescricio constante do artige 163, § 30, da Cons-
rer st oo el e suporior it perants o Estade. i epic i 56 o v s et s o
et cone o P firei 5 icdo aos Poderes Poblicos, erm defesa ?
Dentra desta concepcdo, tanto através do recurso hierarquico, guanto através do aciona $ 5303,%;1;?;;2 ;ff;ff(;;;gfagao ¢ de petic -
nteriorcs, s remeiors seeria do superlor hierérquico, em fe12c0 dos atos e decisbies de sou Cﬂﬁfgif rendo sobre o preceito, MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO assegura que "o
inferiores, se renderia enseje & devoluciio do conhecimento da matéda a autoridade de maio di'reirolz(;o,{;elﬁr;éo el o qura! aualquer um faz valer funto & autoridade compefeﬂiﬁ & dde..
hleradwa. O cas v s fcio da fe ; oria. 2 iref irvtes ~ ; } ; irgito de peticdo feve grande
" E o 50 bondarar. mbbm b Srtamimey o  exerccio da facudade avocatbra. esa e saus dlretos ou do interesse coletvo. Historicamente, o dieit de potcdo teve Grande
hierfrguico, quer no sentido proprio, quer no sentido impréprio, ae titular do Poder Execitivo MpOrtancia antes ae Sirréf;cia pequena S{;& fyﬂcg'o & mais psicoldgica do que efetiva’ {"Co-
defitro da concenclio doutrinaria de HELY LOPES MEIRELLES o ZANORINL. Deve-se entender, via, hoje rﬁ”éumfig’j:pgo Brasieira” Satas, 1983, 0. 627 — arifei).
pelas mesmas razbes juridicas, que a definith idade do profnunciamento do Secretarnio de Fstade menﬁ:;? do \,?ar;?o éio{;preceito consrtitueiona’i & vatado ironicamente por OTTO MAYER, crith
da Administraclo — competéncia exclusiva do inferior — deixaria o superior desprovido da fa- “ndo Eic};:o de VON ROENNE: o ‘
CUidaf_fC Jp pravicey atos do tino do ato (revogando} emanado pelo inferior. ' ”Dé natureza do ‘Rechisstaatl’ se infere necessarigmente que cada c;ld‘_acliaa pode pedir,
G Impedimentas Ou prefuizos pesseals, o cumprimento de certos 810s, € d:rfgfrwse, @17 Conse-
eticia, mediante solicitactes e peticOes 8s autoridades competentes . Que facil de satisfazer
este ‘Rechtsstaat’t Ndo obstante muitas de nossas cartas constitucionais, que copfqg_ram ex-
ressamente o direito de recurso contra “uma atuacdo contrériadleie 4 bua qrdem _(Saxor\ua,
irtigo 36 Wirtternbery, artige 36, Oldenburg, artigo 47,'_Cobwg Corha artigo 46}, parecern
ntendé-to com o mesmo sentido. ” (" Derecho Administrativo Aleman™, 1982, Depalma, v. |, p.
{ a 19 — traduzil. i o
_‘37, ;;z:;aita evidente gue ndo & atraves do direito de peticdo a que_aiude a Carta Constitucio-
al gue se ha de buscar uma via de acesso ao Chele do Poder ﬁxecu_trvo estadual, para obter re-
ormulaclo de um ato ou decisdo administrativa editada pelas auteridades compeientes nos as
untos atinentes a concursos piblicos, ) .
O dirpito de peticlio, nosta matéria peculiar, se exerce em segundo gEau ate 2 compeifncia
o Secretario de Fstado da Administracio, como regulado no Dgcr'ew n? 23.443. - .
Esta regutacio especifica da matéria, alids, faria cessar o direito em tese de peltzc:_;or.a’az ans
oderes publicos, ndo regulamentado. Como assegura MAR%ENHQFTF, fgzendo a distinc8o en-
e O Fecudrso hierdrguico regrado e 0 recurso do mera apelacdo hierarguics, embﬂora a _mcsrlne?
sede constitucional, “uma vez instituido o recurso Merdrquico, o de mera apelacdo hierdrquics

9. Tem-se mencionado e repetido desde o inicie deste trabatho que no trato da matéria
concursos pablicos — a instancia administrativa se esgota na decisdio final profatada, p
o Secretanio de Fstade da Administrac3o, nos recursos de reconsideraclo, por determinagio
fegutamentar especifica, seja por adatar-se o entendimento de que o regulamento & autdnom
& representa uma autolimitaclo do titular do Poder Executivo ans araus e autoridades de mengy’
hierarguia, seja por acolher-se o entendimento de que o titular do Poder Executive encontra-ge’

colocado tora da escala hierdrguica ascensional recursal 3 faka de regulagiio do denominadd’
“recurso hierdrquico improprin”,

JOSE ROBIN BE ANDRADE entende gque o problema $6 pode ser resolvido no sentido de
se "'reconhecer poder revogatdrio ao superior em refacio gos atos definitivos do inferior” ("A

Revogaclo dos Actos Administratives’, 1969, Atlantica Editora, Coimbra, p. 287}, da seguinte
maneira:

"0 poder revogatorio do superior em refacdo aos actos definitivos do inferior
asseria, ndo no mero desenvolvimento de uma competéncia dispositiva do supe-
rior, ou d@ wm poder de emanar semelhante ao do inferior sutor do acto, visto que
& competéncia oo inferior é exclusiva, mas sim na responsabilidade GuE O Superior
tem pelsd totalidade da funcdo. Esta responsabilidade do superior assegura-the ndo’
86 a facuidade de inspec8o sobre 0s servicos mes também o poder de revogar fo-
dos os atos que forem contrdros, quer 3 fei, Guer 305 interesses a cargo do servi-
ca. Note-se que a superintendéneis do superior nda the confere uma nova compe
téncia dispositive. O superior pode spenas fazer cessar os efeifos dos actos de
seus inferiores mas ndo pode emanar actos novos ou fazer acompanhiar a revoys-
¢do por nove regulamentacdo material {que moditica o contefido do ato revogadol
DOIS IS50 equivalenia & exercer uma competencia que & exclusiva do inferior. A re-
vogacdo, pelo superior, dos actos definitivos do inferior nunca represents o
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deixa de ter aplicaclo no dmbito de vigéneia daquele”. Seda invoncebive! gue um determinado sspeciais”, € que, em se tratando de concurso pliblico !ati oY sor};fante {s[j?:{;:;izwif
recursc que antes niio era regrado e que agora o & possa “sequir tramitando indistintamente, de. queles r;emarsos expressamente previstos na regulamenteclo  especifica :
forma regrada e ndo regrada, pols ¢ fato de instituir o rémite rearado imoli M UMa AA3T4) . .

mudificecdo ou uma a@rs’g@m §§ trdmmiite nfo regrado ' top. cit., p. %g;, 0 impica e a._ -3 Tal posicionamante decorre de err{en_c%ir‘nema neG stemacﬁa de cr;nsedé%i:ar qu, 3@72653:0 regttz
. Amalda — recursos em concursos pGblicos — encontra regulacio gspecifica e exaust amenio BULHNOMO, Tepresenta uma autalimitacdo do ‘§1‘{ular do Pf}de? wau?agn’s, z:eraéw;;:;’n%m

va no Regulamento dos Concurses Piblicos ¢ Provas de Habilitaclio vigoranie, de mod s ausoridades de menor hierarquig, colecado aue esta tora da escala recursal ascendents, p

que somente havera deliberacBo governamental, nesta questio, quando taf autoridade usar de’ aita e regulamentaco do chamado recurso hievarquico. de conh dos atos
sua “faculdade avocatdriz”, segundo uma concepclio, ou usar de sua “facuidade de. £ de observar, Todavia, que 80 superior hierarquico incumbe 0 dever de con gce?r 05 8 03
supedntendéncia”, segundo outra concepcdo, mas spenas no atinente 3 fegitimidade dos ato p;at‘tcados peto subalizrnoe, quagncfo infringentes & el ou quando moppmmos 33} m;g:‘:;en@w
@ decisdes e ndo Quanio ao seu mérito. : gs. OFa, 0 conhecimento de 13is 3105 Opera-8e par &\fo_{:ac;éa ou med:a_me ﬂ?c?rse higr FGICO
E o parecer. nterposto pela parte, ensejando 2 develuclo da matéria a0 exame da autarsc‘i;_ﬁde 2zerar{§u:c;a:
PORTO ALEGRE, 15 de agosto de 1984, mente superior, o qual, responsavel pela wotalidade da funcao que‘ef(zrce, ulta Iza;o?{;?:adi :a
culdade que e & fmanents, fiscaliza & controla agueles atos, pratCacos pelo Su !
pufera de sua competéncia exclusiva, anulando-os ou r'evpgando—as' ' \
{f. Gab. 926/84 Porto Aleare, 15 de agosto de 1984, Assim, RO caso concreto, 2 atuacio do superior limita-se a ?a;gr cessar on efelios d{}&_aw&
\ nifestarnents ilegais das cormissBes examinadoras ou do Secretario de Estado dq f\émmastra--
“& inadmissivel o controlp de mérito nes pro-

ma -
SENHOR GOVERNADOR: Géz’-ﬁ:;;?sFéﬁlﬁ:r:ﬁ;?sgg’f’étm téenice daguelas,
° I(Jcsm efoito, se 3 anulacBo dos atos llegals constitui-se ero wm ;{oder—ﬁever cml‘:ferzdo & au-
Consulta-se neste expediente quanto 4 admissibiidade, ou niio, de recurse hierarguico in foridade administrativa € a revogacdio, 20 contrario, por envolver juizo de Q%ON“”*GQ?Q § CO“;
1Orp0SIo POF CONCOTIENtEs a concursos piblicos e provas de habilitacio, face ds disposicdes | veniénoia, constitui-se em faculdade disericionaria, permitindo ao administrador 2 0pcao ?}:g,_
gue 38 contém no Decreto n? 23,443, de 4 de novembro de 1874, com as alteracBes posteriores " piifizacie, ou ndo, na espécie “sub examang'_’. gﬁewe G SUDETOT h_aerérﬁmco, a0 tom'a?f conth ‘1l
{Decrétos n®s 24.651/76, 25.885/77 e 29.624/80). * mento da maigria, ater-se ao controle da legitimidade dos procedimertos sem apreciar 0 Merio
Importa considerar, preliminarmente, gue & inconformidade dos candidatos 2 carges pabli dos candidatos. - ) kil p ;.
cos poderd se expressar, nos termos do Decreto supracitado, mediante recurso dirigido ac Se ' Assim sendo, RO que CONCETNE 808 CONCUISOS pUblicos Ou PIovEs de hd&;!gaxpé’w, 2 ‘ausga;_
cretéario de Estado da AdministracBio, em 1% instancia, qual seia o pedido de revisio de provas - dade de maior ierarquia poderd reexaminar as questbes suscitadas pelos Cgﬂ lcd tzzj ; ?:aus‘zi ]
que serd encaminhade & deliberaclo das bancas exarinadoras (artigos 28, 29, 20 ¢ 35) ¢, 2pés © vés de recursos, seia por avocaclio, mas, tendo essa matéria reg;ulgfnentaf; e’ ;:;cip A
em 2° grau, através de recurse de reconsideraglio feito dauela autoridade administrative cuja . ‘va — Regulamento dos Concursos Piblicos e Provas de Habiiitacio — ne;}et do-se do
decisio sard, enido, final e conclusiva tartigos 31, 32 ¢ 33). | restringir-se & legafidade dos atos ¢ decisdes des autoridades competentes, dosien
Nesse sentide, sendo a decisio prolatada pela autoridade competents para conhecer ¢ de exame Guario ao mento.
cidir do recurso de reconsideracio, terminktiva da nstincia admiais‘irativa,pé forgoso reconhe Essa, Senhor Governador, & conclus8o do bermn fuﬁdame_r:tado parecer q:;e 0;«';:;2*7;2‘:;;
cer, dentro do sisterns legal vigorante, que ela esgota a3 possibiidade recursal, inadmissive consideracio de Vossa Exceléncia, 20 tempo em gue Ihe manifesto protestos e esi
qualguer cutra manifestacio da parte, quer & masma autoridade, quer ac superior hierarauico, mento,
em ndo havendo previsBo expressa que a autorize, .
Salienta, ademais, ¢ parecer desta Casa que, nio obstanie reconhecida ao Chefe do Poder NEY B4
Executive uma compeiéncia inerenie ¢ co-natural a0 cargo yue exerce, 10i essa competdneia : PROCURADOR-GERAL DO ESTADOC
outorgada, por ele mesmo, com exclusividade e nos limites do Decreto 23.443/74, as comis-
sHes examinadoras e 30 Secretario de Estado da Administracio. 5 Sua Exceléneia o Senhor Doutor JAIR SOARES
Ha que considerar, pols, esse recurse, difigide & awtoridade hisrarguicamente superior, co- 1. Governador do Estade do Rio Grande do Sul
mo sendo “recurso hierdrquico improprio”, na medida em que, como ensina Hely Lopes Meifrel- PALACIO PIRATIN
les, seguinde licBo de Zanabini, “recurso hierérguico proprio’” & aquele dingido ao titular do Or-
adio de Pessoal do Estado, ou sejs, o pedido de reconsideracio que representa o 2° grau em re--
la¢lc ao pedido de revislo de provas {17 graul que, nos termos do Decreto 23.443/74, esgota a
instancia recursal ordinaria.
£m se tratandoe de concursos piblicus ou provas de habilitaclo, portanto, hé que se enten-
der como excepcional o recurso herdrquico, estando sus admissibiidade condicionada & ex-
pressa previsdo fegal, na medida em gue, zo editar regras proprias regulamentando a matéria, o
Poder Pablico subordinou-a 2os limites fixados pelo Decreto n® 23.443/74, sssegurando, ade-
mais, 2 igualdade das relaghes juridicas entre todos os candidatos z carges plblicos, selam fun-
ciondrios ou pesseas estranhas a0 servico pablics, sem que, com essa reguiamentacio, deixas-
s@ de atender &8 disposicGes da Lei n? 1,761/52 no que concerne ao direito de peticlo {artigos ©
197 a 200), eis que nesss lei no ha qualquer alusio a recurso hergrguico dingido ao Governa.
dor.
Significa, pois, que ac funciondrio piblico & assegurado o direito de peticdo, “mas & exien-
sda ou gréu de instincia administrative dependerd, caso & case, de evenlusdis provimentos
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CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO

EUNICE NEQUETE MACHADD
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECEAN® 5.811

CONVENCAO COLETIVA. REAJUSTE SEMESTRAL pos

SALARIOS. CONTRIBUICAD PARA O SINDICATO.

A clausula convencional que refere tdo-somente gue o Indi.
ce Nacional de Precos ao Consumidor & o critério para pro-
ceder ao reajuste automatico dos salarios ndo garante,
comtra a letra da lei, aplicacio de fatores superiores sohre
agquele ags vigentes ao tempo em que a correclo deva ser
procedida.

Nio sBo devides as contribuieBes astabelecidas em eon
venglo ecletiva em favor do Sindicato contra as quais se

tenham oposto expressaments os trabalhadeores, em rela-

¢A0 208 oponentes.

© Sindicato dos Trabalhadores nas Indastrias Gréficas de Porto Alegre, em petitério dirigi
do ao Senhor Governader do Estade, declara sua desconformidade com os eritérios adotados
pela CORAG {Companhia Rio-grandense de Artes Graficas) para o pagamento de salarios de
seus ernpregados, em obedigncia ao Decreto-lai n° 2.045, de 13 de jutho de 1983, ¢, em desa-
€0180 com 2 convenclo coletiva firmada entre este Sindicato e o patronal, que vigoraria até 31
de marco de 1984, pela qual, segundo seu emtendirmento, os salarios deveriam ser reajustados
erm indice equivalente a 109% do Indice Nacional de Precos ao Consumidor w INPC de cutubro
daguele ano, para quern percebesse até sete salaros minimes.

De outra parte, e, em outro documento, denuncia o m
nhia nfo teria curaprido “am sua integralidade” {sic} as cldusulas 197 e 200 da convenclo resul-
tante do dissidio coletive de 1982, Qutrossim
sistenciais de que tratam as referidas clausulas néo sejam descontades dos salarios de seus fun-
clonarios, ja que d empresa competiria télo 1&ito na époea estipulada no acordo.

Encarminhado o expedients & Secretania da Adrministracio, foi o mesmo remetido 4 CO-
RAG, cujo Departamento de Pessoal informou que a correciio semestral realizada a 17 de auty-
bro de 1983 sequiu os critérios do Decreto-lei n® 2.845/83, em coincidéneia com a propria otien-
tacdo das eircudares expedidas pelos Sindicatas participantes do dissidio, coma se vé de fis. 13
¢ 15 do expediente, e, relativarmnente as contribuicBes assistenciais, jntoy parecer da Assesso-
ria Juridica da Companhia em sentido COREFArio ao recothiments das Mesmas, conguanto ex-
pressamente desaltorizadas.

Da Casa Civil, veio o expediente, para exame e parecer.

2. O dissidio coletivo entre o Sindicato dos Trabathadores i referido, e o Sindicato das In-
distrias Graficas no Estade do Rio Grande do S, peto qual restou homologada a con-
vencdo eoletiva acordada entre as mesmas partes, em 6 de abril de 1983, dispunha:
“Clausula Primeira As empresas representadas pelo Sindicato das indGstrias
Graficas no Estade do Rio Grande do Sul concederdo a seus empregados, desde
gue integrantes da categoria profissional representada pelos suscitantes, Federa-
" ¢lo Nacional dos Trabalhadores nas Indistrias Graficas, Sindicatos dos Trabatha-
dores nas IndGstrias Graficas de Sio Leopolde, Pelotas, liui ¢ Porto Alegre, e nas
bases territoriais destes, um aumento salarial escalonado, em funcio de faixas,
contorme demonstrativa abaixo:!

RPGE. Porto Alegre, 15(41):68-73, 1985

esMo argdo sindical que a Compa-

. pede que os recolthimentos das contribuiches as- -

ENQUADRAMENTO INPC

. Galario em 31/3/83 Abril Adicional Produtividade

- Are 164 976,00 X 1,4260 .
39?164,976,00 a  383.520,00 X 1,3408 + 14.055.96  x ;g
: [}é 363.520,00 a 47136000 x  1,2130 + 59,235_,81 X .
Acirna de 471.360,00 X . + 158,635,489 31.548,77

Paragrafo primeiro — O sumento assim distribuido incidira sobre os saldrios |3 rea-
pistados ge acordo com o INPC do més de outubyro de 1982, admitida 3 compensa-
‘ o . o

¢lo dos gumentos espostdnens. .. . ) .

"Clausita segunda (O saldrio normativo da categoria profissional serd de Cr$
40.800. 00 {quarenta mil e oitocentos cruzeiros! mensais, ndo podef}@t} as empre-
sas mamnter ou contratar empregados com salario inferior. Esse salario narmlatfvo
serd reaiustado a partir de 17 de outubro de 1883, de acordo com o INPC basico
para aguels més’, ) . . ) -

A clausula primeira limitara-se a traduzir e a por ern execucio a cerreco salarial determina

da pela Lei n® 6.708, de 30 de outubro de 1979, com a modifieagdo que ihe determinou o
Decreto-lei n? 2.024, de 25 de maio de 1983, pelo qual dita correcdo etetyarwse--tg,'sggtirzdo a di-
versidade das faixas salariais e cumulativamente, de acorde com 0% seguintes critérios:

— até sete vezes o valor do maior salario minimo, o salario ajustado se.ria -
cado por um fator correspondente a 1,8 da v:arltacée semt?s_trai‘do INPC: ) o
- com valor entre sete & quinze salarios MinIMOs, 0 sai_ar:o_ azu_stgdo saria cerra}gi{;
do pela multiplicagdo do valor correspondente dquele primeiro l;r}‘utg p?ia fator 1,
e pela multiplicacio do valor excedente pei_e fator {}:8 (‘10 mesqzr:a mdu’:e_, ‘
— aos saldrios equivalentes a mais de quinze & até vinte saldrios Minimos seriam
ohservadas as mesmas regras anteriores e aplicade o fator 0,5 do quantum exce-
2 les Hrnites, e, finalmente,
d—en:;i?{?aqnude;:e s mesmosfatores sobre os mesmos ii{nftes e o‘ fa?oi femis;bri?i o
gue ultrapassasse 0 valor squivalente a vinte saldrios minimos {¢f. m:zsos L e
IV do art. 27 da Lei n® 6.708/78, eom a redacdo que the deu o art, 17 do Decreto-
el n® 2.024/83%, ) ‘
De sua v;:f : clausula segunda tratou de exercer 2 funcio prépria da convencio coletiva,

homologada em dissidio coletivo, de fixacio do saiérig nermatiyo, prev_enﬂd?}amda, afxr;)é:md
correcio semestral, de acordo com o critério estabelecido pela eitada Lein? 6.708 —~ o .

Com efeito, _ » _
Através de seu artigo primeiro determinou a let em tela gue o valor monetario dos salarios

fosse sorrigido semestralmente, de acordo com o indice Naciona_i fie Precos ao Consumidor,
variango o fator de aplicacdo do mesmo na forma por ela estabelecida,

8 ispds rt. 16 .

b Gmra'?;;?:r’ndgiggzggg Saiﬂd?atas--base das categorias profissionais para e_featos de nego-
ctacdes coletivas com finalidade de obtencio de aumentos de satarioy e do estabe-
lecimento de clausulas Gue regulem condicdes ESpPEciais de tfz_ibaihe, ‘
Paragrafo Gnico - Os gumentos eoletivos de saldrios ser_éo a;ustacﬁos‘porﬂum ano,
néo podendo ocorrer revisdo, a esse titulo, antes de vencudemaq?:fie praz;) . o

Diversos parecem ter sido os conceitos adotados pela el as expressdes "correqac

mento salarial’’, restando vedada, pois, igualmente em decorréncia dp disposto i:j{) art. ?2:de
CLT. a negociacio coletiva em tarmo de correcdo salarial em moldes diversos dos detarmin
peda nova legisiacdo.

Tanto assim gue os empregados integrantes de categorias profissionals culas datas-base

ooorTessern entreé o8 meses de novembro ge 1878 e abni dfa 1479, para os quais foi cgﬂiesdtjec?
reajustamento em 22% na data de inicio de vigéncia da Lein? 8.708, a teo;de se? a 5'1; té;ma
ram deduzidos da correclio os aumentos concedidos, na forma do art. 13 do mesmo dip
legal.

Criginalmente regulamentada pelo Deareto n® 84.560, de 14 de margo de 1980, sofrew a lei

et Al i ; o
er pauta sucessivas alteraeBes. A primeira delas, operada pela Lein? 8.886, de 10 de dezemb:
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“de 1980, & as seguinies, pelos Decretos-lei n¥s 2.012, de 25 de janeiro de 1583, e o5 que o suce-

deram no decorrer do mesmo ano: 2,024, 2.045, 2.084 ¢ 2.0856.

Tais Decretos-jei foram expedidos pele Presidentie da Repdilica, no exercicio do poder que
e confere o art. 85, incisos | e |, da ConstituicZo Federal, cuje tramitacdo vem descrita am

SELUS PAragralos como seguem:

- Publicade o texto, que terd vigéncia imediata, o Decreio-lsi serd subme-

tido pelo Presidente da Repiblica a0 Congresso Nacional, gue o aprovara ou reje

tard, deniro de sesseria dizs a contar de seu recebirnenio, nfio podendeo emenda-

lo, s2, nesse prazo, ndo houver deliberacio, o texto serd tdo por aprovade’ {reda
c&o determinada pela Emenda Constitucional n? 11, de 13 de outubro de 1978}

§27 — A refeicBo do decreto-lei ndo implicaré a nulidade dos atos praticados du--

rante a sua wigéncia’.

O decreto-lei assim expedido estd apto a produzir sua eficacia desde logo, muito embors "

sua vigéncia figue condicionada & aprovacio pelo Congresso MNacional.

Agrovedo, confirma-se o decreto que segue em vigor. Rejeitado, sua vighncia se esvai,

ressalveda, entretanto, sua existéncia @ validade pelo periodo em que haja estado em vigos.
{Jra, os reagustes semesirais de salario, obrigatonarnente realizados de acordo com as de

terminacdes da Lei n® 68,708, de 30/10/79, igualmente se suieitam as variactes de critério im-

postas pelos Decretos-lei que a alteraram @ aue deveriam ser aplicados dentro do pcnodo de
corrido entre L publacacﬁa & sua rejeicdo.

in casu, a posterior refeicio do Decreto-lai n® 2.045, de 13/07/83, ndo possibilitou, portan
10, & revisiio dos reaiustes salariais que nele se fundaram.,

Meste mesmo sentido, o Parecer PGE n® 5.615.

Correta, portante, a aplicacio dos indices de aue tratava o referido Decreto-lei n® 2.045 at
a data de 19 de ouiubro de 1983, na qual fol promuigado o de n® 2.084.

Corn efeito. Em principio, a rejeicio do Decreto-lei n? 2.048, de 12 de julho de 1983, 2 dat
e que ovorrey, restauraria a vigéncla do de n? 2,024, de 25/5/83. Entretanto, nio tendo havi
do qualguer interregne enire aquels oportunidade e a promulgacdo do sequinte, o de n?® 2.084
os critérios deste dltimo passaram de imediato & presidic as correcdes automaticas de salar
que sg deviam efetuar sob sua vigénoia.

Contudo, note-se que o reconhacimento da vigéneia tempordria ¢ sucessiva de distinio
crisérios de reajuste saiarial nfo importa em admiti-log todos simultaneamente, e, proporcional
mente aos diversos periodos, incidentes zo final do semestre. O reajustamento héa de ser proce
dido de zcordo com os critérios estabelecidos pelo texto legal vigenie 20 tempo em gue o mes
mo se deva realizar.

Memn & demasia rassaitar que 2 sentenca normativa possul imperatividade semelhante 2 d
fei, na medida em que suas disposicBes devam ser obedecidas nos contratos individuais de tra
balko de todo empregado que integre & categoria profissional por ela abrangida, multo embora
como bem o acentuaram ORLANDO GOMES e EL50N GOTTSCHALK, sendo, pois, fonte d
herarquia superior 8o contrato ou convenclo coletiva, situe-se em plano infedor ao da lei {Cur
so de Direlto do Trabatho, Forense, 52 edicdo, 1972, p. 605},

Destarte, o contetdo normativo da semtenca do dissidio coletive estava adstrito 20s ter-
mos da Lei n® 8,708 citada e, portanto, cingido g0 disposto em seu artigo 11 ¢ seus paragratos,
no tocanie 8 matériz por esie disciplinada. Assim sendo, o aumento dos salarios poderia ser es-

Hpulado por via de convenclo, acordo coletivo ou sentenca normativa, com fundamento no

" acréscimo verificado ng produtividade da categoria profissional, podendo ser estabelecidos di-
fergntes percentuais para os empregados, segundo seus diferentes niveis de remuneraclio, ou
em gtenclo & diversidade de partes das empresas a que s destinasss, restandc sempre vedado
o repasse do custo decorrente de tal aumento de salbrios para os precos dos produtos cu servi-
cos prestados pels empresa.

Contudo, a correcio do valor monetario dos salarios, independente de sua previsio em
sentenga normativa, ha gue se Processar automaticamente, em decorréncia do comando legal,
e, nesta medids, de acordo com o Indice Nacionat de Precos ao Consumidor, com a variagio 00
fator ou fatores de aplicacdo nele previstas.
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Tendo sido a aplicacdo de tais fatores disciplinada pelo arigs 2“ da Lein?'6,788, a modifi-
cacho deste dispositivo atinge imediatamente a correcio a ser procedida Mo p r%odo de vigéncia
do novo texto, saivo se o contrrio ele mesmo viesse a determinar.
Entretanto, no caso em tela, tat quesifo j4 s encontra vencida, conforme & apuroy wunio
4 CORAG, eis que, apls 2 homologaclio da convenglio coletiva de 1984, o Sindicato dos Traba-
Ei-.adares desistiu da reclamatdsia interposts para obter o reajuste salarial de outubro de 1983 se-
gundo o8 eritérios criados pelo Decreto-ein® 2.024/83.
1, Por seu turpo, ficars estabelecido pela sentenca proferida no dissidio coletivo de 1282 o
vator das contribuicbes assistenciais do sindicato dos trabalhadores e a forma de proce-
der seu recothimento, in verbis,

"Ciausula 197 — Deverd sor descontado, para 2 manutencio de assisténoia
social, de thdos 0s integrantes da categoria profissionad, a favor dos cofres do Sin-
dicato dos Trabalhadores nas Indastrias Graficas de Porto Alegre, em sug base ter-
ritorial, BOIS dias de salério, sendo um do saidrio do més de abal de 1982, i devi-
damente reajustado, com recolhimento até 31 de maio de 1982, e outro do més de
outubro de 1982, com recothimento até 30 de novembro de 1982".

A esta cldusuls a empresa deixou de dar cumprimento relativamente aos empregados gue,
expressamente e, por escrito, desautorizaram-na, enquanto intermediadora da operacio de re-
colhimento.

Aqui vale invocar a ligBo de MOZART VITOR RUSSOMARNQD, ac comentar o art, 513,
alinga ", da Consolidacio das Leis do Trabalho:

" A par da contribuic8o sindical (antigo imposto sindicall, que tem cariter ge-
agrico ¢ & obrigatorio para 2 totslidade dos trehalhadores, e da mensalidads
sindical, paga, apenas, pelos associados do sindicato — surgem essas contribui-
cdes sui generis e ocasionais, impostas, ndo pela lei, como no caso da contribui-
c3o sindical, mas pela voniade do Sindicato, com cardter geral, o gue & distingue
das mensalidades™. {Comentarios 4 ConsolidacBo des Leis do Trabathe, vol. |, Jo-
sé Kinfino, Rio, 87 edico, ¥973, p. 855,

Seria, pois, forma de exercicio da prerrogativa de o Sindicato, & teor do j3 mencionado art.
513, alinea "'e"’, impor contribuicBes a todos aqueles que participam das categorias econbimicas
ou profissionais ou das profissBes liberais representadas, gue 1&m gerado grande conirovérsia
doutrinaria e jurisprudencdial, tendo sido bastante corrente o gntendimento restrifivo de gue sb
se poderia referir aos associados.

Todavia, o texto do dispositivo & gramatical e expressamente conirério & tal exsgess, dele
resuttando mais fluentemente gue a sobredita contribuiclio sejz paga indistintamente por asso-
ciados e nio associados do sindicato,

Mo entanto, € aguele mesmo sutor que noticis a onientagio jurisprudencial gque, emidio, afir-
mava “cada diz mais vitoriosa no Tribunal Supetior do Trabalho — consistente em se admitir o
descoitio, desde Que, expresss e previaments, seja autorizade pelos trabathadores. " (Ob. &L,
. 8584
Ao que adjuntamos igualmenie parecer razodvel ad argumentandum, admitiy-se a anuén-
cia tacita do trabalhador, dada & longa praxe no estabelecer tais coninbuiges em dissidios co-
letivos que i ndo o toma de surpresa nem relativamente ao guanium, nem relativamente ac
ternpo de seu desconto.

Emtretanto, ressaita desde logo que a expressio que osté 2 exigir mals acurads interpreta-
cdo no texto legal em tela é & de “impor contribuicBes”, a qual ndo parece integrar-se de forma
harmoniosa com nosso ordenamento juddico, como um todo, e sequer com outros dispositivos
da propria ConselidacBo que lhe s8o conflitantes.

Sendo vejamos,

Gozasse efetivamente o Sindicato de 13l premogative e 2 exerceria diretamente, sem
propd-la airavés de dissidio coletivo. De outra parte, admitindo-se irrestritamente tal prerrogati-
va, depararfarmos com 2 possibilidade, altamente discutivel, de possuir tal contribuiclo cardter
de verdadeiro tributo, pelo gue exerceria o Sindicato, por pretensa delegaco de poder, a impo-
sicdc de tal contribuiclo, incorrendo provavelmente no que também & absclutamente vedado
- & bitributacdo.
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Asua vez, 6 a propria Consalidaciio das Leis do Trabatho que dispée:

“Art. 845 - O3 empregadores ficam obrigados a descontar na folha de paga-

mento dos seus empregados, desde que por eles devidarnente autorizados {grifer

as contribuiches devidas ao Sindicato, quando por este notificadas, safvo quanta
a contribuic8o sindical, cujo desconto independe dessas formalidades” {com a re-

daglio que the foi dada pelo Decreto-lei n® 925, de 10/ 16/69).
Parece-nos que o argumento doutringrio que poderia dar esteio 5 que tais descontos fos

semm procedidos sem tal autorizaclio seris fundade em outro texto legal: seja, & anterior redacio’

deste dispositive, na quat ndo havia exigénela de autorizac8o, Assim entendia o ia citado MO

ZART VITOR RUSSOMAND que, tendo o sindicato representacio exclusiva de uma categoria

econdmica ou profissional,

da e, nfo, somente, o5 trabathadores ou empregados sindicalizados"”. {Oh. ¢it., p. 800 a qual

embora editada em 1973, e fazendo referéncia ao Decreto-lei n® 925, n¥io consignou a redagio”

Que por este fol dads ao mencionado art. 545},

Desconsiderada, pois, a posterior alteraciio do artigo consolidado que determinou fossem
todos os descontos em faver do sindicato consentidos pele trabathador, salve, evidentements
o relativo & contribuicSo sindical que, enquanto tributo é compulsdrio e imposto por ke,

Assirn, bem fundadas nos parecem as indmeras decisBes nas quals se estampa a exigén
cia, ao menos, de nEo-oposiclo expressa por parie do assalariado ao desconio em favor da enti
dade sindical, como se vé, dentre em outras, da que resultou assim ementada;

" desconto para & entidade sindical, destinado ag atendimento da assistén
cia social, ofirigatoriamente deverd estar condicionado & ndo-oposico do traba
thador, que poderd manifesti-ia até 10 {dez} dias antes do 17 pagamento
reafustado’’. {A¢. TST, 3° Turma, Proc. RO DO 342/81, Rel. Min. BARATA SiL-
VA, proferido em 21/10/81, in Dicionario de Decises Trabalhistas, B, Colheiros
Bomfim e Silvério dos Santes, EdicBes Trabathistas S.A., 187 edicdo, 1982, p.p.
184 2 165,

Be outra parte, dispde o art. 462 consolidado:

“Ao empregador & vedado efetuar qualquer desconto nos salirios do empre-

gado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositives de lei ou con-
vencdo colfetiva’’,

E, em que pese a mencio a descontos resultantes de convencio coletiva, hi que se ter eny
mente que materia the serve de objeto. Isto &, hi que 5¢ ter presente gue constiui convenelo
coletiva de trabatho, 2 teor do art. 611 e de todo o Tiwlo Vi da Consolidaclio “'0 acordo de card-

sindicatos representativos de categorias econdmicas e

abatho aplicaveis, no dmbito das TESPACIVES rEDresenta-
cies, 8s refagdes individuais de trabatho”, dentre as quais nfo se pode compreander 3 estipula-
¢ho de descontos em favoer do Sindicate, por nfo dizer respeito a gualquer condicio de traba-
lho, nem integrar o contedo da refaclo individual de emprego e sim o de outra refacio, havida
entre o trabathador e drgdo sindical.

Tanto assim que, tendo o art. 825 da CLT determinadeo gque os confiitos resultantes da apli-
tacdo de convenclio ou de acordo, celebrado nos termos do Titulo VI, seriam dirimidos pela
Justica do Trabatho, deu margem & controvérsia jurisprudencial acerca da competéngia para di-
rimir os conflites resultantes das clausulas gue fossem pertinentes as refagBes juridicas estabe-
tecidas entre trabathadores e entidade sindical, tal como se vé, v.g., da decisio proferida no RE-

n? 94583, pelo Tribunal Pleno do Supreme Tribunal Federal, de que foi Rejator o Ministeo CU
NHA PEIXOTO:

"Acdo movida por sindicate de empregados contra empregador, objetivando
a cobranca de percentagem fixada & seu favor em dissidic coletive movido por
SRS asgociados. Tratando-se de lide estabelecids pnire entidades de direito priva
do, objetivando direito proprio que sornents indiretamente decorre de relacbes de
trabalha, inexistindo qualguer vinculo ernpregaticia entre demandanie e demands
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do, no é a Justics do Trabstho competents para processar e jufgar a acdo, {8 que
g sug cornpeténcia & limitada pefa Constituicdo Federal, ndo podendo ser prorro-
gada’’. {idem, p. 184} . . .
Enguanto, de outra parte, se encontram decisdes, come a gue foi profendg no _?}O
1906/80, refatado pelo Juiz JOSE GUEDES GONDIM FILHO, em 7/1/81, do TRT da 62 Regifio,

am sentiio exatamente iNVerso:

“Cormpeterte a Justica do Trabsifio nara agmcigr © direito dos descqnms, @17t
favor do sindicato, gstabelecidos em dissidio coletivo, Ag:go_ d&_ cumprimento de
sentenca normativa: indispensave! em refacdo aos né‘o—smdn:fﬁzades, & outgrga
de poderes ao sindicato o a ir;dﬁviduaff'zf?gcﬁo dos rfzpresenraﬁios - Hde:rn, ;;;;85}. E

De por todo o exposta, opinamos pelo im;:_:rowmemo das mswigcoes cfpreaema :_s ;?c“a
Sindicato dos Trabathadores nas Inddstrias Graficas de ??F.w Aiegrfe: efs qaeld_‘(iﬁjm;tgm‘ z:’i .i;i;
Grandense de Artes Graficas aplicou corretamente 0s eritérios de reajuste sai:arzf; o : ecre Oz .
n® 2.048, de 13/10/83, vigente a época em que efetwamer}!eIdewa’prchdu"a_‘ corre:_j:ag atd éae
matica dos salarios; e, que, com refaclo as chamadas Contrzbu1¢§es fssalster}ctaas gue e%zou ;
descontar dos saldrios de alguns dos empregac_jos arn favor do orgao sindical por wgs;\z 1:;?3
eles expressamente desautorizada 4 tanto, marjafest‘amo--nos ne Sz-antzdcz.de céue ern obedi :;m
a0 disposto no art. 545, da CLY, tais declaragdes de vontade Fios empmg:ados Seiz?c;e'i%iciat
das, possibilitado o recothimento respectivo se a tal for compelida por forga de sentenca|
dgefinitiva,

£ o parecer, 5.M.J.

PORTE ALEGRE, 11 de setembro de 1984,

Acolho as conalusies do Parecer n? 5811, dalavrado
Procurador do Estade Boutora EUNICE NEQUETE MA-
CHADO. N

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor
Segretario Extraordindrio para Assuntos da Casa ‘C'sv'ril, com
vistas 4 Subchefia para Assuntos Juridicos & Legislativos,

Em11.9.84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL BO ESTADD
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A denominada tarifa & & quantia em dinhelro paga obrigatoriamente pelo usudrio de um
servico piblico, distribuido por empresa concessiondria. A determinagio desta quantia ¢
T saita pelo poder pablico {Cle. JOSE CRETELLA JUNIOR in Enciclopédia Saraiva do Direlto, V.
72, 1977, p. B8}
1. O artigo 43 do Cédigo de TelecomunicacBes, ao tratar das tarifas, disp8e que as mesmas
ELIANA DONATELLIDE MCURA, : “serlc finadas pelo Consetho Macions! de Telecarnunicagies de forma a remunerar sen-
Procurador do £stado do Rio Grande do Sul - pre o8 cuStOs o1ais JOs sErvICos, as amortizactes do capital invastido e a formacdo dos fundos
Professora na Fundacie Rio-grandense ; - necessérios & conservacBo, reposicEo, maodernizacio dos equipamenios e ampliacbes dos
Universitéria de Gastroenteroiogia ; - gervicos”.
Professora de Direito Constitucional na UNI DR Sem cardier remuneralorio e com existéncia ransitdria as sobretarifas, diferentemente
SINOS . das tarifas, na forma sstabalecida no avtigo 51, alinea 2, do mesma Codign, podem ser
: consideradas, segundo nosso entendimente, como contribuiches parafiscais, de naturezs tribu-
PARECER NY 5,830 ; taria, as quais ja constavam da legislaclo ordingria antes do advenio da Constituiclo de 1867,
com a redacio inroduzida pels Fmenda n? 1, de 1989, que no inciso | do § 27 do artigo 21, an
joriza @ Unifo a instituir contribuicBes, tendo em vista intervencio no dominio scontmico e o
interesse da providéncia social o de categorias profisgionais.
Ahds, a natureza de tribito, com relac3o as sobretarifas, foi confirmada na Informacio de
© fl. 07, do Presidente da CRT.
F . o Mz licio de FABH) EANUCCHI, a contribuicBo parafiscal € uma espécie do génera tributo e
exam% iﬁ:ﬁi 5&2‘; g’:i’tfg:}:gjgﬁgssuxygs -{_URZ{NC:OS E LEGISLATIVOS solicit niio possui caracteristicas de outros tributos fin Curso de Direite Tributério Brasileiro, V. 1, 3%
Restaurantes, Bares e Similares de Juiz d ;ms??&éﬁua remetida Eﬁﬁif} _Smdacato d{.g Hoteis od., Besenha Tributaria — MEC, 1975, p. 1061
cual é soiicitéda a0 Senhor Minigiro daz Cngficacﬁe)é : ?2:2:: gfﬁdcopia ZO expad:eqte, o 8. Todavia, a partir da vigéncia da ConstituigBo de 1967 ¢ de seu artigo 5, a‘z‘ual artigo 62
viabilizar a extinglio da “sobretsrifa de até 30% sobre 60 66 estu {’2 ro sentido de corn 8 redagBo dada pela Emendan® 1, de 1889, no & 27, com exceqdo dos IMpostos ani-
telecomunicacBes”’, prevista no artigo 51, lewra a, da Lei federal o8 45?;;9‘? 2 e telefonia cos & disposicBes da Constituicdo ¢ de leis complementares emanadas do Congresso Nacional
1962, que instituiu o Codiga Brasileiro de Li'"ﬁ'fecon;unica Ses e ‘F , de 27 §e agosto d {ver a respeito o Parecer n® 4323 in RPGE, P.A., 11{28) 9?—10@, 19813, foi vedada a vinculacio
comunicactes. ¢ & criou o Fundo Nacional de Tele do produto da arrecadagBo de gualguer tributo 8 ﬁetmgninéado orgé?, fundo{o{;z despesa, _(;)om a
. Consuli i . : resealve de que a lei poderd estebelecer que a amecacacas parcial ou totat de certos ributos
¢ cagaes:fdsz;\,;isgzﬁ:e?;ff;i?é};ﬁ;: {i:finr;aC;) :;B?Qh:{jizﬁ;amense {}Z Telecomun constitua receita do ercamante de capital, proibida sus aplicaco ne custeio de despesas cor-
“ENT” natts mais é do que um tributo df:ﬁni o 1o artige 1¢ do O e se a_rrefa 2 & 1o de rentes. _ ) _
feversiro de 18817.. T 190 1" do Decreto-lei n? 1.859, de 770‘_ Inchstante esia vedacao constitucional, a Lel federal n? 5.792, de 11 de_;ulha de 1972, que
3 integram, ainda, o di . o autnrizou a constituiclo da empresa Telebras — _Telecomzmicacﬁes Brasieiras S/ A, no artigo
’ as Ir;farn";a Ses ;ﬂ? ;;mg;ez;;e, copias dos textos legais Ci‘ia}dos no corpo do processo 10, transteriu-lhe os recursos do ?NT, a serem aplicados de acordo com @ prograims previamen-
Hia Juridica do 6{350 corfls SI e 15 respeclivaments, do F’res‘ad;eme da CAT e de Assessy 1e aprovado pelo Ministério das Comunicaches. ‘ _ y _ .
da cobranca da sobret {“ ente, © qual emtende tratar-se de matéria 180-56 de inconveniénci 16.  Com a criacBo do Fundo Nacidnal de Desenvolvimento {FND), através da Lei federal n”
Provuradoria-Geral arifa questionada e ndio de irregularidade, sugerindo a ouvida desta 5.093, de 29 de agosto de 1974, as sobretartfas em questdo passaram a integra-fo em per-
E ;s ’ cemtuals decrescentes, estabaiecidos no anigo 37, & partr do exercicio de 1975 até 1979, além
© fﬁlatmio' de oLtTos recursos.
4, A questBo ndo ¢ de simples desate, uma vez que diferentes normacBes se interpuserars 11.  Decorridos mais de 12 (doze} anos da criaclio do FNT, a Lei federal n? 6.127, de 08 de no-
alterando substancialmente os obietivos anteriormente propostes pela 'Lei federal nt wembro de 1974, prorrogou por tempd indeterminade ¢ prazo de 10 idez} anos, fixado no
4.117/62, que previu 2 cobranca de sobretarifas. : artigo 51 da Lei federal n® 4.117/62, para 8 arrecadacio dos recursos do FNT.
Senfio vejamos; 17, Posteriormente, o Decreto-lei n® 1,784, de 31 de dezembro de 1979, alterou oS percen-

8, Criado sob a2 égide da'Cons:ituif;éo de 1968, o FNT era composto ¢ tuals do produto da arresadaciio do FNT & serem transferidos a conta do FMND, dispondo,
dos pela cobranca de (a) sobretarifas cr.‘adés pelo Conselh g Mach csfrgcu;ses arrecaq ainda, sobre a sug extingdo 2 partir do exercicio de 1383, passando Seus recurtos a comporem

cfes sobre qualquer servico de telecomunicaclo prestado pelo Dep&ff;);img dszg;;“{m‘?e as leis orgarnentarias, como recursos ordindrios do Tesouro Maciona, sem qualguer vinculacdo
) N P N y 1 i (=185 2 . o o . > . s .- 5.
;ﬁ”:;?; ':f;’sé :;—;0; z-"?;Prﬂ? O{;r;(ncessmﬁazas 04 permissiondrias, inclusive réfsgo mituo, taxss i g?fi?é E?;g%g “ﬁ;iﬁiﬁ? {Cte. artigos 2? e 7°1. O FND, contudo, foi extinto no exercicio f

#x45 de radiodifusio ¢ radipamadorismeo, ndo podendo, < e - . 3
5 ; : . . porém, a sobretarifa i ; ; N o

atém de 30% (trinta por cento) da tarifa™ de (B) “juros dos depdsies bancarios de recursos de 13, Do acima exposte, podemos conclulr gue & vinoulaco do produto da arrgcadacdo das

praprio Fundo & produto de operacdes de crédite g e - sobretasiias, de netureza tributaria, previsias no artigo 81, letra a, do Cédigo de Teleco-
by - nor ele garaniidas’™ “ 2 i , o . .
tusis, inclusive donativos” (Cle. artigo 51, letras &, bo d, dagfei ; eda{a{n? 4???{70}62; 't*'”d""s even: municacBes, Wrnok-se inconstiticionat a partir de 1987, com a entrada em vigor da nova Cons-

O mesmo Codigo també i : . N Lo tituicio Federal, @ que dita receita, para passar a COMPOr 0 OIEAMENIQ da UniBo, dependeria de
pablica para explora? o8 serviégsac;:fi;i;:%;: ;ger : xecutivo Federal a constituir uma empresa iel, no sentido formal e material, votada pelo Congresse Nacionat com essa intenglo, atenden-
o de tarifas: dos recursos do ENT: de 'dctagﬁez?g?éwm rfzcmg,os provenientes da arrecad do a sus cobranca a0 principio da anuslidade, wdo de acordo com o § 27 do artigo €2 da atual
tos bancérios; de rendas; e, da venda de materiais peracues as crédito; de juros de depbs Carta, sendo, pelo mesmo motivo, inconstitucionals o artigo 10 da Lei federal n” 5.792/72, que
go 42, 852, letras a, b, c’e (;‘}, aterlals inserviveis ou de bens patrimoniels (Cfe. ar vinculow o produto do ENT & empresa Telebras e o artigo 2°, incisa Ill, da Lei federst n?

: 6.083/74, que vinculos tal receita ag FND.

FNT - FUNDO NACIONAL DE TELECOMUNICACOES
Cobranga de sobresarifas sobre 0s servicos de telefonia’
telecomunicactes,

74 . ;
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Ademais, afirmar que o Decreto-iei 1.859/81 {1 i i
o , . roreto-iet 1. substituiv o preciiado artigo B1, letra @, d :

Cadigo dea*_ Telecormunicaclies, como se deprecnde da Informaclo de 1. 07, parece-nos income H ERANSA JACEN?E

to na medida em que o decreto-lel ¢ instrumento iniddneo para criar tribyto de gual

za.

4. Entretanto, por tratar-se de matéria es
de para Assuntos Fiscals.

15. R_gssa_itwse, por outra lado, aue ndo cabe a esta Procuradoria-Geral o exame da conve-
THENCEs administrativa, embora se possa constatar de imediato que a declaracio de in-

quer nature

VERENA NYGAARD

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Especiatista e Direito Administrativo

pecializada, seria oportuno o reexame peta Unida

con?ntuciona#&da}de do dispositive em pauta fi.e. artigo B1, letra 8, do Codigo de Telecomuni- PARECERNTS.730
ca@gs} rfasufzara ne barlateameme do servico, em beneticio dos usudrios e, entendemos, dos Heranca jacente — Destinacio dos bens vacantes — Com-
Smpﬂgs brgdos estaduais arrecadadores, como a CRT, que toinarfo seus produtos mals atrati- peténcia do Estado - Inconstitucionalidade do artigo 37
0%, 1& que o5 recursas do FNT sdo canalizados para o Tesouro Nacional, ndo interessando dire- do Decrete-iel 8.207/45.
tarmente a0 Estado a sua arrecadacio. '
£ o parecer. A propésito de trés sxpedientes apensados por determinacio do Subchefe da Casa Civil
para Assuntos Juridicos e Legislativos, 6 suscitada questlo relativa 3 destinacio dos bens arre-
PORTO ALEGRE, 24 de setembro de 1984, cadados pelo Estado em virtude da declaracio de vacancia de heranca jacente.

Trata-se, especificamente, de saber se ainda vige o artigo 3° do Decreto-ei 8.207, de 2l de
. <7 e . . novembro de 1945, o qual disple:
de Dtﬂf:;);:(){;f gc:faii?g egéi;}:;ii’g rtﬁgﬁ;;&j@fi%b? };mdac;e “Art. 37 - Adquirido o dorminio dos bens arrecadadgs, 2 Un_;‘éo, o Estado ou
Procurador do Estado Doutore ELIANA bON A%’Eflf} L f;g o Distrito Federal ficam obrigados a aplicd-jos em fundacles destinadas ao desar-
MOURA. volvimento do ensing universitario e o Miristério Publico respectivo velard por €5-
sg aplicacdo. )

Pardgrato trice — (bservar-se-a o disposto no artigo 25 do Codigo Civil,

quando os bens forem insuficientes para & criacdo de institutos universitarios. "'
£m face deste preceito e tendo em vista pedidos formulados pela Prefeitura Municipal de
Em 24-9.84. Santa Barbara do Sul, inicialmente, de doacio — Proc, CC 13.741/73 — e, postenormente, de
sessdo de uso ~ Prog, CC 01.84/81 — de imdvel adguirido pelo Estado por forca da declaracio
NEY SA de vacancia, Te,hainda, de offcio do Consetho de Reitores das Universidades Br;_asiieijas propon-
PROCURADOR -GERAL DO ESTADOC : do a constituicdo de grupe de trabatho com a finalidade de es_talrbeiecer a dlestma{:ao dgs ben‘s
vacantes — Proo, CC 2.477/83 — o Governador do Fstado solicitou ao Ministro da Justica fos-
se providenciada a alterag3o daguele preceito legal, por mostrar-se, na pratica, mconveniente e
inoportune, contrario ao interesse ptblico.
Argumenta o Chefe do Executivo:

“A utiizaclo desses bens segundo 3 destinacio publica especifics a eles atri-
buida pefa regra juridica legal em causa mostra-Se, em certus ¢asos, invigvel, co-
mo, por exemplo, quando é negada autorizagdo para funcionamento de universi-
dade por ndo satisfazer a sua criacBo os requisitos minimos prefixados na legisla-
cdo gue regidla a matéria,

Por outro fado, fregienternente, embora ndo encontre obstaculo em fel, in-
convertigrite ou inoportuna ela resufta, por ndo corresponder & criac8o de novos
institutos universitarios ds exigéncias do mercads de trabalho em coofronto com
as necessidedes do desenvolvimento nacional ou regional.”

Em resposta, o Ministro da Justica encaminhe propunciamento do Departamento de As
suntos Legisiativos de seu Ministério, atirmando que o artigo 37 do Decreto-lei 8.207/ 4% foi der-
tegado pela Constituico de 1946 ao consagrar o principio da autonomia dos Estados-membros
e concluindo nestes termos:

“Pelg exposto, vé-se que os problemas suscitados pelo Governador podem
ser resolvidos na sua drea, mediante lei focal de sua infciativa, disciplinando a des-
tinagio dos bens advindos de hersnea vacante de propriedade do Estado do Rio
Grande do Syl nos termos do art. 1.594 do Codigo Citvil, ndo havendo necessida-
de de se modificar o Decreto-ei n? 8.207, de 24 de novembro de 1945,

Todavia, orentacio diversa i3 foi adotads por esta Procuradoria-Geral no Parecer CGE n?
3.583. da lavra do flustre Procurador 1. Anténio Estéviio Aligayer, publicado na Revista da en-
tio Consultoria-Geral, n® 18, ano 1977, que, a seguir, serd abordada.

Posta nesses termos a questio, & solicitado ¢ nosso pronunciamento sobre g matéria.

£ o relatério.

Re‘sﬁma—se o expediente ae Excelentissimo Senhor
Slecretana Extraordinario para Assuntos da Casa Civil, com
vistas 8 Subchetia para Assuntos Jurldicos e Legislativos.
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Curppre examinar, inicislinenie, 0s argumentos expedidos RO parecer antes menciona-
do, i& que & tese nele esposada & a da vigéneia do preceito federal em guestdo.

Com efeito, a ideia de que o artigo 3° do Decreto-tel 8.207 /45 se tetia toimade ingompativel

com ¢ prncipio da sutonomia dos Estadoes, decorrente do restabelecimento do sistema federa-
tive & partir da ConstituicBa de 1946, por invadir a competéncia estadual para legislar sobre ma-
thria administrativa, ¢ exoressameants efutada. € a razio estd em gue o alcance da discutida re-
gta desbordaria dos estritos limites do direito administrative, por envolver fatétia de direfto o
vil, além de materia de organizacio judiciaia.

2. Vé-se, pois, gue o deslinde da controvérsia sobie a vigéncia do precefw federal obrigan-
do os Estados 5 aplicarem os bens arrecadados em fundacBes destinadas ao desenvolvi-

manio universitdrio denende da concepoio adotada acerca da natureza juridica desta norma.

3. A nosso ver, em que pesam as abonadas opinifies referidas naguele parecer, ndo se trata

de preceito de direito civil, mas de reqrs jwidica de dirgito administrativo.

Assim pensamos por nos parecer imprescindivel distinguir, no instituto da heranca jacente,
com 2 declaracBo de vacdneia, efeitos gue sdo de diversa natureza,

& instituto 8m 5 mesmo e seu principai efeito, que & gerar o dominio em favor de ente pG-
blicn, sem davida se afigura como sendo de direito sucessdrio e, pols, de direito civit, A declara-
oo de vaclncia, decorridos ginco anos da abertura da sucessdo, pode sey concebida como mo-
do de aguisicdo de propriedade piblica, regids pelo direito privado.

Mo seriz inadequado comparar-se esta sitvaclo comeo o gue se passa na desapropriacio

que, inversamente, enguanto stituio de direito poblico, opera um de seus principais efeitos —
a perda da proprizdade - no campo do dirsito privadoe.

[a mesma forma, enquanio que o regima julidico da desapropriagio é de direito pubftco o

de heranca jacenie, Seus pressupostos, seu procedimento @ seus elfeitos, & de direito privado,
wacado pelo direito das sucessbeg,

Todavia, uma vez consumado o dorminio pablice da Unifio, dos Estados ou do Distrito Fe-
deral, & evidente gue o regime puridico dos bans de heranca vacants passa a ser idéniico dgquels -

que rege ot demais bans piblices.
Este ¢ regime de direito pobdico, confonme Cretella Jimior, seferindo Butiganbach,

verids 'Seria erroneo dizer gue 0 regirme juridico dog bens da administragBo € o regime priva- .
do, visto que, na realidade, tern uma fisfonoma propria o constitg um regime juridico especial

- o FRgime juridico de direito pablico” ('Os Bens Pabdicos no Direlto Brasilelro™, Ed. Saraiva,
1864, &, Paule, p. 881
4, Assim, entendendo-ge que 03 bens oriundos de heranca vacante passam & integrar o £a-

tegotia dos bens dominicais, inserem-se, tal como os demais bens desta espécie, como

chijete pa relacio de adirinisracio, relaclo st gue Rui Cirne Uime erige em ceme do dirgito
adipinistrativo em sus consagrads obwa "Principios de Direito Administrativo Brasdleiro”
Por ndo possufiem tais hens, 8 nosso ver, qualguer particularidade que justifigue ratamen-

to diferenciado no que tange 2 sua gestdo pels pessoa juridica pablics & que pertencem, sua |

destinacio se rege pelas mesmas regras & principios de direito administrativo aplicdveis 2 todos
05 bens dominieais,

E, A sfirrnativa de que 2 gesiBo dos bens adquiridos pelo Estado por forea da decleraclo de -

vacincia ¢ regida pelo direito administrative implica reconhecer gue 8 Unido falece com-
peténcia para dispor acerca de sua destinacio. Efetivamente, tiular exclusivo do juizo relativo &
convenidncia e oportunidade do destino desses bens & o Estado em cufo pattimonio se integra-
HEEIRED
S. Messas condicdes, uma ver restabelecido o sisterma Tederativo pela ConstituicBo de 1946

e consagrado o oringipio da auto-orgenizacdo e suto-sdininistracBo dos Estados-
-memiros, hoje com assento no art. 13, “caput” e seu § 17, da Constituicio Fedetal, 8 ragra do
art. 3° do Decreto-del B8.207/45 tornou-se insubsistente, por sar de direito administrative e ndo
de direito civil.

Emeqrai aceitacio merece, pois, a oracmacao recebida do Depattarnento de Assuntos b
gisiativos do Ministério da Justica, no sentido de o BEstado elaborar lei disciplinando o desting-
c80 dos bens vacantes que adquiniu nos termas do art. 1.594 do Codigo Civil, pata o gue esta
Procuradoria Geral oferece sua colaboragio no que necessario for.

i RPGE, Porto Mlegre, 164157778, 1585

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 3 dejulho de 1984,

Acotho as conchusdes do Parecer n® 5,730, da lavra do
Procutador do Estado Doutora VERENA NYGAARD.
Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor
Sacretério Extraordingtio para Assuntos da Casa Chvil, com
vistas & Subchefia pars Assuntos Juridhicos ¢ Legisiativos.
Erm3.7-84,

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADC
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&CUM U &AS&@ EN@EVRBA Note-se que tais atos (e ndo o acimulo em sit & que impulsionar§o a Administragio a

Por mt@citacéo do Titular da SECRETARIA DA SAUDE £ DO MEK) AMBIENTE, vem a esta
Procuradoria-Geral do Estado  processo contendo relacSo de servidores dessa Pasta, conside-

providenciar a demissdo dos servidores faltosos.

4 acurnidacio de cargos, ainds que vedads constitucionalmente, ndo cons-
titui em s falta passivet de ser sancionada com a pena de demissdo, na auséncia
de previsdo legal.” [Parecer n? 4879/82-PGE, Relator EULALIA MARIA DE CAR-
VALHO GUIMARAES). _

PARECER NTB.715 Nessa tarefa, compete 3 AdministracBo adotar procedimentos distintos conforme se tra-
. te de servidor estatutério ou celetista e, neste regime, se instavel ou estavel. ) _
ACUMULAGAO. DEVOLUCAQ. : 19.  No caso de servidor subordinado a0 regime estatutario, sempre haverd a necessidade de

JOSE QUADROS PIRES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sui

No ?Sfadg' verificando o acdmulo ilicito de cargos ou fun instauracio do competente processo administrativo-discipliinar, nos termos do artigo 226

z:m{.é; 232’-”15(;{3@%?’ n% ausencia de legislacdo especifi- | da Lei n® 1.761/52. No caso de servidor celetista, se instavel, bastard uma sindicancia sumaria

favoravel ficado o servidor para optar pela posiclo mais tdentro de 30 dias, no maximo, sob pena de ocorrer perddo técito). Se estével, terd de ser ins-

Consrataaa no entarmo. 4 lesh fros pabli taurado 0 competente inquésite judicial perante § Justica do Trabatho, nos termosdo artigo 483

4 obrigatoriedads de devols a0 aos cotres publicos, have da legisiagiio consofidada {Cfe. dentre outros, Parecerss nfs 5,.368/83 e 5.412/83-PGE, relata-

A 100083 3 60ch HEVORICAO. . o dos, respectivamente, pelos Procuradores do Estado CYL PARANHOS DE LIMA ¢ MAURICIO
? pCito ol 4 devoluco caracterizard falta disci- AZEVEDQ MORAES),

plinar motivadora de demissio.

A demissdo serd precedida de processo administrativo-
-disciplinar, se estatutario o servidor o de inquérito judicial,
s5e ce:le_tista estdvel. Se instavel, bastard simples sindicinaia
SUMmiaria,

11, No gue toca a devoluclio das quantias pagas indevidamente, esta Procuradoria firmou
orientac3o assim sintetizada na seguinte ementa:

“OEVOLUGCAQ de quantias pagas indevidamenie! Funciondric estadua! que,
de boa-fé em contraprestac8o de servico e com base em ato administrative formal-
mente perfeito tenha recebido vantagem pecuridria, nfo é obrigado a devolvé-ia
se, apés, o sto for considerado ifeal,” {Parecer n? 4.043/79-PGE, Relator Procu-
rador do Estado ANTONIO ESTEVAQ ALLGAYER).

rados, pela Secretaria da Fazenda, em situacio de actmulo vedado pela Constituicdo Federal. 12, Todavia, conforme i adiantamos, entendersos, comn base no principio gue proibe a Ad-

‘ Rgsume—se & gquesido e saber qual 0 procadimento a ser adotado nesses casos, se a ins.
tanuracdo de processo administrativo-disciplinar ou a notificaclo para opedo, bem como a ne-

ministracio locupletar-se com o trabalho atheio, no caso espedifico o acumulo ilicito,
gue, Mesmo e presenca da ma-fé, desapareceria a obrigatoriedade da devolugo quando fi-

cessidade ou ndo de devolucio das quantias recebidas, casse constatada, face 4 compatibilidade dehorénos, a efetiva prestaclo do servigo em ambos

Versa o expediente sobre diferentes situacBes de acamulo, todas circunseritas a0 dmbito

os cargos, hipbtese na qual, & semelhanca do compostamento usado em refacio a figura do
funciondrnic de fato, o servidor teria direito & remuneracBo pro fabore facto, até porgue néo se

estadual, envolvendo servidores subordinados ao regime estatutario ¢ trabathista, admite gratuidade em matéria de prestacko de trabalho.
A legislacio local, diversamante da federal {Lein® 1.711/54, artigo 188 e seguintes, regi- ISTO POSTQ, conchuimos:

larmentada pelo Decreto n? 35.986/54), nio prevé o procedimento a ser adotado peta Ad-

| - Verficado o sctmulo llicito de cargos ou fungbes estaduais, cabe & Administragdo

ministracdo nesses casos, nem as conseqiéncias diretas dai decorrentes, limitando-se a de- apurar 0 elemento subjetivo do servidor, se de boa ou ma-f5.
clarar a proibicdo de acumular (Lei n® 1.751/52, artigo 188). il .- Se de boa-fé, o servidor sera notificado para optar por uma das posicdes, n&o caben-

Come ndo esta atrelada dquela legislacio, a Administracio Fstadual vem permitindo ao do falar em devoiucao,

servidor em acGmuto optar pela posic3o mais conveniente & exigindo a devoluco das

Ht .- Se de ma-fé, mas tendo efetivamente prestado o servigo em ambas as posiches, em

guantias pagas exclusivarmente nos cases de comprovada ma-fé, razéio de apresentarern horasios compativeis, o servidor seré iguaimente notificado pasa optar,
Portanto, aqui, da mesma forma que 14, verificado o actmulo ilicito, cabe avernguar o gle- ficando desobrigada da devolugdo.

monto subjetivo do servidor, dado que emergitd ao natural, através de exame do PHODTIo

IV — Sede mafé e incompativeis os horarios de trabalho, o servidor, mesmao assim, seré

expediente que detectou a regularidade. A partir dai, entéio, diverge o tratamento, conforme notficado para optar mas seré compelido a devolver o que recebeu indevidamente.
se trate de acumulacio de boa ou ma-fé, V — Havendo recusa, tanto 4 opoio como 3 devoluglio, em separado ou conjuntarmente,

Constatada a boa-f2, cumpre, pois, providenciar sua notificacdo para opcln, pura @ sim-
piesmf_-zr_';te, serm gualguer perguiricio quanto 3 devoluclo. Apurada a ma-fh I::abe igual-
meme_, E: net:f:cgg‘.ao para opedo, a qual serd acompanhada ou ndo da ordem de drevoluc’?ée das
quantias percebidas por uma das posictes. |nexistita obrigatoricdade de devolucio q-uando,

a AdministracBo providenciara na demisso do servidor faltoso.

VI — Se subordinado ao regime estatutério, haverd necessidade de instauracao de pro-
cesso administrativo-disciplinar, nos termos do artige 226, com base no artigo 28, incisos iV e
Vi, separadamente ou e combinagio, todos da Lei n® 1.781/52, conforme ocorra s6 insubor-

inabstante provada a mé-té, o servidor, embora ocupasse posicdes inacumulaveis, efetyou a dinagdio grave, 56 leso aos cotres publicos ou ambas as figuras,

prastacdo do Servico em z_ambas, em virtude de apresentarem compatibiticdade de horarios, Nas-
te caso, eventual exigéncia de dex{ofu{:ae atentaria condra 0 principio que veda 4 Administracio
focupletar-se com o trabalho atheio. Ao contrério, haverd obrigatoriedade de devoluc3o, sem-

Vii — Se subordinado ao regime trabalhista, sendo instével, basta ra simples investigacf’ao
suméria para apurar a justa causa prevista no artigo 482, b, da CLT e aplicar a pena de {ir—_:mls—
sio: sendo estével, serd necessaria a instaurac@o do inquérito judicial, consoante determing o

pre que verificada a ocorréneia de lesdo aos cofres pablicos, artigo 493 da legistaco consolidada,

Em todals ds thoteags, a recusa a opgdo, A devoluco ou a ambas, conforme for o caso,
caracterizara ato de insubordinaciio grave e ou de les3o ans cofres pablicos, nos termos

Vill - Quanto a obrigatoriedade de devolugBo das quantias recebidas, somente serd ex!“
gida guando apurades 2 ma-fé do servidor e a efetiva lesdo aos cofres piblicos, por Ao ter havi-

do artigo 218, IV e VI, da Lei n.1.751/62, se estatutano e artigos 482, “R"", e 493 da CLT, s¢ ce- - do contraprestacio do servico, situagBo motivadora do pagamento indevido por parte do Te-

souro do Estado.
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€ o parceer, S..J - ? LEI SUELY

PORTO ALEGRE, 14 de junho de 1984,
Acolho as conclusdes do Parecer n® 5715, da lavrado MARISA SOARES GRASS!

Procurador do Estado Doutor JOSE QUADROS PIRES. _ Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Serdor . :
Secretario da Salde e do Meio Ambients. PARECER N° 5,635
Em 14-6-84. _ LEI SUELY.

NEY SA : Concedido o favor &s funciondrias que se aposentam aos
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO : 38 anos de servigo, por se tratar de inativacBo normal, co-
. murm, ndo especial, o mesmo ha de suceder 8s emprega-
das, ex-autérguicas, da Companhia Estaduai de Energia
Elétrica ~ CEEE — que, por forga do artigo 12, da Lein?
4.136/861, tém assegurados os mesmos direitos pertinentes
aos funciondrios pablicos, entre eles o previsto na Lei n®
4.585/63, para que acrescam ao seu tempo de Servico o
tempo ficto, nos termos da Ordem de Servigo n? 15/82, do
Chefe do Poder Executivo.

£m oficio dirigido ao Senhor Procurador-Geral do Estado, o Senhor Secretério de Energia,
Minas e Comunicacdes consulta sobre a extensfo, ou ndo, da Lei n? 4.585 {Lei Suely}, a5 em-
pragadas da Campanhia Estadual de Energia Elétrica, tendo em vista ¢ parecer aprovado pelo
Consetho Superior deste Orglo Consultivo, que entendeu set o beneficio de tempo ficto aplicsd-
vel s aposentadorias requeridas por funcionarios do sexo feminino, apo0s trinta anos de servi-
¢0.

Awnta o oficio que, pels incidéncia do artigo 12 da Lei n? 4,136, de 13 de seternbro de
1981, foram assegurados a consideravel nimero de empregados os direitos pertinentes aos fun-
gionarios plblicos, sendo-lhes aplicavel, também, a Lei n? 4.585/63.

2. A matéria assume especial relevo eig aue, com a constituicBo da Companhiz Estadual de
Energia Elétrica, autorizada pela Lei n® 4,136, de 13 de setembro de 1961, ficaram asse-
gurados ags empregados, ex-servidores autdrquicos, os direitos ja adquiridos, bern com os em
formacio.
3. Com efeito, dispbe o artigo 12 do diploma legal mencionado:
“Art, 12— Os atusis servidores autdrquicos da Comigsdo Estadual de Energia
Elédtrica, rompr&ender;do os do quadro e 05 contratados, inclusive 0§ Rdo-enqua-
drados, dos servicos encampados de Porte Alegre e de Canoas, passario a ser
empregados da Companbia, respeitados integralmente os seus direitos, vantagens
@ prerrogativas, ja adquiridos ou em formaco, previstos na legislaco em vigor ¢
nas resolucdes do Consethe Estadual de Energia Elétrica, aprovadas pela autorida-
e superior.
4, Ora, emn decorréncia do dispositivo legal acirma transcrito, o beneficio previsto pa Lein?
4£.585/63 foi estendido aqueles servidores, possibilitando o acréscime de 1/6 a cada ano,
para efeito de aposentadoria de tempo de servigo aos 35 anos prestados ao Estedo ¢ 2 socieda-
de de economia mista, desde que nfio contem nenhuma falta nfo justificada e ndo tenham so-
friio pena disciplinar.
5. No caso especifico de ex-autérguicos da CEEE, assegura-lhes o Estatuto do Funciondsio
Buhlico do Estado e leis subseaiientes a complementagBo da diferenca de proventos en-
tre 0 valor do beneficio da aposentadoria previdenciaria e a remuneragic outorgada ao cargo
que exerceram quando no servico ativo, ou, ainda, o pagamento integral dos proventos, se néo
alcancaram o tempo previsto pard a aposentadoria peio Grgio previdenciario federal {artigo 177,
Vi, da Lein? 1.751/52).
8. A propdsito, o Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regifio pronunciou-se em decis@o as-
sim ementada:
“4o Estado cabe asrcar com o 8nus da aposentadoria assegurada pelo Estaty-
to que rege seus funciondrios quando, vinculados a Instituicdo de Previdéncia So-
cial, nic tiverem feito jus a tal beneficio perante a esta, A CEEL, por estar sub-

RPGE, Porto Alegre, 15(411:80-82, 1985 RPGE, Porto Negre, 151411.83-85, 1985 az




rogada no cumprimento dessa obrigaciio, o que restou incontestado, é parte .
legitima para ser acionada relativamente & contagem de tempo de $ervigo para a |

aquisicdo de direltos referentes 8 matéria.

A Lei estadual n? 4. 138, de 13 de setermnbro de 1961, que criou & CEEE, s pro :
duziu efeitos a partir do arquivamento, na Juma Comercial do Estado, dos atos

constitutivos da nova empresa, o que sd ocorreu em 10 de janeiro de 1964, cir

cunstincia que deterrminou a incidéncia das vantagens da Lei n® 4,585, de 13 de

cutubro de 1963 {Lei Suely) aos seus servidores. A posterior revogacio deste df
ploma legal, pela Lei n® 5.846, de 31 de owtubro de 1969, ndo trouxe conseqlién-

cias a estes, que |3 haviam integrado seus beneficios aos respectivos contratos de
trabalho, constituindo-se em direito adguirido, {TRT-7688/82. Revista do Tribunal .

Regional do Trabatho da 47 Regific, n® 16, 1983, p. 54},

7. Como a Constituiclo de 1967 fixou em 35 anos 2 aposentadoria para os funciondrios do
sexo mascuing e em 38 anos para o8 do sexo ferninino, a partir da Grdem de Servigo n? .

15/82, publicada no Diario Oficial de 18 de outubro de 1982, determinando a aplicacio da Lei
Suely a todos os servidores, indagou-se da extens3o do beneficio ds mulheres. Nesse sentido, a
Administracio Pibiica Estadual firmou orientaco pelo parecer aprovado pelo Conselho Supe-
ror da Procuradoria-Geral {Processo n® 4340/82-SEC), acolhido em despache do Senhor Go-
vernador do Estado, ‘entendendo "'ser o beneficic do tempo ficto preconizado ne Lei nf

4.585/63 aplicdvel para as aposentadorias requeridas por funciondrios do sexe femining apos

trinta anos de servico, Bcando, nesse particular, alterada a Ordem de Servico n® 15/82".
8. No ambito da previdéncia social federal, a empregada aposenta-se voluntariamente 20s
30 anos de servigo, conforme prevé a Consolidaciio das Leis da Previdéncia Social, apro
vada peto Decreto n? 89,312, de 23 de janeiro de 1884 {Didrio Oficiat de 24 de janeiro de 1984),
que substituiu a antiga CLPS, de 1876
“Art. 33 — A aposentadona por tempo de servico é devida, apos 60 (sessen-
tal contribuicGes mensais, 80s 30 (trintal anos de servigo, observado o dispoasto no
capituio Vil:
{ — quando o saldrio-de-beneficio ¢ igual ou inferfor 30 menor valor-tato, em
valorigual a: )
al 80% foitenta por cento) do salario-de-beneficio, para o segurado;
b} 85% {noventa e cinco por centol do saldrio-de-beneficio, para a segurada;
i — gquando o saldrio-de-beneficio é superior ac menor valor-teto, é aplicado
& parcela correspondente ao valor excedente o coeficiente da fetra "b'" do itern H
do artigo 23;
i — na hipétese do iterm H o valor da renda mensal do beneficio @ a soma
das parcelas calculadas na forma dos itens | ¢ I, ndo podendo uitrapassar S0%
{noventa por centol do maior valor-teto.
§ 17 — A aposentadoria do segurado do sexo mascwing que a requer com
mais de 30 (trinta) anos de servigo tem o valor da letra “a’” do item | acrescido de
3% (trés por centol do saldrio-de-beneficio para cada novo ano compieto de ativi-
dade abrangida pela previdéncia social urbana, até 35% {noventa e cinco por cen-
to) desse saldno aos 35 (irinta e cincol anos de servico, observado o disposto no
artigo 116"
a. Por outro lado, na vigéncia da ConstituicSo de 1848, a Previdéncia Federat assegurava 8
aposentadoria com direito a integralidade do satario-de-beneficio aos 35 anos de servigo,
tanto para 0s segurados do sexo masculino, quanto para os do sexe feminino.
1. Oportuno lembrar que, em decislo recente, o Supremo Tribunal Federal, na Representa-
céo 1.186.8 {Diario da Justia da Unifo de 3 de fevereiro de 1984}, declarou a inconstitu-
cionalidade da Lei n® 7.547, de 19 de outubro de 1981, que repristinou os efeitos da Lei n?
4,585, de 1973, Lef Suely. O relator, em seu voto, ressuscita antiga controvérsia ndo 56 no gue
se refere ao direito.de acrescer 1/6 do tempo de servico, em refaco aos gue implementaram as
condicBes necessarias a inativacio apds a edigdo da Lei n? 5.846, de 31 de outubro de 1989,
que revogou a Lei n? 4.585/63, ber como sobre a constitucionalidade da Lei Suely, mesmo em
face da Constituicdo de 1948,
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11.  N&o obstante a argumentacBo referida {a nosso ver posta mais como um reforgo & tese

principat), entendernos gue a decisfo do Supremo reside t80-s6 na inconstitucionalidade
da Lei n® 7.547/81, ndo merecendo, a Lei Suely, apreciaclo formal de sua constitucionalidade,
pelz autoridade judicial competente para deciaré-la por via de acio direta, como se vé da con-
ctusdo do voto do Relator, “verbis™:

“Ante o exposto e pelos fundamentos do parecer jgo procedente a repré-
sertacdo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 7.547, de 12 de outubro de
1981, do Estado do Rio Grande do Sul. ™

12,  Reforca esse entendimento, & posiclio da Suprema Corte a propdsito do cbmputo do
ternpo de servico assegurado, por leis posteriormente revogadas, agueles servidores que

venham a implerientar os requisitos para requerer a aposentadona voluntania, apds a revoga-

¢o dos diplomas legais, desde que tenharmn adguirido o direito 4 contagem do termpo na vigén-

cia de lei permissiva.

12.  Em verdade, em inlimeros juigados, entre eles o Recurso Extraordindrio n? 88,330-SP,
Relator o Ministro RODRIGUES ALCKMIN, pronunciou-se ¢ Egrégio Trbunak:

TFUNCIONARIO PUBLICO ESTADUAL. TEMFPO DE SERVICO.

Prestacio a estabelecimento particular de ensino. Computo. Se a legislacio
astadual admitia o cémputo do tempo de servigo prestado a estabelecimento parti-
cular de ensino, para efeito de aposentadoria e disponibilidade, a lef postenor que
revogas essy contagem, ndo pode retroagir para suprimi-la em refagdo aos gue ad-
quirirarn esse direito na vigéncia da legistac8o permmissiva.” {STF, AcGrdo undni-

: me da 12 Turma, Boletim ADCOAS n? 53.380, 1977,

14.  Segundo a orientaglo firmada na jurisprudéncia judicial e administrativa {Ci. Parece-

res n”s 2823 e 3118-PGE), a Let Complementar prevista no artigo i3 da Constituic8o Fe-
deral estabelecerd as excecdes para o futuro nio prejudicando os dirgitos consagrados em leis
anteriores ndo incompativeis com o texto constitucional. Anote-se, a propdsito, gue a exigén-
cia pertinente 2 natureza especial do servigo, justificadora da reducio do tempo comurn para &
aposentadoria voluntaria também estava presente na Constituic3o de 1346 a qual, por outro la-
do, permitia a possibilidade de aiteracBo do guantum por via de lei ordindria.
15.  Assim decidiu o Supremo Tribunal no Recurso Extraordinario n” 78.984-RJ:

“Aposentadona do professor aos 68 anos de idade, admitida pelo artigo 53 da
Lef n? 4.881-A, de 6 de dezembro de 1968, nio se acha revogada pelo artigo 133
da Constituicdo Federal. A lef complementar, prevista no artige 103 da Constitui-
cdo Fedoral estabelecerd as excecbes para o fuluro, ndo prejudicando os dirgitos
consagrados em lgis amteriores nfo incompativeis com o texto constitucional,”
(RT3 71/289;.

16.  EM CONCLUSAQD, parece-nos, saivo melhor jufzo, que, tendo 2 AdministracBio Piblica

concedido ¢ favor para as funcionarias que se aposentaram aos 30 anos de servigo, por
se tratar de inativaclo normal, comurmn, nfio especial, © mesmo hé de suceder 4s empregadas,
ex-autdrguicas, da Companhia Estadual de Energia Eiétrica — CEEE -, as quais, por forca do

artigo 12 da Lei n? 4.136/61, t8m assegurados os mesmos direitos pertinentes aos funclonarios

plblicos, entre eles o previsto na Lei Suely, para que acresgam ao seu tempo de servico o tem-
po ficto, nos térmos da Ordem de Servigo n® 16/82, do Chefe do Poder Executivo.
£ o parecer,

PORTO ALEGRE, 29 de maio de 1984.

Acolho as conclusdes do Parecer n? 5.695, da lavra do
Procurador do Estado Doutora MARISA SOARES GRAS-
S,

Restitua-se o expediente ac¢ Excelentissimo Senhor
Secretario de Energia, Minas e Comurnicacbes,

Ern 29-05-84.

NEY SA
PROCURADGR-GERAL BOESTADO
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COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS

EUNICERCGTTA BERGESCH
Procurados do Estado do Ric Grande do Sul

PARECER N? L.877

COMPLEMENTACAQ DE PROVENTOS, SERVIDORES
AUTARQUICOS.

A complementacio de proventos & deferida ohedecidas as
mesmas condigdes impostas pela legislacdo estadual para
concessdo de aposentadoria.

Possibilidade de cémputo de tempo de servigo privado {Lei
n* 7.087/76).

Em azo da negativa de registio pelo Tribunal de Contas do Estado do Ato de 2 de setern-
bro de 1982, do Diretor-Geral do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PORTOS, RIOS £ CA-
NAIS (DEPRC}, publicado no Diasio Oficial do Estado, de 13 de absil de 1983, que concedeu di-
ferenca de proventos ao servidor A.X. da ., chega a esta Procuradoria-Gerat o Processo n?
00046-18.00/84-8T, com o pedido de exame ¢ pareces.

Consta do expediente gue o servidor autarquico em guestdo goza de aposentadoria espe-
cial, desde 1? de outubro de 1972, &s expensas da Instituto Nacional de Previdéncia Social .
{(INPS), tende sido desligado do BEPRC na mesma data {Portaria n? 0892, de 10 de cutubro de .

1872}, guando contava com 26 anos, 6 meses e 22 dias de efetive servigo piblico {fls. 48-¥C).
A anexa Certiddo n? 204/78 tfis. BO-TC informa que, de 18 de fevereiro de 1946 a 30 de se

sembro de 1972, t:abalhou em servicos que ensejaram © acréscimo de 1/8 ao tempo de efetivo

Fr

servigo piblico, de conformidade com o artigo 1°, item Hletra e’ da el n? 2.456/54.

Com base no Parecer n? 53/81 do Tribunai de Contas do Estado, fot efetuado o céiculo da '

diferenca de proventos prevista no Decreto-lai n® 1.145, de 12 de agosto de 19485, e publicado o

ato concedendo a vaniagern, ato esse cujo registro foi posteriotmente negado, nos tesmos do -

Parecer Coletivo n? 5/82.do mesmo Orgéo Colegiado.

A controvérsia gira em tomo de ventager assegurada pelo Estatuto do Funcionario Pibli-
co Civil do Estado {Lei n? 1.751, de 22 de fevereito de 1952, artigo 177, inciso V1} de comple-
mentacio de proventos de funcionério pGhlico sstadusl, aposentado por instituicio previden-
ciaria, nos termos do Decreto-ei 1 1457486,

Antes da emissio do supramencionado Parecer Coletivo n® B/82, o entendimento do Tr-

bunal de Contas era no sentido de gue, formalizada 8 apesentacio do servidor pelo INPS, teria

sido implementada a nica condicio imposta pot lel para que se lhe deferisse a compiementa-
¢do de proventos, gue ndo ficaria subordinada a gquaisquer ragras vigentes sobre chémputo de
terapo de servico para fins de inativacdo.

Vejamaos, entdio, as nosmas legais pertinentes & matéria,

Na vigéncia do Decreto-lei n? 311, de 31 de dezembro de 1942, anterior Estatuto do Fun-
cisndrio Pliblico Civil do Estado, gue asseguiava proventos integrals aos funciondrics gue com-
pletassem trinta ¢ cinco anos de servico pUblico, foi editado o Decreto-lai n? 1.146/48, que as-
segurou ©8sa vantager, nas mesmas.condicbes, aos tuncionarios publicos civis do Estado as-
sociados de caixas de aposentadotia e pensbes.

Posteriormente, o8 servidores autdrquicds passaram a ser beneficiarios da mesma vanta-
gem, por forca do disposto no artigo 1o dz Lein® 1.851, de 27 de setembro de 1952, que veio @
ter sua redacio alterada pela Lei n® 2.365 de 21 de junhode 1954, "verbis’ _

“artigo 17 — 8o as autarquias autorizadas a estender a seus servidores ins-
critos em instituictes federais de previdbncia social, as vantagens concedidas pelo
Decreto-lein® 1. 145, de 12 de agosto de 1948.7

O vigente Estatuto do Funcionario Piblico Civil do Estado, ao dispor sobre aposentadosia,
garantiu, no artigo 177, ¥l ac servidor estadual aposentado por instituico previdencibsia, o di-
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seito @ complementacc de provenios, nas mesmas ipdteses previstas para os demais funcio-

. patios, “verbis':

“1V - quando o funciondrio, vinculado & instituigdo de Previdéncia Social,
ndo tiver feito jus ac beneficio, o Estado arcard com ¢ 6nus da aposentadoria, na
forma garantida por este Estatuto, continuando o funciondric como segurado
obrigatério da Instituicho Previdencidria, até que por ela the seja assegurado o di-
reito 4 inatividade remunerada, caso em que caberd ao Estado pagar somente a di-
ferenca, se houver, nos termos da lei vigente.”

Resta indagar das condicBes impostas pela legistacdo estadual para a concessdo da benes-
se.

A intenclo do legistador nBo foi outra gue a de garantir o mesmo tratamento conferido acs
funcionatios que viessem a se aposentar pelos cofres estaduais aguelas que, vinculados & Insti-
ticdo de Previdéncia Social, viessem a, pos ela, aposentar-se.

Se concedey igual vantagern deixou-a adstrita ao implemento das mesmas condiches, ob-
servada a proibic3o, decorrente de preceito constitucional, de servidor na inatividade ganhar
mais que o ativo.

Assim, & de se concluir gue 2 complementaciio de proventos pot parie do Tesouro Esta-
dual & devida ao inativa do Iastituto Nacional de Previdéncia Social tio-50 se este implementar
também as condicBes impostas pela respectiva legislac3o estatutasia para aposentacia, ou 56-
i, quando a aposentadoria pravidencidria tiver ¢ mesmo sustentéaculo exigivel para a aposenta-
¢do peto Estado.

Em resumo, as condicBes para que seja deferida a complementacdc de proventos slo as
mesmas da aposentadoriz estadual,

Com isso fica assegurado que o servidor estadual com regime previdenciasio proprio nio
‘perceberd menos do que the seria devido se a fonte pagadora de proventos fosse ¢ Tesouto do
£stado, também ndo poderd receber mais, porque adstsito a observancia dos mesmos requisi-
tcs.

Be tal modo gue, embora satisfeitos o pressupostos pam concessdo da aposentadoria pe-
lo Orgdc Previdenciario, segundo as regras proprias desse sisterna, pode ocorrer da o servidor
ndo curnprir as exigéneias legais para concessdo da aposentadoria estadual, quando entdo ndo
se lhe deferiza, por consegiléncia, a complementaclo de proventos.

Ha que se distinguir, pois, de um lado as condicBes necessirias a obtengdo da aposentado-
ria previdenciaria e, de cutro, 05 requisitos impostos na lei estadual para concessdo de aposen-
tadoria pelos cofres estaduais, requisitos esses a serem implerentados para gasantirer o divei-
to a complementacio de proventos.

Pelo que me parece de toda acertada a conclusdo do Parecer Coletivo n® 5/82 do Tribunat
de Contas do Estado de que *'a aposentadoria do servidor estaduai, decretada pelo regime pre-
videnciario federal a que se fitia, ndo constitui fato gerador de direito 3 complementaclo de pro-
ventos assegurada no Decreto-lei n? 1.145/46, se as circunstancias em que se funda ndo en-
contram correspondéncia no ordenamento estatutdrio do Estado para & sua concessdo’ afte-
rando manifestaclo anterior (Parecer n® 59/81).

Negse passe, parece-me oportuno o exame da matéria 2 luz das disposicdes acerca do
chmpute de tempo de atividade privada para fins de aposentadoria no servigo pdblico.

Estabelece o artigo 17 da Lei n® 7.057, de 30 de dezembiro de 1976, que ¢ “tempo de servi-
co prestado em atividade vinculads ao regime da Lei federal n? 3.807, de 286 de agosto de 1960,
poderd ser computado, na forma prevista nesta lel, pelo funciondrio para obtencdo de aposen-
tadoria voluntaria, bem como para céicuio dos proventos de aposentadoris voluntaria ou com-
puisoria, e dos vencimentos de disponibilidade

Esse tempo, computado segundo as regras federais, niic podera exceder ao tempo de efe-
tivo servico pOblico, sendo vedada a contagern de tempo de servico em dobro e o concomitante
com o servigo publico, impedido, ainda, o edmpute de um mesmo Tempo pasd idénticas vanta-
gens nos dois sisternas fartigo 2° da Lei n? 7.057/76).

Desde que o tempo de servigo prestado em atividade vinculada a0 regime da Lei federat n”
3.807/60 id ndo houvesse sido computsdo paa 8 aposentadotia perante o INPS niio estaria-
mos, no caso de complementaclo de proventos, frente 4 contagem de um mesmo tempe paia
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idénticas vantagens, porque ume & a aposentadoria, outra é o simples acréscimo dela, de formé
a iguals-la ao percebido pelo ativo na mesma funcio.

E de se perquirir, entdo, da possibitidade de adicionar-se empo de servigo privado ao tem
po de servigo pablico para preenchimento da condicdo temporat imposta na lei estadual par
concessic de aposentadoria, e, por via de conseqiléncia, para a complementaciio de proven
108,

Se, por disposicao legal, deve ser valorado o tempo de servico privado, nos fimites impos
tos pela aludida Lef n® 7.057/76, para concessdo de aposentadoria & conta do Estado, e, sind
garantern, o Estatuto do Funciondrio Pablico Civit do Estado e a Lei n® 1.146/48, que o servido
filiado 4 Previdéncia Social nfo va receber menos de que the seria devido se a fonte pagadar
fosse a estadual, ndio vejo como alijar 2 possibilidade de contagem desse tempo, para gue 5o
mado ac tempo de service piblico estadual, viesse a satisfazer a condicio temporal permissora
do deferimento da pretensdo de compiementacio de proventos.

Feitas essas colocacBes basicas, passemos 4 questdo especifica versada no expadients.

Trata-se de processs em gue foi concedida, 2 7 de setembro de 1982, complementagdo d
proventos a servidor autarguico (DEPRC, inativado pelo INPS (aposentadoria especial}, e

1972, quando contava com 26 anos, § meses e 22 dias de efetivo servico pablics, i computado’
o acréscimo de 1/6, de conformidade com o artigo 17, item 11, letra &' da Lei n® 2.455/54, qual

seja, por “servipos industrias que exigem habitusimente ¢ trabaihc aos domingos e feriados
superior a 8 (oito} horas didrias {Certiddo n” 204/ 78 fis. 50-TC).
Jé foi salientado que os beneficios.do Decreto-lei n? 1,145/ 46 foram estendidos aos serv

dores autirguicos pelas Leis n® 1.851/52 ¢ n® 2.365/54, o mesmo ocorrendo com 0 pessoal do:
DEPRE optante pelo regime trabathista, "procedenis de interaplo funcional sujeita ao regime.

estatutaric’ aos quais foi garantida a vantagem por autorizagio da el n® 2,038/53 {Ato n? 206

de 23 de abril de 1976}, veja-se sobre a matéria — Apelaclio Civel n® 17,293 da 4®* Cémara Civel.

¢ Agravo de Peticio n® 13.087 da 27 Camara Civel, ambas do Tribunal de Justica do Estado,

A aposentadoria do servidor em questdo pelo Estado obedeceria as condigdes impostas no;
Estatuto geral do funcionalismo estadual, ndo fosse ¢le contribuinte obrigatério da Previdéncia
Social, Possuia ele menos do que 08 trinta e cingc anos do servio pibiico que the garantitiam a.

aposentad oria por tempo de servico {artigo 178 do Estatuto). Ocorre que the foi concedida apo-

sentadoria especial, N3o resta, contudo, esciarecido o embasamento da mesma, nem 0 BB

de servico comprovado para tal fim, perante o INPS, e, que, pela modatidade de inativacs
supde-se inferior a trinta € cinto anos.

Se fosse 0 caso, caberia, ao inative de que se trata, comprovar a natureza da aposentado-.
fia previdenciaria que he foi concedida, para que s examinasse da possibifidade de a fegisiacac
estadual conferir vantagem em igual situacdo. Seria o caso dos ex-combatentes, dos trabaiha-
dores em servicos petigosos e insaiubres, dentre outros, gue recebem tratamento diferenciado
dos demais trabalhadores tanto no Estado como na esfera previdenciaria federat, quando se tra-
ta de aposentadoria, beneficiarios que sdode reducio consideravel no tempo de servico exigida
para & inativacdo. :

Chegar-se-ia a outre desiderato se houvesse comprovacio de condigBes passiveis de gerar
tratarento especiai, por parte do Estado, no tocante ao guantum de tempo de servigo presta-
do, necessario 4 obtenclo da aposentadoria voluntaria prevista no artigo 178 da Lei n?
1.751/52, tendo em vista as hipoteses da Lei n? 2.458/54,

Especificamente no caso em foco — aposentadoria em 1972 — coerentemente com a finha
sequida até aqui, ndo haveria possibifidade de vir 2 somar-se 0 tempo de atividade privada, que
acaso possulsse o interessado, com a finalidade de completar os trinta ¢ cinco anas de servige
exigidos, porquanto a Lei n? 7.087/76 limitou o alcance do beneficio, dispondo gue & contagem
reciproca nio atingitia “as aposentadorias ¢ disponibiiidades concedidas ou ocorridas antes do
inicio de sua vigénoia®, :

Ba maneira como esté posta a questdo, entretanto, & totalmente procedente a negativa de
registro do ato que determina a complementaclo de proventos do Senhor A, X. da 5. pato Tri-
sunal de Contas do Estado, seguindo entendimento j§ defendido peto extinto Conselho do Ser-
vigo Piblico. .

Isto posto, CONCLUO:
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1o .. A complementacdo de proventos deve ser contarida com base idéntica e na forma é
condictes previstas na legisiac@o estadual para aposentadoria;

29 .~ A aposentaco pefa Previdéncia Social federal nio & condicio bastante para o defe-
fircento da pretensdo @ complementacdo de proventos, se nio tiver eia como causas geradoras
as Mesmas previstas para ainatividade 45 expensas dos cofres estaduais;

3% — A possibilidade de contagem de tempo privado para asposentadotia, previsto na Lei
n?® 7.057/76, & extensiva para a hipotese de complementacBo de proventos, observados os re-
quisitos desse diploma lega;

4° .. Correto o desligamento do servidor, quando da aposentadosia previdenciana, e irre-
gular o ato que Ihe conferiu diferenca de proventos com base em entendimento, vigente & épo-
aa, do Tribunal de Contas do Estado;

g2 — Nio havendo quaiquer indicio de-mé-fé, descabe a devolugio de guantias acaso per-
cebidas a titulo de complementacio de proventos.

Este 0 pargcer,

Porto Alegre, 11 de maio de 1984,

Acoiho as conclusBes do Parecer n? 5.677, subscrito
pelo Procurador do Estado Doutora EUNICE ROTTA BER-
GESCH.

Encaminhe-se o expediente ao Excelentissime Senhor
Sacretario dos Transpories.

£m 11.5.84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADD
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USO DE BEM PUBLICO

EULALIA MARIA DE CARVALHG GUIMAHIAES
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N° 5690

Concessio, permissdo e autorizac3o de uso — institutos de
Direitc Administrative habeis a transmitir a particulares o
usa de bemn do dominio piiblico.

O prineipio orcamentano da unidade de caixa.

fundo Penitencidrio e remuneracis devida pelo trabalho’

do apenado.

0 SENHOR SECRETARIO DE ESTADO DA JUSTICA solicita pronunciamento desta Pro-

curadoria a respeito de contrato de locago com particular, pelo qual atribuiu-se-lhe, em julhe
de 1981, o uso da marcenatia do Presidic Central de Porto Alegre & respectivas maquinas, para
o exercivio das atividades constantes no registro da firma locatéria, com a finalidade maior de
dar emprego a mio-de-obra dos detentos.

No contrato em causa estabeleceu-se, também, gue a locataria recolheria mensalmente &
Tesouraria do Estabelecimento Locador a importéncia de trés saldrios minimos regionais e, ain-
da, um satario minimo por cada apenado regisirado como empregado da empresa, firmando ca-
da detento o recibo salarial respectivo.

Fixaram-se, ainda, clausulas de responsabilidade da locataria pelo uso e conservacdo do
patrimdnio locado e condicBes de sua restituicdo ac final do contrato.

£ o relatdsio,

O contrato enviado a exame enseja a analise de trés questfes distintas, a saber:

1. A possibilidade de cedéncia & particulares de bens piblicos de uso especial, mediante
contrato de locacdo.

2. A estipulacio contratual, que determina o recolhimento da receita proveniente de uso
de bern piblico & tesouraria especial do Presidio Central de Porto Alegre, frente as disposices
do artigo 56 da Lei federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estabelece o principio o7g2-
mentario da unidade de caixa, e da Lei estadual n? 5.741, de 24 de dezembro de 1968, gue criou
o Fundo Penitenciario Estadual.

3. A guestio referente ao trabalho obrigatério a que estdo sujeitos 0s apenados e a respec-
tiva remuneracdo.

No tocante & primeira questEo & sabide gue os bens do dominio pablico classificam-se em
bens de uso cormum do povo, bens de uso especial e bens dominicais.

Os bens de uso especial, no ensinamente da doutrina majoritéria, constituern-se dos
edificios, prédios e terrenos integrantes do patriménio piblico, afetados ao uso de reparticGes e
servicos publicos.

A marcenaria situada em dependéncias do Presidio Central de Porio Alegre, por certo,
inclui-se entre os bens de dominio especial do Estado. Pretende o Poder Pablico ceder suas de-
pendéncias a particular para que a explore, comn a finalidade maior de proporcionar trabatho aos
detentos.

Ora, ao dispor assim de bem do seu patrimdnio para entrega-lo a terceirs, ndo se valerd o
Estado de instituto de direito privado tal como a locaco, habil a regular e definir as relacbes dos
particulares entre si.

Tem-se, alids, batido 2 doutrina, no sentido de aclarar 0 equiveco em que tém incidido os
administradores ac pretenderem atribuir bens pablicos de use especial a particulares, mediante
contrato de locacao.

A respeito, incisivamente, ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“Erroneamente as AdministracBes tém feito concessdes remuneradas de uso de
seus bens sob a imprdpria denominacio de “locac8o’ pretendendo submeté-iss 86
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Codige Civit & 35 leis do inguilinato e até mesmo & e de locagbes para fins comer-
ciais, o gue & inadmissivel em se tratando de uso especial de bem plibtico.” {Direi-
to Admirdstrativo Brasileiro, 92 ed., pég. 426). E, em nota de rodapé, 4 pag. 427 da
tnesma obra, conclui: "Sustentar-se gue ¢ Poder Pablico realiza locacdo de seus
bens aos particulares seria t§o aberrante dos modernos principios do Direito Admi-
nistrativo, como afirmar-se gue ¢ funcionario poblico faz com a Administrag8o um
contrato de locacdio de servipos, quando hoje ringueém desconhece a naturezs es-
tatutaria das relacfies gue se estabelecem entre as entidades estatsls e seus
servidores,”

No mesmo sentido alicBo de CRETELLA JR.:

“Embora a concessio de uso de bernr plblico apresente alguma semethanca
com o instituto paratefo da focac8o civil, 0s institutos sdo bem diversos, porque es-
te Gimo é regido por principios privatisticos e a concessdo de uso por principios
de direito publice.” { Teoria e pratica do Direito Administrative — Ed. Forense, Rio
de Janeiro, 1878, pag. 861.

Ademais do contrato de concessBo de uso tern a Adrpinistracdo a seu dispor dois outros
instititos de Direito Administrativo, a saber: a autorizac8¢ ¢ a permisslc de uso. Distingue os
1rés institutos, ung dos outros, a maior ou menos ntensa vinculaclo da AdministracBo Fublica
a0 interesse do particular e a disposicio do bem.

Se a outorga do uso se faz a titulo precédio, nenhum dirgito subjetivo fazendo nascer ao
particular, que pode usar do hem sem contudo poder invocar qualguer privilégic contra a Admi-
nistracéio, temos caracterizada a autorizagBo de uso, de regra revogével a qualquer tempo, in-
dependenternente de indenizacéo,

Em posicio oposts, encontramos o contrato de concess@o de uso pelo qual se atribui ao
particular 0 uso exclusivo de determinado bem piblice, pare que o use ¢ expiore segundo sua
destinacho especifica.

Contrato administrativo gue &, pode ser revogado 2 qualquer tempo se assim o exigir o in-
teresse piblico, gerande, no entanto, a favor do particular, ¢ direito & indenizaglio, se do ato da
Adrninistracio Ihe advierem prejuizos. Indica a doutrina a necessidade de ser precedido de lick-
tacio como todo contrato administrativo ¢, ainda, de prévia autorizacdo legistativa.

A meio caminho entre o formal contrato de concesslic ¢ a precaria autorizac@o, temos a
permissdo de uso. Ato unilateral de outorga do bem piblico a particulares, n#o fica sujeita 3
prévia icitagdo e sequer & autorizaco legislativa. Pode se dar a prazo certo ou indeterminado, a
situlo oneroso ou gratuito, com exclusividade de uso ao permissionario ou nao.

Ensina HELY LOPES MEIRELLES que “'se ndo houver interesse para a Admi-
nistracio mas tag-somente para 0 particular 0 uso especist nfo deve ser permitido
nem concedido, mas simplesmente autorizado em cardter precarissimo”’. {ob. ¢it.
pag. 424}

Do até aqui examinado j& se pode concluir que para a atribuiciio das dependéncias da mar-
cenatia do Presidio Centrat a particular, pade o Estado se valer quer do contrato de Goncessdo,
quer do at0 de permissiio, sendo de excluir-se » possibilidade de ser o uso meramente autoriza-
do, am face da precariedade que caracteriza este Gltimo instinno.

No caso especifico, parece-nos mais aconselhavel a utilizaco do instituto unilateral da per-
misslo, ndo s6 pelo fato de ser na pratica mais informal, mas, também, porque acarreta a Ad-
ministracdo uma vinculacdo menos intensa aos interesses do particuar. Embora ndo sujeita ex-
pressamente, vez que néo se constitui em contrato administrative, & realizacdo de previa licita-
cio, nada impede que a AdministracBio, no sentido de obter a colaboracio mais vantaiosa aos
seus interesses, licite previamente & outerga do uso.

£ segundo aspecto a ser analisado € a possibilidade de ser a contraprestacio pelo uso re-
munerado recolhida pelo particular & tesouraria especial, situada no prédio do Presidio Central
de Porto Alegre, conforme reza a clausufa 12 do contrato.

A guestdo cinge-se, de fato, a legalidade ou no de instituicdo da referida tesouratia,

A Lei federal n® 4.328, de 17 de marco de 1984, que estatuiu nommas gerais de dirgito finan-
ceiro para elaboracio e controle dos orcamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos Muy-
nicipios e do Distrito Federal, dispBe em seu artigo 56!
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“Artigo 56 — (O recolhimento de todas as receftas far-se-& em estrita obser-
vancis a0 pringipio da unidade de tesouraria vedada qualguer fragmentacdo para
criacio de caixas espeeiais.”

Isto significa que todas as receitas deverm convergir pasa uma e dnica ¢aixa, o que ndo im-
phca gue, fisicamente, niio possa haver mais de um local a reafizar a receita plblica.

O sentido ¢ o de unidade, ao menos sob o aspecto da contabiidade, guer o recolhimento
da receita se faca em agéncias bancarias autorizadas, quer em tesourarias regularmente insti-
tuigas.

A propésito, impende referir gue a organizac8o administrativa estadual inciuiu na drea de
competéneia da Secretaria da Fazenda a atividade de Administragio Financeira {Decreto esta-
dual n® 19.801, atterado pelo Decreta n® 31.120, de 16 de marco de 1983},

Guanio a Secretana da Justica, reservou-he o Decreto estadual n? 31,120 referido, as se-
fquintes areas de atuacio:

a} adeinistraclo penitenciania;

b} sraguive publico;

¢l registro do coméreio.

Dai se extrai que, sivando-se o Orgdo central do sistema da Administraciio Financeira do
£stade na Secretaria da Fazends, somente esta Glima tem competéneia para instituir tesoura-
rias oy pagadorias. .

Por tudo isso afigura-se-nos degal a portaria que instiluiu o regimento interno do Presidio
Centrat de Porto Aledre, ra parte em gue cria, junio a0s seus servicos administrativos, uma te-
souraria, ]

Alias, comn referéncia & instalacio e funcionamentc de tesourarias especiais, ndo insti-
tuidas nem vinculadas ao drgic central do Sistema da AdministracBo Financeira Estadual, @ se
manifestou esta Procuradoria através dos Pareceres n%s 2.148 ¢ 5.540, ¢ primeiro do Procura-
dor MANQEL ANDRE DA ROCHA ¢ o ditimo do Procurador MAURICIO AZEVEDQ MORAES,
concluindo ambos pela impossibilidade de criacBo de tais caixas e tesourarias por ofensa ao
principio da unidade de caixa estabelecida no aftigo 56 da Leifederal n? 4.320/64,

Mas ndio é tudo. A par disto e com fundamento no artigo 8%, letra ""c”’ e paragrafo dnico da
Constituicdo Federal, o Estade do Rio Grande do Sui, usando de sua competéncia supletiva pa-
ra legislar sobre despesa e gestac patrimonial e financeira de natureza pdblica e regimg peni-
tencisrio editou a Lein? 5,741, de 24 de dezembro de 1968, que criou o Fundo Penitencirio.

S . A i 4 - . A . R

Porcebendo a dificuldade e inconveniéncias que poderiam advir ao Sistema Penitenciario
Fstaduat em permanecer adstrito as regras gerais que deterrrinarn deva o pagamento de toda e
qualquer despesa piiblica fazer-se mediante prévic empenho, ressalvados os casos exceprio-
nais e expressamente previstos em lei de adiantamento, criou ¢ legislador estadual o Fundo Pe-
nitencidrio e colocou-o sob 2 gestio do Superintendente da SUSEPE.

Por certo teve a lei em causa a finalidade de por fim ac sistema de tesourarias espec ais, tal
como esta instalada no Presidio Central de Porio Alegre, por ndo admitidas pelos ordenamen-
tos jusidicos nacional ¢ regional.

NFo tinha a let referica, porém, somente este objetivo e o paragrafo dnico de seu artigo 17
elenca, entre outros, agueles de intensificar a laborterapia nos estabelecimentos penais, promo-
ver o trabatho dos apenados, custear encargos ¢ medidas de recuperacdo 2 assisténcia aos ape-
nados, seus dependentes e os da vitima, fornecer meios para ampliacic, manutencic, conserto
e funcionamento de locais e equipamentos de estabelecimentos penais e facilitar o atendimento
de ocuiras necessidades carrelatas,

" O artigo 29, da mesma led, a sua vez, diz constituirem receitas do Fundo:

{ . As doagBes e contribuicBes de pessoas de direito piblico e privado;

1 .- 08 juros de depdsitos ou de operaces de crédito do priprio Funde;

11 - o produto das operacOes reslizadas pelos estabelecimentos penais com a atienaclio
dos excedentes de sua produtlio agricola, pastoril Gu industrial resultante do trabalhe dos ree-
ducandos, observadas as disposicbes legais pertinentes;

IV — quaisguer cutsas rendas gue possam ser atribuldas ao Fundo.

Cra, em face da disposicio legal, parece-nos, no minimo, razoavel e coersnte que a receits
estadual, proveniente de uso por particulares de bens piblicos, situados em dependéncies de
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pstabelecimentos penitenciarios, com a finalidade especifica de dar emprego a mo-de-obra
dos detentos, deva ser recothida a conta especial do Fundo Penitenciario, aberta no Banco do
£stado do Rio Grande do Sul, Agéncia Central, conforme refere ¢ § 17, do artigo 37, da lei em
exame, incluindo-se a receita na categoria “"Quaisquer outras rendas que possam ser atribuidas
a0 Fundo”, prevista no item IV, do artigo 27, da mesma lei.

Helativamente ac aspecto do trabalbo obrigatéric ao qual estdio sujeitos 0s apenados e a
formas de sua remuneracio, cabe referir que ndo se pode admity, pelos mesmos motives supra-
-expendidos, o recolhimento do salério regpectivo & tesouraria que funciona no Presidio Cen-
tral. A estes somam-se ainda, as determinactes contidas na Lei estadual n? 6,308, de 25 de no-
vamhro de 1971, ¢ no Decreto n® 21,508, de 22 de dezembro de 1971, que tracaram regras a
respeite do trabalho externo dos apenados, aplicdvel ao caso por analogia naquilo que diz com
a administracio do salario dos detentos.

Dispde o Decreto referido, no artige 57, § 17, que a remuneraclo auferida pelo sentenciado
serk recebida pela Direcdo do Estabelecimento Penitenciario, que Ihe dara 2 seguinte destina-
cln:

“u] 30% {trinta por centol ao pagamento de eventual indenizaclo em virtude
de crime, a satisfagéo de despesas pessoais impraterivels ¢ 80 respectivo aloja-
mento, assim com as refeicdes que fizer no estabelecimento penitencidio mersal-
menia, )

b} 35% (trinta e cinco por centol creditade ao sentenciado em conta-corrente
arm agéncias do Banco do Estado do Rio Grande do Suf ou da Caixa Econdmica
Federal,

c} o5 restantes 35% (trinta e cinco por cento] serdo entregues aos dependen-
tes do sentenciado, se howvar.”’

Determina ainda o mesmo diploma legal gue, na hipotese de inexisténcia de dependentes,
a percentagem a que refers a letra ¢ sefa creditada em conta-corrente a0 sentenciado,

Parece-nos que a forma de compatibilizar o disposto na letra “a” suptatranscrita, naguilo
que diz com a parcela destinada & satisfacBo de despesas referentes ac alojamento e refeictes
dos detentos, com as disposicdes da Lei estadual n® 5,745, de 28 de dezembro de 1968, que dis-
pde sobre o Fundo Penitenciario, serd aguela de recolher a percentagem correspondente a tais
despesas a0 Funde. E isto, porque ao Fundo compete, alem de fornecer meios para ampliac8o,
manutencdo, conserts e funcionamanto de locais e equipamentos dos estabelecimentos penais
¢ demais Orgdos do sistema penitenciario, facilitar o pronto atendinento a guaisguer outras ne-
cessidades correlatas.

Mesta linka de raciocinio e consideradas as finalidades visadas pelo Fundo, nada mais justo
que fazer para 0 mesmo convergir a parcela correspondente  satisfacio do apenado ds despe-
sas de zlojamento e refeicdes.

Quanto aos demais percentuals que, por forga do mandamento regulamentar, deverdo ser
creditados diretamente ac sentenciado e entregues aos seus familiares, fica a Direclo do
Presidic ¢ dever de tomar as medidas pertinentes, ne sentido de ser obedecida & norma crdena-
thria. .

Einalmente, importa referir que, niio sendo o Presidio Centrat de Porto Alegre pessoa aridi-
¢a, ndo pode, como tal, firmar contratos. Competente para comparecer ao ato € o Estado do
Ric Grande do Sul, representado pelo Secretério da Justica, vez que seguer ag Superintenden-
te da SUSEPE o Decreto n® 70,768, de 7 de dezembro de 1970, que dispds sobre a Superinten-
dénciz dos Servicos Penitencidrios, facultou 2 essinatura de contratos. E o que se depreende da
disposicio contida no seu artigo 57, IX, “verbis”™;

“Artigo 57 — Ao Superintendenté incumbe:

IX - propor convémios e acordos de services, bem como locagles, aquisi-
ofes e alienaches de imdveis”,
Ora, se o Decreto expressamente concedeu 80 Superintendente competéncia para propor
ais convenios e coniratos, resta evidente gue, impliciiamente, e a "contrario sensu’’ subtraiu-a
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para fiemd-10s, rernanescondo a mesma, & falta de delegacdo nos termos da lel, com o Senhor

Secretario da Justica.
{5t posto, concluimos: . _ _ o
1. O contrato de concessdo de uso e os atos unilaterais de permissdo ¢ autorizaclo de uso

s3o institutos do Direito Administrativo habeis a transferr a particuleres o usc de bem do

indo plblico, .
dom;ﬂ;}p;}riracipio orcamentaric da unidade de caixa, previsto no anigo 5_6 da tet federal n_?
4.320/64, veda a instituicBo de tesourarias especials no vinculadas ao orgdo central de Admi-
mistracdo Financeira do Estado. o

3. A receita proveniente de contraprestacao pelo uso de bem do {iomafno ?ublaco egtaduaf,
situago no prédio do Presidio Central de Porto Alegre, ndc pode ser recolhida & tesourana msti-
tuida com infragae ao artigo 56 da Lei federal n? 4.320/64 ¢ em desacorgjo COM &5 NorMas que
estabelecern a vrganizacio administrativa estadual, devendo ser recothida ac Fundo Peniten-
ciario instituido pela Lei estadual n® 5.741/68.

4. Compete & Administracdo do Estabelecimento Penitenciario receber a_mm_unerac;é"m, pa-
ga por terceiro empregador, pelo rabalho do sentenciade, dendo-lhe a destinagéo prevista na
legistacdo estadual. Compete-ihe, outrossim, ro desempenho do f;fever legat, r_ecoiher ao Fun-
do a parcela destinada 30 custeio das despesas do detento com aloiamento e alimentaclo, por-

que ao Fundo atribuiu a lei 0 encargo de fornecer meios para o pronto atendirnento de necessi-

dades correlatas ao funcionamento de locais ¢ equipamentos situadios em estabelecimentos pe-

nas,
£ o parecet.

PORTO ALEGRE, 25 de junho de 1984

Acolho as conclusbes do Pacecer n? 5,690, da lavra do
Procurador do Estago Doutora EULALIA MARIA DE CAR-

VALHO GUIMARAES.

Restitua-se o expediente so Excelentissimo Senhor -
Secretario da Justica.
Erm 25-06-84.

NEY SA
PROCURADCR-GERAL BO ESTADC
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IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

FLORIANO MILLER NETO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER NT 5.783

AUTARQUIA IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.
Pertence ao bstado o produto da arrecadacio do imposto
de renda incidente sobre os rendimentos do trabatho dos
servidores de suas autarquias, quando obrigatdria a reten.
cdo do tributo pela fonte pagadora.

0 Senhor Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO solicita o pronuncia-
mento desta Procuradoria-Geral do Estade sobre o procedimento a adotar quanto ao recothi-
mento g0 imposto de renda, retido na fonte, incidente sobre o5 rendimentos do trabalho dos
servidores daguela autarguia. Em sua consulta, ressalta o conflito entre 0 § 17 do art. 23 da
Constituicdo Federal, & ¢ disposto na Circular n? 42, de § de fevereiro de 1881, do Sr. Ministro
da Fazenda. Agquele destinando o recolhimento aos cofres do Estade; esta, aos cofres da
Unido.

Estatui a Constituicio Federal: )

0~ S

§ 1? Pertence aos Estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacio do
imposto & que se refere o item IV do artigo 21 {renda e proventos de quaiquer na-
turezal, inciderte sobre rendimentos do trabatho e de titulos da divida pablica por
sles pagos, quando forem obrigados a reter o tributo.

Dispde & Portaria n® 42/81, do Sr. Ministro da Fazenda:

“0 Ministro de Estado da Farenda, interino, no uso de suas atribuicdes, e tern-
do ern vista o artigo 18 do Detreto-lei n? 1.089, de 2 de margo de 1970, resolve:

{ — O produto da arrecadacio do imposto sabre a renda que os Estados, Dis-
trites Federal & Municipios forem obrigados a reter na fonte, relativamente a0s ren-
mentos pagos 40s $eus Servitiores, INCorpora-se 48 suas respectivas receitas.

i — O produto da arrecadaco do Imposto sobre a Rends que as avtarquias e
outros orgios da Administracio Indireta Estaduais, Municipais ou do Distrito Fe-
deral, forern obrigados a reter na fonte, relativarmente acs rendimentos pagos aos
seus servidores, serd recothido aos cofres da Unifio, na forma e nos prazos estabe-
fecidos pela legistacdo tributaria apticavel. ™

Constata-se, pois, gue o Ministério da Fazenda estabelece nitida distine8o entre Estado &
autarguia, para efeito de apropriaco do imposto de renda retido de seus sérvidores. Dai a divi-
da suscitada: e para seu deslinde cumpre examinar as transformacdes havidas na norma conste
tucional,

Anteriormente, na redac3o original da Constituicdo de 1967, nenhuma referéncia havia
quanto a necessidade de lei ordinagria disciplinando a destinacio futura do imposto de renda re-
tide. A disposic8o era auto-aplicavel. Verbis:

B R e e

§ 1% — Pertenice aos Estados e ao Distritc Federal (@ também aos Municipios,
pelo § 1°, b, do art. 25] o produto da arrecadaclo do imposto de renda e proven-
tos de qualquer naturezs que, de acordo com a lei federal, sdo obrigados & reter
como fontes pagadoras de rendimentas do trabatho e dos titulos da sua divida
pihiica.”

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, a re-
dacdo passou a ser a seguinte!

O ¥ S S

§ 12 - O produto da arrecadacio do imposto a que se refere o item IV do art.
21, incidente sobre rendimentos do trabathe @ de titulos da divida pablica pagos

pelos Fstados e pelo Distrite Federal (e tarnbém pelos Municipios, of. art. 24 1, §
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224, sers distribuido a estes, na forma que a lei estabelecer, quando forem obriga-
dog a reter o tributa.” §

Este disciplinamento, entBo previsto, se fez pelo Decreto-lei n? 1.083, de 2 de marco de
1870, em seu artigo 18 e paragrafos:

“Art. 18, Os Estados, ¢ Distrito Federal e 0s Municipios manterdo em 58U po-
der, para posterior incorporacho & sua receita, o produte da retenclo na fonte do
imposto de rends ingidente sobre o rendimento do trabalho de seus servidores e
sobre 05 juros e prémios das obrigacfes de sua divida pablica.

§ 17 — O disposto neste artigo aplica-se, apenas, 45 pessoas juridicas de direi-
to piiblico acima mencionadas e, nos casos de rendimentos do trabatho, exclusi-
vamente aos percebidos pelos servidores da AdministracBo Direta dos Estados, do
Distrito Federaf e dos Municipios e sujeitos 3 tabela progressiva de incidéncia na
fonte sobre os rendimentos do trabatho assalariado,

§2° — Alncorporagdo definitiva @ receita da retenglio reafizada na forma des-
te artigo, somente poderd se dar apds comunicaclio, & reparticdo competente da
Secretaria da Receita Federal, do total dos rendimentos brutos pagos no més an-
terior e 0 montante do imposto retida. Esta comunicacBo serd feita pela entidade
retentord até o uitimo dia it de cada més.,

2 S PP

£sta a origemn da discriminacio fazendéria.

Mas na verdade, em nenhuma das versdes da ConstituicEc se vislumbra a inten¢lio de ex-
cluir do-montante repassado aos Estados quaisquer parcelas retidas por seus drgdos. A Emenda
n? 1/69 pretendeu isto sim, fol disciplinar & incorporacio definitiva desses recursos a receits
dos Fstados; porém a providéncia mostrou-se preiudicial sos beneficisrios, pelos entraves buro-
craticos que criou, por isto a alterac3o pela Emenda Constitucionat n? 17, de 2 de dezembro de

1980, cuia justificacdo no substitutive apresentado pela Comissio Mista do Congresso Nacional -

assim explicitava:

“A redacio proposta para o § 17 doart, 23e § 27 do art. 24 visa a evitar o re-

tardamento na obtencdo de recursos por parte dos Estados e Municipios.

Atuaimente, a receita proveniente do imposto sobre a renda descontado na

fonte, por Estados ¢ Munivipios, no pagamento a servidores e & beneficidrios de

rendimentos de seus ttulos da divida publica, é a eles distribuida como forma de

adiantamento da parcela gue thes corresponde nos fundos de participagio. Acor-
tece, todavia, que £s5es ingressos vém serdo retardados, pois que Estados e Mu-

nicinios sfo obrigados a repassar tais recursos 3 Unido, que oportunamente s fa-

ra retornar.

O que se procura sanar na proposta 80 esses trimites burocrdticos que pre-

judicam os Estados e Municipios, que merecem dispor de suas receitas com mais
presteza, e que ndo apresentam -caractedsticas de relevdncia para o erdrio
federal.””

Com a promulgacio dessa Emenda n® 17/80, houve um retorno a4 redacdo original da
Constituicio de 19687, eliminando-se a previsiio de lel ordindria regulamentadora da distribuico
d0 produtc arrecadado. Com isto, ficou derrogado o artigo 18 e pardgrafos do Decreto-lei n?
1.089/70, e sem fundamentacio legal a Portaria n” 42, do Sr. Ministro da Fazenda, eis que i
ndc mais se faz necessaria qualquer reguiamentacio. O dispositive constitucional voltou a ser
auto-aplicavel.

E de outro Angulc, j& antes, o Decreto-lei n? 1,089/78 extravasara flagrantemente de seu
plang de competéncia, pois ao invés de simplesmente estabelecer 2 forma como seria distel-
buido o imposto retido pelos Estados, pretendeu regular também o que seria distribuido, por is-
10 impropriamente excluiu o produto da retenclo pelas avtarquias. Ora, "8 fei federal nem pode
drs;?ensar 2 ratencdo, nem retirar dos Estados-membros, ou do Distrito Federal, ou do Mu-
nicipio, o direito a considerar como seu (e automaticamente o 8) o gue a Unifio discrimineu co-
mo pagdvel em retenciio'’, como conclui PONTES DE MIRANDA {Comentérios 8 ConstituicBo
de 1967. RT Editora. 3o Paulo, 1973, tomo B, pag. 508). E a exclusio de parte de arrecadado
inegavelmente caracteriza a hipdtese vedads & lei ordinaria.
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Argumentacio contrdria certamente se funda na Idéia de gue as autarquias ndo integram o
Estado, ndo se confundem com a pessaa juridics de direstoe piblico assinatada no §1° doart. 23
da Constituicdo, e portanto estdo impedidas de reter em definitivo o imposto de renda descon-

ado de seus servidores. Esse entendimento repousa no enunciado de autarguia, que da o art.

5¢ do Decreto-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1867:

“Autarguia — 0 servico auténome, criado por lei, com personalidade juridi-
£a, patriménio e receitas préprios, para execitlar atividades Upicas da Administra-
cdio Piblica, que requeiram, pars seu methor funcionamento, gestdo administrati-
va g financefra descentrafizads. ™

A esse argurmento, contrapde-se o fato de que 'O Recreto-lei nf 200/67 ndo é propriamen-
te umma lel orgdnica, pois ndo estabelpce o estrutura da Administracio. O seu objetivo principal e
imediato ¢ 8 fixacdo de diretrizes e principios que proporgionem funcionalidade e dinamicidade
4 AdministracBo Federst”, come ssclerece HELY LOPES MEIRELLES, na sua excelerte obra
Direite Administrative Brasileiro, 37 ed. RT, pag. 668, Sendo norma programética, como &,
muitas vezes conceitua com imprecisio e fagrantes impropriedades juridicas. _

Ademais, aos Estados ¢ assegurata aulonomia para organizar seus servi¢os e atividades
petas Constituicles e leis gue adolarem, respeitados os principios estabelecidos pela Constitui-
cdo Federal, entre os quais nfic se incluern aqueles fixados pele Decreto-lel n? 206/67, destina-
dos especificarnente & Administraco Federal. Assim, sem gualquer restrigdo legal, poderiam
executar diretamente as atividades tipicas cometidas de ordindrio ds autarquigs. Neste caso,
dovida nio hd de thes pertencer o imposto de renda retido do rendimento de seus servidores. £
ptr que haveria, entdo, se simplesmente descentralizarem essas atividades?

As autarquias sdo servicos personalizados, descentralizados da AdministracBo, incumbi-
das de realizar atividades que s30 proprias da Administracdo central. 4 aurarquia esid no Esta-
do®: “a autarquia imegra o organismo estztal”, no dizer de HELY LOPES MEIREL LES, que ar-
cernata; “Isto explica porgue os privilégios administrativos {ndo os politices} do Estado se trans-
mitern patural e institucionalmente 3s autarguias, " lob. cit, pag. 395

A propésito, com a costumeira precisfio, CAIO TACITO se expressa:

“A todas as regalias aponiadas, que t&m por phjgto a flexibifidade adryinistra-
tiva adaptada aos seus fing especiais, contrapfe-se, contudo, & concencdo bdsica
de que as sutarquias, ndo obstante autdnomas, ndo sdo independentes da admi-
nistracdo do Estado, ern seu sentido global.

As autarquias s&0 entidades satélites, que devem ficar na Orbite dos interes-

ses fundarnentais do Estado.

S50 instrumentos da politica adrinistrativa geral, em cujo plangjamento se
inserem e & cujas dirgtrizes se subordinam.

Nasce desss circunstancia a caracteristica que marca a natureza Juridica das
autarquias, ou seja, a sua subordinaco ao contrple ou tutels administrativae do Fs-
tado, por intermédio da administracdo direta, ou do supremo comatdo
administrativo, ” (Direito Administrativo. £d. Saralva, 1975, pag. 188),

Desse encadeamento conclui-se que a Constituiclo Federal assegura aos Estados, ao Dis
trito Federal e aos Municipios o direito de incorporar 3s suas receitas, de imediato ¢ sem condi-
cionamento, o produto da arrecadasio do imposto de renda retido sobre o rendimento do tra-
salho e de tiulos da divida piblica, pagos por £ies oU poT Suas aLtarquias.

Em resposta 4 consulta, devem as autarguias estaduais continuar a recolher 808 cofres do
Estado o imposto retido na fonte, come fora determinado pela Ordem de Servigo n? 1/81, do
Exmo. 5r. Governador do Estado (DOE de 15.1.1881).

PORTO ALEGRE, 15 de agosto de 1584,
Acotho o Parecer n® 5.783 da lavra do Procurador do

Estado Doutor FLORIANO MILLER NETO.

Restitua-se o expedients 8o Instituto de Previdéncia
o Estado.

Em 15.8.84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO £5TADO
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SILVIA LA PORTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
. Professor de Direito Constitucional na UNISH-
NOS

PARECER NT5.795

Desapropriacdo por interesse social pelo Municipio, pera
manutencdo de posseiros ern errenos urbanos.
inaplicabilidade, pelo menos na totalidade do caso, da hi-
potese legal do artigo 2°, inciso IV, da Lein! 4.132 de 1962
Desapropriacio para efetivar plano de prbanizacdo: vincu-
tada a implementaciio dos pressupostos legals do artigo 57,
alinea i, do Decreto-lei n® 3.365 de 1941,

A revenda dos bens desapropriados.

Gutra solucio jurdica vidvel desapropriacho de diferente
area para assentamento das familias de posseiros.

MUNICIPIO DE TORRES, por seu Prefeito e Presidente da Cémara de Vereadores, difige-
se a esta Procuradoria-Geral para colocar 4 seguinte questio de ordem juridica: empresa urba-
nizadora adquiriu area de terra no perfmetro urbano para fins de fotearnento, sendo que dita gle-
ba |4 na beasifo vinha sendo ocupada por possuidores constituidos por dezenas de farnilias.

£sta area encontra-se presentemente dividida em lotes, estando ¢ lotearnento ja inscrito re-
gutarmente no offcic imobilidrio, importando em mais de duzentos (200} lotes,

informa o expediente que 'por forca de medidas judiciais a empresa proprietdria fa efetuou
algumas remocdes, estanda agora com mandados de reimtegraclo — ja expedidos - contra al-
gumas derenas de familias’.

Aleria o consulente gue esta difici situaclio vem causando 'até mesmo Convisfsio sovial”
nois se efetivadas as medidas de reintegracdo de posse resultard em grave problema socio-
-econdmico envolvendo as familias dos posseiros.

A Prefeitura consulente, no intuito de tesolver o problema, cogitou da aquisico de uma
outra area de terra para ali assentar os desalojados, solucio esta que ndo foi levada a termo, da-
da “uma certa retutincia de parte dos posseros em transferirem-se do locat”.

Tendo ern vista estes fatos, perguntam: )

a) existe possibilidade de desapropriacdo por interesse social em se tratando de area urba-
na ou $6 a Unido pode desapropriat com este fundamento?

b} Poderia a area ser desapropriada com fundamento no artigo 57 letra i, do Decreto-lei nf
2.385, de 21 de junho de 1941, considerando que no caso "4 existe lotearnento registrado, nfo
se tratando, pois, de drea para ser foteada’’?

¢! Senda juridicamente possivel a desapropriagiio, poderia o Municipio transacionsr os 1o
165 com oS ccupantes dos mesmos (posseitos), assegurando-lhes a permanéncia do local, me-
diante contrato de compra e venda?

£ o relatiwio.

2. Esta Procuradoria-Geral examinoy em indmeros pareceres matdria que tangencia a ora

analisada, mas onde o foco era precipuamente a desapropriaso com fins 4 implantagdo
de distrita industrial, com posterior revenda dos lotes a particulares e a desapropriaclo para
construcdo de casas populares. .

A hipbtese presentemente em exarne busca saber da possibilidade juridica, dentro do deli-
neamento go direito positive, da desapropriaco para manutencio de posselros, recaindo sobre
area urbana onde ha loteamento ja aprovado pela Prefeitura e {4 regularmente inscrito no Regis-
tror de Irndveis.
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3. O consulente encaminha sua primeira indagagio referindo-se & desapropriacdo por inte
resse social, definida e regutada na Lei n? 4.132, de 10 de seternbro de 1962, No artig
2¢_incise IV, tem-se hipdtess legal que parecey & Prefeitura consuignie cormo edequada so pr
blema axposto, qual seia:
“Art. 2° - Considera-se dg interesse social:

1V — a manutenco de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerdnicia’
exprossa ol téeita do proprietério, tenham construido sua habitagdo, formando:

riicieos residenciais de mais de 10 (dez) familias.”
O artigo 17 ocupa-se em definir a desapropriacio por interesse social como a gue

“Serd decretada para promaover a justa distribuicio da propriedade ou condi-

cionar o seis uso ao bem-estar social, na forma do artigo 147 da Constituicdo
Federal”” {Carta de 1948},

A referéneia inicial & Lei n® 4.132, de 19862, justifica-se pele mengio gue acla faz o consu;i_

iente, cabendo 8 respeito esclarecer obigtivamente que:

2} prientaco mais recents da doutrina e da iurisprudéncia tem admitido que Estado e Mu-

nicigio desapropriem par interesse social, ressalvada sempre a hipGiese constitucionalmente
prevista de competéncia exclusiva da Unific de desapropriar propriedade territorial rural, limita-
da “as areas inclufdas nas zonas prioritarias fixadas em decreto do Poder Executive”, s0 recain-
do sobre propriedades improdutivas assim definidas em lei, cfe. artigo 161, § 2°, da Lei Maior.
Efetivamente, decidiu o Supremo Tribunat Federat, no RE n® 74 635-5F, que:

“Desapropriacfo por interesse social. Legitimidade de sua decretaco por Fg-

tado ou Municipio, desde que atendida a lei federal pertinente, ndo tenha por obje-
to propriedade rural, nem vise a fins de reforma agraria,”

Em tese, inexiste dbice constitucional ou legat a gue o Municipic desaproprie por interesse
socia, afora a circunstdncia especifica do artigo 181 da Constituigio — desapropriacio para
fins de reforma agraria — e desde que a situagBo tatica permita a incidéncia dos tipos legais da
Lein? 4.132, de 1962. .

5) A situaclio deserita no expediente refoge, pelo menos quanto a totalidade da &rea, & hi-

potese legal de desapropriaclo por interesse social, pois que no case, embora objetive & manu-
tencBo dos posseiros em gleba urbana, inexiste a outra condicao togal inafastavel, gual seja, 2
“olerdncia expressa ol técita do proprietdrio” linciso IV do artigo 29): ndo se pode ignorar a
evidéncia das medidas judiciais interpostas contra algumas famifias de goOSS@Ircs.
£m relagio 3s glebas onde ndo houve interpasicie de agdo judicial, seria possive! & desa-
propriacio pelo fundamento ora examinado, desde que inequivoca a tolerancia dols) proprieta-
rio(s),
4, O acisidado no sentido da precisa inchiis@io nos tipos elencados nos dipiomas gue regulam
as desapropriacbes assenta na lic8o da doutrina administrativa e na relevante posico ju
sisprudenciat que decidiu ser nido gualquer ato desapropriatorio gue ndo se insira nos casos ex
pressamente consignados em lei {em Ag. 1. n® 42.248, em 16-05.1868, RTJ 46/550 e sequintesh.
Nedicando-se ustamante ac exame da extensgo do controle jurisdicionat na aglo de desa
propriacéo, CELSO ANTONIC SANDEIRA DE MELLO lem Elementos de Direito Administrati
vo, Ed. Bev. dos Trib., §P, 1980, p. 206 e seguintes) destaca a possibilidade de verificar se o ex
propriante fundou a agdo expropriatéria numa das hipéteses legais dela permissiva, £ assegura:
"Cam efeitn, hé que entender que as palaveas da lef — @ no caso, as hipote
ses legal's previstas como avtorizadoras da desapropriacdo — témum sentido pré
prio, um contetido, & vista de uma finalidade, que &, afinal, a garantia do sistern.

normativo. Case contrdrio, as expressBes legais, por nBo significarem nada, ndo’

precisariam existir: a lef seria um documento sem utilidade algurna, completamen
te despiciendo. Por isso, cumpre guc a declaracio de utilidade publica seja efetiva

merite predisposta 4 realizaclo de uma das finalidades que ensejam o exercicio do:

poder expropriatdrio. Segue do exposte que s¢ 0O proprigtdric  puder,
objetivamente ¢ indisputavelments, demonstrar que 2 deciaracio de ytilidade pu

biica nifio & um instrumento para a realizacio dos fins a que se preordena, mas um’
recursa ardifoso para atingir outro resultado, o juiz deverd reconthecer-the o vicio e, -

pois, sua invalidade. !

RPGE, Porto Alegre, 16(411:101-108, 1985 -

Assim, tendo referido a modalidade de desapropriaciio por interasse social e afastada pelo
rmenos em parte sua aplicabilidade a presente situacio, passamos a examinar outra hipGtese de
dgesapropriaclio, por outro fundamento tegal, qual seja por utiidade pablica, contemplada no
Decreto-fei n® 3.365 de 1841,

B, Este diplorna legal prevé em seu artigo 57, letra i, cuia redagiio foi alterada por forga da lai
n® 6.602, de 07 de dezembro de 1978, textualmente:

“Art. ¢ . Consideram-se casos de utiidade publica:

i} — g abertura, conservagdo e methoramentos de vias ou logradouros pubfi-
cos; a execucdo de planos de urbanizacdo,; o lotsamento de Lerrenos edificados ou
ndo para sua melhor utilizacdo econgimica, higiénica ou estética.”

A distinc8o entre modatidades de desapropriagio por interesse soctal e por ne cessidade ou
utilidade poblica, enquanto tai, foi recentemente tida sendc por superada, ao Mengs par secun-
daria, em decisdo do Supremo Tribunal Federal {na Ap. C. em RE 31.190, R Dilide 16-12-83,
. 20160, onde ticou registrado que:

" wsmbora os casos em que tem cabimento 8 desapropriacio sejam
tecnicamente diferenciados, o fato é que todos eles estio inchidos no concefo dg
utifidade publica. £ o que assinala aquele eminerite autof {HELY LOPES MEIREL-
LES) com apoio em SEABRA FAGUNDES.”

Este esclarecimento acima pretende destacar um conceito nodat 4 guaiguer modalidade de
desapropriagdo ou a gualquer fundamento do ato expropriatorio: & imperioso que 8 dasapro-
priacdo seia motivada e que atinja uma finatidade de interesse poblico, quer dizer, que sgja me-
dida administrativa com este precipuo e exclusivo firn, sem albergar objetivos privatisticos. Eé
justamente a ocorréncia do mau exercicio do poder expropriatério que se identifica com a figura

“do desvio de poder virtuaimente impliciio ou explicito 4s desapropriacbes.

Esta ordem de idéias levou CELSO ANTONIO SANDEIRA DE MELLO (op. cit., p. 207} a
assifn se pronuneiar:

A discricionariedade, deritro das hipdteses fegais de desapropriacio, nic é,
evidertemente, possibifidade aberta ao Poder Piblico de servir-se formalkmerie
das expressbes legais para atribuir-the a forea de instrumento de satisfacio de pro-
positos atheios aos que @ il protege, deseja e expressa. Ato de tal natrera vonfi-
gura desvio de poder e deve ser coartado pelo Judicidrio através de meic eficaz, is-
to 8, na propria acdo de desapropriacn, sob pena de ndo resultar na protecdio plei-
teada ao valor jurfdico resguarddvel.”

é. Mo gue concerne especificamente ac exame da hip&tess legat da alinea i do artigo 57 do
Decreto-lei n® 3,365, antes transcrito, importa sobremoado, para os presentes fins, gue se
esclareqa a categoria juridica da desapropriacdo para planos de urbanizac8o e as circunstancias
aue justificam sua ocorréncia,
£m artige publicado na Revista de £st1:dos e Pareceres de Direito Pablice, vol. i, Ed. Rev.
dos TT., SP, 1977, p. 426 e seguintes, MELY LOPES MEIRELLES ccupou-se da matéria regis-
yrando;

“Desapropriagio para urbanizacdo é toda aguela que se decreta por necessi-
dade ou utifidade piblica, mas visendo 4 formacdo de um nove niiclee urbanc o
a reurbarizacdo de uma cidade ou de um bairro envelhecido ou inadequado paré
sua nova destinacgo {...}

Esta operacdo normalmente exige desapropriacio de terrenos @ construches
particulares para que 0 Poder Publico possa realizar vs melhoramentos urbanisti-
cos planejados, devolvendo, apds, 80 USC COmHEN do povo, as dreas de dominio
piblico, permanecendo com & Administracio, os estabelecimentos de uso espe-
cial ¢ vendendo-se gos particulares 05 terrenos & construgiies excedentes ¢ sem
destinagdo piblica.”

£ conseito ou a compreensdo do tipo expropriatonc para fins urbanfsticos ganhou grande
amplitude dada a abrangéngia do conceito de urbanismo.

Como o disse ADILSON ABREU DALLARI em Desapropriagio para Fins Urbanistives {Fo-
rense, RJ, 1981, .53}
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“Ests guestdo foi objero de andlise por parte de Marting Gamero, para quem.

dificifrments s encontrara uma desapropriacio que ndo tenha entranhada uma fi

nafidade urbanistica, pois todas visam & melhoria das condicdes de vida:

cornunitana.”

Neste sentido, o dispositive em aprego fartigo 57, alinea 1 do Decioto-del n® 3.365, de
1941} tem grande extensdo no que concerne 3 execucdo de planos de urbanizaco, engloban-
do “demoficBo, reconstrucdo, mas também o zoneamento, a remodelacdo dos servicos pibii.
COS e até mesmo 08 mecanismos adminisirativos e financeiros inerentes a asse processo’
{DALLARL op. cit., p. 59},

Pode-se eoncluir que planos de urbanizacdo s80 os piojetos da Adminisiracio Publica que
visem 8 ordenacio do solo para fins urbanos, desde que elaborados e aprovados pelas autornida
des compelentes,

Estas, pois, as condigBes, a nosso ver, que devern ser implementadas pelo Municipio para
desapropriar, validamente, pelo referido fundamento iegal,

7. Poder-se-ia ainda cogitar de outra hipdtese legal, qual soia 4 conternplada no toxto da lei
nacional do pareelamento do solo urbano, Lei n? 6.766, de 1978, que preve:

“Artigo 44 - o Municipio, o Distrito Federal ¢ o Estado poderdo expropriar

areas urbanas ou de expansio urbana para refoteamento, demuolivdo, reconstru-
cdo, e incorporacho, ressalvada a preferéncia dos expropriados para a aquisicdo
de novas unidades.
fas também agui as situaches legalinente descritas parecem ndo coincidic com o suporte
fatico da circunstancia ora examinada. Com 03 dados constantes do expediente se & levado a
concluir que ndo se trata de remaodelar, modernizar ou refazer o perfil urbano de uma area ou
zona da cidade, dat a inaplicabilidade, in casu, deste tipo legal,
8. Registre-se, a este passo, gue foi juntada postetiormente ao expediente copia de Decreto
expropriatorio n’ 32/78, datado de 19 de setembro de 1978, incidente sobre 4 drea ora
coghtada, tendo seu fundamento incidido no artigo 5%, lstra /. do Decretodel n® 3.365, de 1841,
Tal desapropriacBo no se efetivou, tendo caducado o decreto respectivo cinco anos apos sua
publicacada. £ o artigo 10 daguede diploma legal é bem explicito em exigir o prazo de um ano de-
pois da caducidade, para o mesmo bem ser objeto de nova declaraco. Assim, em setembro de
1983, deu-se a caducidade da medida desapropriatdria e, se fosse jundicarmente sustentdvel a
nova expropriacdo, o Poder Pablico municipal deveria obrigatoriamene aguaidar até depois de
setembro do ane corrente para expedin outro 3to no mesmo sentido.
9, Constatada, pelas raz8es acima expendidas, a dificuldade de desapropriacio da indigita-
da area, sugerimos como soiuclo para ¢ giave impasse criado 3 municipalidade, que de-
saproprie oulra gieba e all assente os posseiros desalojados. O fundamento legal para tal medi-
da administrativa esta no Desieto-lei n? 3,365, artigo B°, alinea e
“a criagdo e melhoramento de centros de poputacio, seu shastecimento ro-
guifar de meios de subsisténeis.””
Caberia ainda 3 expedicdo de decreto expiopristario, sobre outra gleba, com assemto na
Lein® 4,132, de 1962, artigo 27, ingiso V, 4 saber:
. “a construcio de casas populares.”
£ evidente que tal fundamento s6 podera ser erigido se efetivamente o Poder Pablico vier a
proceder as medidas habitacionais, sob pena, come se viu scima, de desvio de finalidade.
Considerando que neste caso de desapropriacio para fins de urbanizacio ou para constru-
¢iio de casas populares fica compreendida a faculdade, senfio mesmo a pecessidade de venda
dos lotes a particulares, tem-se hoje assente na doutrinag & na jurisprudéncia e validade destes
nNegocios juridicos.
Lm artigo intitulado Revenda de Bens Expropriados com Fins Urbanisticos, CELSD ANTO-
NIO BANDEIRA DE MELLD asseverou: .
"4 revenda dos bens foteados (...} e sua incorporaciio no patrimdnio dos ad-
quirenies ndo & comportamento indevida, nem configura desvio de poder. F sim-

plesmente exercicio de um poder. OV mau uso dele, o valer-se desta caps para bus-

caroutros fins, sfheios 3 criacdo da utifidade piblica, € que pode configurar desvie
de poder.” '
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Esta venda a particulares ndo implica enniguecimentoe ilicito por patte da Administracio pir
plica, como poderia talvez ser suseitado! o enriguecimente iicllo & aguele gue nBo encontra
causa juridicamente tutelada. E no caso destas desapropriaces, a realizacho da obra piblica,
com implartacdo dos equipamentos urbanos IMuite provavelmante acarrela a valorizaclo dos
imoveis.

Por ouitro lado, considerando gue os posseiras desaloiados sejam possoas de bamxa renda,
incapazes de suportar a aquisicdo de imdvel com seus modestos orcamentos, pode a Prefeitura
valer-se da cessdo de uso ou concessdo real do Lso, remunerads ou gratuita, até, com as dife-
rentes caractenrizacdes pertingntes a cada regime pablics, para viabilizar o assentamento desias
pessoas. O tema refoge aos limites do gue ot indegado, ficando em aberto a possibitidade de
ulteriores esclarecirmnentos a este respeito, dentro do jeize de convemigngia o epontunidade do
Poder Pablico.
t1.  Deniro do exame da fegalidade, temos a responder ds questies propostas:

11 A situsedoe deserita no expediente ndo configura, pelo menos quanto & totslidade da
area, tipo legal de desapropriscdo por interesse soctal disciphinado pela Lei n? 4,132, de 1882,
porgue em seu arligo 27, ineiso 1V, supbe s toferdncia expressa ou tacita do proprietanio’ com
os posseros de terrenes urbanos, Quando se configura o fato tal quat contermnplido na deseri-
ed0 legal, nada impede gue ¢ Municipio proceda & desapropriacio por este fundamento, em rg.
tacdo &s dreas onde houve e ha tolerdncia doist propristariols!,

21 Para a area em guesido ser desapropriada com base na alinea /, do artige &7 do Decreto-
lei 1% 3,365, é preciso gue a Prefeitura efetive wm plano de urbanizacBo, tal gual previsto no su-
porie tegal do ato expropriaténio a ser editado, sob pena de desvio de finglidade.

3} BEm qualquer ¢aso, deve o Poder POblico aguardar o decurso de prazo gue se esgota em
setembro do corrente ano, para adilar novo decieto expropriatonio,

47 Sugere-se, outrossim, & desagiopiacdo ou aquisicdo, moediante licitacio, de outra drea
para proTRover o assentamento dos posseiros desatojados, justificando-se entdo, @ revenda ol
a utiizacdo de instrumento de direito administrativo gue permits a concessde de uso dos otes
ans partculares, i

Sendo aiea integrada ao patriménio plblice municipal, sua alienacdo, cessio de useo, con-
cessio de uso ou concessio 1oal de uso depende de prévia autorizacho legisiativa,

£ 0 nOSS0 paecer.

PORTO ALEGRE, 23 de agosto de 1984,

Of, Gab 891/84 Porto Alegre, 29 de agosto de 1984,

SENHOR PREFEITO:

£m atenciio ao seu OF, n? 71/84, dawado de 14 de junho do eomrente ano, no qual Vossa Ex-
celéncia solita profunciamento desta Casa sobre desap opriacio de uma ares de terras nesse
Municipio, apraz-me encaminhar-the “o Parecer n® 5,795 7, gue espero possa ehicids a aues-
t30 proposta.

Serve-me, tambem, a oportunidade, para comunicarthe que esta Procuradonia-Gearal do
Fstado, através da Unidade de Consultolz ¢ Procuradoria para Assuntos Municipais, estard
sempre & disposicdo de Vossa Exceléncia quanto a posteriorss consubtas.

Valho-me do ensejo para apresentar protestes de spreco e consideracio,

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTARG

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor CLOVIS WEBBER RODRIGUES
PO Prefeito Municipal de
TORKRES-RS
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ARA DE VEREADORES

MARIA IZABEL DE ARAUID RIBEIRC FONYAT
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Prafessora de Direito Civil na UNISINDGS

PARECER NP 5.621

Municipio. Camara de Vereadores. Eleicdo da Mesa.

A Mesa da Camara de Vereadores do Municipio de Hord

zontina pode ser elgita com 4 presence de matoria absoluta
dos integrantes da Camarg, com fundamento na Lei Orgl

nica do Municipio, a qual, por sua vez, guarda simetyia com
a Constituico Federal.

O Presidente da Camara Municipal de Horizontina solicita desta Procuratdoria-Geral do Es-
tado, seja encaminhado a ests Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Munici
pais, profuncismento & respeito de normas inseridas na Lei Orgdnica Municipal tartigos 67,
4°_ g artigo 8%}, bem como no Regimento lnterne da Camara {artigos 812 24

Entende a autoridade consulente que existe colidéncia entre 08 mencionados diptornas le
gistativos, razdo pela qual deseja saber se a Mesa pode ser eleita com a presenca da maioria ab
soluta dos integrantes da Camara e nSo como exige o Regimento Intemo desta Oltima, ou seia
217 tdois tercos) dos seus membros.

E a consulta.
tspacificamente, ¢ assunlc em tela diz respeito 40 QuuUrum a ser adotado, para fins de elei

¢S50 da Mesa da Cémara Municipal, "ato politico-administrative”, na expressio de HELY LO
PES MEIRELLES. { Direito Municipal Rrasileiro, 4% edicBo, Revista dos Tdbunais. S0 Paulol

1981. p. 562},
Na verdade, sobre essa matéria, afio existe simetria entre o disposto na Lei Orglnica Muni-:

cipal e o Regimento Interno da Camara.
Dispde a lei fundamental do Municipio

§ 4° — Durante a sessdo legisiativa ordindtia anuat @ Camara funcionard ord’-
nariamente nos dias que o Regimento interno estabelecer, com a presenca, no
minimo, da maiotia absoluta de seus membros. "’

nart 8° — Ressalvados 03 ¢3508 eXpressos nesta Lei Orgdnica, as defiber
cBes serfo tomadas por maioria de votos, presente a maioria dos Vereadores.”

£ ps artigos 81 e 24 do Regimento Internc da CAmara prescravern: :

“prt. 8T — Verificads a presenca de 2/3 {dois tercost dos membros da Cama
ra o Presidente abrird a sessfo, caso Contrério aguardard durante 30 minutos. Per
sistindo a falta de quorum a sesso ndo seré aberta, que serd constado na Ata.”

nArt 24— A eleiclo da Mesa serd feita por maioria simples, presentes 2/,
{dois tercos) dos membros da Camars. ”

Depreende-se, pois, da leitura dos dispositivos supratranscritos, que houve por parte do le
gislador municipal uma disparidade de watamento na fixacdo do quorum pam funcionar 8 ses
sio da Camara, em especial, para fins de eleicdo da Mesa. B

Desta foma, enguanto a Lei Qrganica Municipal, conforme dispBe o artign 87, 547 e 087
tigo 8°, estabelece o guorum da maioria absoluta dos membros da Camara, os artigos 81 e 2
do Regimento Intemo, ¢ expressamente, este Gltimo, que irata da eleicdo da Mesa, prevéem
de 7/3 (dois tergost dos membros da Camara. ;

) referido artigo 8% da Lei Orgdnica repete, a nivel municipal, o artigo 31 da Constituicd

Federal, que dispbe:
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”A{t. 31 — Salvo disposicio constitucional em contrétio, as deliberacfes de
cada Cimara serfo tomadas por maioria de volos, presente & maiotia de seus
membros.”
oo MANDEL GONCALVES FERREIRA FILHO, comentando esse preceito constitucional es-
ve:

B “Este artige enuncia importante disposicdo. Fixa o ‘quorum’ para delibera-
cdo. Ou seja, estabelece qual o minime de patlamentares que deverd estar presen-
te numa deliberaco, para que esta seja vélida. Tal ‘quorum’ é a maioria dos mem-
Bros da Camara. Assim, sg nfio estiver presente a maioria dos membros da Casa
dp Congresso, portanio, @ sua maforia absoluta, ndo poderd haver deliberacio va-
lida. Faltard ‘quorum’.

Todavia, presente a maioria (absoluta) dos membros da Casa do Congresso, a
def;’tieracéa serd tomada por maicria simpies, salvo 05 C3508 EXpPressos na Cans:t:'—
tuicdo, casos esses em que 8 maioria qualificada é reclamada {p. ex., artigo 59
§ 3°). ("Comentaros & ConstituicBo Brasileira; Emenda Constitucional n? 1 dé
17 de outubro de 1969, S3o Paule. Saraiva, 1972, vol. 1.213}. '
Assim, a Lef Orgdinica do Municipic ndo poderia dispor diferentemente a respeito do referi-
dp ‘_quon!m’, em detrimento do disposto no j& transcrito preceito constitucional, o gual, porque
dix-n'as;}eato 80 processo legislativo, se erge em principio obrigatirio para os Estados e Mu-
picipios, a teor do atigo 13, itern #l da ConstituicBo Federal, que diz:

' “frt. 13 — Os Estados organizar-se-8o e reger-se-80 pelas ConstituipBes ¢
If:us gue adotarem, respeitados, dentre oulros principios estabelecidos nesta Cons-
HiicHo, 08 seguintes:

# — o processo legistative.”

£ 0 artigo 143 da Constituicdo Estadual prescreve.

“Art. 143 - Os Municipios do Ric Grande do Suf regem-se pelas Leis Orgarii-
cas e demais leis que adotarem, respeitados os principios estabetecidos na Consti-
tuicho Federal ¢ nesta ConstituicBo.”

S3¢, pois, inconstitucionais, 0s artigos 81 e 24 do Regimento Intemo da Camara, antes re-
produzidos, prevalecendo, porque guardary simettia com 2 Constituicio Federal, 05 preceitos
setrotranseritos, contidos na Lei Orgénica Municipal.

Ainda, sempre que cotejados do ponto de vista hierdrguico, a Lei Orgénica Municipal ¢ o
Regimento Interne da Camara, prevalecem as normas contidas naquela, i que aste dltimo é
aprovado por Resolucio da Camara Municipal.

Por derradeiro, respondendo a0 questionado pela autoridade consulente, se ha de enten-
der que a Mesa da Camara de Vereadores do Munitipio de Horizontina, pode ser eleita com 2
presenca da maioria absoluta dos integrantes da Camara, com fundamento na Lel Orglnica do
Municipio, 2 qual, por sua vez, guarda simetria coma Constituicao Federal.

E o parecer, 5.M.J.

PORTO ALEGRE, 18 de marco de 1384,

Acoiho a concluslo do Parecer n? 5.621, de lavra do
Procurador do Estado MARIA IZABEL DE ARAUJO RIBEI-

RO FONYAT,
Restitua-se o expediente & Unidade de Consultorla e

Procuradotia para Assuntos Municipais, com vistas a sua
remessa a aulofdade consulente.
£m 15-3-84.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADQ
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BARTOLOME BORBA
Broeurador do Estado do Rie Grande do Sul

PARECER N® 5,839

185 — Retencio do vator de nposto.
Obrigatoriedade do recolhimento pele responsavel, desde -
que dita obrgatoriedads sefa especificada na tegistacdo lo-

cal.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GABRIEL, através da Chefia de Cadastro e Tribta-
gao, solicita desta Procuradoria-Geral do Estado parecer sobre a manelra come poderia obriga
os clubes, associaches, ¢ic., que contratam servicos discriminados no iem 28 da lista de servi-
cos do Decretordein? 406, de 31 de dezernbro de 1968, a reter o valor da aliquota sobre este ser-.
vigo {Diversies Publicas), devido a grande parte desles tratarem-se de servigos eventuais e com’
contribuintes dineranies o que torna dificil a cobranca do referido imposto,

£ ¢ relarorio,

() referide Decrato-lei, em seu artigo 87 diz: :

“() imposto, de competéncia dos AMunicipios, sobre servicos de qualquer na
tureza, tem comao fato gerador a prastacdo, por ermpess ou profissional auténo
ma, com ou serm estabelecimenta fixo, de servigo constante da fista anexa.

§ 19 . Os servicos incluidos na lista fiearn SUaitos apenas ac IMposto Previs-
to neste arfign, inda que sua prestacio envolva fornecimento de mercadorias.

§ 2¢ .. Os servicos nio especificados nd Fista e cuja prestaciio envolva o for-

necimento de mercadorias  ficam sujeitos ao imposto  de circulacdo de
mercadotias.”
E z legisia¢io municipal que tem competéncia para dispor sobre o IS8, reguiando sua INC
déncia, aliguota, contribuinte, obrigachies acessorias, infracdes, penalidades, etc. ;
0 Codige Tributario Nacional, ao tratar da responsabilidade tributaria, diz, em seu artigo’

128:
"Sem prejuizo do disposto nesle Capitulo, a lei pode atribuir de modo expra;

so a responsabilidade pefo crédito tributario a tercaira pessoa, vinculada a0 fato,
gerador da respectiva ohrigacio, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da refeil-
da obrigagdo.” :
Pela redacBo do artigo supra, 18mos qQue Um terceiro, que ndo se acha higado diretarnenté
ao fato gerador do tributo {ne caso da presente consulta, os clubes, associacBes, eic., em rela:
¢iio aos prestadores dos servicos constantes da lista mencionadal, torna-se responsavel pelo
cumprimento da obrigago tributéria. Por isso, o Poder Pablico considera com & ahrigacdo de
recolher o #nposto, pessoa diversa do verdadeiro contribuinte, :
Considerando especificamente 0 155, e, como i4 fundamentado no arligo 128da CTN, v
mas que pode haver a pessoa do responsével, gue & o sujeio passive tributério. :
Com relac3o ao responsavel do IS5, diz BERNARDO RIBEIROD DE MORAES:

"M 1SS exista também g figurs do responsavel substituto, prevista gm lef of
dirgria, Embora nfo estejam relacionadas direta ¢ pesspalmente com o fato gerd
dor do tributo municipsl, certas pessoas ficam obrigadas ao pagamento do i155
por disposicdo expressa da fei, v.g., quando deixam de exigit do prestador do s
vico a respectiva nota fiscal. Na hipotese do tomador do servigo pagar 80 presta
dor sern nada the exigir (nem mesme ¢ numerc de inscrico como contribuinte
IS5}, deixaid o Poder Publico sem condices de localizar o verdadairo coriribiu
te, guando necessério. Daf a lef ordindria do IS8 fazer exigéncias ao tomador do
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Servico para que exiia do prestador nota fiscal, e, caso ndo a tenha, desconte o
IS5 comao fonte sob pena de tormor-se responsavel {substituto) pelo imposto. A
esfera subjetive dos obrigados é assim ampliada, 3 fim de que o Poder Pablico
possa garantir methor a sua arrecadacdo tributna.”

£, mais adiante, diz ainda o referido autorn:

y “0 Poder Pabiico, para maior garantia de sus receits tributdria, por disposi-
cHo expressa em fef ordingria, considera com a obrigacdo de recother o imposto
pessoa diversa do verdadeiro contribuinte. ™ ‘

[?es_ta forma, ve-se gue & possivel obrigar os clubes, associacdes, efc., nesie CBs0 05 res-
ponsaveis, ao recothimento do imposte sobre 05 servicos relacionados no jtem 28 da lista referi-
da, desdc que o Municipio o estabeleca em sua legislacko tributaria.

A titulo de exemplo, passamos a transcrever parte da Ler Complementar n? 27, de 10 de
ggmmbre de 1976, da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, gue, sobre o assunio ésm pauta

iz: ,
Vb e (3 Artigo 1P passa g ter a seguinte redacdo:
Art. 18 — O tmposte Sobre Servicos de Quatguer Natureza de gue trata a Lei
_(,‘Ofnp!ememar n? 7, de 7 de dezembro de 1973, incide sobre a pessod fisica ou
;‘ur{dfca gie, com oy sem estabelecimento fixo, preste senvicos enunciados na
‘Lista” editada pelo Decreto-lei n? 834, de 8 de setembro de 19688, ndo compreen-
didos na competincia tributdria da Unifo ou dos Estados.

37 _As pessoas fisicas ou juridicas prostadoras de servicos que se utiliza-
rem del servicos prestados por empresas ou profissionais auténomas sujfeitos 4 in-
c;dencraldo_ fmposto Sobre Servicos de Qualguar Matureza ficam solidaiiamente
responsavers pelo pagarnento do imposte relative aos servicos a efes prestados, sc
zi?;)fg;rem das maesmos @ comprovacio da respective inscriclio no cad&érro

ﬂespor:de‘ndc, entdo, especificamente ao solicitado pelo consulente:
- £ possivel ser criada a figura do responsdvel para recothimento do 155, desde que saja
fcrmgizzada por lei, que, por sua natureza, devera ser de iniciativa do Poder Exeéutivo ’ ?
o parecer. '

PORTO ALEGRE, 25 de setembro de 1984,

Ot Gab. 1124/84 Porto Alegre, 25 de setembro de 1984,

SENHOR PREFEITO

Tenho o prazer de dirigv-me a Vossa Exceléneia para encarpinhar-ihe o Parecer n® 5.83%
que atendg gonsuita formulada pelo Senhor Vitor J. D. Right, Chete de Cadastro e Tri‘#'::ut'a éc;
ci_essﬂa municipalidade, sobre a forma de elaborar um regu[émemo gue obrigue os clubes a;;elv
cta_{;e::s, ete., gue contratam servicos discriminados no item 28 da lista de servigos do Dz;rreto—
-ei n? 406, de 31 de dezembro de 1968, a reter o valor da aliquota sobre este servico. -

] Serve--mg, 1ambér_ﬁ, a oportunidade, para comunicar-the gue esta Procuradoria-Geral do
Estado, .atr_aves da Urnidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos Municipals, estard
sempre 3 disposicdo de Vossa Exceléneia quanto a posteriores solicitacdes. ' ‘

Vatho-me do ensejo para apresentar protestos de apreco e considéraﬁéo,

MEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor BALTAZAR BALBO TEIXEIRA

BD. Prefeito Municipal de
SAQ GABRIEL — RS
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AENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N” 5 817

MAGISTERIO PUBLICC MUNICIPAL.

REGIME JURIDICO.

Protessores efetivos e professores admitidos em carater su-
plemertar € a titulo precario.

Submete o PREFEITS DO MUNICIPIC DE PARAI a esta Procuradoria-Geral do Estado as
seguintes questies:

1} Se ha obrigatoriedade de o Municipio promover COncurso pibtico para professores mu-
nicipats.

23 (ial o grau de escolaridade minima para habifitachio a tal concurso?

E esclarecido na consulta que hé no Municipio aproximadamente 36 professores; gue mui-
108 deles contam atialmente 18 anos e, algunis, 20 anos de magistério municipal; gue dentre 0§
professores, alguns ndo possuem gualguer titulagdo, mas gue 08 MesMos sdo imprescindiveis,
porque atuam em lugares de dificil acesso, ndo servidos por tansporte coletive, onde pessoas
mais quialificadas ndo se propdem a yrabalhar.

£ o refatdric.

2. Passarmos & responder.

O principio da acessibilidade dos cargos piblicos a todos os brasileiros, que satisfacam os
requiigitos estabelecidos em lel, viabiliza-se atravis da forma de concurso piblico, de provas ot
de provas a titulos {Constituiglio Federal, artigo 97, e § 12}

A regra gesal a presidir ¢ Ingresso no senigo poblico é o concurso publico, o qual deve pre-
ceder @ nomeagio para cargo de provimento eletivo,

A pessoa investida em cargo plblico denomina-se funcionario péblico, com significado de
servidor submetido ac regime juridico institucional, também dito regime estatutario, compraen-
dendo a disciplina da relagio juridica gue liga 0 servidor 8 Administrac3o POblica, abrangendo a
investidura em cargos de provimento ofativo e de provimento em comissio {Constituiclo, arti-
go97e¢ 851727}

(3 servigo de ensino mantido pelo Poder Piblico & uma atividade de carater permanente,
Por isso, deve ser exercida por profissionais investidos em carge pablico de provimento efetiva.

Estatui a Constituiclio da Replblica que a sducacio ¢ direite de todos e dever do Egtado,
que o ensiny serd ministrado nos diferentes graus petos Poderes Pibficos {artign 178, e § 10} e
que a legislacio do ensino adotard, entre cutros principios e normas, o de gue o provimenic
dos cargos iniciais  finais das carreiras do rhagistério de grau meédice superior dependerd, sam-
pre, de prova de habilitaclo, que consistird em concurso piblico de provas e titulos, guando se
tratar de ensine oficial fartigo 176, § 37, incise VIL.

A Lei federal n® 5.692, de 11 de agosto de 1871, que traca diretrizes e bases para o ensing
de 17 e 29 graus, enuncla que o ensino priméric corresponde 30 17 grau {1 a B? séries} e 0 ensi-
o mmédio ao 2° grau {artigo 17, 817}

Institul esse diploma os requisitos minimes guanto 3 tormacio profissional para o exercigio
do magistério de 17 e 20 graus fartigo 30}, prevé o ingresso dos professores no ensino oficial
através de concurse pablico de provas e titulos {artigo 34} e recomenda a estruturacio dos car-
gos do magistério em garreira lartigo 36},

Ma Lei tederal n? 4.024, de 20 de dezembro de 1961, fala-se em garantia de remineracac
condigna acs professores, entre cutras condicdes, para © reconhegimento oficial de estabeleci-
mentos de ensino pelos Estados {agtigo 16, §17, letra .

E discutivel a legitimidade do contedido do artige 34 da Lei 5.692, de 11 de sgosto de 1971,
A nosso ver, & uma interferéncia llegitima nos Estados e Municipios a exigéncia de prova de
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titulos. além da de conhecimentos, para 0s concurses de protessores do ensino do 19 grau. A
Carta Federal tornou obrigatoria a prova de titulos apenas para o ensino médio e superior, Pen-
samos gue a tei federal exorbita neste ponto, invadindo a cornpeténcia dos Estados e M-
nicipios, aos quals compete orgarizar seus servicos Goin autonomia, em seu respective ambito
adrninistrativo, soO sendo admissivels, nesse temeng, limitacBes 4 lei local decorrentes direta-
mente das normas constitucionais.

Sem embargo, conglui-se que o concursoe pablico, sefa ele apenas de prova de conheci-
mentos, ou também de prova de titulos, € obrigatdrio parza o ingresso no magistério plblico mu-
micipal, em principio, admitindo-se as excegles gue serfio examinadas a seguir. £ pressuposto
necessario o concurso a hebilitacio profissional prevista erm lei federat.

3. Chegamos assim, 4 segunda questdo proposta:

CGual o grau de escolaridade minima para habifitac3o ao concurso piblico para o magisterio
municipal ino caso, de 17 graul?

Conforme a Lel federal n® 5,632, de 11 de agosto de 1971, a escolaridade minima exigida é
o curse de magistério correspondente & habilitagio especifica do 27 grau, que permite ministrar
o ensino de 17 grau, da 17 até a 47 série {artigo 30, letra ai. Os gue tenham esse tipo de habilita-
cio, poderfio lecionar também na 57 e 67 serie do 17 arau, mediante estudos adicionais cujos
minimos de contetdo e duracio serdo fixados pelos competentes Consethos de Bducagdo (817,
do artigo 30 da Lei 5.692/71, com a redac8o pela Lei 7.044, de 18 de outubro de 19821,

Bara o ensing de 1° grau, da 17 a 87 séries, ha necessidade de cirso superior (kcenciatura
de 1% grau -— artigo 30, letra ).

Os professores portadores de curso superior ao nivel de licenciatura plena podem exercer ©
magistério em todas as séres do 17 e do 22 grau (artigo 30, letra c}.

Acerca da ponderagio inserida na consulta sobre professores com longos anos de servigo
prestado ac Municipio, sem hahilitacio especifica ou sem formagio adequada, cabe ter presen-
te que a legislacio federal ndic ignhora a insuficiéncia de oferta de docentes. De conseguinte,
prevé a Lei 5.692/71 gue, quando a oferta de professores legaimente habilitados ndio bastar pa-
ra atender as necessidades do ensino, podério lecionar, em carater suplementar e a titulo pre-
cario, pessaas com habititagio ou sem habilitacdo espegifica, conforme 05 ¢asos arrolados em
seu artign 77, alineas a, be ¢, e seu pardgrafo upico e respectivas alineas.

4, Lé-se, outrossim, na referida let que os sistemas de ensing deverdo desanvolver progra-
mas especials de recuperacio para os professores sem formacdo prescrita em sen arti-
g0 29, a fim de que possam atinglr gradualmente a gualificagio exigida lartigo 80}

A esse proposite pronunciou-se o Conselho Estadual de Educaco do Rio Grande do Sui,
em seu Parecer n® 673, de 8 de maio de 1981, aprovado pelo Plenario em 17 de julho de 1881,
anatisando nossa realidade e experiéncia de ensino, haseando-se em dados estatisticos abran-
gendo os anos de 1978, 1978 ¢ 1980, A fim de indicar meios ou formas de saprir as reais necessi-
dades do ensino, especialmente no meio rural, apontou suas deficiéncias mais acentuadas, ha-
vendo ressaltado gue:

- & percentual de professores em exercicio no ensino de 1¢ grau sem a formacio minima
prevista no artigo 30 da Lei n? 5.682, de 11 de agosto de 1871, aproxima-se de 26% em 1978,
25% em 1979 e 24% em 1985;

— neste contingente de docentes ndo habilitados spbressal a situacio daqueles cujo nivel
de formacic corresponde a0 ensino de 17 grau completo cu até incompletc - antigo curse pri-
mario;

- 3 grande concentracdo dessas duas categorias de docentes lsigos ocorre nas escolas
municipais {83% e 86%, respectivamente em 19881 e na zona rural (88% = 84% também res-
pectivamente, em 19801

Revelou-sa também "z existéncia de um namero bastante significative de criangas de es-
colas municipais do meio rural cuja educagdo fica sob a responsabilidade de docentes leigos, o5
quais, embora realizem um trabaiho de grande mérito, necessitam de condicles mais adequa-

das & methoria da qualidade de seu desempentho” {conforme parecer do Conselho Estadual de

Educacdol. _
Ern razBo dessa realidade, estabeleceu o Consetho Estadual de Educacic, na Resolugdo n”
159, de 17 de julhe de 1981, a possibilidade de serem realizados, durante cince (5} anos, 2 partir
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da publicac3o dessa Resolucdo, exames de capacitacdo abaltos a docentes leigos com forma-
cio correspondente ac 17 grau incompleto, a fim de permitir-thes que continuermn po excrcicio
do magistélio, em carater suplementar ¢ a titylo precario, até a 4" ou b? série do ensino de 17
grau {artigo 17 da Resolucio 1593,

S6 poceriio candidatar-se 4 £55e8 exames de capacitacio docentes leigos que [§ se encon-
travam em exercicio do magisténo nas prifmelias séries do ensino de 1 grau na data da publica-
cio da citada Resoluciio 158 & que revelaremn nivel de conhecimentos gerais correspondentes,
a6 minimo, & 4% série do ensine de 17 grau {5 17 do aitigo 1° da Resolucio n? 153/81.

(lonsta Mais NEsse provimento norpative, enire outros dispositives:

Artige 7% — Os municipios participardo, de modo especial, no diagnésticd da
situacBo dos leigos em exercicio e na provisdo de acBes administrativas que visert
a garantir-thes real possibilidade de realizar os exames de capacitacBo e valonzar o
asforgo para methorar seu desernpanho no magistero.

Artigo 8° - Medidas correlatas dever8o ser tomadas no sentido de oferecer @
donéncia no meio rural condicdes suficientes para estimular a permanéncis de pro-
fessores habilitados nas redes municipais de ensing e promover o aperfeicoamento
progressive dos leigos em axercicio.”’

Sublinha-se que sem um efetivo impulsionamento e participacio dos Municipios, perma-

necerdo letrs Monta essas nownas estaduais.

Existern também noimas estaduais visando & instituicdo de cursos supletivos de ensing de
2% grau, para habilitacio de magistério, destinados a oportunizar a formacio minima, plevista
no artigo 30, letra a, da Lei tederat n® 5.632/71, a docentas leigos portadores de certificados de
conciusio de 17 ou 2° gau (Resoluclo n? 163, de a de junho de 1982, artige 171

Esses cursos supletivos dependem de planejamento participative entre & Sacretalia da
Educacio e 0rglos ¢ conselhos municipais de educaciic e estabelacimentos de ensino {Hesolu-
¢Ao 183/82, artigo 371

Devern os Municipios, em cujo sistema de ansino se encontrem em atividade professoles
sem titulago, promaover as medidas que thes compelem, segundo e558s nOIMaAs do Consetho
Estadual de Educaco, as quais visam & atender a0 previsto na Lel federai n? 5,692, de 11 de

agosto de 1971 (artigo 74, artige 77, parégrafo dnico, letra b, e artige 801,
5. Eosas medidas vém ao encontro do principio da obrigatoriedade do servico piiblico de en-
sino, posto a nivel constitucional, sendo corolario gesse prncipio ¢ da continuidade do
mesmo servigo publico.

Estando em iogo varios principios constitucionais, deve-se compatibitiza-los. Certamente o
atendimento de servico piblico essencial se sobrepbe a uma rigida estruturagso de cargos pit-
blicos ou uma inflexivel sistematizaclo juridica no que diz com ¢ pessoal do servigo plblico mu-
nickpal.

A éritase dada pela Carnta Magna 2 obrigatoliedade do ensino primario {aitigo 176, § 1*ed
3% inciso I}, e artige 15, § 37, letra A1, reafirmada pelas normas gerais atinentes ao ensing a nivel
de lai fedeial, CaIacieriza-¢ COMo Senvico pablice essencial,

Assim sendo, mais do gue gualquer oo servico publica municipal, & ele obrigatirna.

Nessas circunstancias, se de um lado 0 iNgresso no servigo publico de calater permanents
deve obedecer 3 discipling constitucionat racada, que obriga a realizacio de concurso publito,
de outre lado ha de se consideral gue néo pode haver prejulzo ao tuncionamento ou & continui-
dade de servico pUblico essencial Como & o ensing a cargo dos Municipios.

Deve-se entdo admitic solucdes especiais, quer para gituacdes transitonas, guer p}'ira SEI[HIE CH-
réncias cuja satistacdo seja imprevisivel a curlo prazo.

A auséncia de formacao profissional especifica ¢ incompativel com o exercicio do magistério em
carater efetivo. Nio permite & investidura em carge publico, & qual reguer concurso publico, para
sendiments 30 principio da acessibilidade dos cargos.

A realizacBo de principio constiwcionat mais 1elevants, impde-se ¢ exercicio do magistério em
cariter suplemental @ 8 tiulo precério,

6. Neste ponto, resta saber gual o regime juridico aplicavel a essa hipolese.

A Carta Constitucionat de 1967, abelindo as figuras do funcionario intetino e a0 servidor extrany-
merdrio, impdas, para situaches transitorias ou sEpRCiBs que viessem 4 se constituir, a aplicacso dale-
gislacdo trabalhista lartigo 1040
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A Emenda Constitucions! n? 1/65 retrocedeu neste ponto, ndo mais shrigando & adogc do regi-
me trabalhista para aquelas situacGes, vindo a pessibiliter a instituiclo de riglimne-peculiar para o8 ser-
vidores admitidos em servico de cardter emporério ou contratados para funcﬁ'as‘ de natureza tocnica
sspecializada {artigo 106}

Segundo os intérpretes mais eminentes, cogita o dispositive de técnicos especializades de slta
qualificaco ou de rara especialidade. h

Comentando ¢ dispositivo em foco, CELSQ ANTONIO BANDEIRA DE MELLO opinz no sentido
de que o fext0 do artigo 106 visa tBo-5¢ a afastar a possibilidade de admissles temporérias ou para
funcBes de natureza especislizads, subordinadas a regima idéntico ao do funcionatismo. Qus 2 fei
competente para a discipling de tais servidores serd estadual, municipal oy federal, conforma a pes-
s0a juridica reclams os menclonados servigos. Saffenta que 2 dnica limitacdo é & impossibitidade de
estender aos admitidos para tais atividades a mesma legistacBo aplicivel aos seus funciondrios, Frisa
gue o visado pela Lei Magna é, de um lad¢, afastara aplicacio obrigatdria das normas trabalhistas e,
de outro, impedir o nivelamento entre funcionarios e os servidores admitidos para 08 servicos referi-
dos {Apontamentos sobre os Agentes e Orgsos Piblicos, Ed. Revista dos Tribunais, 1972, pag. 574,

No mesmio diapasgo expressa-ss HELY LOPES MEIRELLES, acentuando alio conter o artigo 106
uma imposicio, mas sim uma facuidade concedida & Unifio, aos Estados e ans Municipios, advertindo
que se as entidades estatais ndo regularem a matéria mediante lef propriz, somente poderfic admitir
servidores na forma do estatuto dos funciondrios, isto & mediante concurse pdblico e observancia
das demais norMas constitucionais, Jegals ¢ regulamentares pertinentes, ou condraid-los segundo o
preceituado na legislacio trabalbista {Direito Administrativo Srasileiro, Editors Ravista dos Tribunais,
1977, pag. 3771

: A maioria dos autores que analisaram o dispositive pensars caber 4 lgi feders!, estaduat ou muni-
cipal, em seu respective &mbito, institulr o regime especial admitido, ressaivargio, no entanto, que s6
a Illai federal poders dispor sobre aquisicfo de estabilidade, a teor do artige 108 do texto constitugio-
ral.

No Parecer n® 3.190, emitido pelo entlio titular dests Casa, JOSE MARIA ROSA TESHEINER,
consta, verhis:

“Mo plano do Direfte Administrativo ndo se costuma distingulr transitoriedade do
sef\fico & transitoriadade do exefcicio, por isso mesmo, ¢ regime juridico do pessoal ad-
mm_do para a execuclc fransitoria de servicos permenentes é (salvo disposiclio e con-
trério} o mesmo do pessoal admitido pars 8 execuclo de servicos transitérios ou
eventuais."

Apbs, conciut o parecer no sentido de que, snquanto nidio editaca g lef espacial com fundamento
no artigo 106 da Emenda Constitucional n? 1/68, os servidores admitidos pars & execuclo de servigos
wansithrios ou eventuais, bem como para a execucdo transitoria de servicos permanentes, ficardo
submetidos ao regime trabalhista.

‘ A mesma orentacio tansparece no comentdrio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOD,
invocado, enire outros no referido parecer, ao mencionar que enquanto se eguarda a realizacfo de
concurso pard 0 preenchimento de cargo vago, se a Administracio necessitar indeclinaveimente de
elemento humeno parz o exercicio das funcies correspondentes & ele, daeverd admiti-lo precarismen-
12, sob regime juridico trabalhista ou sob normas especiais, sem equipara-io ao funciondrio, nic pas-
::.j;\do ele 8 ooupar O £argo vago, o qual sd poderd ser preenchido por congurss {obra citadas, pég.

Alguris doutrinadores ndo admitem qus no dispositivo do artigo 106 da Emenda Constitucional
n® 1/69 sa contenha a possibilidade de estender o regime sspeciat ali cogitado as hipdteses de
axarcicio em carter tempordrio de fungles de natireza permanente B nHo ser que se trate de fun-
¢Bes téchicas especializadas.

. Assim s¢ posiciona, entrg outros, HELY LOPES MEIRELLES, para guem, nesse caso, 8 aplicével
unicamente o regime trabalhista, aduzindo ainda ser esse regime o menos indicado par} o recruiz-
manto de pessoat administrativo, € gue, por &so, deve ser adetado com parcimdnia ¢ apenas em si-
wacBes especialissimas (obra citada, pag. 378},

[iante do exposto, parace induvidosa & possibilidade de opclo do tegislador ordingsio, segundo
2 conveniéncia dog servicos sobre os quais the compste prover, no tangents 20 reghme pravisto no ar-
tigo 106 da Carta Federsl, podende preferir ou ndo & aplicacgo do regime trabalhista, nas hipdteses
descritas no dispositivo, Sem embargo, outras situacdes ndo enquadrdveis no artigo 106, desde qgus
nlio comportemn investidura em cargo pablico, pedem recair sob o regime trabalhista, o quat ndo en-
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mas s6 pode ser utifzado em situacBes especials gua o jstifi-

ra impadimento na Constituigdo, ais i
oor P ante efetivo, assim como 0Core COm as hipoteses do arti-

quem, isto &, na impossibiidads de provim

go 106 em foco. _ ]
O sxercicio de magistério em carater suptementar e a ttule precério, por pessoas que no satisfa-

cam o requisito de formachio profissional, na hipbtese da insuficiéncia ou fa%ta,tia oferta de‘pr{)?sso_»
ras legalmente habilitados, constitui uma situaciio especial, que ndo & subsummivet ao contsido do ar-
j nossi Lei Maior. ]
wee .f:‘agi sando, 0 Grico regime aplicavel 2 esse exarcicio & o direito do tra_baiho, salve sazuggées ré-
manescentss, congtituidas antes da vigéncia de Constituiglio de 1967, rela_tlvamente &s quais nio te-
nha sido propiciada psio Municipio a opcio do servidor pelo regimg trabalhista.
Concluimos assim nossa apraciaclo das guestes propostas, julgando atendida a consuita.

PORTO ALEGRE, 11 de satembro de 1984,

Of. Gab. 1047/84 £oro Alegre, 11 de setembro de 1984

SENHOR PREFEITO: _ » .
£m atencio 2 sua corraspondénciz, na qual Vossa Exceléncia solicita pronunciamento desta Cx

& sobre questles refativas ao ingresse de professores no Servicoe piblico municipal, apraz-me

ancarminhar-ihe o Parecer n? 5.817, que esperc possa elucidar & Qz._:astﬁo proposta. .
Da cutre parte, comunico-lhe que este Org#o, através da Unidade dq Consuitiria ¢ Prqcuradan

para Assunios Municipais, estard sempre & disposicio de Vossa Exceldncia quanto a postenores con~_._

suitas, _
Colho o ensejt para apresgntar protestos de apreco e considerac3o.

MEY SA
PROCURADOR-GERAL DO EBTADC

A Sua Exceténeia 0 Senhor Prefeito Municipal de
PASIAT — RS
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MILOVARGAS
Pracurador do Estado do Bio Grande do Sub’

PARECER N®5.700

REMUNERACAQ DE VEREADORES.
DIARIAS ¢ RESSARCIMENTO DE DESPESAS,

£ logat & fixagho de limites para despesas com o uso de te-
iefone & correspondancia postal,

6 ressarcimento de despesas com transporte, estada e ali-
meniaclo em viagem a servico do Legisiativo Municipal
pode ser feito através de fixaclo de didrias ou de compro-
vaclo dos pastos respectivos.

Afronta 0s critérios eimites para a Sracio da remuneracio
dos Vereadores a norma focal que manda pagar a todos o5
Vereadores, mensalmente, valor fixo tendenie & ressarch
despesas com yansporte ¢ moradia.

Q Deputado FRANCISCO LISBOA NAPOLI, por soficitaglo de integranie da CABARA
MURICIPAL DE ALEGRETE, submete & exame da Procuradoria-Geral ¢ teor de duas Resolu-
¢dies da Mesa Diretora da Cmara Municipal de S50 Gabriel, gue dispdem sobire 0 UsG de telefo-
ne, expediciio de correspondéncia postal, despesas de viagem, de transporie e de moradia dos
Yereadores. ]

Segundo a correspondéncia enderegada ao Deputado LISBOA NAPOLL e gue motivou a
presente consulta, pretendem alguns Vereadores da Camara Municipal de Alegrete patrocings 8
adogho de idéntica Resoluclo, de modo a poderem usufruir das mesmas vaniagens titutadas
aos Vereadores do municipio de $&o Gabriel. A consulta coloca em refevo & necessidade de §i-
car esclaracida & constitucionatidade das disposicBies contidas nos referidas textos legais,

£ o relatorio.

A primeirs Resolugdo, de n? 462/84, estsbelece limites para gastos com telefone (artigo
12} e correspondéncia postal {artigo 27 e trata do ressarcimento das despesas que 08 Vereado-
ras tiverem com transporte, slimentacio e hospedagem, sempre que viaiarem a senvice de seu
mandato (artigo 3°). Esse ressarcimento far-se-a peia modaiidade de pagamento de diarias o se-
rem fixadas no inicio de cada perfodo legislativo,

A ResolugBo n® 463784, por sua vez, dispSe sobre "despesas de transporie & moradia dos
Senhores Vereadores”, O seu fexto & o seguinte:

“mre. 12 - A despesa mensal do Vereador a servico de seu mandato, com
wranspories, nio poderd ultrapassar o velor mensal de Crd 95.000,00 {rnoventa &
cinco mil cruzeiros}.

Art, 2° — A despesa mensal do Vereador a servigo de seu mandato, com mo-
radia, ndc poderd ultrapassar o vator de Cr$ 55.000,00 {cingiienta e cingo mit cru-
zeirosh

Art. 3° - Serfo colocades § disposicBo dos senhores Vereadores,
mensalmente, 08 quantitativos acima referidos, para ¢ ressarcimento das despe-
sas previstas nesta Resoluc3o.” (os grifos sGo nossos).

O texio de smbas as Resolucdes envolve matéria cujo tratamento exige 2 observéncia de
preceitos fixadas na ConstituicHo e em lei complermnentar {(§ 27 do arpgo 15 de Constituigo Fe-
darat,

Convérs assinatar que a guestio referente & remuneracio dos vereadores foi tratada de
maneira incoerente ¢ desastrada, do ponto de vista da ciéncia politica, durante um fargo perio-
do de tempo. £ que os estrategistas politicos e os legisladores que raferendavam um determing-
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do tipn ds visio da orgarizacho politica, administrativa, econdmica ¢ social do Estado viskum
hravam no Mmupicipio pouco mais do que uma simpies divisio territorial e administrativa ¢
Eatados-membros da Unido,

& conseqii@ncia dessa viso foi o ceniralismo ¢ o esvaziamento das competéncias atn-
buidas aos municipios. O exarcicio da vereance, assim passou a ser entendido COMO WM MUNUS
phblico e, portanto, ndo rernunerado, salvo as excegBes referentes 8os municipios com grande
poouiacio {superior a 200 il habitsntes, na Gltima alteragdo de nivel constitucionalt,

A realidade, de um lado, ¢ somplexidade das tarefas de responsabilidade dos Vergado-
res, de oulrp, IMpUseTam a necessidade de universalizar 8 remuneracio dos legisiadores mun
cinais, decisdo concretizada através da Emenda Constitucional n? 4, de 23 de abrit de 1975, :

Bor exigdneia constitucional, sobreveio a t el Complementar n® 25, de 2 de wlho de 1875,
que estabelecey “critério e fimites para & firaclo da rermuneracio dos Vereadores”, .

&3 regras fundamenials finadas pela Lei Complementar n® 75 sBo as coniidas nos artigos
3%, 4% 2 7%, assim redigidos: :

prr. 2° — A remuneragdo dividir-se-& em parte fixa e parie vanavel.

51% .— A parte varidvel da remuneraclo nio serd inferior 4 fixa e corresponde-
4 5o comparecimento efetivo do Verpador e & participacdo nas wotagHes. :

§2° — Somente poderiio ser semuneradas urea sessio por dia e, no maximo,
quatro sessbes extraordinarias por més. .

Art, 37 £ vedado o pagamento ao Vereador de gualquer vantagem pety
nidria, como ajuda de custo, represeniacdo ou gratificaclo, nio autorizada ex
prassarente por esta Lei.

Art. 7° — A despesa com a remuneraco dos Vereadores ndo podera, em
cada municipio, ultrapassar, anualmente, 2%, tirds por cento} da receita efetiva
mante realizads no exercicio imediatamenie antator.”

Posteriormente, a Lei Complerrentar n? 28, de 13 de novembro de 1979, ea Lei Compl
mentar n® 45, de 14 de dezemnbro de 1083, wouxeram modificacles 8 Lei Complementar n? 25
tja parte que interessa 4 consulta, as modificaciies foram as sequintes: al A Lei Complementa
n® 2% substitul, nos artigos 17, 27 e5% 8 patavra remuneracio por subsidio @ revogou o artigo 3
da Lai Complementar n® 25; b} A Lei Complementar n45 aumentou para 4% (quatro por cen
o} 0 limie da despesa com a remuneracio dos Vereadores.

£sta & & moldura legal, o disciplinamento da torma de remunerar o Vereador. As regras em
quesifio foram inspiradas pela necessidade de evitar abusos € excessos nocives & moralidade’
dos costumes politicos e de resguardar as financas dos MUNICRIos, normaimente mai aguinhoa-
dos na divisio constitucional das rendas. :

Ern virtude do regramento posto em nivel constitucionat, além de uma rigorosa disciplina
quanto aos mites e & forma de remunerar ¢ Vereador, ficou estabelecido que nenhuma vanta-
gem pecunidria poderia the ser paga & nBo ser as expressaments autorizadas {artigo 37 da Lei
Comgplementar n? 25}

Quande ainda em vigor a disposicBo do artigo 39 da Lol Complementar n? 25, de 2 de wlha
de 1975, a Procuradena-Geral do Estado pronunciou-se sobre a pettinéncia ou ndo de uma Re-
solugio axpedida pela Camara de Vereadores de Bento Gongatves, que autorizave o pagamen-
to de ajuda de custe e didrias a membros da Mesa e Vereadores, O Parecer n® 3.871, assinado
neio Procurador JORGE ARTHUR MORSCH ¢ aprovado pelo Consetho Superdor da Casa, con-
clui peta condenaglo da referida Resolucdio, entendendo 2 vicladora das disposicBes contidas
na Lei Complementar n? 25. ' .

Airavés do Parecer n® 4.227, de 26 de novembro de }379, aprovado pelo Procurador-Gera
de Estado, o Procurador do Estado RENITA MARIA HULLEN examinou matéria de mesma
natureza, 56 gue restrita ao problema da percepcic de didnas, por pare de Vereadores que se
atastassem do municipio, em viagem a servico do Poder Legislative municipal. A corclusdo fi
nal dosse trabatho, com 8 gual concordo inteiramente, deciarava ser possivel instituir didria par
ressarcimento de despesas feitas a setvice do Legisiative, uma vez que se tratava de mera inde
nizacio 2 ndo de vantagem pecunidria vedada pela lei. ‘
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Ambos os pareceres consiituern excelentes trabaihos juridicos, muito embaora 8 divergén-
cia auanto & exegese da Lei Complementar n? 25. Ao passo que o Parecer 3.871 interpreta de
forma rigida os limites tracados pela Let Complermentar, o Parecer n? 4,227 wrabaiha com uma
queé;zéo de contetdo, desprezando o nomen juris da figura da digria, atendo-se 3 sus naturers
juridica.

Como guer que seja, o espirito da lei busca o controle dos gastos pablicos e eliminacio de
praticas tendentes a lesal o Eraro. Bm razbo disso, a indenizacdo por gasios com transports,
alimantacio e pousada poderd ser feite tanto atraves da fixacio de didrias estabelecidas “no
inicio de cada periodo legislativa™, como consta na Resoluglo n? 462/84, da Camara Municipal
de Sio Gabriel, como por simples ressarciments dessas mesmas despesas § vista dos respacii-
YOS COMPIavanies.

Essa indenizacio dos gastos efetuados pelos Vereadores, como & visivel, ndo caracteriza a
percepcio de vaniagem pecuniria. Ademais, & vedacio posta no artigo 37 da Lei Complemen-
tar n® 25 ndo mais vigora. Leve-se em conta, finalments, que a disposicio legal em exame ndo
visa a fraudar as regras sobre o limite da remuneragdo dos Vereadores, contidas nos artiges 2% ¢
4° da Lei Compiementar n® 25, ndo atingidas pela Lei Complementar n® 8.

Cuanto 3s normas relativas a mites de despesa mensal com o uso de telefone @ COMespon-
déncia postal por parte de integrantes da Mesa da Camara, liderancas dos partidos e vereado-
res, sou de parecer que ndo afrontam as disposicdes legais que regulam a matéria, eis aue ndo
desbordam da moldura e do enguadramento das leis complementares & Constituicdo, Taig des-
pegas decorrem o exercicio do mandato &, @ toda evidéncia, seria descabido onerar o Yeresador
com o seu reembolso,

Anoto, entretanto, para melhor compreensio e observancia dos preceitos legais, que a éx-

presslio 'a servico de seu mandato”, inserida no artigo 3° da ResolucBo n? 462/84, ha de ser
entendida come a servigo do Poder Legistativo, razlo porgue as didrias devern ser Dagas apenas
guando as despesas em referéncia se relacionarem com o comparecimento s reunides de {3~
mara, viagens ou destocamentos em representacio do Poder Legisigtivo e outras da mesma aa-
tureza. .
As mesmas razdes que nos levam a chncluir pela legatidade da Rescluclo n’ 462/84 im-
pSem a mais severa condenacBo aos termos da Resoluclo n® 463/84 da Cémara Municipal de
S Gabriel. As disposiciies de seus artigos 17, 2° e 37 constituem, na verdade, uma mal disfar-
cada forma de burla 4s regras tracadas pelos artigos 2°, 4° ¢ 77 da Lei Complementar n? 25, es-
te GHimo modificado pela Lei Complementar n? 45, de 14 de dezembro de 1983,

Embora revogado o artigo 3° da Lei Complementar n? 25, que vedava "o pagamento an
Vereadot de gualguer vantagem pecunidria, como ajuda de custo, representacio ou gratifica-
¢lio nfio autorizada expressamente...”, subsistem nfio sb as regras refativas aos Himites da se-
muneracho {subsidio} como sdo apliciveis 0s prncipios segundo 08 quais 83535 MesMas fegras
ndo podem ser elididas por disposigles gue fraudem ou permitam fraudsr a esséncia da legisle-
cdo de nivel consiitucional.

Como j& foi dito e ressaltado, as leis complementares fixaram regras de conteddo etico @
meosal que visavam a evitar o comprometimento das tinancas municipais. £m raz8o disse, mes
o apds a revogaco do dispositivo contido no artigo 37 da Lei Complementar n? 25, ndo esta-
va autorizade o legistador municipal a inserir na lei local uma regra contratia a0 espirite ¢z nor-
ma compiementar 3 Constituic3o. .

Se nio houvesse a intencio de limitar, melhor dito, de conter em Hmites preciscs e intrans-
poniveis, 0§ niveis de remuneraciio dos Vereadores, oda a legislacio complementar 2 Consti-
wicho teria sido derrogada, reconhecenddo-se ac municipic uma autonomia abscluta em refacdn
& fixacBo da remuneraclc e vantagens a serem atribuidas acs rmesmos. Como 1510 NG GCoTrew,
a finica conclusio possivel & que devern ser observadas as restricBes existentes e normas hie-
rargquicamente superiores.

Chama a atencio, além de tudo isso, na Reseluclio n® 463784, a universalizacio das vanta-
gens pecuniarias de que Tratam o$ seus arligos 10 6 2° Pelo disposto no astigo 37, 'sarBo colo-
cados & disposicio dos Senhores Versadores, mensaimente, 08 quantitativos acirma referidos,
para o ressarcimento das despesas previstas nesta Resoiucio.” (Os grifos sdo nossost.

Se a disposicdo legal em exame dé carater indenizatdric ou de ressarcimento as vaniagens
pecunidrias de que ata, slas ndio poderiam estender-se a todos os Vereadores — em gapenial
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aos que residem na sede do municlpio — € nem constituitiam verba & ser posia mensalmente &
disposicac de todos eles. . . ]

Mada inpede, legatmente, que os Vereadores gue tenham despesas com transporie e hos-
pedagem guando se deslocam do interior para a sede do municipio, & fim de participar de reu-
ribes ordingrias ou extracrdinétias da Camara, sejam indenizados desses.gastos. O que ndio se
aceita como legal e moral & atribulr uma verba paga mensalmente 2 todos os Vereadores erm vir-
sude de despesas que eles nfo realizaram. A regra é de natureze constitucional {artigo 154 da
Constiuicio do Estadol. :

Concliindo, somos de parecer que 2 fesolugio n? 442784, da Camara de Vereadores do
municipio de S#o Gabiel, trata de matéria e fixa regras de sua cormpeténcia e de acordo com a
tegistaclo complementar & Constituicio Federal, razBo porque @ tegalidade de suas disposiches
& indiscutivel. A Besoluglo n® 463/84, ao contrario, & visivelmente ilegal, contrariando 0s
principios informadores ¢ 85 disposiches expressas das Leis Complementares n® 25 e 38 gue es-
tahelocem critério e imites para a fixaco da remunaracdo dos Wereadores.

E o parecer.

PORTO ALEGRE, 6 de junho de 1984,

Of. Gab, 604/84 Porto Alegre, B de junho de 1984

SENHOR DEPUTADO:

Ern atencio ao seu OF.CG.105/84, datado de 28 de margo do corrente ang, no gual Vossa

Exceléncia, stendendo pedido da integrante da Camara Municipal de Alegrete, solicita pronun
ciamento desta Casa sobre duas Resolugdes da Mesa Diretora da Camara Municipal de $8o Ga
briet, apraz-me encaminhar-the o Parecer n? 5.703, que esperc possa elucidar a gquestBo pro
posta.

De putra parte, comunico-Jhe que este Orglio, através da Unidade de Consuloria ¢ Procu-
sadoria para Assuntos Municipais, estara sempre & disposicio de Vossa Exceléncia gquanio a .

posigriores consulias.
Calho o enselo para apresentar protestos de aprego e consideracio.

NEY SA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

A Sua Excelincia o Senhor Doutor FRANCISCO LISBOA NAPOL!
0D, Deputado Estadual

Assembiéia Legislatva

M/ Capital
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EL

APELACAOD

SHVIA OPITZ
Procurador do Estado do Rio Grande do Suf

EXCELENTISSIMDO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA SEGUNDA YARA DA FAZEN-
DA ESTADUAL

O ESTADO DO RIO GRAMDE DO SUL, por sua procuradora infra-assinada, nos sutos da
aciio ordinaria que the move A. F. 5., inconformado com a sentenca que julgou progedente a
acfio, vern da mesma apelar para o Egrégio Tribunal de Justica do Estado, com fundamento nos
artigos 513 e sequintes do Codigo de Processo Civil, pelas razdes anexas.

PORTO ALEGRE, 11 de junho de 1982,

SHVIA OPITZ
PROCURADOR DO ESTADO

EGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADC
RAZOES DO APELANTE

A sentenca apelada deve ser reformada na parte em que condenou o Estado a alterar o ato
de reforma do Autor de acordo com & Lei n? 7.138/78, incluir o 3% M a partir de 03 de maio de
1977 e a parcela autbnoma de 30%, bem cdémo ao pagamento das diferencas atrasadas.,

0 Autor, ora apetado, moveu aclo contra o Estado para haver a alteracBo ds seu ato de re-
forma, datado de dezembro de 1878, e, com base na Lei n* 7.138/78, pleitear: al soldos integrais
de 3° sargento PM, inchiida s parcela autdnoma, gue fora reduzida, quando deveria ser inte-
gral; b} 0 3° QM; c) diferenga de proventos a contar de janeiro de 1978 atd 2 efetiva execuclo
de sentenga.

Contestada a aclio, o Estado provou gue o Autar 14 havia recebido o 3° qiingiiénio desde
maio de 1977, que a reforma se dera com fundamento na Lei n? £.195/71, visto ter o Autor reu-
nido os requisitos quando do Parecer da JPMS que o lgou incapaz, em data de 25 de abril de
1477, niio fazendo jus ao soido da graduacio de 37 Sargento PM, que a parcela autdnoma fora
extinta pelo artigo 18 da Lei n® 7.477/81, slegando, finaiments que 0 Autor ndo comprovara
nfio 50 a falta de pagamento do 37 OM, como a aludida “redugio’ da parcela awtdnoma nos
seus proventos (fis, 21 a 24).

Ma répkica, o Autor ignorou as matérias de prova, cujo Gaus jhe cabla, fixando-se no ponto
referante & graduacio de 3° Sargento, pedindo, a final, fasse o feito ulgado antecipadamente,
conforme artigo 330 do Cédigo de Processo Civil {His. 34/36), ndo dando oportunidade para o
Estade apresentar a retificacdo do ato, concedendo 0 37 QM, datado de 24-03-81 {antes, por-
tnto da distribuicio do feito}, que aguardava publicacBo no D9, o gue se deu ern 08-04-81,
DOE n® 185, fls. 11, cuja juntada ora se faz (docs. Te2h

Ao ndo determinar que o Autor provasse que tivera a parceta autonoma reduzida”, gquan-
do teria de ser esta “integrai”, conforme alzgado na inicial, o MM. Juigador ignorou expressa
dispesicéo de lei, contida no artigo 333 do Codigo de Processo Civil, O Autor slegou subtraches
108 seus proventos. Ao Autor cabia prova-las.

Concedendo a reforma com base no atual Estatuto da Brigada Militar - Lein® 7.133/78 —
inocorreu em equivoco o MM, Julgador, A incapacidade do Autor foi constatada na vigéncia da
iel 6.195/71- sua reforma, portanto, teria gue dar-se de acordo com esse dispositive legal.

~0 direito & aposentadoria, consoante vern decidindo reiteradamente o Su-
nremo Tribunat Federal adquire-s¢ com 0 preenchimento dos requisitos exigidos
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fei da época, de modo guese o funcionaric NAC a reguerer nd vigéncia desta,
29;?36 si{:iaé}éo afo se alterard pela edicfio de lel modificadora {STE?}T} £4/408;
£5/435 e 85/830; RDA 557180, 98/155, 114/ 488, 115/ 184 ¢ 116/171. {HELY LO-
PES MEIRELLES, ""Direito Administraiivo Brasiteiro”, #. 414, 82 ed) .

A inteligéncia do Supremo “fribunat Federal fixou-se, & propdsito, na Sdmuda n® 358, de
acorde coms Qﬂal"’ﬁessalvada a revisio pravisia em lei, 08 proventos éa‘ir?atividi'ade ragula‘nj“se
pela lei vigente do tempo em que o reifitar, ou 0 servidor civil reuniu 0S requisitos
necessarios.” ‘ .
A Lei n° 6.195, lei reguiadora da reforma do Autor, estatui nos ariges 122e 123:

“Art. 122 — O policial serd reformado ~ax-oHicio’, na forma da fei e por:

Y R U ]

b}} invalidez ou incapacidade definitiva, declarada em inspe_ef;éo desatde.

Art. 123 - O Policial Mifiter terd vencimentos integrais, md_e;pendentemeﬂte
do tempo de servigo, quando for reformado por invalidez provg:nleme de tuberc,u-
lose, neoplasia maligna, cegueira, lepra, paralisia, mal de Addison, lesties cardia-

irrecuperaveis ¢ alienagio mental.”

Mo ha ;i::visrgg f?e inativacdo com remunerago calcu}ada no soldo correspondente ac
i Toed] iatarments superior ao que possuja na ativa. o
Qfﬂugf;iguéczégz?a autéioma, 233 extingao pela Lei n® 7.471/81 nBo implicou sua subtra-
¢fio. Foi ela incorporada aos vencimentos bésicos. Néo h_ouve, porianto, quaiqaef prejuizo, tan-
1o para ¢ Adtor, como para quaiguer policial militar da ativa, como 5€ demonstrara. o
A lei que extinguiu a parcela autbnoma foi a mesma lei que dispos sobre 03 veﬁ’mmea_tdos
pessoat do Estado. O soido basico previsto para o pessoal da Brigada #ilitar estd contido ne
“Anexo H, conférme disposto no artigo 57 da Lein? 74781, o
Demonstrar-se-4, agosa, gue ndo ocorreu a nretendida redugfio alegada na inicial. Para
tanto, remontar-se-a 308 vencimentos de 1979, 1880, ?98} até' 1982, tomando-se, como exer:;w
ple, o soldo de 3° Sargento PM, que & 0 que ¢ Autor esta nleiteando, no més de abril de cada
M desses anos.
tei n® 7.254, de 27 de mar¢o de 1978,
3° Sargento PM
Abril de 197%: Cr$ 3.220,00

Lei n® 7.258. de 07 de marco de 1980.
37 Sargento PM
Abril de 1980: Cr$ 5.040,00

PERCENTUAL DE AUMENTO: 56,52%

Lel n® 7.477. de 05 de margo de 1981,
3° Sargento PM
Abril de 1981; Cr§ 18.734,00

PERCENTUAL BE AUMENTO: 271,70%111

Lei n® 7.618, de 15 de margo de 1982.
37 Sargento PM
Al de 1982: Cr$ 30.199,00

PERCENTUAL DE AUMENTO: 61,20%

Mo exemplo dado, foram ignorados os aumentos concedidos durante o ano de 1981, para
se tomar o valor apenas no més de abril,

Verifica-se que, do ano de 1880 para o ano de 1481, a percentagem da: aumento foi de du-
zentos e setenta e um virgula setenta por cento {271, 70%%, para ur _méxlmo de 61,20% com
relacio aos dernais anos, Ora, notdric que 0s aumantos do funcionalismo estadual ndo atcan-

cam os 100% . Comparando-se 05 BUMEntos anuais acima, observa-se que, entre abri de 1980 e
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abrif de 1881, houve um aumento que se afigura desproporcional, inédito e, principalmente,
adstrito ao pessoal da Brigada Militar! {sso ocorreu, porgue, no valor basico do soldo de 1381,
esta incorporada a parcela autdnoma que, em 1980, passars a serde 130%.
tsso fica mais uma vez evidenciado, ac confrontar-se, por exempio, 0 aumentc entre mai-
co de 1980 e marco de 1981 dos vencimentos do Padric 1 do Quadro Geral dos Funcionarios
Pdblicos do Estado:
Erm 1980 — Cr§ 3.606.00
Em 31981 - CrB 56.8306,00
O aumento verificado entre 1% de marge de 1980 ¢ 1° de margo de 1981, pars o resto do
funcionalismo, foi de 92,5% N
Determinande que a parcela autdnoma seia mantida, mesmeo no perceniual concedido
{80%}, nos proventos do Autor, a 7. sentenca violou expressa disposiclio legal, contida no
artige 24 do Decreto-Jei federal n? 667/68, que proibe que o pessoal da policia militar dos Esta-
dos perceba mais direitos, vencimentos, vantagens e regalias que os atribuidos ac pessoat das
Forcas Armadas. Por isso, ao conceder proventos da graduaglio de 3° Sargento, acrescidos de
90% de parcela autdnoma, 3 sentenca esté atribuindo condicBes superiores ao de um 37 Sar-
gento do Exército, como se demonstrard.

3° Sargente PM — sbril de 1882: Cr§ 30.198,00
Acréscimo ref, 93% parcela autdénoma: + Cr§ 27.180,00
Total soido 3° Sargento, abril /82: Cr 87.379,00
3° Sargento do Exéreite {Cf, Tabela |, DOUR? 43,

05 de marco de 1982, pags. 3890 ¢ 3861} Cr8 50.781,00

Verifica-se uma diferenca a maior, para 0 3° Sargento PM. liegal, portanto.

Mesmo que se considere ¢ soldo mais 10% de 3° Sargento do Exéreito, conforme a Tabela
il tioe. cit.}, que acusa um total de Cré 55.858,00, o valor do soldo de 3° Sargento PM, com a
parcela autdnomaz, centinua superior. "

Por outro lado, um 3° Sargento PM da ativa esté percebendo o soldo bésico de Cr§
30.198,00, conforme Lei 7.618, de 15 de janeiro de 1982. O Autor, acothido seu pedido, recebe-
ré Cr§ 57.979,00 como solde bésico, na mesma época, 0 que contraria expressa disposicio
constitucionat contida ne § 2¢ do artigo 102 da Constituicgo Federal, Emenda de 1868, que
proibe a percepcdo, na inatividade, de proventos superiores ac da atividade.

A esse respeito, i se pronundiou o Supremo Tribunal Federal, em caso semelhante ao ‘sub
widice’, no RE n® 85.336-8-BA, relator Ministro MOREIRA ALVES, Recte. Estado da Bahia, 2
Turma, 1. em 12 de dezembro de 1879, DJ de 15 de fevereiro de 1980, pag. 705, cuja ementa diz:

“Funcionario pibiico. Pireito adquirido. O funcionario publico, no aposentar-
se, tem direito adaguirido a ver calculado o valor de seus proventos com base em
todas as vantagens a gue Tazia jus quando adquiriu o direito a aposentar-se. A is-
50, porém, se restringe esse direito, quando ndo pode ser invocado, no futwroe, se
Ihe for estendido aumento dado ao funcionalismo em proporcio alta, para permi-
i, sem prejuizo, a absorcdo de uma daguelas vantagens. A extens8o desse au-
mento, se acumulada com & manutencio da vantagem anterior, implica ofensa a0
disposto no § 2° do artigo 102 da Emenda Constitucional a7 1/69 (correspondente
a0 § 3° doartigo 101 da Constituigio Federal de 136717

"Recurso extraordinaric conhecido e provido.”

Reporta-se o apelante 4 contestac3e de fis, 21 a 24, como parte integrante destas razles,

PELG EXPOSTO e invocando os doutos suplementos juridicos e jusios dos membros da
£grégia Camara, o apelante espera seja provido o presente recurso de apelago, por ser de direi-
to e JUSTICA.

PORTO ALEGRE, 11 dejunho de 1982,
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Policial Militar - reforma por incapacidade —
géiingiiénio — parcela auténoma. '
Policial Militar, incapacitado para ¢ Servico
castrense por mbercutose, taz jus 8 reforma
com remuneracio catculada com base no ‘sol&
do do poste imediatamente superior. Aplica- :
se a lei em vigor no momento em Gue 88 0pera |
a iransferéneia para & inatividade, no ¢aso a .
Lei estadual n? 7.138 de 30.01.78, _
Se na relagio de alteraces do militar consta
zo de glingiénio, ndo pode a vanta
gern ser omitida no ato de reforma pois: confi- i
gura diréito expressamente reconhecido no .
planoc administrativo, A extingdo da‘pan_:ela.
autbnoma pela Lei n? 7.477/81 ndo tmpilco_u
subtragdo por ter sido incorporada aos vencl-
mentos basicos. )
Correq:%o' monetaria  deferida a partir de
8.4.81. 5
Provimento parcial a ambas as apetagbes.
Reformada parciaimente & sentensa em ree-
xame necessatio. )

A 28 CAMARA CIVEL
gf%qsgéx O CIVEL PORTO ALEGRE

BR. JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA DOS

' A PUBLICA, Apresentante;
iﬂgoss DA FAZEND 17 Apelante;

£STADO DO RIO GRANDE DO SUL, 20 Alpgiame;
0S APELANTES, Apelados.

ACORDAGC

Vistos, relatadose discutidos os autos.

i ica, a ] ar provi-
i i Tribunat de Justica, a unanimidade, dar p _
m, em Segunda Cémara Civei do ‘ -
pooe arr?bas as apelaces, reformar parcialmente a sentenca em reexame neces- .

maento, em parle, a am :
sario, conforme relatono € votos inclusos.

stas, na forma da lei, .
g::ticipou do hitgamento, além dos signatarios, o Exmo. %y, Des. WERTER R. EARILA.

PORTO ALEGRE, 9de dezembro de 1982,
nes, JOSE BARISON Presidente

DES. SILVING J. LOPES NETO Relator.

$IELATOR; DES. SILVING J. LOPES NETO
{Leu o relatério de fls.)

YOTS

O DES. SILVINO J. LOPES NETO (RELATOR] — Ao operar-sed reforema, N30 foram ¢on
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cedidos ao 1¢ Apelante os proventos calculados com base no soido do posto imediatamente su-
petior ao gue detinha o soldado PM AF.5.

O ato de desligamento, ocorrido em razdo de tuberculose pulmeonar, foi concretizado com
amparo na Lei n? B.196/71, gue vigorava & época do diagndstico da moléstia,

Mas, no momento de sua transferéncis para a inatividade, que se deu ern 18.12.78, ja esta-
va vigente a Lei n® 7.138, de 30.01.78, Estatuto dos Policiais Militares do R.8.

E£gte Gfitimo diploma iegal, nos seus art. 114, § 17, 8 27, inc. I, determina que o policial mi-
litar, incapacitado para o servico por tuberculose, faz jus a reforma com remuneracio calculada
com base do solde do posto inediataments superior.

Dessa forma revogou o art. 172 da Lein® 6.195/71, pela gual se reformara o 1? Apelante.

Assimn, quer-me parecer que, neste aspecto, deva ser mantida & decisio hostilizada que
merecel: o endosso do M.P. em ambos os graus de jurisdiciio.

A fls. 32, na relacBo de atterac@io do praca A. F, S., consta a concessiio do terceiro gilin-
glifnio (3 OMI, a contar de 03.05.77. Entretanto esta vantagem nfio aparece no ato de refor-
ma. \nadmissivel, como se vé, a omissio, pois o direito j tinha sido expressamente reconhegi-
do no plano administrativo.

Neste ponto, também endosso a decisdo de 17 instancia,

J& quanto & parcela autdnoma, tenho por boa a fundamentacio 4o 2° Apelante. G Estado
entende gue a extingdo dessa parcela pela Lein® 7.477/81 nic implicon sua subtracio’ porter
sido incorporada aos vencimentos basicos.

Remontando aos vencimentos de 79, 80, 81 e 82, 0 2° Apelante apresenta um quadro com
dados chamativos — ver p. 39,

A sentenga, contudo, acotheu a postulacBo do PM inativade, por parecer-lhe “irelevante
que, em 1981, pela Lein® 7.477 - 06.01 — haja sido revogada’ a Lein® 7.137/78, que instituira
a parcela avtdnoma, em seus artigos 27 e 37.

Para o juigador, essa parcela j& se havia incorpesado a inatividade do 17 Agelante,
configurando-se, no caso, direito adgquindo.

Inclino-me, no particular, pela tese do Estado, em razlo da logicidade de sua linha de ra-
ciocinio. Nego, portanto, com os fundamentos da 27 Apelacho, essa parte do pedido.

No tocante 8 correcio monetaria, entendo que é de defetir-se, consoante as reiteradas de-
cisBes desta Colandz Cémara, na conformidade, alias, com a orientaco majoritdria deste Egré-

gic Tribunal, com o gue também neste aspecto reformo a senienca apelada.

Mestas condicdes, dou provimento parcial & 17 Apelaco, para fazer incidir a correcio mo-
netéria sobre os atrasados, a partir da data da Lein® 6.899/8.4.81.

Dou provimento parcial & 27 Apelacio para negar o pedido relativo ao pagamento da par-
cela autbnoma, extinta que foi peta Lei n? 7.477/81, com a incorporacaa da vantagem no bési-
co.

Confirmo a sentenca, po tocante ao pagamento dos proventos com base no soide de 3°
Sargento, ¢ na inclusdo do 3% GM.

Chsanto aos honorarios, congiderando a sucnmbéncia reciproca, embora com flagrante
vantaEgem para o 1° Apelante, fixo os honordrios em 132 g favor do patrono do 17 Apalante.

O vOio.

0 SH. PRESIDENTE {DES. JOSE BARISON} — Acompanho o eminente Retator, acolhen-
do os fundamentos por 5. Exa.

O DES. WERTER R, FARIA — De acordo.

OSSR, PRESIDENTE {3£S. JOSE BARISON! - Apelacio Civel n® 42.382, de Porto Alegre

- & unanimidade, deram provimento em parte a ambas as apelacdes, reformada parciaimente
a sentenca eIv FeexXaMme Necessarnio.
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CAIO MARTINS LEAL
procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
PO RIO SRANDE DO SUL

OBJETQ: ACAC RESCISORIA {CPC, art. 485, Vi

Dispositivos violados: CF, arts. 102, 1, § 2¢, 68, paragrafo
gnico, 82, “capwt’”, 183, §2°, e Lai n® 7.357/80, art. 64, 11,

0 ESTADO DO RO GRAMDE DO SUL vemn peranie Vossa Exceléncia, muilo respeilosa-
mente, por seu representanie pudicial firmatério, propor acio rescighria conua D.K.H., casada,
residente na Rua Repiiblica, n® 375, apto. 801, nesta capital, 0.5.F., casada, residente na Hua
Demétrio Ribetro, n? 061, apio. 52, nesta capital, A.8.5.B,, vitlva, residente na Rua Marcilio
Dias, n® 890 aplo. 3, nesla capital, A.D.R. casada, residente na Av. Borges de Medeiros, n?
1.141, apto. 82, nesla capital, H.G., solteira, rgsidente na Av. Independéncia, n? 770, apto. 92,
nesta capital, £.M.A, casada, residente na Rua £ot. Genuing, n® 433, apto. 204, nesta capital
£ AM., casads, residente nd Aua Visconde do Herval, n® 437, apto. 310, nesta capital,

ALC.M., solteira, residente na Rua Jardnime Costho, n? 53, apto. 505, nesta capial, C.RT. ca

sada, residente na Ay Eranca. n® 541, aplo, 11, nesta capial, M.Z.R.S., solteira, residente N2

Rua Felicissimo de Azevedo, n® 430, aplo. 602, nesta capital, 1.C.T., casada, rgsidente na Hua

Carlos Von Koseritz, a7 1.540, apto. 201, nesta capital, P.J.B., casada, residents na Rua Ramire
Rarcelos, n® 2.111 apte. 11, nesta capital, ES.C., casada, residente na Rua Pintieiro Machado,
n® 282, apto. 21 nesta capital, $.G.A,, solteira, residente na Av. Getilic Vargas, a7 1.489, apto.
12, nesta capital, +.5., casada, residente na Rua Cel. Fernando Machado, n® 813, apto. 905,
nesa capital, HF.B.F., casada, residente na Av, Borges de Medeiros, n?® 1.141, apto. 86, nesta
capital, M.R.B.G., viava, residente 12 Rua Cet, Fernando Miachado, e 420, aplo. 1,002, nesta
capital, C.AC., softeira residente na Av, Ipiranga, a° 1.201, apto. 305, nesla capital, L.A.C.,
solteira, residente na Av. |lpiranga n? 1.201, apto. 306, nesta capital, J.J. A, casada, residente
na Rua General Caldwel, n? 891, aplo. 14, nesta capital, C.W.K., casada, residente na Fua An-

© drade Neves, n® 3.334, na cidade de
Ramos, n® 107, nesta capital, G.A L., resiiente na Ru:a Teixeira de Carvalho, n? 289, nesta ca-
pital, R.D.R.8B., residente na cidade de Tapes. neste Estado, A.B. solteira, residente na Hua Jo-
s& do Patrocinio, 1?7 408, apto. 303, nesla capital, O.R., casada, residente na Rua Jacinto Go-
mes, n® 24, aplo, 83, nesla capitat, M.F.A., vidva, residente na Rua Guido Mondim, n® 885, ap-
10, 03, nesta capital, #.L.R. casada, residente na Rua Cel. Genuino, 433, aplo, 204, nesta capi-
tal, e LLANV.AL casada, residents na Rua Pinheirc Machado, n? 2872, aplo. 21, nesta capital, to-
das brasileiras e educadoras sanitarias, em rezio dos fatos @ fundamentos abaixe exposias:

|~ D08 FATOS

1. As Rés, todas funcionarias piiblicas estaduais aposentadas anteriormente go advento da
Lei 7.357 de 8 de fevereiro de 1980 em cargos de educadoras senitarias, impetraram man-

do Excelentissimo Senhor Secretério da Administracio que,
s, 64, i, daguele diploma legistativo, determinou fossem
de 33 horas po quat se aposenta-

dado de seguranga contra o ato

em cumprimento do disposto ne &

sEUs proventos calculados tendo e conta o regime horgfio

rarm.

2. O mandado de seguranca tomou © n°H00386330 desse Egrégi
se, em suma, deveram os proven

o Tribunal & nele susténtol
(o ser calculados com base na remuneracio do regime

[R— J—

A, O actrdSe rescindendt encontia-Se publicato ng RITH AGS, voi, 85/ 18Y,

126 RPGE. Porto Alegre, 15(411:126-132, 1985

Pelotas, neste Estado, L.A P, residente na Rua Fonseca -
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horério de 44 s semanai i
o o e e Pt o oo, et
come acn, et ao ado como normat para o Quadro Geral de Pess&al d‘(} Er;tadf; ‘ap im
desta forma se presewa:;;?g:?:;?i é’ia{j H(?s, o de 33 horas {em que elas se aposentarém?sznc;
) a i y
inicial, doc. anexol. 2 dos provenios assegurada constifucionalmente fof.
3. A medida, emb
d . ot Com votos vencidos, foi col f i
eminente BES. PIO FIGRI DE AZEVEDO: ncadida, afirmando o Relator, ¢ saudoso ¢
((P . " I v
ranca ngs‘;c;??r;g rr(}e da mesma forma como ja fizera ao julgar o mandado de segu-
S tiotane, g que f0i relator 0 eminante Des. Bonorino Butelli, & cujo voto
eatitios. A ein gma Zﬁ, divergindo  tdo-somente quanto 80s hom}éﬁ‘os advo-
i a;)s o resa fo] mandaqo d? seguranca, onde 0s fatos s8o rgorosaments
e oo F,’q poesféfédgim Psmrenza toda a argumentacdo a propasite: “Funcio
e ado. Proventos. A garantia de i is sianifics
o é i proventos infegrais
fanz g affesgf;tgdodwnmwara a perf:eber o que percetia ern ar;'w’dade? P;oigmﬁc:«
fraba:’ho i Guﬂ e proventos, sefa a que titulo for. Regime de tempo nm;;;;’%e
por o7 polst‘e :;orgeif; ENCONtravam no momento da aposertadoria. Transformaclo
i rgg;fr‘;fe de tempo especial néo pode ser aplicada a quem ;a se
oneo reqjmepﬂo_donta o “Seo regime era de 33 horas, legisfacio pos rer;‘or'aa criar
Giro reqime I como especial, ‘Eqaeies que se achavarn, quando da aposenta-
pretexto de gueigffﬁ ?"»‘;?’z:;‘:; ndo podem ter seis proventos reduzidos, sob o
£ nom e gu RElPECIa) O BQime que ord normalt”. {of. acdrddo anexo
oroventos (;;smo Sﬁ‘ﬂ'f%df). invocando explicitamente a regra constitucionat da integralid :
, disse 0 eminante DES, MANQEI CELESTE DOS SANTOS: gralidade dos
1;0 . . -
m;.ﬁ,SSe;zzﬁqf;Zda f acreg{{enr?r a0 voto do eminente Relator,” A ndo ser gue ad-
ou cargo muds S;?es:rzf.’es, «;gesc:mo de carga hordria de uma deferminag;‘a funcdo
: : equilibrar o mandamento tch X
Seri i constitucional do art. 102,
ok c<’:‘ 3:-'!1}1::; wm p{mcesso para fraudar a Constitisicdo, M3o sera o posmrio;" ;Cif‘g
bovord de i ;J&L; }t: %[:;‘:35 h?ras: ng exercicio da funcdo de determinado cargo q;;e
o d um funcionario, aposentadn, a f
o - 19, 2 , a0 termnpo da e, com venci-
il SKLS; iﬁiﬁ:ﬁ;}: ;figf;i pOT UfT! 8CIESCIMG de hordrio dos servidores ativos ‘j::g
orte esses vencimentos' (ol acdrdd ’ )
Inobstan ; 1 - acHrdéo, doc. anexol.
N Bmi:‘i gr {(:irjé:i\;;tor tenha inclusive oposto embargos de declaracdo para fins de re-
(cf. cortidio. doc. anexol L, O \{enerarldo aresto transitou em juigado em 12 e marco de 1983
térios ndo ter ﬁgu}adg o nom v&nuqe de na nota de intimacéo do aresto dos embargos declara-
apenas o da Procuradora d:’g ; as:g?%fgiﬂ. 131 t);u';m estava cometido o patrocinio do feito, mas
processo (ct. Diio da Justisa, anex) - MARILIA MAZZEO, que inicialmente intervira no
. e todo m Jeci ir
odo, sendo o aresto decisBo de mérito ¢ tendo ele violado a lieralidade de va-

nos disposﬂwos constitucionais e IeC;aIS e IdIS{:Lﬁ'IVe Cabﬂl!ei 1k para dasconstitui- I{J
{ V} L. . I o i Stitul- i

4.

(LI D& VIOLACAD A LITERAL DISPOSICAD DE LE

8. O ven G sci ichi
O ven g;?;'n{;f:n ig;}r;ﬁ;aoz ;tre‘s:cmden\do, demd!ﬂdo como decidiu, ou seja, deferindo as Rés
de 44 hors tmo ol e¥s;s m; 0% ef}gwalemes a rernuneracdo dos servidores ativos em feqimé
G intortae doa pmvghlosm.‘a estiveraml) e af_astando, erm nome da garantia canst%tucional
S o Feqs 5, o art. 64, |, da Lei ?;357:‘8%}, violou a Hteralidade {a) do art. 102
Y admadb, o s z,ngijtz;sn::colheu_um c{qucello _de integralidade de proventos que ;150 o
B oo boromt s o ina’t o SEMO dlsp(}sztl}:{?, pois colocou as Rés na sinsagdo, ali vedada
e 8 e un mesml:cide {_io que na gtmdade, {c} do art, 98, paragrafo :’mi’co, 8 ”ca:
B ratan dos soidoroe stes ﬂf;l;ﬁl‘ilca‘{), pois {9 .a:} f_zquipamu 03 provenios tas Res 3 :remw
odere. 6 (oe) Chrigon b A‘ c.b.} infringiu o principio da independénciz e harmonia entre 0s
e Lol 5 38378, s o Utof @ pagar Proventos sem lai que o determinasse, (d} do art. 84
Conta o retne 63'33 ¢ pressameite de_lem?ma deva o calcuto dos proventos das Beés te; '
oras semanais, pois Toi nele que elas se aposentaram, ¢ {e) do art ﬁg
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a inconstimcicnaiidade do art. 84, 11, da Lo

pois reconheceu
se autorizado por aguele dispositivo.

também da Carts Federal,
-ip, Sern que astives

7 35780, deixando de aplicéd
) Viclacho do artigo 102, 1, da Consutuicio Federal

a revisdo dos proventos das Rés na for

ou saja, levando em conta o regime de 33 horas

provenios garantida no art, 162, 1, da Cons-

7. Entendeu 0 aresto, COMO se viu, que ¢ caicyio d

ma determinada pelo Senhor Secretdrnio,

no qual se aposentazan, viclaria a integralidade de
tituigo Federal, pois, passando O referdo regime & ser especial (Lei n° 7.357/80, artigo 40,

§ 19}, & niie normal, oMo a épuca das aposentacles das Rés, para preservar a inmtegratidade a
rovisdo dos proventos deveria tomar por base 8 remuneracio dos servidores ativos eém regime
adotada cOmMo normat, de 44 horas {Lein® 7.357 180, artigo 40, "caput”h .
8. Qra, com iss0, ¢ aresto violou a lelré do artigo 102, 1, da Constituigdo Federal, pois ado-

toU un conceito de integralidade de proventos — integralidade — garantia de revisao
dos proventos de modo equivaienie 8o reajusie dos fynciondrios ativ

oS Bm regime nosmal {ain
daqueo normal tenha carga Horaria muito maior gue a da época da ag;osemadoria} o gue nd
o ali estabetecido.

g, Na verdade, ~“proventos integr

soma dos vencimentos 8 vantagens perceb
aposentacdo € n3o abrange, am ghsolto, oMo entendeu o arest
rantia ef ou direito 4 uwiitizaclo de critério nas revistes futuras, pois,

decidido reiteradaments inclusive pelo Supremo “Tribunal Federai,
“() aposentado tem direito adguirido a0 tgusntum’’ de sBUS proventos calcus

lado com base na fegislaco vigents 80 ternpo da aposentadoria, mas ndo acs G
térias legals comn base em que wase guanturt” fol estabelecido, pois ndo ha direl-

1o adguindc & regime juridico.” {RE 02.511, 27 Turma, Rel. Min. MOREIRA Al

VES, RT.J 88/ 1267% :

16, Ora, as Rés, como s€ pode verificar,
menos, alegaram reducio dos proventos al

ais” na refenda norma constitucional apenas significa 8;
icos pelc funcionéric no momenic da
o rescindendo, qualgquer ga-
como se sabe, e lem sido”

ndo atacaram os atos de aposemadoria, nem, Muito
i fixados {ci. inicial, anexa}, O Que, alias, frise-

S8, NEHICA OCOTeY, pretsndendo apenas qug no sistemna introduzido pela Lei n® 7.357/80 deve
riagn ficar equiparadas, pard fins de revisio de proventos, aos sorvidores em regime normal de
srabaiho (44 horas) e njo, segundo determina o artigo 84, ii, do referido dipioma, aos do regin

em gue se aposentaram £33 horas). A questio, pois, a%0 erasobre ai
tos, mas sobre a-gxisténcia de direito do aposentado & utilizacio de determinado critério inc t&
s0, etuiparacio a0s gservidores em regime normal) no caiculo da revisio de proventos. £, reco
nhgcendo a existéncia de tal direito, e tendo-0 LomMa embutide na garantia da integratidade dos:
proventos, onde ele nHo sg situa nem s¢ poderia situar, & dbvio gue o aresto afrontou a literal
dade do texto constitucional. Viy nefe o que nele ndo estavd.

, da Constituigho Fedaral

_ do artigo 102 da Constituigdo Fe
erem mais na inatividade €0

b} Yislagho deo artigo 102, 8§27
50 & 56. Violou também o aresio a jotra do § 17 :

11. Mas, n
s na situago, ol vedada, de perceb

derai, pois coloCou 88 Ré
gue nd atividade.
42.  Com efeito, cert
aposentaram-se o

S eRCORLravVam nas ocasides das aposentadorias, D

o e reconhecido na peépria inicial do mandado de sequrancd gue as rés
jne de 33 horas semanais, em que

m vencimentos e vantagens doregi
arece indiscutivel que, determinando & revi

sB0 de seus proventos com hase na remuneracBo dos servidores atives que passaram a ter regi
me de 44 horas e, &M razdo diss0, 2 perceber uma reunEragio maior, o aresto foi de encontr
5 literatidade do § 2° do artigo 12 da Constituicac Federal, pois sem apoio em lej fez com qu
a5 Rés passassem perceber proventos equivatentes d remuneracadc, m
gime g gue eias ndo se encontravam quando da inativacdo. E, note-se semnpre, 0
33 horas continuou @ existir no sistema da Lol 7.357/80 ¢, alibs, exatamenta por continuar exi
sindo & que o referido diploma determinou, de expresso, & ale se adeguassem o8 provenios das
Rés (artigo 84, i) .
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13.  Neste sentido, alis, } i
. , i se pronunciou ¢ Supremo Tribu
; NUACIO| nal igindn:
- dgste Estadp_e onde se discutia idéntica tese. O acdrdio prcizrdﬁcsi?i er% e e
rrea, Relator Ministro OSCAR CORREA, 2s1d assim ementadc;' no RE 1007581, 1
“Wandado de Seguranga. Prof .
' 5 . ‘sasores aposeniados regime de 33
z‘zi ggrggzo z.;e;htaanfes de ‘vf:-mtagem, postenormente deferida, ao;, :::‘Z:i{;i
cordo %fens: 80 aﬁnrzsaf%?ﬁ; zigode N A
G0,  §2°, da C.F. aoroinari y
. prowdo."' e e o oo C.F. Recurse extraordinario conheado g
este are')'sé{;é a;.:l;ns s;; pmﬂ’unciou o Reiazgz, adotando parecer da Procuradoria-Geral:
;:30 r}ew’d ecorfndos, por ceasido dg aposentadons, ndo percebiam & remu'nerav
pdo de 2 a professpies que .ps‘rfazl_am jornada de 44 horas semanals (sirmples-
e p;;aiqae prestavam tdo-s6 33 hotas semanais), pé}éce ,neaul'voeopg{fe
ot dr~ es, nd matmdads: prgvenzos sguivalentes 8 taf remuneragdo constituird
garz: r::n v;lnera@{ da grmbicao. / 7. Consigne-se, 8 proposito, que ¢ssa Exc:;;z
rre jurisprudéncia no sentido de recha £ , riath
beneficios concedidos restritiv orérios e e o g o o
amente & funcicnénos em atividad
dos autos, valendo cotej i 0 O i
: 2 iar, para sitnples exemplo, o BRI : 3
cional, Esi5o vedadas as promoch , e s oo oo
acbes em razdo de aposentador ;
cessfo, bem como & extensio g inatl ? s a0s funciond-
_ , 4 vos dos beneficios concedidos funcicnd
rips @ gue NEo represerianm um reajustamento i da i oo, /
O e e odle ubstit  gora pategona 4o aposentado. /
inar-se a0 Legisiative ¢ corrigir atraves o
proventos ou venomentos” (RE 08420 i Rty
O s So0) 0-PR. Bgi Ain. ALFREDO BUZAID, in
E rermata:
“Com efaito, o v. actrddo recorn I I
2 ) _ srido determinoy a \ncorporasdo aos
?;fn df:;ss aposemag‘qs; o regime gfs 33 horas, da granficagdo de Tﬂgi, & qaf:z;igz
nas':n fo:*: ;;n 6;: ﬁgagt;/&?}regmzje 44 horas. / Desta forma, como saligntado
A pratendem 100% pelas 33 hors ]
trabathado ern 44 horas — 0 : Fi o s o G oo oo
gue se venficou, e percebenar I
’ ert I ) mas do GUe S8US Co-
e’?‘:l_sf emal w'dade, que, N0 MESMo repme de 33 horas, percebem apenas 509% de
gratificacdo, j4 que os 100% sdo para 0s de 44 horas. " (ib.}

¢] Wiclagio do artigo 98, paragrafo dnico, da Constituicho Fodersl

14, Mas, ai O i 2
anigoaég{:iaa réﬁ;}ﬂs?tlgm; Afrontou taf"nbem o aresto a literatidade do parégrafo Gnico do
P SHLICAC Federa}, pois, determinando — repita-se sempre: S6m BpOIC B
A mais{;i ;J:;\reénws com base na remuneracio dos servigores ativos no regime de 44
o éomc} als o ;; b(; egz:;a;ar proventos da inatividade & remnuneraciio da stividade, o
. . . ressamente vedado por aguele di Hil '
e & e &s ent Guele dispostive.
5. Neste semlc'i% ?ﬂ?bgf: eﬂpacuf;ca a urisprudéneia do Supremo Tribunai Federat:
iristrativo, Funcionalismo. / Vinculagdo de .
' ' : -/ proventos e aposentad
zc;sym;g;g geg;&;ss gfu 2;;-;:; ?f;im;z em gg wdac:je: vedacio constitucional. / Esba;::
) ige 98, perdgrafo drico da EL onti G
existente na Constiticdo de 1967, na sua red. Je.¥ raondids oxtensdo
, agdo onginal, & pretendida extensd
Zzsd ;Jrﬁvgmm ’dos c;po;.equqs o aumen to concedido aos funclonarios em .a'i‘l'\;‘;j
prevélece;nas:gé d Cz;}n;gf;ngprgede;gg do Supremo Tribunal Federal que nio
/ , ngdo &% NoHmas antenores J
vincidacdes de tal natureza. / Precedern o A el
, tes. " iR . ? i
DIR PASSARINHG, RTJ 106/1.173, (RE 98.962, 2¢ Turma, Rel Min. A
“Ap contréric e amparar 0 & -1 i
] cordso recorrido, o artige 120, § 12, . i
—par . . ' . -, 08 C ;
i:.gcir; ::;i ;iiufgxﬁé ofen;:'ldo_pela deci'sdo, pos gite aphcoy, & semdar?;;;—
; _ s & funciondnos em stividade, por efete de reclassifi
- . . . a * a v
ﬁf&;’ % |zv;;:§da ;unspmdi_:mma arterior do Estado do Maw conflita wmf:;ﬁgg-
s o dz, 'be.fm asslm,‘corr? o acordiic paradigma, indicado Ko FECWSO,
, jurisprudéncia fo), expressarments, rejeitada no RE 76.331, Se-
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gundg Turma, Rel. Min. ANTONIO NEDER, proveniente do Piaui: / 'Ementa: 1. G
Supremo Tribunal firmou 0 entendimento de que, saivo o caso do artigo 102 5§15
da CF, o funciondio pablico aposentado ndo tem direito adquirido & equiparacaa
dos provenios 40s vencimentos com que & remunerado ¢ funciondrio que se en-
contre em atividade.” (RE 85.888, 17 Tumna, Rel. Min. SOARES MUNOZ, BT

93/ 6401
£, nesta linha, entre Muitos outros, os REs 78.428 {RTJ 81/783), 67.175 {RTJ 70/368),

75,604 (T 76/863}, e as Rp 857 (RTJ §3/5092), 754 (RTJ 50/2181 e 755 |MT.) 52/501) _
ei 7.357/80 determinou 8 revisio dos proventos dos inativos.

1§, Certo, no attigo 64, a L
“seguindo 08 Mesmos critérios estabeiecidos para © enquadramento dos Funcionérios em
trabatho {...} em que © funciond-

atividade™ & observado, entre outros requisitos, “o regime de

o fof aposentado” lartigo 84, 11}. Mas ai ndo ha equiparacdo, pois & lei ha de entender-se como
dirigida apanas & sevisio que contempla, ¢ ndo as tuturas; o gue hd é uma methoria concreta
para o inativo e estabelecida conscientemente pela propria lef que 8 outorgou aos servidores da
ativa, e ndo principio geral de vinculacho ou equiparagdo que funciona autematicamente, @,
portania, sem & previsdo necessania das leis posteriores que, por motivos funcionais, implan-
tam planos de classificagdo’” (RE 98.444, 27 Turma do STF, Hel. Min. MOREIRA ALVES, RTJ

107/1207.
gquiparaclo ha, sim, no entendimento esposado

gstarern 0§ proventos
vos em regime normal de grabatho.

e, “Caput’”, 2 153, §2°, da Constituicio Federal

peto actrddo sescindendo, gue admitiy

d) Violagho dos artigos ]

17, Asviolagles, no enta

ado em lei}, o venerando aresio sescindendo defertu revisiio de
%0 s& (a) invadiv a esfera de competéngcia privativa do Poder
{ egisiativo, a quern esta afeta tal revisao, (CF, artigo 85 combinado c/ artigo 13, | e V), violando
o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes sonsagrade no primeiro daqueies dis-
positivos (artigo §°, "caput”}, como {bYimpds ac Autor & ohrigaclio de paga-ios, viglando o
principic da legalidade insertc no segundo dispositive tartigo 153, § 271,
18, Alids, sobre a compesdncia privativa do Poder Legislative para revisar proventos, tam-

béem 4 se pronunciou a Corte Suprema:

thor; contrariamente ao determin
provenios g, em conseqluéncia, n

s=gyer gntendam alguns sejd possivel lei geral e permanente e que se asse-

gure previamente 8 aplicagdo acs inatives dos reajustes salariais concedidos d ati-.
va, quer entendar outros somente seja possivel a revisiio de praventos em lei es-
pecifica, & expressa, concedendo-a, na oportunidade, 8o fado mas independente

dos padries de aumento da ativa, 2 concepcio comum induvidosa é a de que g ré-

visdo dos proventos sampre dependerd de lei, e das condices impostas pelo fegis-

iador, sendc a este gue & norma
Turma, Rel. Min. RAFAEL MAYER, RTJ 101/868) (paréntese nosse}.

o} Viotagho do artigo 84, i1, da Lui 7,357 de 8/2/1580

19, Mas, sequer $6 isso. Afrontado foi, além de tudo,
n® 7.357, de 8 de fevereiro de 1980,

20, Dispde a referida regra:

“ Artigo 84. Os funciondrios inativados em cargos do Ouadro Geral terfio seus
‘ox officio”, seguintc 08 MEsmOs critérios estabslecidos para o
enquadramerio dos funciondrios em atividade, observado ainda o seguinte: f...0

if — Os proventos serfio calouiados tendo em conta o regime de trabatho de vinte
o funcionério foi aposenta-

proventos revistas,

o duas, tinta e trés gu quarenta e quatro horas em que
do, observado o disposto nos artigos 40 e 41.”
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das Rés permanenismente vinculados 8 remuneracio dos servidores ati- -

nio, iidc param ai. Matferiu-se também a #teralidade dos artigos 67,
regput”, e 163, § 27, da Constituicdic Federal, pois, sem lei que o determinasse fou me-

tartigo 102, §17, €F} se endereca” (RE 94.940, 1*

e principalmente, o arfigo 84, 1, da Lei

21.  Ora, sendo certo dirigir-se o mencionado dispositive aos /4 inativados a data de seu ad-

vento, o que deflui des proprios tempos de verbos nele empregados { “nativado”, “fof
apasentqdo “1 & se torra mais claro ao ler-se o artigo seguinte, 68, onde se distingue entfe' apo-
sentad{?nas :de quie trata o artigo anterior’ e aposentadorias " futuras’’, parece clara, translGei-
da, 2 viclaco da letra da regra pelo aresto rescindendo, que, ignorando o mandar;rent{) nela
contido, detetmin{)u sevisassem-se os proventos das Rés ndo tendo em conta o ragime de 33
hotas semanais em que elas se aposentaram, mas o oulio, de 44 horas, em que efas ndo se en-
contravam nas ocasides das aposentadorias,

f} WiolagSo do artigo 116 da Constituicho Fedoral

22, Mas, ainda nem s6 isso, Afastande a aplicaco do artigo 64, 4, da Lei n® 7.357/80 em no-

me da ggfaﬂtla constitucional da integrafidade de proventos, é evidente gue o aresto rascin-
dendo ndo mais fez senfio dar pela inconstitucionalidade da regra locat, ¢ que, no entantc, nos
termos de artige 116 da Constituiglo, cuja letra foi assim também viclada, refugia 2 cam;x;tén—
cia das Egrégias Camaras Civeis Reunidas, dependende do voto da maioria absoluta dos mem-
bros do Tribunal.

23, Hipotese semethante, alias, foijd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal:

" “Constitucionat. Funcionalismo. Proventos do aposentado por moléstia espe-
cifivada em lei. Inconstitucionalidads reconhecida sob color de se dar mera inter-
pretachio 4 lel. importando a sohigao adotada em abiacio das palavras inicials do
art. 96 do Decreto-tef estaduat n? 100, de 08.08.69, trata-se de declaraco de in-
constitucionalidade de lei, que nfo podia ser feita pela Camara iscfada (Constitui-
¢ho, art. 116). Nufidade do acérddo por ndo ter sido proferido no Pleno” (RE

91.057, 2* Tunma, Rel. Min, DECIO MIRANDA, RT. 95/859).

5. z)esi: .f(}rf;f;?, demonstrada abundamentemente a ofensa pelo aresto rescindendo 4 letra
& varios dispositivos constitucionais g legais, parece evidente o cabimento d
acio para desconstitui-lo, ’ @ prosente

H — PO NOVO JULGAMENTO DA CAUSA

24, &, rescindido ] acérdio impugnade, no juizo rescisdrio & de ser denegade o mandado de

seguranca, pois, come sa demonstiou abundantemente, a pretensio das Rés enconira
clarc ‘obsjsa{:u_i{) ndo ¢6 no artigo 64, il, da Lei n? 7.357/86¢ como principalmente nog textos
constitucionais citados, O ate impugnade do Senhor Secretério da Administraco ndo the vio-
tou quaiguer direito, maxime liguido & certo. -

25,  Cabem agui as ponderabilissimas consideracles dos eminentes juizes gue votaram venci-
dos no aresto rescindendo:

“0 e{ninenm Retator destacou o art. 64 da Lein® B, 757 /80 que, Fel ao orde-
namenta juridico, determinou, € nio podia ser diferente, que 8 posicio de cada apo-
sentado se faz de acordo com seu tempo de servico € 08 proventés se regulam de
acprdo com o tempo de servico em que foi aposentade - 22, 33 ou 44 horas. Mas
foi mantido o regime de 33 horas. Por que agora extrapolar para 44 horas quem se
apesentou com 33 horas? Se 33 horas era o regime normal de trabatho, por que
nfo se redur para as 22 horas? Porque seris prejudivar o funciongrio que se apo-
;e:tg: com 33 h:;;as. C:rreto. Entdc, o regime das 33 horas deve permanecer £o-

se para 0 calculo do resjustamento de "
T D e aRISON). i o de seus proventos.” {excerto do vote do

“Quagto a0 argumento de que a MaoT 0u MENor targs horadria nfo deva ter
repercussio, me parece, “data venia”, que ndo & bem assirm. / A cargs hordna, o
regime hor:.f;rio, juntamente com o conteddo ocupacional, com as qualificacdes
exigidas, nivet de escolaridade, constituem 05 fatores determinantes da remunera-
¢8a e da propria classificacBo dos cargos. No proprio magistério, nos trés niveis,
se observa, nitida, a Merarquia entre os difarentes regimes dg trabatho, a cada
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mivel correspondendo um padrio de retribuicao pecunidria, sensiveimente diferen- .
eiado dos demais”. (excerto do voto do DES. EDSON ALVES DE SOUZA).

“Entendoe ndo se ha de fezer diferenca entre o regime normaf de trabatho de .
44, 33 ou 22 horas. Acho gue os trés regimes shio normais, apenas s80 diferencia- .
dos: ¢ primeiro, com 22 horas, correspandenda a umé rernuneracio obviaments.
por metade daquefe que rabatha 44 horas; da mesma forma, o que trebalhar 33 .
horas terd direito a uma rem uneragio equivalente & 5% dos vencimentos do que
desenvolve 44 horas. / A Htuio de raciotinio, construina a seguinte hipétese: ng .
caso de se alterar obrigatoriamente o regime de wrabalho dos professores federais
que atualmentie desenvolvern vinte horas, tornando-se impositivo ¢ regime de
quarenta horas, 05 antigos professores que desenvolvism apenas vinte horas fica-
vam obrigados a optar peio regime nove, Entdo s¢ perguntaria: agueles aposenta- .
dos, que durante trinta anos desenvolveram apenas vinte horas, poderiarn passar
a perceber vencimentos iguais dqueles que atualmente trabatham quarenia horas.
por semana? / Parece-me que a conchisho Gbvia ¢ no sentido contrario” {excerto
do voto do DES. MARCO AURELIO DE QLIVEIRAL

E a pergunta ficasdia ainda mais constrangedora se Se afigurasse a hipotese de a iei estadual. -
estabelecer como normat o regime de 22 horas sernanais. Pretenderiarn as Rés a ele equiparar-

se? Esta, no entanto, segundo a tese sustentada, seriaa consequéncia indesvidvel.

26.  Assim, como se vé, no juizo rescisorio € de ser diretarnente denegado © rmandado de se-
cuiranca. _

27, Detodo modo, e para a hipotese de que assim ndo s¢ entenda, o que o Asitor ndo admi-
te, permite-se o Estado, na forma facultada peio art. 289 do Cadigo de Processo Civid,

torrutar pedidos sucessivos {a) de denegacBo direta do mandado de seguranca pelo reconheti-

mento da inexisténcia de direito liquide e certo a proteger OU, B0 350 de manter-se o entendi-

mento sobre a incompatibilidade do art. 64,11, daLein? 7.357/80 corn & garantia constitucionat

da integralidade dos proventos, ih} de rernessa do feito ao Egrégio Tribunal Pleno para aprecia-

oo da inconstitucionafidade {CF, artigo 116}, que se espera rejeitada, prosseguindo-se no jul-

gamento como de lei com a denegacéo final da seguranga.

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia ou o eminente flesermbargador a quem
o copnhecimento dessa houver de caber, rmandar citar as Has acima guaitficadas e nos enderecos
indicados, expedindo-se para tanto as necess#rias cartas de ordem, para que yenharn, gueren-
do, constestar 8 demanda, havendo-se pos bem ad final ulgé-la procedente para 0S gfeitos de
{a) rescindir o acdrddo impugnado e {b} denegar diretarnente a seguranca oy, s¢ assirn nG en-
zender, na hipdtese do item 76 supra, (¢} remeter o feito ao Egrégio Tribunal Pleno para aprecia- .
cio da constitucionaiidade do art, 64, Il, da Lei n® 7.357/80, que 0 Autor entdo espera ver afir-
rada, prosseguindo-se no juigamento na formadaieicoma denegacdo final de seguranca, .

REQUER, outrossim, @ condenacio das Rés nas cominacbes de estio, cusias, nonoranos,
etc., & PROTESTA por tados os meios de prova em dirsito permitidos, docurnentos, testermu-
nhas, etc.

ANEXA {a) 72 (setenta e duas) copias autenticadas de pecas do MS 500386333, inclusive d
inicial, o acbdbo rescindendo e certiddo do tednsito em jugado, (B autorizagBo do Senhos
procurador-Geral do Estado pata propositura da presente acio e [¢) copia da pagina do Didsio
de Justiga em que foi publicada a intimacao do acbrddo proferido nos embargos declaratdrios e
onde ndo figurou o nome do signatdng.

D& 4 causa o vator de Cr$ 10.000.000,00.

Nestes terros, pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 24 de agosto de 1884.
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REGRAS ESPECIAIS DE INCORPORACAO
DE VANTAGENS EM PROVENTOS
INTEGRAIS DE APOSENTADORIA

RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO

DEFRANCISCO GALLICCHIO
Procusador do Estado do Rieo Grande do Sul

EGREGIA TURMA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
EXCELENTISSIMOS SENHORES MINISTROS

0 ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL, nos autos do M.
i ] , sndado de Seguranca, erm fi-
gura como zmpe’_cra_dp sendo impetrantes C. L. R. e A F. R., tendo e vista s admisg‘éléed::n
recurse extraordingrio pelo despacho proferido a fls, 83 "'usque”’ 66, vern, deduzir atticulada-
Enfmte gs ra?es pelas guais espesa seja conhecido & provido.
. rovida @ presente acdo de seguranca, houve por hem o Egrégio Colégio de Segund
- . . - v e " N 8 )
. Iz!stanclg, da justica local, definindo a sucumbaénciz, conceder honoranos ¢ que gtoda
evidéngia, teﬂ;?; tortemente com o disposto na SUMULA 512 do STF, assirn redigida: '
“NAD CABE CONDENACAO EM HONORARIOS DE ADVOGADO NA A
. MANDADO DE SEGURANCA” GAODE
artanto, evidenciando-se manifesta divergéncia, corm a “Siruls’ do Su i
) . - g , prerno Tribunal,
acirna transcrita, amplo g:aig;lmemo h&, na espécie, para a irresignacdo do recorsente, devendo
por |g|:;at, por este permissive, constante do art. 325 "caput” do Regimento interna do Supmi
o Tn%una!, sar conhecido e provido o apelo extrerno formulado pelo Estado recorrente.
2. Mﬁg}titra parte, aﬁadmlssao do recurso extraordinario, por infringéncia do texto da SU-
s questio, ensejs, a dﬂesp”eito das razfes de inadmissibilidade constantes do
dsifspacha da PRESIDENCIA DO ORGAO COMPETENTE DA JUSTICA LOCAL, & teor do que
estatfelgce a SUMU;A 29%, 0 exgrme das questiies constitucionais suscitadas, bem como da di-
vergéncia com a ;grlsyrudenma do Supremo Tribunal Federal. Para tanto, hasta considerar-se
g;i :HS‘U;\MJLA fixa interpraciio de lei federal que resuitaria agravada pela decisfo recorida
nizando, portanto, inexistente 8 SUMULA, o acess
O e b cesso ao apelo extremo pela letra a), do
Sucintarnente, pois: siic as seguintes as ofensas perpetradas:
. a) A veneranda decisdo :ecgmda afas:tou a incidéncia da regra de integeacio proporcional,
z ;:fj?zg; E‘é (/3 :fg ;z?é ; Eg Iiensgrw:;o no regirne especial, invocando interpretacdes correntes na-
| relativas ac disposto no art. 102, |, ay da C.F.. i
em cuja parte finat assim se dispunha: , F.. Gita precedente.

A cond{,cé‘o de :’nqorporgcé‘o verificou-se pura @ simplesmente Com o alg de
aposentaz_)‘oﬁ{; voluntana por ;rpp!emenw de tempo de servico e em atengo 4 not-
%a :o:%sf;ruc:onal que determing sefam tais proventos integrais’' 1CE. decisdo fis,

, AUtost.
Qu, ainda, este outro, mais explicito:

Os proventos de sposentadoria, guando 8 Constituiciio 08 quer integrals,
compreendem ndo apenas 08 vencimentos propriamente ditos como todas as van-
ragens a este definitivamente incorporadas ‘pro labore facto’, ¢ ainda compreen-
dem mtegfalmer:re cistras vantagens legalmente inerentes & propria rermineracdo

) do cargo rfra{lada quando da aposentadoria. ... (¢t ibidern}
4 De tat so’rze aue na interpretacio do a_cfmﬁ&o recomdo, gstelada neste caso pelos prece:
] ;nzes a qi::e #ude, sernpre que a Constituicdo Federat faia em proventos integrais estes deve-
o ser fixados de tal softe que correspondam 3 infegrafidade dos vencimentos auferidos no
morz‘;ento em que s¢ dé a aposentadoria.
sto, & tods evidéncia, destoa do sisterna da Constituicgo. Quando g Constitu

] \ . CHO. nstituicdo alude a
praventos integrals, art. 102. 1, fetras a} e bl, quer ela gue estes sejam fixados, independente-
mente de proporciona-los ao empo de servigo, 1o-somente quanto acs gstipéndios permanen-
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tes, referidos 4o Carge & nac em referdneia a toda e gualguer vantagem, ainda gue ternporéria,
cuje incorporacdo a lei ardinaria tenha condicionado 80 impiernantc de outros requisitos. O
conceito de provenias integrais ndo hostiliza as regras particulares dé incorporacio da fel ordi-
néna gue dever§o sar respeitadas, caso a €aso.

Com muita propriedade reconheceu o PARECER do Douto erocurador da Justica que
manifestando-se pelo recebimento do R.E., quanto a0 gue se atude, assim asseverava:

o Vamtagens ha, cujo gozo é privativo dos servidores em atividade, que ndo
S8 (NCOTporam aos proventos de aposentadoria, no finguaiar do Direlto Admipnistra-
tivo. Cutras que s6 apis determinado periodo de percepcBo s8o fevadas para a
aposeniadona.

Jamais se entended que ¢ funclondrio, gue se aposentoy guando em gozo de
vantagem n8o ncorpordved, tivesse taf variagesn acrescida a seus provetos. {€f.
PABECER, autos Hs. 61} '

Aligs, com muita propriedade, ¢ PARECER anota gue © acordio afrontou O art. 116 da
Constituicio Federal (ct. fls. 60). Decidingo como decidiv, or. acordie, ora hostilizado, nada
mais fez, do que, efetivamente, reconhecer, por vias transversas, que & norma local, no gue
concerne a estipulacio de integraco proporeional da vantagem, grd inconstitucional, © que,
face o disposte na citada regra da Constituicio Federal, aue restou, assim, violada, seria da
competéncia exclusiva dos membros do Tribunal, decidindo por maior absoiuta. :

© Assere o PARECER:

‘Wo entanio, sem declarar expressamente inconstitucional o dispositivo da lei
estadual que entenderam apiicavel a0 £aso, daclaracio vedada ao orgdo judicidrc
de que emana o julgado recorrido (art. 116da C.F.), determinaram os julgadores o
pagammento da gratificaclo em sua integratidade, e ndona proporcdo que & fegisia-
céio do Estado preconiza. {Cf. Parecer, fis. 60).

£ nem se pode dizer gue & vedada a apreciaco desta guestdc por inexistaente ¢ prequestio-
namento a gue alutde a SUatULA (282,356}, pois, consoante itorativa urisprudéncia do SUPRE-
p0 TRIBUNAL FEDERAL, watando-se de defsito do iulgamento mesmo, 0 que impossibilita 3
parte sus argilicdo anterior, O requisito & dispenséavel {RE 75,357, RTJ 97/1.10%; RE 91,626,
®T.J 03/448 e RE 86.344, RYJ §7/264). i

1 Ainda & de se anotar, Com O Voo vencido do eminente desembargador JOSE BARISON
que o Tribunal estd concedando, por imerpretacio, direito a percepgio de varniagem decorren-
te de regime especial de sabalho lamais exercido pelos impetrantes, guat seja a que CONnespon-
de a0 exercicio de 44 horas semanais, quando, oM realidade exerciam o de 43 horas. Afronta-
se, assim, o § 27, do art. 102 da CenstisuicBo Federal que veda, o percebimento, na inatividade,

de provenios superiores aos vencidos na atividade.
Ne outra parie o venerando acarddo recorrido diverge da orientacio do SUPREMO TR

BUNAL FEDERAL, relativaments 3 questio da fixacBo dos proventos da inatividade
quando & Constituicio os quer integrais. '

£m sentido exatamente contraric a orientacdo da decisdio recorrida decidiu 2 SUPREMA
CORTE. Veja-se!

“Piga-se, ‘en passant’, que a regrd constitucional tartige 102 da Constituigdo Fe-
deral}, ao assegurar ‘proventos irrtegrais’ ac funcionario invalidado por moléstia
profissional, ou doenga grave, contagiosa oul incuravel, especificads em lei , ndo
inchui, necessariamente, estipdndios ecidentals, temporarios, do momento da apo-
sentadona, sendo 0§ astipfndios permanentes do cargo’. {RE 81.057, RTJ
95/861, excerto do voto do Min, DECIO MIRANDA}

Assim ¢ SUPREMO TRIBUNAL £EDER AL tem reconhecido que as vantagens temporéarias
ou acidentais poderdo ser incorporadas acs proventos em decorréncia dos requisiios espedifi-
cos estabalecidos em i ordinaria, que pode. sem pecha de inconstitucionalidade vir d
estabelecé-los. Alids gste O cermne da divergéncia; enguanto o Grodo jurisdicionsi da justica focal
afasta regras especficas de incorporacfes de vaniagens que 8 cederm 405 vencimentos, cons:
rante de fel ordinana, por julga-tas incompativeis com ¢ conceito de proventas integrals, preca-
nizado pelo art. 102 da Constitiicdo Federal, a jurisprudéncia do Pretorio Excelso, ao contranc
Tem entendido Que 35 regras de incorporacdes de varlagens acessonas devern prevalecer quan-
do dz fixaclo dos proveros, ndo se wviplando com igto 8 voz presente ng regrd constitucional
que acina se aludiu.

Mo R.E. 77.689.-8P, assim se decidiu. Conheca-se a ementa:
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oo ;}GOP{?SiNTé?OHI;G !;O? INVALIDEZ. PROVENTOS INTEGRAIS, Gratfica-
¢ tarnpo integral e dedicaclo exclusiva, 8 ser computady y
4,345/84 e do [J. 60.091/67. putada nos termos da L
ﬁ:ecrurso extraordingno a que se dé provimento.
{in” ATJ, 69,580, relator Min. DJAC! FALCAD
CONSTA DO VOTO DO RELATOR: '
“A gratificacdo incorpora-se a0 patimone do sery I
A idor mas na bas .
nha direito, conforme a lel especifica”. base a que
port { (;‘f, voto do refator, ibidem}
ortanto, ac afastar 0 atendimento das prescrigdes da et focal 4
o : d ¢ que davam curso a uma de-
t:ormmfsda fqrma e incorporacdo da vantagem pleiteada, face uma intespretagdo extensiva do
;gr;cgi? de |g fegrgifc{acgfe de proventos a que alude a norma do art. 102 da C.F., viofa e contra-
a proptia Cons tics0 a pretexto de aplicd-fa, como também diver talr i
tacho do Supremo Trbunal Federal. verge fromtalmente da orion-
Por final, ndo tem cabida o argumento & itk
, NBO tem que se vé do despacho gue admitiu o apelo extrem
;s?m\('eme Ipor mfru}g‘encra a texto de sgamula, tendente a descaracterizar a violagic g texto ccmsc3
f;u?;{;r;]u'e?i ;&;;g:ri oart. 102, No Crijlzer do despache a referéncia a disposicio constitucional
\ fofada, seria apenas ad argumentandurm tantum’’, cingindo- ‘0 *deci ! :
ra interpratacio de leilocal. cingindo-se o Tdecisum’ame-
Todavia, ‘veria permissa’, o despache desen
. Todavia, . 3 gana-se totaimente. Somente se pode afastar
? mm{ien{:;d da norma Iocq% qug preceitua determinada forma de incorporacde, por entendé-la
ncompativel como conceito de vencimentos integrais presenta na determinacio constitucional
que se quer \rlpiada.”E ao proceder desta forma o acérddo nada mafs fez gue reconhecer a in-
consﬂtugonalndade sob color de se dar mera interpretagdo 4 lei”, na exata pincagem que se
pode observar no Hg, 41 057-R.J, cuja ementa agora se ranscreve!
Constitwicdo. Funcionalismo. Proventos do aposeniado S5
A [ clon 4 por molésha es-
pecifica em lc::f. Inconantucionalidade reconhecida sob color de se dar mera inter-
pretacdo a a. Imporr_ar?do a solugio adotada em ablaco das palavras Iriciais do
art, 96 do D&qrero—!w esr_adaa!_.‘n." 100, de 8.8.1969, trata-se de deciaragBo de \n-
c?ns’tl tucionalidade de fel, que ‘nBo podia ser feita pefa Cémara isolada {Constitui-
céo art. 116). Nulidade do acérddo, por ndo ter sido proferido no Pleno.
(CF. BT n? 95/859, Rel. Min. DECIQ MIRANDA],

‘ PELO EXPOST( pede que conhecide o presente recurse extraordinario seia © Mesmo pro-
vido para {a) decretar-se a nulidade do actrdéo, determinando-se seia o feito examinado pelo
TRIBUNAL PLENO locat a fim de que sgjs examinada a constitucionalidade da regra estadual
que estabt?ieceu as condicBes de incorporacio da vantagem perseguida em juizo, ou, s assM
entefn_ier, iulgar, desde logo, improcedents o wiandado de Seguranca para (1) mante:r o ato da
aqm:mstra{;‘éo que fixou os proventos integrando ac mesme & vantagem correspondente ao re-
gime especiat de 33 horas de forma proporcicnal ac tempo de exercicio, ou (2], ainda, reformar
s} acorcféo para que percebars os impetrantes, na forma dos ativos, a gratificacBo de '56% pelo
exercicio do regime especial de 33 horas, uma vez gue, como chservou 0 voio divergente no
acordio hof;tlllzada, 0s Fmpetrantes jamais exerceram, quando em atividade o regime de 44 ho-
ras semanais, conhecido por “tempo integral”’. :

MN. TT.
P. Deferimento.

Porto Alegre, 30 de agosto de 1982

RECURSO EXTRAGRDINARIO MY 38.4

- RO GRANDE DO SUL

RECORRENTE: ESTADO DO R0 GRANDE DO SUL
RECORRIDOS: C.L.R, EQUTRO

g ﬁmE?&fﬁ‘iA: Rwis.ﬁsn‘da provantos. Extensdo a inativos de vantagens concedidas & servi-
ores em atividade, depois da aposentadoria respectiva, A ncorporacio aos proverios da inati-

RPGE, Porto Alegre, 15{411:133-140, 1985 138




vidade de novas vantagens né de sujeitar-se a estipulacdo proveniente da tei, que as institua, 8
aos limites dessa. NEo é possivel, por via exegética, na aplicacde avs inativos de vantagens no-
ituacdo mais favoravel gue a decorrente,

vas criadas e lei posterior, dar-lhes, no particulas, §

do mesmao diplona legal, para o5 servidores arm atividade. Nada autoriza, assim, entender-se

que, dasd circunsténcia de @ apogentadoria dos autores ser pageada no art. 02, |, letra ‘8", da
da vantagem nova aos proventos dos ja aposantados ocor-

Constituicio, deva a incorporacdo

rer, pela integralidade de seu valor, e ndo de acordo com o critério de proporcionalidada, 4 base
das anos de servica, ne regime definido na lei criadora da vantagem € assim aplicada a0s firn-
cionarios em atividade. Determinandc o acordgo recorrido que 8 axtensio se faga, pela integra-
lidade do valor, afende o art, 02, |, letra 2", [he indevida aplicagdo.

Recurso extraordinério conhecido e provido.
ACORDAD

da Constituigdo, a0 dar-

s da Primeira Turma do Su-

Vistos, relatadas € discutidos estes autos, acordarn os Ministro
as taquigraficas, 4 unani-

premo Tribunal Federsl, aa conformidade da ate de kilgamentos e not
raidade, conhecer do recurso extraordindrio elhe dar provimento.
grasiiia, 12de seternbrode 1983,

SOARES MUNOZ PRESIDENTE

NERI DA SILVEIRA _ RELATOR

RECURSO EXTRAQRDINARIO N° 90,0399 — RIO GRAMDE DO SUL

RELATOR: O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA
RECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECORRIDCS: C.L.R. EOUTRO
RELATORIO

O SENHOR MINISTRC NERI
NanRG inter posto pelo Estado do Rio Grande do Sul, com fundament

e’d’”, da CanstituicBo Federal, © iustre Desembargador Bonorino B
exercicio, do colendo Tribunal de Justica gatcho,

onoart. 119,111, alineas "'a’

trovérsia nesies termaos; .
duais sposentados, impetraram manda
MiNISTRA

doria, & fuz das lgis n

# C.L.R. e AFR., professores esta
do de seguranga contra ato do Gr. SECRETARIO DE ESTADO DA AD

CAO, para verem revistos Seus proventos de apusents

6.672/ 74en? 6.947/ 75. )
Sustentaram 0§ mpetrantes gue foram apose:
Plano de Carreira do Magisténio Pablice — mas que legisiacio posteri
6.947, estendey 205 inativos as vantagens conpcedidas na primeira. Seus prove
tos foram revisados de modo incompleto, j& que,
riam assegurado 0 direito ao regime de 44 horas Semanais, e, por COnSE
gratificacdo de 100% prevista no arfigo 18 da Lol n? 6.672/74.

Frestadas as irformactes, emitiu parecer o argéo do

Camaras Civels Reunidas, pof maioria, concederanm a seqgura

maionia, condenaranm ¢ Estado ao pagamen
petrantes. O acordfo vem presidido da segin

“piano de Carreira 4o Magisténa Estadual.
ternpe integral e de atilas excedentes in
regime a que tenam direito, se em atividade fart. 17,
Gratificaco prevista no art. 118dalein.
¢a do disposto ne art. 102, inc. 4, @, ¢a ConstiticEo Federal. Seguran

da. Voto vencido, ”

te ementa {fs. 344

136

DA SILVEIRA {RELATCOR) — Adraitindo recursc extraordi-

uitelii, Vice-Presidente, em
em seu despacho de fls. 63/66, expbe a con

ntados antes da Lei i’ 6.672 ~-
or & Lei n®:

so estivessein em atividade, e
quencia, &

Ministério Pablico. As
r1e8, €, também por.
t0 dos honoranos do patrong dos (/7

Extensio 30s (nativos. Hegime'de
corporadas. Apostilacdo do acordo com
§2°, datein’® £.947/78)

¢ g §72/74. incorporacic integrai, por for
ca concedi
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in I
o, oﬁ?ﬁf&:ﬁiﬁér g ﬁtzio ;f;:gﬁ} 3 Grande do Sul interpde Recurso Extraording-
> " ’ i, g™ e 'd” da Constitugdo
o Co ; 14 Fi
z:qb l;g;ggﬁghdade da p{?s:?nros nfic § \ntegrafidade de vanctinenri(:e{:ll Suitenra
¢80 do aﬂ(}ﬂz’ {, “a”, da Constinngdo Federal @ que nouvs
o '
g o fe!aocfgr:j;o; {:ioor‘z ZZ spﬁ;g provar o cabimento do recurso pefa letra
orf . diz gue o acérdfo violou a Sumufa 512 do
fmpugnado o cabimento di ¥
o 0 recrso, |
Jusnga, pe_la O e retndne, eritiu parecer o Dr, Procurador-Geral da
m pringo, tem-se que o acdrddo, ao
vocamm 4 1 , a0 conceder, por matona, i -
vocs dtlac:fc:)s,dgosntranou a Surriuza_ 5 12 do Pretono Excelso, que os ?fzﬁfrgg;ﬁg‘s g
mandado de esggrggc;.s{}r?; o juizo obnigatério de admissibifidade deste BEl S;ﬁ
i, T “manifesta divergénci 7 ’
£ razd0 disse, todaam ¥ genaia com & S
. 3 aténa versada n
g o v aste BE s¢ dew I
ta?n ?g;bunai Maior, nos termos da Sarmula 282, o gue rec:om{;i:gaao cor:h’eclr{mqw
Ng} ofgxame da questiio principal, : - esta msianas.
o fora a precitada Somula 292, ter-se- J
fange 8  ter-se-la como invidvel
estgzi z{- g:.;;;&;;e dqs prqve‘mc.f de aposentadoria, por versar ta?nrf:f;ﬁ; l”;{; cg
e VICo piblico”..., trava abroquefada no art. 325, IV, d, do ngerF
i ispnion orga ao recorrente @ pretendida viclagdo ao an; 1&2 ’! 2 d CF‘
B rarotaeo ;:n 3o o cita apenas “ad argurnentandum tantum”, E:if;gl‘r;d;s a"
; ormas de contetido estatutdrio para del g rotto
e e e ias extralr o direito que
{7 chigsich ¥
7 o i’s'mg% c{:g;: 5§§ do's Recursos ,Extraormmn'as néo se configura. O de n”
z sen:fidor ity , assevera que. A gratificacdo incorpora-se a0 patrimon ';3
do S0l e ase a que finha direito, conforme a fel especifica”. O acd dél
asu exa’ram 3-8€ 4 enquadrar e recornidos em deterrninado p&tama:r rem ur o
o sé harmn?:zjﬁ gm razio das lels especificas que entende incidentes nessen:;i
AR ;) gm a ementa daguele ven. aresto, O segundo c;‘efes de n’
5 arr.’w? T B b" verss sobre pra_vemos de ex-combatentes, enqua:drado‘s
L, . hipdtese que, & evidéncia, ndo se conf
noart o , orfunde com a dog autos
fsto posto, ADMITO o re f
' cu .. . .
- ;F sr st rso extraordingrio, pela divergéncia com o verbete
azbes do - 5
o T Manﬁsxzi?z Wr:;:o;rizr;;e a:aiisés:i{ 76, o;erecendo os recorridos as contra-razdes de
, . 0%, @ - i
MISK‘}épﬂgnandg e oo do rotat rocuradoria-Geral da Justiga estadual {fls.
parecer de Hs, 92/97, a douta Pr ‘ i
: . ocuradoria- b i
mento e provimento do recurso extraordindrio orie-Geral da Repibica opinou pelo conhecl
£ o relatdrio. .

JOSE NERI DA SILVEIRA

¥oTQ

gszseff}:égg MIN&SfTHO M‘EB% DA SILVEIRA (RELATOR):
care o easistan :sc;;r; :f;oé:ss.f;nalzwas o novo redime luridico, que s estabeleceu, no Estado
pars o vantagéns o de’suieiz :;..-:g?}' an;atar gue a incar;?oraf;éa a0s proventos de; inat‘widadé
e oS estipulaciio proveniente da lei, que as ingtituiv, e 308 Ei:
Cra, a Lei est: b i |
ool de e zra:‘: :a; ::i. g&z‘zf %97¢§ preceituon, em seu art. 118, pardgrato Gnico, gue & grati
R afiancd iqual o ?w%a?cr;glrgg de zr?b)alctl\o de quarenta 2 quatro horas cérresgonéerlé;
uma gratif r cento} do vencimento do memb Magistério”
porada aos proventos da aposentadoria a razo de /25 {um vinig if 2ir§ig;ifsr;ap ‘ ’
o
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desde que nele s encontre o membro do Magistério ao aposentar-
de 22.12.1975 estendey as vantagens da Lel nt 6,672/ 1974 aos pio-
fossores aposentados 4o Estado gaucho, ~para fins de revisdo dos respectivos proventos’, dis-
pondo o § 27, do art. 17, que o8 professores “que teniam preenchido 08 requisitos citados no
paragrafo antenor 1erdo apostilada sua apc«sentaéoria de acordo com O nivet & que fariam jus se
e atividade.” ’

Portanto, a exiensiio aos aposentados ndo Ihes criou
neficio aos em atividade, no que conceme a incorporacio da referida vaniagem,
existente &, pois, nio incorpordvel 40 regime dos proventos.

Nada aulonza, dessarts, entender-se que 580 circunstinc
da no art. 102, 1, 8, da Constituigdo, a incorporacio
dar, por sua inegratidade de 180% , ¢ n3o de acordo cOM O critério
cia da matéria, qual seja, O paragrafo Onico,
rrEnDit & incorporacho a base de 1/25 por anoe de servico no regime ©
do art. 181, da mesma tei, no regime de autas excedentas incorpora

ano de servigo o regime,
se. A Lei estadual n° 5,947,

situagdo superior da outorga do be-

autoras.
Determinando, como © fez, 0 acdrddo ofendey ao art. 102, 1, teira 78"
prequestionado o aresto, cujo 807 ndO agasalha & soluco que em

sao recornda.
Também, quanto

denando o réu a pagar
A douta Procurd

92/97h

aos honorarios de advogado, o acorda
honoranos adyocaticios em mandado de seguranga.

doria-Gerat da Republica bem apre¢

“(} Recursso Extraordinério é interposto coim funda

permissivo constitucional, ategando afronta 808 artigos

cho, manifesta divergdneia
¢80 aos areslos exibidas a fis, 51/82.
2. O ébicedo art. 378 e tV, d, do Regimento int
giticdo de ofensa & Carta Magna e de dissidiocom 8
3. A desavenga coma Samula
te manifesta, fave 4 condegnacdo do Recorrente 30 paga
vocaticios, em mandado de seguranca, razdo por que, quanto a esta pa
580, merece 0 apelo axtremo conhecimenta g pravimento.
4, No gue toca & imputada méculs a0 &
noma examinavel nos termos das Sormiias 247 o 528 -, & de ver-
sada com inteird propriedade pedo insigng
Dr. Joaguim Maria Machade, no douto parecer de
sinterpratando a e estadual, cufa aplicacdo ndo é n
presente reclrso extraordindrio, mas que ¢ traz a consideracdo p
mento do raciocinio, diz 0 acordfo impugnado, no vota do Relator
“ginatmente, o art. 1 18 da mesma
de 44 horas corresponderia wma gratificacho
membro do magistério, a qual, conform
proventos da aposentadoria 4 razdo de
que nele se encontrasse o professor a0 apasentar-se” (5. 38:.

Aais adiante prossegue o voto:
“A parte fingl do art, 161 da Lei nf

computanda-se 0 tempo de exercicio anterior
efeitos do disposto no parégrafo 4nico do art. 118desta lei ",

£ o dito pardgrafo Gnico do art. 118 estatui gue & gratificagio de que t

caput s¢ incorpora 808 Prover

desde gue nele s¢ encontré 0 professor no

gra, oS impetrantes somente poderiam incorporar 808 Seus respe

cantas vigésimas quintas par
Hyessem no regime de aulas excedentes incorporadas, que ¢ré 8 situaco

{fis. 38).

Stimula 512

fis. B4/ 87:

8672 dispbe textuamente:

138

até at, ndo

a de a aposentadoria ser hasea-

da gratificacHioc 408 {4 inativados s€ deveria
definido na norma de regén-

do art. 118, da Lei local at 6.672/1974, que deter-
ogitads no artigo, ou a teor
das, que era g siuacdo das

,da Constituicdo,
preston a demanda a deci-

o ofendeu & Somuia £12, em con-
iou & matéria, nestes termos (s,

rmento nas alineas a8 8 d do
116 e 102 8, da Constitii-

com a Stmuia 512 e discrepéncia do julgado com rela-

erno, esta superado com a ar

512 — causa da admissdo do recurse — & reatmen-
mento de honoraros act-
rte da deci-

rt. 102, 18, da Lei Maior — questdo auth-
se que foi anali-

Procurador-Geral da Justica Substitito,

em pode ser, objet0 ds
ara encaminha-

Lai n® 5.572 dispds que 80 regirne de trahatho
qual & 100% do vencimento do

a o parbgrafo 4nico, sena incorporada a0s
1/25 por ano d& servigo no regime, desde -

"

o regime de tempa integrat para o5’

ratd o

tos & razdo de 1/25 por ano de servico no regime,:
ternpo da inativacdo. Em face dessa re-
CHVOS Proventos

tes da gfarf'ff‘cacéo gt Causa, quantos 0s anos e 85
detes””
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Assim, reconhece 0 {
L juigado gue a lei estadual ;
con S ASSHYULNE 08 iM ry-
sg rﬁfgﬁf&jﬁ ;r;inwdade, ge 1725 avos da gratificacio que pleiteiapgfggii !c?e
: veram sob o regime pravisto f: jus & o
4y ',oara azerem jus & dits vania
- taduc‘; fg :;in t:ﬁ;esnean;raé‘f;ﬂj;r ffxg;sssamen e inconstitucions o dispositivo gg”;éi
apficavel ao caso, declaracd Srgfio judicidri
o ‘ : , cdo vedada a¢ Orgéo
ot q:; emar;;’s o wlggdo recorrido {art. 118 da C.F.}, deterrninaram asg ialégg:f on o
39 ento da gratificacfo em sua integrakdade, e ndo na propor 1 ot
cdo do Estado preconza. 7do que alegisle
Il.%“se, mals uma vez, no voto do Relator:
imico doqama:;; C;a: f:ra;:;gnzmenrp da vantagem conforme previsto no paragrafo
.  deverd considerar-se inadmissivel o fraci
: > Ci
face f{% rsf{?do art. T{_L?, i, da Qonstfruigéo Federal” (fis. 42} onamento. em
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Antonio Carlos de Azevedo Braja
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