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CAPITULO IX

DO CONSELHO EDITORIAL DA REVISTA
DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Art, 18 -~ Ao Conselho Editorial da Revista da Procuradoria-Geral do
Estado, presidido pelo Procurador-Geral Adjunto, compete selecionar pes-
quisas, estudos, trabalhos cientificos, pareceres, sentencas, acordaos, tex-
tos de iei, simulas de jurisprudéncia administrativa ¢ outros documentos in-
formativos e técnicos que devam sar publicados na Revista,

Paragrafo Onico - O Conselho Editorial da Revista compde-se dos se-
quintes membros: :

a) trés Procuradores do Estado de livre escotha do Procurador-Geral,
podendo até dois ser inativos; '

b} trés Procuradores do Estado indicados peto Consetho Superior;

¢} dois Procuradores do Estado indicados pelo Diretor do Instituto de
informética Juridica. '
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Pare & comemoracio do Sesguicentendrio da Revoluco Farroupiiha, contribuiu a Procuradoria-
Geral do Estado organizande e realizando, de abril a setembro de 1985, um Ciclo sobre Aspectos
Juridicos da RevolucBo Farroupilha, dirigido a todos aqueles que, tendo interesse pela Mistdria do Rio
Grande do S, procuram aprofundar seus estudos, bem como agueles que, possuindo simples Curio-
sidade pelo assunto, desejam conhecer os fatos ligados & RevolugBo Farroupiths.

Esse Cicio contou com a honrosa participacfio, como palestrantss, de eminentes estudiosss da
Histéria ¢ Geografio sui-fio-grandenses, 05 quais, com notével sabedoria, souberam discorrer larga-
rmente sobre 05 temas escolhidos.

Hoie, & Revista da Procuradoria-Geral do Estado tem 8 arata satisfaclo de divulgar neste nimero
os trabalhos apresentadses, possibifitande, desse forma, & todos os presentes aguele encontro, a
proveitosa recapitulacBo do que Toi dito, e/ 8s pessoas ausentes, a eportunidade de tomarem conhe-
cirmenta do gue entdo foi abordado.

A todes aqueles gue contribulram, de uma ou de outra forma, para o bom &xito do events, a
Procuradoria-Geral do Estado apresenta os seus mais sinceros agradecimentos, saudando, em espe-
cial, 0s ilustres palestrantes, pela inestimavet colaboraco.

Rosa Maria Peixoto Bastos
Coordenadora U Ciclo de Palestras




ATRIZES IDEOLOGICAS DO PROJETO
DE CONSTITUICAQO FARROUPILHA

ALMIRG DO COUTO E SILVA

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Diretor da Faculdade de Direito da UFRGS

1. £ projeto de ConstituicBo elaborado em Alegrete, no ano de 1843, pata a Repiblica Rio-
-Grandense, reflete as concepcles politico-juridicas dos sécutos XVH e XVil, do mesmo modo
corio a primeira Constituichio brasileira, de 1824, que the servhy, alids, como modelo mais proximo,
Esses docurnentos estdo todos envolvidos pelo clitna cultural e respiram a atrmosfera em que viviam a
Europa e 05 Estados Unidos, na passagem do seculo XVIH para o XIX. Em 1843 haviam transcorrido
apenas 54 anos da Revolucio Francesa e 56 da ConstituicBo Americana aproximadamante o mes.
mo periode de tempo que nos distancia da Revolugio de 30, {3 Estado absoluto estava morto eera @
apoca do constitucionalismo, da tendéncia a plasmar Bum texto escrito, Mer arguicamente supenor as
lels ordinarias, @ organizacio e as Hnhas estruturals da Nac#o, mas sobretude os direitos e garantias
gue tinham os cidadios contra o Estado. Do ponto de vbservacio em (ue nos encontramos, olhando
do fim do séoulo XX para & primgira metade do séoulo XIX, & possive! perceber com fackidade quse,
das varias vertentes que se unem para fonmar a corrente geral do pensamentt politico expressa nas
primeiras constituicBes escritas, a mais forte é a Fberal. £ nem poderia deixar de ser de outro modo,
pois 05 grandes MoVimentos que convulsionam as fitimas décadas do século XVH] e projetam sua luz
& suas sombras sobre 0 steulo XIX terminam com o triunfo da burguesia. O frago democratico, quan-
do aparece mais vincado, tal como se vé na Constituicio do ano | da Revoluclo Francesa, de 1793, é
para ficar esquecido, nuin texto sem aplicaclio e logo apagado por uma nova Constituic8o, a do ano
HI, que instituiu o regime de Diretéro, eliminou o sufragio universal direto e reinstaurou o sufragio
censitario. e _

2. Q pensarmento liberal coloca-se em posiglo polémica ac Estado absohito. As idélas politicas
contrarias ao absolutismo Bgam-se todas, 4 sua vez, ao racionalismo dos séculos XV e XVHL
Conquanto, num primeiro momento, o racionalismo tenha servido & justificagiio do absolutisme, co-
o ocoreu com Gracio e Hobbes, era Inevitavel gue a razfo, obetivamente cristalizada numa regra
haridica, acabasse por sobreporse a vontade do governante. O conflite entre racionalismo e
voluntarismo que culming, no plant politico, com a sujeiclio do Estado i let, com o estabelecimento
do Estado de Direito e, portanto, com a vitdria da razho sobre a vontade, é antighissimo. Delta raizes
no pensamento grego @ & especiaimente vivo @ patpitante na filosofia escolastica, na obra dos 1edlo-
gos e dos doutores da lgreja. A revaluciio clentifica que se inicia com o génio de Galileu, o extraord
naro desenvohimento das cidncias exatas, a teoria do conhecimento de Descartes teriam, porém,
inevitavelmente de repercuitie no campo politice e no Direlto, tormando forcosa a conciusio de gue as-
sim coMmao a natureza termn suas lels, identificadas e assimiladas pela razlie, "a natureza da convivéncia
humana’’, isto &, a sooiedade, o Estado e o Direito “devemn reduzir-se & leis com a imutablilidade das
leis mratematicas. Do mesmo modo come a conexdo Jogica dessas teis com a cféngia da natureza en-
gendrou um sistema do mundo exterdor 40 homam ( Fiaica), que cuiming com a Philosophiae Naturalis
Principia Mathematica {1887} de Newton, surge, também, referido ao mundoe natural dos homens,
urm sistemna de sociedade, justamente o direito natural” {FRANZ WHEACKER, Privatrechtsgeschichte
der Neuzeit, Goettingen, 1952, p. 1404,

No Estado ahsoluto 0 que prepondera & 2 vontade, O rel, como 0 Deus dos voluntaristas escolds-
ticos, niio & ratio, ras sim voluntas, O Estado & a vontade do rei. ou, na forma ainda mals concisg, da
fuiz XIV, o Estado é o proprio rei, L'Etat ¢'estmol. Aleindo éa vontade geral, como depois irh pensar
fousseau, mas 6 a vontade do monarca. O Ref & el viva e animada sobre ¢ terra”, dizia-se dos ve-
lhes reis portugueses. E, em alguns casos, essa identificaglio perfeits entrea lei & ¢ soberano chegava
até mesma ao ponto de aceftar-se que a regra juridica ndo perderia sua naturezs € continuaria, pois,
sendo regra juridica, aingda (Que perrnanecesse aculta, irrevelada & nunca exprimida, nas trevas do
pensamento o monarca, comnoe lex mentalis, a tei mental, suprema manifestaclio, a um s tempo, do
absolutismo g go voluntarismo juridico.

A historia do liberalismo politico & a histdria dessa tensfio dialétics entre razfo e vontade e do am-
plo repertério de idéas, conceitos e instrumentos juridicos ligados pela finalidade comum de conter
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o Estado, nas suas relacies com 08 individuos o1 com o8 cidados. £ umlonge

eficazmenta o poder d ‘ |
cigntes ouvintes 4 percorrd-lo apenas nos seus pon-

camipho & u me permitiria cohvidar 0s Meus pa
tos principais.

3. (4] — Iniciermos com HUGO GRACIO {1583-1648), O De fure Belli Ac Pacis ndo constind ape-

nas o fundarmento do Dirglto Internacional moedemo, mas iguaimente o marco inicial do jusne-
turatismo racionalista, O pensamento de GROCIO orignta-se para duas ordens de consideractiss. A
primelra defas é a de que @ possivet construir sistema juridico cujes regras seriam extraidas, por dedu-
g3, de principios natrais de justica, concepcdo a que chega é partir do jus gentium romano, por sle
identificado como o jus naturale. O dirsito natural, para Grécio, como dictamen rectae rationis, Como
imperativo da reta raziio, existiria mesmo que se Deus ndo existisse — etsi daremus Deurn non ¢sse
— o aue significa ure momanto importante na secularizacio do Direito e sua ihertacho da teologia
moral, ainds que essa idéia tenha sido tomada de FRANCISCO SUARFEZ, na pugna tontra o volunta-

risimo da baixa sscoldstica. Sem o saber ¢ sem o desejar, [Bncava GROCID, asstm, a sements que

mais adiante germinaria na CONVIcCEo de que o governante, ao invis de ser 2 frgitiissofutus, come s&
astd subordinado a um complaxo de

predica do principe Fomang, na diseutido fragmento do Digesto,
principios € ROTINAS 1 emanam da raz8o e 08 quais no poderd transgredin, Na verdade, a0 adwmitir-
s que o dirgito naturat exisfiria rmesmo gue Deus ndo existisse ou gue ao priprio Deus ndo caboria
opor-5e 80 direito natural, estava-s¢ a um passo da transposicio desse pensamento para o plano
politico, com @ conseqilents naufragio do votuntarismo absolutista. GROCIO, no entanto, ndo dets
psse passo, mas abriu caminho para gue LOCKE o desse, como terei e breve oporunidade de lem-
bear.
Mas e, por um lade, GROCIO esbocava, desse modo, wm limite ac poder do soberano, ao reco-
nhecer imite ao poder maior de Deus, por outro stificava o absolutismo, a0 refomar & idéia do pacto
social. N3e é outra, alids, & explicacio parao favore o prestigio e 8 GROCIO emprestaram os adep-
tos @ tefricos do vatho regimea.

0 pacte social & uma idéia ou um mite que, na idade moderna, aparece na obra de jurista alemio
ALTHUSIUS e que ressurgird, depois, passando por GROCH), em HOBBES e LOCKE, para encontrar
sua forrulacio definitiva no Contrat Social, de JEAN JACQUES ROUSSEAU. No De fure Bellf ac
Pacis no estado de nalureza, em 4iie o nomern vive numa fase pré-estatal, o relacionamento eptre 0s
individuos ¢ comandado pelo que GROCIO denomina de appetitus societads, uma hova designacdo
para nomear as qualidades do homem social ou do homem politico de ARISTOTELES. O equilibrio
gue se vorifica existir no estado de natureza &, entretanio, precario e instavel. A diminigdo dos bens
disponiveis, 0 decréscimo da riqueza, as neceswidades sempre maiores estimulam o nascimente de
instintos e impulses egoisticos. A libaraciio dessas tendéncias dé origern i vioténela, determinando
gue os irdividios, na busca de interesses comins e (da utilidade comum, celebrem um pacto, pelo
qGual se ¢ a passagem do estado de natureza so Estado verdadelramente congtituido & institucionall-
zado, 80 OHEOPGAT-SE 8 UM soberano ¢ poder de fazer respeitar, coercitivaments, os dirgitos de cada
individue. Dentre ssses dirgitos sobressal o de propriedade, nas palavras textuals de GROCIO “a pro-
priedade, @l como existe atualments, foi introduzida peta vontade humana, mas, desde o momenio
om que foi introduzida, € o direfto natural que me ensina que ¢ pard mim ur cHime apossgi-me conys
sua vontade do que & objeto da s propriedade”, O gue GROCIO néo fez, 1 0 vimos, - € ai reside
uraa certa ingoeréncia do seu persamento — foi erguer a razio corno um freio ao poder do soberano.
O direito natural, em GROGCIO, parece disciplinar exclusivaments a3 relaches entre os individuos, co-
mo Erdase na boa Té e na fidelidade as obrgacbes assumidas nos contratos. Mo gue diz, todavia, corn
as relacfes entre os individuos ¢ o Estado, o diseito natiral, fruto da razdo, fica empalidecido & impo-
temte diante do poder do soberano, resuitanis do pacto social que assegura uma preamingncia do po-
der do Estade com relacdo aes direltos dos individuos, De qualquer maneira, & irrecusavel a importan-
cia da contribuigéo de GROCIO, apesar do seu conservadorismo pofitico, para o ulterior desenvolvi-
mento das concepcdes qus irdo convergir para o desenho das formas mais maduras do pensinento
libaral
i8] - Com THOMAS HOBRES {1588-167%) o jusnaturalismo assurme um rumo ingsperado e ab-
solutamente original. O movimento fusnaturalista, anterior a HOBBES, tern como denominador ¢6-
mum o entendimento indiscrepante de gue ¢ dirsito natiral compée um quadro de valores e ROFMAs
superior ao direito positive. Abria-se dessa raneira, um fosso ou estabelecia-se um contraste entre
idéia e existéncia, pois sO em determinados pontos coincidia o ordenamento juridico real, o direito po-
sitivo, corn aquele outro ideal, o direito natural, Comeo observa WELZER, na hipotese de antinomia ou
de cuntlito entre ambos, o dirsito objetivo “podia ser obadecilo pata evitar escandalo e sedicio, mas
ndo tinha de ser obedecide’ {Derecho Navural y Justicia Material, Madrid, 1957, p. 1431, HOBBES,
pela primeira vez, encurta a distancia entre o ideal @ o existente e, utiiizando-se da Pressuposins do
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- pagnaturalismo, elabora a primeira grande tegria do positivismo jurids ine : izacs
dJessa tarefa, em saltos Ibgicos significativos, HOB BEDS adrnite, cé::c‘ng;‘\:()s(e:;g f?g;i;' unudt feateacho
dpreS, to p’a‘ssadq ou do seu tempo, um estado de natureza, antsrior 20 surgim,ehto da soé?s;?gns?_
vil. O que hé de singular no pensamento de HOBBES, & que 0 astado de naturezs por ele cg; ¢ §‘“ﬁ
merguiha ras névoas de um profundo pessimismo. Caracterizador do estado de r}atur Izce o0
ggoismo, ;mbzgéo, a maldade, & prepoténcia. Trata-se de uma guera de todos c'ontra ::;Tia ;2
be{{‘um OFARILITE contra omnes — onde inexiste qualguer seguranca e qualquer meir}‘ ef'icaz ara ; oo
tecEo dos individuos, Estes siio levados, portanto, ao contrato social nio por um appetiwspf:cciets o
como e GROCIO, naas_movidos t80-somente pelo medo. £ o meds que os faz transferir a ;u‘n ; P?SF
mesn ou & uma assembigla 05 sens direitos naturals, abdicando da ilimitada liberdade naturad 16 nos
tertha com r'eéactao‘aos outros. £ evidente gue esse pacto ndo 6 um pactum socfera;ris mas qs?:?z :\:05
par‘:ru{n’sub;ecﬁoms, ¢ pacto o se estabelece entre 0s individuos e o soberans mas’ apanas ent?(;
oS mdlwduqs . Sendo assim, o soberano, a quo todos se submetem, nio tem qaai’quer GOMPIomi
com seus §adstos. Lirna vez gue 08 individuos renunciaram a seus direitos natursis em f&vorpdofgi?s'o
dg, 05 'd‘;reams aue thes cabemn, apds o pacto, s#o aqueles concedidos pela vor:tad;a do sober, bt?_
el positiva. Anota um moderno historiador Raliano do Direito, ADRIANO CAVANNA, que az;'- oépea.
diante de uma rigeross teorizacio do absolitismo e, 8o mesmo tempo, da doutring dé ?Jm:? :}1::’:;}::?

. pizacdo do Estado: o fundamento deste ditimo é identificado por HOBBES num fato racional ds von-

tade humana (o contratol, ac invés de numa pretensa legiti o divi
d Tié s, egitmacdo divina do pod "
rig def Divitto Moderno in Furopa, Giufiré, 1978, p, 331, P do poder da soberana” (Sto:

Curioso é realcar a forma extremamente engenhossd como as conce; i istas s&
transformadas em aiig:erces de uma rigida estrutura positivista. Disse aguda?ncgr?tse Eﬁ%ngéuﬁrgh%a&ég?
BIO que HOBBES ¢ un jusnatumalista na partida @ um positivista na chegada® fapud, CAVANNAv
op. ¢it., p. 3331 Determinante do positivisrno de HOBBES é o voluriarisrmo nominakista ,cios escolast
cos ingleses OQKHAM e ESCOTO, Deles deriva, igualmente, o pessimismo de HOBBES S‘e, und!
OUKHAM, 2 primeira inclinacio do homem & para a discdrdia, sendo o Estado uma instimicﬁo quia ;
seg::ra pmteq‘.?o coztra 05 m;ms fef, WELXEL, op. ¢it., ;. 145} Por qutro lado, ainda pam OCKHA?\E”
o bem e o mal resultam exclusivamente da vontade divi 2 i i 1at .
D O enaarin ess passaom oflcbro: divina, ndo constiuindo valores materiais em si,

“Ag pa{awmas furto, adiitdrio, édio, stc., designam estes 3tos nie em sentido abso-
l{_;ta, mas 30 fo a conhecer que se asta obrigado por pieceite diving a fazer o contia-
0. Se fosse ordf?nam‘as por Peus, entdo nfo se estaria obrigado a fazer o contrario e
E&? 03; a5 chamaria, consegienternente, furto, aduftéro, etc.”. {apud WELZEL op. cit

A aplicacio dessas iddias ao Estado, feita por HOBBES, tem como resuliado que o justo e o in
justo decorrem de urna decislo on de umn ato de vontade do soberano, ndo havendo, ao con-tré;i o ,
gue sustentava o ;_usn_aturaiisme idealista, uma medida racional para indics-los. Nio }aceitzmdo 2 o
homem fosse originariamente bom, HOBBES era coerente em nio procurar tirar da razé,o huma?} y O
valores 8 regras que serian condicionantes do direito positive, uma ordem ideal que se m'bré 0:;:-10;
ordem positiva. Numa palavea, para HOBBES o que faz o Dirgito & o poder do Estado né‘e a rapé

a verdade, como deu expressiio em fdrmuda famosa: “Auctoritas, non veritas facit ?egém” oo

Da nata:rez§ de comando, de ato de vortade, que possid a lel, decorre que s6 a autoridade d
qual ela emana € que podernia interpretd-la corretamente. “A interpretaclo de todas as leis, dix H{)Ba
BES, depende dar af;tmidade do soberano e os intérpretes serdo aqueles nomeados pefo e.;éberaﬂo .
quem todos os suditos devam obediéncia. Se assim ndo fosse, pela habilidade de wm intérprete )!:'
poderia ser torcida paréd exprirmir coisas conltrdrias 8s que estavam no enfendimento do sobpﬂi f
(apdeAVN\EﬂNA, op. cit., p. 3321, O positivisrmo de HOBBES & causa, porém, de algumas im ,o‘n .
tes contribuiches para 0 futyro perfd do Estado de Girsito. Para HOBBES umé aciko so é pasgveiac? .
pena se previamente axistr uma norrna gue a proiba & que para ela estabeleca umar sancdo. isto & na?
da mals nada menos, que a enunciacio do moderno principio gie informa o Direito Perlaaf"nuﬁmr; cri-
men sine lege, nulfa poena sine fege. A este axioma lipa-se outro, pertinente 3 irretroati\;idad@ o ,¥ i
iﬁnma;,”ciarameme anunciado no Leviathan, nestes termos: “no faw affer a fact done can frra,keaiti

E por st sb evidente a importancia destas iGf

3 posicdes de HOBBES para o pensamento liberal. §
" - . . e . P : ('}
?Qenab écrinieoquaa tel assim qua_iafzca, term o individuo & piena Iiberdade de fazer tudo agquilo gue a
] r‘aiﬁ proibe, 1den}afmando--se, agsim , o siléncio da lei com a liberdade individual. Tal principio, de-
purado do voluntarisme de HOBBES, é que se ird incorporar definitivamente a0 patrimdnio das ;:(m-
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i Hharad m invariavelments estampado nas Constitidodes democrét‘igas modemas’;‘ No

gﬁgtgrﬁgg 12,1;22;8652 éjt&m suma, o principio que OTTO MAYER denominara, {a no fim do século
nci reserva legal.

Xix,{dce} anﬁg;gri:}npuiso, en?retamo, tomard a corrente iberal gcom & obra de JOBN LOQ??E {16:;2
1704}, notadaments ¢om 08 Two Treatises of Civil Goyemment. Fnguanto HOBBES vaionzaya o Es-
tado ée o poder do soherano, vendo na natureza daleta vc_mgade da monarca, !TOCKE valoriza o i
dividue frente ao Estado, preocupado em garanty 05 Seus direitos fundamentais, imanentes ¢ natura:s
ac homem, come & liberdade, a igualdade, a propriedade, E oporiuno iemt}r_ar qt{e EOC&: fzscrevgeu
os seus dois tratados ao tempo em que fermemgva_m as tensfées e aciod:faaﬂ'} na ‘girm‘ow Are.wg K
cie", da qual saird o Bill of fights, marco dg maior importincia pars o constitugionalismo inglés (CA-
VANNA, op. cit., p. 336 Espelhando as asgirac_:oes da burguesia, LOCKE ace:?tua rfo‘t'avefmlenaeig
importancia da propriedade, a qual traris felicidade ao homem, oy, com suas palavras: .A emaior fell-
citiade ndo consiste em gozar /05 MEiores prazeres, MAs e POSSUL 83 COISAS qaebp—wdazem 0§ maf;—
ras prazeres”, desermbocando, assim, no que LEQ STRAUSS, anaiasanfjo precisamente 8 abra e
{ OCKE chatnou de “hedenismo capitalista’ {apud JEAN TOUICHAR{), Hrsrqne d&\as Idges\if?fm?ueéa,
Prosse Universitartes de France, 1858, vol. 1, p. 3701, e que hoje 1ids charnarfamos de justificacdo do

consumismo. ‘ o

O contrato sociat, que os homens celehram 2o sair do estado de natureza tem por fim principat a
conservacdo da propriedade {Segundo Tratado, capita;iq X, n? 124}, Mas, 0 o’grande objetivo que
o5 homens persegiiem ao ingrassarem na sociedade civil, pei;} contrato §ocaa£, & gozar suas pm;'m‘ew
dades, &m paz e seguranca, ¢ grande instrumento parg gue iss50 se raalize sdo as iets‘estabeiecwa_s
Aessa sociadade, Assim, a primeing ¢ fundamental lei positiva de quaiqtaar‘comumdade (s estabe!ecf-
mento.do poder legislativo (Segundo Tratado, cap%ts:;io i, n“ 134}. E aquaﬂchsgamos 0 ponto culnk-
nante das idéias liberais de LOCKE, onde & astabelacida a divisfo das funcles de’ntro do Estado, entre
o Legislativo ¢ o Executivo, iniciando uma Enha de pensamento que encontrard seu desdobramento
integral no “Espirito das Leis”, de MONTESQUIEU.

Em contraposicio a HOBBES, gue concentrava as funcies do Estado nas méqs do m?a1a:c§,
LOCKE estahelece a cisfio antre ¢ Legislativoeo Execu_tivo‘, coiocaradg—o e drghos diferentes ¢ asst-
nalando que ¢ supremo poder do Estado £ o Poder Legisiativo, es«;oih!dg e :}orne_agio ;:;eit;\1 pc_};fo. gr?t%
tudo, por eminente que sefa o Poder iegislativo, miio lhe cabe ser arb:traﬁq [ mgus‘cq, es & P i
; DCKE adota as posices do jusnaturalismo ideahs:'ta, para erguer uma bharreira garantidora dos direl-
tos individuais contra ag intervengdes do Estado. Se, diz LQCKE, yo gstado d’e n\atu_reza nenhum hq—
mem tinha poder absoluto & arbitrdrio sobre 0 OULFOS, de dispor sobre sua propeia vida ou sobre a vi-
da e a propriedade dos demais, ao serem wansteridos a0 Estado, pelo contrato so‘cta}, a5 direitos e 3{3«
deres que tinham os individues, ndo ficou 0 Fstado investido de qualguer poder arba‘trarm, pejs pode-
res do Estade so exclusivamente aqueles gue the foram outorgados e tal poder ndo se enconirava
entre gles, N o ‘

Por andloga ordern de raciocinio sustentava LOCKE o direito de resisténcia dos cidaddos sontia 0
Estado que arbitrarigmente desbordasse dos podgr‘es que ir_:es tirsham sido delegados e'e-agasse em (fes—
respeito aos direitos naturais inviolavels dos irad_awduos. Figa, portanto, ciar_amante visto que & L?m
L OCKE que se afitma pela primelra vez, em plenitude, no plano p(:htmo_,_o ermaQO_da razdo expressa
a8 lei, como manifestagfo do supremo poder do Estade — o Poder Legislativo, gjastirgto 2 separado do
Poder Executivo — sobre g vontade dos governanes, que passaniam a ser sujeitos @ Isi e pot ela go-
vernatos.

A garantia dos individuos nd0 se esgotava, porém, al. A separ&c?!o das f\imf,:aes do Estado, que
LOCKE foi buscar no Livre IV da Politica de Asistoieles, pata transform@-ia em instrumento de comba-
te a0 absclutismo, & a supremacia da funcéo legislativa sobre as d?mgas funcoes do E'st'aQO( raég eram
ainda suficientes. Mais do gue 2 lei, a muraiha extrema de resisténcia go podgr arbitrério gio i:s{z;dn
era formada pelos direitos naturais do ser humano, cqnsiderqdog COmo pré—e;zstefttes, mumiévgt§ <3
superiores ao proprio Fstado, tanto que, Mesmo mediante lgl, nSo poderiam jamals seremn hostiliza-
dos. ‘

Define-se com LOCKE, portanto, o perfil do Estado liberal, nfio intervencionista, respeitador e
garantidor dos direitos inetividuais, submetido a rde of lgw que, o continente europeu, chamar-se-8
de Estado de Diretto.

Com o forte trace liberal-burgués de suas concepcdes, ndo admira que as idélas de LOCKE te-
nham tido a penetragio que tiveram na Europa e geral, especialmente na Franca Humirista e nos E£s-
rados Unidos do século XVIIL. Aperfeicoadas por MONTESQUIEU, que dard forma final 4 teoria da di-
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-vis3io das funcBes do Estado, e enriquecidas pelo enérgico tom democratico que irradia a obra de
ROUSSEAL, comporfio a massa da qual sairfio a ideologia da Bevoluclo Francesa e a Constituiciio
Americana.

D)~ MONTESQUIEU (1689-1755) no célebre Livro X1, capitulo 87, do seu Espinto das Leis, es-
creveu as paginas de ciéncia politica mais importantes de todo o séoulo XV 8las irfio influlr podero-
sarpenie nag principals correntes de idéias relacionadas com o Estado & sua organizacio que, uitra.
passando o século XIX, projetar-se até os nassos dias, Um dos pllares principals em que se apdia a
gioria de MONTESQUIEU 6 & teoria da triparticBio das TuneBes do Estado, 3s vezes impropriamente
chamada de teoria da triparticdo dos poderes do Estado, gomo se o poder do Estado fosse suscetivel
de fragmeniacio e nfio fosse, como &, unitario,

A nocide de que existem varias funcdes dentro do Bstado, agu ja fol dito, remonts a ARISTOTE-
LES {Pofitica, Livro IV, 14-161, LOCKE a retomou, pare transforma-la em instrumento de contencfo
do poder absolute do monarca, ae submeté-lo ao Poder Legisiativo, Contudo, ae Legislativo e Execu-
tive LOCKE agregava uma terceira funco, por ele batizada de Poder Federativo, que consistinia, basi-
camente, no poder de fazer a guerra e a paz e de estebelecer higas e aliangas.

MONTESQUIEL concebe sua teoria nesses trés periodos lapidares:

A liberdade pofftics de um cidadio & esta trengliifidade de espirito que provem da
opiniBo gue cada um tem da sua seguranca; 6 para gue tenha essa opinido § necessario
gue ¢ goVerno sejia 13l que um cidadio ndo tenha por que temar outro cidadio.

Quando na Mesmy pessoa ou no mesmo corpo de magistratura, o Foder Legisiati-
v gstd reunido ao Poder Executive, ndo hd iberdade, pois que se pode temer gue ©
KM MONBrCa (i 0 mesma senado faca leis tirdnicas para executd-las tiranicamente.

N&o ha ainda iiberdade se o poder de julgar nfo estiver separado do Poder Lagista-
tive & do Poder Executivo, Se ele estivesse confundido com o Poder Legisiativo, o po-
der sobre a vida ¢ a liberdade dos cidaddos seria arbitrério: pois o juiz serig legistador.
Se ele estivesse confundido com o Poder Legislative, ¢ juiz poderia ter a forca ds um
oprassor’”.

{De L 'Esprit des lofs, ed. du Seuil, 19684, 1. X, .6, p. b86, traducio do autor).

Na concepclo de MONTESQUIEL é manifesto que o Poder Legislativo & superior ao Executivo e
ae Judiciario. Estes ditimos devemn dar poptual cumprimento ao gque nas leis se consigna. No tocante
aos juizes, deles diz, na conhecida frase, que “devem ser a boca que pronuncia as palavras da fei; se-
res inanimados que no the podern moderar nem & forca nem o rigor”. O juiz autdmato de MONTES.
CUHFU, tHo diferente do juir moderno, lembra, contudo, o intérprete da lef imaginado por HOBRES;
ambeos despojados de gualguer poder de criacio.

Recomenda MONTESGUIEL, aindda, gue o Poder Executivo, “por que quase sempre tem neces-
sidade de vma acfo iestantines, & methor adiministiado por um do gure por muftos”™, a0 contréno do
gue ocorre com o Poder Legisiativo, que € mais bem exercido por muitos do gus por um 56. Tendo
presente 8 estrutura do legislativo inglés (o capitulo 87, do Livro X1 tem por titule “Da Constituicdo da
inglaterra”’), manifesta MONTESQUIEU sua preferéneia pelo sisterna bicameral e pela democracia re-
presentativa, contra o qual ROUSSEAU, pouco depols, lancard suas farpas, em palavras veementes.

{ breve sumario de algumas linhas fundamentals do pensamento poiitico de MONTESQUIEL i3
deixa entrever guanto dele passou 3 histéyia, no apenas & histona das iiéias politicas — muitas das
guais eu chamaria de ndo funcionais ou ndo operativas, por terem ficado nos livros g ndo transcende-
ram o reduzido circudo dos especialistas ou dos eruditos — mas & propria historia politica e 4 histéria
do Dirpito Piblico, como fermento de revolugdes & como arquétipo de texios constitucionais. Con-
quanto a disseminaglo do pardamentarismo e da delegacio legistativa tenha posto em xeque, nos
nossos dias, a teoria da triparticBo das funcbes do Estado, reduzindo sug importdncia, ndo ha divida
gue foi efa a grande estrutirra em que se encastelou, de forma plens ¢ acabada, o pensamento liberal,
nos séoulos XVHI e XIX. A ela liga-se diretamente o conceito de Estado de Direito e o importante
principio da legalidade da administraco pablica, gue &, aligs, urn corolanio oy uma secreclo do Esta-

do de Direito.

{E) — Esta viagem pelas curmiadas ou pelos pontos mais altos das concepgBes politicas dos séou-
tos XVH e XV ficaria incompleta, seria se deixassemos de lado JEAN-JACQUES ROUSSEAU e 0
sey Contrato Socisl, )

No contrato social, ROUSSEAL, contrarando GROCIO, negs a existéneia de um appetitus
societatis ¢, embora aceitando, em parte, a concepclio de HOBBES, que ndo admite no estado de na-
tureza qualauer laco de simpata entre 0s homsens, ndo chega ao ponto de aceitar a existéncia de uma
guerra de todos contra todos: o gue haveria apenas a indiferenga reciproca IWELZES, op. cit., p.
154},
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fom ROUSSEAU ainda em cOmum COm HOBBES o reconhecimente do poder absoluto do Esta-
do, sem os limites do jusnaturafismo ideafista. Contudo, ao voluntarismo pessoal de HOBBES, opde
ROUSSEAL como expressio méxima da soberanis a volonté génerale, que [ apareceno vingubo ins-
ituidor o proprio Estado, no contrato social. Muito embora & fundamentacio demogratica, 0 ingres-
so do individuo no Estado implica »q alienacho total de cada associado com tWdos o8 saus direitos &
toda a comuridade”, de tal s0rte que “ninguém tem nada mais a reclamar’” { Contrato Social, Livro |,
capitulo VB, Haverd, assim, que se distingu¥ entre @ siberdade natural, anterior a0 contrato, e a liber-
dade civil que ¢ irmitada pela vontade gerat {Contrato Social, Livio |, capftalo VI E certo, por outro
{ad0, guie essa “yontade geral s6 pode difigh as forcas do Estado no sentido do bem comum’”, pois o
laco social resulia do gue hi de comurm entre 05 diferentes interesses dos mdividuos. £ conchd: “Eso-
menie sobre 6ste iNleresse COMLIT que & sociedade pods ser governada” { Contrato Social, Livio i,
capituto . Trapsforma-se, assim, & vontade geral 10 espiriio suparior que, inteiraments {aicizado co-
manga e anima o Leviathan, numa insofita & ambivalents fusio da idéla democrtica como incontras-
avel absolutismo do Estado.

O denso componente democratico do pensamento de ROU SSEALL que se materializa sobretudo
na nocdo de vontade geral, conduziu 0 moderno conceito de let, que ika, & seu turno, servi de precio-
so complemento, na formagdo do rmosaico do constitucionalismo democrético, 38 klélas de LOCKE e
MONTESQUIEU.

Para ROUSSEAU, alet ha de ser geral num duplo sentide: geral porgue expresss a vontads gorat
do povo e geral pela impessoalidade do seu snunciado. Na tei, casam-se, pois, 0 dado democratico da
sua elaboragdo com a afirmacio plena do principio da isonomia, da igualdade dos cidaddos peranie ¢
Estado em qualquer hipotese, mesmo diante da mais alta expressio do poder ¢ da vontade do Estatdo,
que & a lef iVeja-se mais extensaments, sobre o concelo de 1ol am ROUSSEAU, CARRE DE MAL-
BERG, Contribuition a fa Théorie Genérale de 1'Efat, Sirey, 1920, vol. |, p. 2768 segsh,

“Opando eu digo — escrevia BOUSSEAU - gueo objeto das Jeis & sempre geral, entende que &
toi considera os individuos como coletividede e as aciies chmo abstratas, jamals um homem Como in-
dividuso, nem uma acdo particular 1. \} Toda funcdo que se refaciona a um objeto individfual ndo per-
tence 8 funclo legistativa” (Convate Social, Livro 1], cap. Vi

Da obra de ROUSSEAU, ¢ cOnceio passou pard o art. B9 da Declaracdo dos Direltos do Homem
e do Cidatldo, de 1783, com 0 enunciado de que “a lei deve ser igual para todes”, © dai para & parte
dos direitos ¢ garantias individuais gue geralmente integra as corstituicBes demoaraticas do séoudo
XIX e XX do nosse século.

Desnecessario & ressalter aqui a significacdo do pensamento de ROUSSEAU na RevolucBo Fran-
cosa. A igéa do controle sogial ¢ da soberania popular em gue implicava a vontade geral ot gproveita-
da, adaptada s circunstincias do momento, expandida e divuigada por SIEYES, ao dar érfase a en-
ria do poder constituinte, 0 qual, pertencendo em sua origern 4 nacha, perienceria & Hyor a0 1RrGRIre
pstado, que seria & classe que se identificaria com a nacdo,

A concepcioc rousseauniana da vontade geral era, por outro lado, incormpativel oM a represen-
tacdo poputar ou com @ democracia rapresentativa. ROUSSEAU era um entusiasta da democracia di-
reta, apesar te reconhecer as dificuiriades existentes para 0 Seu exercicio nos Estados mais desenvol-
vidos @ mais populoses. Declarava ele! “4 soberania ndo pode ser representada, pela mesma razdo
que nFo pade ser alfenada; consiste essenclighmente na vontade geral, e a vontade pdo se ropresemia:
ou & ola mesma ou & outra, ndo ha meio termo. Os deputaddos do pove nio s80 nem podem ser Seus
representantes; S350 apends seus comissarios & nada podem conechir definitivamente. Toda jaf que

néo seja ratificads diretamente peto pove @ nula, ndo & wma lei”, {Contrate Social, Livio fi, capitulo

Xvh
As praticas plebiscitaries, de imiciativa ou de referendo poputar, ou ainda do recafl, encontradi-

pas, COM Maior {4 menor anfase, nos textos constitucionais contemporineos, reconduzem-se, as-

sim, a0 pensamento de ROUSSEAU. .

4, £ pessa ampla moldura de idélas politicas, aqui s6 eshogadas em seus giandes tracos, gue se
sitzam as Constituicdes editadas em todo o mundo, no fim do sécute XVIE e na primeira meta-

de do séeuto XIX. No caso brasileiro, & Constituicio outorgada, de 1824, rocebeu ainda uma forte -

contribuicio das idéias de BENJAMIN CONSTANT, que CARLOS MAXIMILEANG chams de "Papa
do Constitucionatismo Imperial” {Comentanos 2 Constituicio Brasiteira, 1954, vol. 1, p. 341, Dz oVis
conde do Uruguay, que as palavras gue definem Poder Moderador, no art. 98 da Constituicho de
1824,' sFo0 & chave dua toda 3 organizacio politica” — s80 com efeito coplatas ou tradas de outras se-
melhantes ou equivalentes que Benjamin Constant emprega no Capitufo 17 de sua — Polidque
Constitutionslle’” {Ensaio sobre ¢ Direito Administrativo, Bio, 1862, tomot, p. 38e 37, nuta 1k

A Pofitique Constitufionelle, segundo outra vez CARLOS MAXIMILIANDG, gozou “to prestigio
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de biblia no parlamento brasileiro durante cinglienta anos; era invocado a ; :
tathas wibunicias, adguiriu entre 105 autoridade quase iguat 4 do federaf;‘stzaf gﬁ?ﬁéﬂﬁ: Z%Ziss{ gg )
g p.cits.] ‘
5. Kas, como Podgr Mode_{ador, compreende-se gue a ransiclo de uma monarquia absoluta

ra urma moenaruia constitucional, que importava g ablacBo da vontade do soberane como iga~
& sujeico do imperador & raziio objetiva dos preceitos exarados pelo Poder Legisiative, niio deif}
fazer-se com absoluta trangiifidade. A forga de inércia do vetho regime nio cessava dia:nte d(? ?miré)a
com ndo LesSava o vezo de 0 monarca considerar-se ainda investido dos poderes gue antigame t!
the cabiam. Expgzc‘et—se desse modo ¢ permanente confite entre a corea ¢ 0 Poder Legisfativ% ot
uma das notas tipicas do nosso primeiro Império & que ird retletir-se nas provincias, apds o At q;eg
cional de 1834, como itustra a experiénaia rio-grandense, P o Adr
8. No’que diz _propr‘aamema com a Repdblica Rie-grandense, ao falar-se em Constituicdo, dey

se-d atentar para as observacies de FERDINAND LASSALE, na sua conferéncia éﬂbreer "
“Ngturers da an;t:twgé’a”, foita ern Berim, em 1862, Para LASSALE, “as questfes consritucionaﬁ
ndio sd0 na sua origem questBes furdicas, mas sim de poder. A Constituicdo de um pals consiste n .
refaces de poder realmenie existentes nesse pais: o poder militar, corporificado no exército, o o;fds
da saciedagf 2, porgwfﬁcada na influénela dos grandes progrietdrios; o poder econémr‘ca' c‘orp'orﬂgca;r
nig grande u?cfustﬂa e na grande capital, finglmente, ainds que sem a mesma importdncia dos outr ;
o poder espiritual, corporificado na consciéncia comum e ng cultura ¢ sducacdo comuns” (KON R:\]?ﬂ
HESSE, Die Normative Kraft der Verfassung, J.C.B. MOHKR, 1889, p. 3} ‘

}{Egta por este éngu‘io, durante o tempo aue durou 2 Repdblica Farrouptiha, & irecusavel que el
consistie numm estado militar, em gue 0 estamento dominants era composto de a’hefes rifitares :
identificavam com 08 grandes proprietarios rurais. S uase

Prevaiacentgi ne jogo de poder e interesses, eram o poder 8 05 interesses dessa burguesia, Era
tatat, Bot conseqliéncia, que gquando se cogitasse de slaborar uma Constituiclio para essa rapizﬁiica
ela deveria necessariamente espelhar com fidefidade 2l estado de coisas. ’

0 projeto de Cpnstitt:iqéo concebido em Alegrete, em 1843, conguanto nunca se houvesse trans-
formado em ConstituicBo sscrita ¢ formal da Repdblica-Riograndense, & um documento significativo
como retrato dessa outra Constituic8o, de que falava LASSALE, que ndo estd no papel e nem nos §-
vios, mas que & viva & real, e que nog permite, hoje, aludir & Constituicdo da Roma Republicana ou
da Roma if}'};}eriai, ou &s Constituicfes das cidades-Estado gregas.

£ notdrio gue o projeto de Constituicdio da Repiblica Rio-grandense modela-se, em grande par-
e, sobre a‘Ctmsti‘tuicéo imperial brasileira, substituindo obviarmente — norol do que'hoje‘se den(ifn‘
na em Direito Constitucional de principios estruturantes do Estado — o principio mondiquico pelo r .
publicano, mas mantendo o da dernocracia representativa e do Estado de Direito {Art, 47 ¢ ;‘;rtp2€}1 }e--

Referentgmente & democracia representativa o projeto & enfatico ao afirmar corw; ROU.SSEA’U
que ”sc}bergma resiche essencialmante no pove”’, para i0ge depols contradita-o cém a declaraciio de
que “a nagho no pode exercer as atribuictes da soberania, imediatarnente por si mesma” {ar'; 8%}
Do pove estio excluidos, nas assembléias paroguiaie, os escravos, em pringipio 0s menores Eie 2

anos; em principio os filhos de farnilia que viverem na companhia de seus pais; 0s oriados de servir; o
refigiosos; 05 seldados, anspecada e cabos de exéreito de linhas; 08 gue ndo saberm fer nem esrm\;?ﬁ
os que ndo tiverem de renda anual cem mil Réis de bens de miz {arts. 67, e8], 1e 921 O su‘%r{aqi’nr
pqns,‘n_’év ara universal, mas restrito ¢ censitdric, MONTESQUIEY estd p'resanté oom onseu fambsc;
-f;r{l}r{;cup? no z;rt 1 O Poder Suprermo da naglo se divide pars sou exércifo em Poder Legislativo
er Exeaut iefal. Es -
iﬁdepend:::e ;ﬁnesf;zdﬁ; {r}ggfcml Estes trds poderes s8o delegados pefo povo 8 corpos separados e
0 Pederj,egisiativo, chamado de Assembiéia Geral, & bicameral, na linha da vadiclo inglesa e da
E:ic.)r;i:;:‘}ndacao de MONTESQUIED, dividido em Cimara dos Deputados e Clmara dos Senadores
Bepc}Ez;‘?;;?({iﬁ_ e;gjt?;zioes mscreve-se & de “oleger, reunidas ambas as cdmarps, o Presidente da
‘Na‘ comget_éncia da Cémara de Deputados estava o de sousar, perante o Senado, o Presidente da
Repihilica, Ministros de Estado, Conselheiios de Estado, membros de ambas as Cérr;aras 8 do'Tri'bu»
nal Stfprer‘na' de Justica pelos delitos mais graves, entre sles os de traig8o, viclacio da Constituiclio ¢
da;; {eis, dissipacBo dos bans pdblicos, pefta, suborng e concussio por tudo quanto okrassem contra
E ilbe_rcfade, seguranca e propriedade dos cidaddos e por quaisquer outros crimes que merecessem
pena s’nfamante ou de morte {art, 22}, Bra direta a sleicdo dos deputados {1 por 6 mil almas), devendo
set nlimero sex _c!e 24 enquanto se ndo forrmasse o cadastro geral, O Senado & composto p(;r sanado-
fes &m ndmero igual ao ds metede dos membros da Cémara dos Deputados tart, 27}, Os siené;doriss
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eram divididos em trés classes, e cada classe constara de um tergo do ndmero total. Os de primeira
classe tinham seu mangato imitada a 4, os da segunda a B e os daterceiraa 12 anos, Reunido ¢ Sens-
do, a sorte designaria quais os da 1%, 2% ¢ 32 classe. Dava-se, assim, a rengvacio gquatrienal do terge
do Senado, mediante elgichio indireta. Os senadores da 17 e da 27 classe eram eleitos mediante lista
triptice slaborada pela Camara de Deputados e encaminhada ag Presidente da Rep(blica, que e5C0-
lhia o terco do nimero total de nomes constantes da lista tart. 33, A reforma do terco de senadores,
que somporiam a 3° classe, em assembléias distritais, seria feita pelo povo, mas igualmente em elel-
cio indireta lart, 34 & 251, Os deputados eram eleitos por votacio direta {art. 89). Resguardava-ge aos
deputados € senadores a inviolabiiidade parlamentar petas opinides manifestadas nos discursos e nos
dehates, ne exercicio das suas funcBes tart. B4l

0 Poder Executivo seria exercido pelo Presidente da Repdblica, cujp mandato limitava-se a 4
anos tart. 161}, Bra de 3 0 niimero miximo dos Ministros. Estes eram responséveis pelos decretos ou
ordens que assinarem. A ordem do Presidente da Repiblica, verbal ou por ascrito, ndo s salvs da
responsabifidade” {art. 115}

Orgéo do Poder Exacutivo era tarmbém o Conselho de Estado, que o império do Brasil sxtinguita
peio Ato Adicional de 12 de Agosto de 1934 {art. 32), mas que mais tarde voitaria a existir. Os conse-
theiras de Estado eram eleitos por eleiclo indireta do pove, da qual resultava uma lists triplice, com
hase na qual o Presidente escollieria o terco na totalidade da lista. O manxdato dos conselheiros de Es-
tado era de 4 anos, com possibilidade de reeleiclo tart. 1235,

O Poder Judiciario seria exercido por tribunais, juizes e urados, nos casos e pelos modos gue as
ieds determinassam fart. 147}

(s membros do Supremo Trihunal de Justica seriam nomeados pelo Poder Fxecutivo, COM 8pro-
vacio do Senado, do mesmo maodo como os dernais juizes larts. 151, 157 ¢ 1611, € Supremo Tribunal
de Justica funcionaria na capital da Repiblica. Além dele haveria, na Capital da Repiblica e nas cida-
des & vilas onde fosse gonveniente, um ou mais tribunais de apelaches para julgar as causas em se-
gunda e Gitima instancia,

03 juizes de paz sertam eleitos pelo mesmo tempo & mmaneira por que se elegeriam os vergadores
das chmaras municipais (art. 1641 Sua funcdo ers “a de conciliar as partes nos pleftos que quiserem
iniciar’ tart. 165}

Os magistrados ¢ juizes ndo seriam destituidos de seus empragos serd0 por sentenca, mas po-
diam ser mudados de uns para outros iugares, na forma da lel fart. 1774

Referentemente 3 administracéo dos municipios seria ela confiada a um agente imediato do Po-
der Executivo, corn o tituio de Diretor, a yue nos Distritos se subordinavam ntendentes {art. 182},
&uas atribuigBes sertam fixadas ern decreto do Presidente da Replblica. O sisterna, por centralizador,
implicava um retrocesso, Se comparado ¢om ¢ da Constituicdo imperial do Brasid, que confiava ¢ go-
verno econdmico g municipal das cidades @ viias a cAmaras de vereadores eleitos pelo povo {artigo

1671
As cAmaras municipals seriam “eorporacies meratmente adrministrativas, sem jurisdic8o alguma

contenciosa " {art, 186}

Por 4itimo, a parte pertinente as "Garantias dos Direitos Civis ¢ Politicos dos Cidadios Rio-
grandenses’ & praticamente repeticio da Declaracio dos Direitos do Homem e do idaddo, de 1789,
o, mais aproximadamente, do Titulo 8° da Constituigio Brasileira de 1824,

Ali estio o principio da isonomia, na sua formulacio rousseanniana; o principio da reserva iegal,
extraido do pensamento de HOBBRES, assim como a idéia de irretroatividade das lels, que ja aparece
em CICERG, mas foi reforgada por HOBRES: a igualdade de acesso 805 £algos plblicos, que & um
desdobramento do principio maior da isonomia; a liberdade de express@o e de comércio;, ¢ direito de
peticio; as garantias tontra a prisBo arbitraria e 0s Maus tratos nas prisBes. Declarava, neste particu-
lar: “Em nenhum Caso 5@ permititd que as pristies sirvam de tormento. elas serfo soguras, impas e
bem argjadas, havendo diversas salas para a separagdo dos réus, conforme suas circunstincias e na-
tureza de seus crimes ", Vé-se por ai quanto evoluimos... O direito de propriedade era sagrado e ivio-
lavel, mas admitia-s¢ a desapropriacgo, mediante prévia indenizago. E havia, até, no final, peguens
stenco de direitos seclals e culturais, de carater programatico, copiado da Constituicio Brasiteira ¢
fue assegurava aos cidaddos 0§ SOCOITOS pébilicos, @ instrucda priméria o gratuita a todos, bem como
colégios, academias e uriversidades, onde se enginem as cigncies, belas lotras v artes {art. 228}

7. No conjunto, 2 caracteristica conservadora ¢ liberal, do manutengo do siatus guo, preponde-

ra amplamente sobre 0 componente demooratico, Qiase sempre enfraquecido pelo recurse &
dleicio indireta. Nio nos parece, £OmO pareced 2 MOACYR FLORES, no seu “Modelo Politico dos
Farrapos', que liberalismo e democracia sejarn idéias opostas no séeulo XIX. Pelo imenos nio eram,

sg tomadas abstratamente, como também nic oram para os integrantes das camadas economica-
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mente menos favorecidas da populacBo. Parg eles liberalismo i
. . i 55 00T g democracia n i
S;:ﬁgf;?:;?f:éez?ée;fg acgo;tra oiﬁstsgdo ¢ paticipacdo do Estado, sdo tend?écrjaiig:}::aarz .f,enzda t?m
5o Thos interessando desim aes(?’es mais fatvoremdas economicamente € que guerem manzer, oomg .
Poda-se set libersl & demoo i’ ir 0s caminhios gue ampliam o acesso A participacie dem pocer,
s do grat B U c py rata, como tarnbém se pode ser liberal sem ser democrata. Tud oordtica.
C?s Revo{j; ionéari (‘: i.;m ?g:;mcontra na gseals de poder dentro da sociedade e’do ést;dg depende-
Interessados na manut:r:féa das eram acentuadamente liberals 6 s6 muito discretaments democr:
desagradados com o b sua situacso economica ¢ social foram & insurreigiio porque es;dtas.
seus negdcios e No seu patrifz: 10 que 0 Poder Central dispensava 4 Provincia, o que 05 afeta avam
Sesto romantice do heroismo efijmt). Sob‘ esta luz 0s homens de 36 fixaram mais na tela da his\t‘[?l fos
gem @ a pestindcia con:n ouo. oo e; rzbeidaa, 4 ?it;vez da atitude, o desassombro nos combates aocﬁd ;
do aug propriament . por toda uma década, defenderam encarnicadaments suas convie g
gue propriamente a grandeza ¢ 0 poder transformador das idéias qire o mot; § convicaes,
Por isso & que nGs, wanscorridos 150 anos, os reverenciamos 4 motivaram.
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PROJETO DE CONSTITUICAOD
FARROUPILHA

SVIA LA PORTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul.
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_ CENTRO DE INTERESSES DESTA REFLEXAQ

dests conferéncia, pronunciada poi um ndo-especiglista em histria, particular-
mente fo-grandense, & gue detém acerca deste tema uma mformac8o lamentavelmente firnitada?

A higtéria, como se sabe, exprime um permanente dislogo entre o presente e o passado, no qual
o presente retém um significado valorativo impar. De fato, a historia nos oferece modelos ndo apenas
para julgar o passado, mas principatmente para situal valorativamenteg o MoOmenio presente, na sua
dindmics, no seu vir-a-ser, £ por esla razi0 que a seleclo histdiica é freqhentemente conduzida por
guasties que o presente cofoca pare 0 passado. SHo afinidades, consonancias detectaveis, inhas co-
mutns, relactes e nexos no 1210 evidentes, agii e & encontravels.

£ pois necessério sublinhar, ainda que resurnidaments, qual & o centro de interesses da reflexdo a

que mg propenha neste fimi le tarde de setembro. _
Proponho-me ao exame do projeto de Constituiclo Faroupiiha, desde uma visBo ndo desciitive,

ambo(3 BSIE POSSA $8F UM MOomentd necessario, inicial vu intermediario, mas desde uma visdo emi-
aentermente critica, desveladoia do reel signiticado, da 1eal motivagio ou motivagles que nformaram
a aclio dos revoluciondrios farioupithas & & construclo paidica dis constituintes farroupifhas.

" Fsta visBo passa pels tentativa de compreensao da validade da Revaiucdo dos Farrapos, pelas re-
jacBes de poder verificadas nesta insurieicio & pelo exame do piojeto de Carta da Repablica Rio-

_Gianderise, como espathe ou retrato destas rejaces,

Qual 0 prapdsito

i — VISAD DA HISTORIDGRAFIA TRADICIONAL

Talver esta visio ndo coincida com a da nistoriogratia tradiclonal, oficial, que consideramos uma
visio idealizada, ensejadora de uma mistificacio, onde & tonica do heroisme, dos feitos nobres & exa-
geradamente 1eforcade, ploduzindo uma dissociacio entre © fato ¢ a imaginacdio, Numa palavra, ¢
nosso exame difige-se a0 que os Talos & acontecimentos foram e riiio o gue deveriam ter sido.

£stg enfoque ndo conduz, absolutamente, a0 exliemo oposto, ho sentido de desvalorizagdo do
mevimento farioupilha, mas difge seu epicentro & verdade: seu norte & o exame da realidade. Tal es-
foico implica a superaciio de uma visho glorficadora, ou saudosista de tempos herbicos, de feitas
olimpianos, idealizados e, portanto, truto da fantasia romantica, que tende a se tepetir em um discur-
so de justificaciio e de racionatizaclo dos fatos e agbes onde 50 se vb grandeza, altivez ¢ herolsme.

N0 se pode deixar de observar que tal vis3o encerra uma forma de escapismo, nesta idealizaclo

Confordncia pronunciada gm 26 dy satembra de 1985
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] saadus:gta, neste oés'is do tempo, nunca mais reeditado, até porque ndo ocarrido, com
pretendado:s, Esta racionalidade fex por legitimar, quer dizer, conceder foro de ipgitrimidaé)  mopoiar
g dar coesdo, forca e prestigio intelectual & hegemonia do grupo social agropm:’uarista de ?gpﬁiar o
eura, d_() gado @ dos escravos de entdo, cuio poder s0 se fortaleceu com ¢ bem ey eﬁd?bd ot c}a
institucionat que s operou duiantas a Revolucdo e com a paz honrosa firmada e(m. 2?3 da fa eriro du
1845 nos CBMPOS de Dom Pediito. Ao depois, seguiu-se um periodo de apogey da : 'emﬂ?im oo
um stto favordvel & economia local 9 Pacuana gatclia e
Pode-se afirmar, sem medeo de errar, gue a historia da Revolugiio Farroupiha tem sido tiadici
rigimente enderecada & busca de fatos que nobilitam ostes gmpds dominantes, de rande podor,
piestigio g hegernonia na sociedade gaticha de entlio. ¢ 0 grande poder,

i1 — VISAQ DA MISTORIOGRAFLA MAIS BECENTE

Hoie os historiadnies estio empenhados em realizal um tra is elentifi apai
na{{(}, miais <Jb_jei'iv0, menos emocional, parg alcancar uma visﬁot:ra;g:g t?ciga(f;tg;fg muir:‘z? a%azxo-
hicHo Farroupitha, de sorte a se ler no preficio ao Bvro de MOACYR ELORES Nfodefqu {iti ; 'WO_
volucdo Farmupifﬁa;qpor LUHZ ANTONIO DE ASSIS BRASIL, Heralmente: , oftice da Re-

"A Revolucio Farroupitha foi um movime :  minoriz ipch ;
cae mia‘fzjarmeme pelas classes dominantes. D(g;tz gﬁiﬁﬁiﬁﬁ {mﬁdr 3polada econom’.

Estiis estudtcs_os i@ referidos ¢ ainda nominamente SANDRA JATAMY PESAVENTO, vé
He\ioia_;gao Farroupitha como uma rebelifio dos senhores de terra e gado, contra a duminacéc: V&Ebﬂ”: ;
racho mjpo_si.as p(_eio poder central do pais, cufos grupos oligrguicos tinham se beneficiado z:§ expity
dependéncia. Mais de um historiador viv o Rio Grande de entio como um grande 'epstaie:iro g ot
lagem fornecedora de homens, armas & anima’s pa1a 0 Centro. A lmagem rica é retirada d(; mr;z;;es Ta--
{fancado emt?‘BEE‘i por §3ENT() GONCALVES, peca que ¢ sem divida um formidavet & coral E‘%w
contra a peltica imperial, em passagem onde se 18; Foraiose fibelo

“Sobre pove algum da terra carregou mal ; ;
. fetamerto: transformow-se o Bio G.rgnde 5;{2222;;?::;@9??&:?: frostuase e

YITOR RU_SSOMANO, em sua preciosa ‘'Historis Constituciona! do Rio Grande d;} Sul”, registre
que nesse manifesto, BENTO GONCALVES, “numa imensa ufania de herdl, que se sente iis;m:g:dw
pelo desting, deciara a independéneia do Rio (Grande ¢ se desliga da comunhéo baasiie‘ir,a‘” {pad Igg} °

IV — ARELACAD PO HOMEDM COM A TERRA

Foi somente no inicio do século XVIH gue o Rio Grande comecou a apresentar atrativos econdmi-
cos {os reb?nhos de gadal e urmg relevante funcBo pofitico-militar estratégica, de defesa da fronteirs
com 0 Prata, S_A_N{)RA J. PESAVENTO esclarece gue ao redor da 32 década do séeulo XVH que
f{omepoa a dg;}‘:n:r—se ieggfmeme & posse da terra, por concess3o de sesmaiia a criadores de gado, a

opeiios e miftares que davam baixa e se “afarendavam’’. {"Revoluclo Fa iha"™ '
it . olucdo Fa ¢
savento, Brasiliense, 1985.} ’ roupliha’ Sandra J. Pe-
od?m' que este r(;:afce, aqui, a este relacdo entre o homem e & terra? Esta tio arcaica 1elaco (e o
modernal fq; ejx‘amanada Eor GALBRAITH em "'A Era da Incerteza”, onde escreveu que se %‘ntendeaw
mos este primitivo taco, er_ztenderemos & 1nais genérica de todas as causas de privacio. Porgue to-
dos 08 afemfmtos fJue perrmitem ao homem escapar da privacio {alimento, roupa abr'iqo} provér da
fetra." {Capitulo Terra e Gente, pag. 285}, £ seques ' )

e gSe @si;zs glernentos basicos ndo puderern ser proporcionados, a miséria doming
nido puderem ser gumerntados em refacfo ag num : iséria
ndo [ gro de ;

e pessoas, & miséria

o {} tdrac;ad(; do pr?rfﬁ basico da socie(_iade_ gaiicha do inicio do século XIX identifica-a como abaste-
e heaa o mercado mter'nsc} € COMma uma sociedade militarizada, forjada nas continuas kitas com os vi-
dnhos ‘castefhams, A vis&o iditica desta sociedade supbe a inexisténcia de contlitos e a auséncia de
?ﬁca{;}’as’ﬁ{os de dqmma@éq_ tsto em razdo da rusticidade e da fiugalidads da vida campeira, muito dis-
%{rj} 8 % aristocracia canavielra do Nordeste. Daf a concepelio de demoeracia dos pampas. Mas somos
a vgrtz dos por ?ANORA J. PESAVENTO aue havia uma nitida disting3o entre os donos dos meios de
gm uclo her}ra ¢ gado! e seus subalternos, dominados, inclusive, por meio da viclncla, Foi
&:?ré::ao;;;mtu:jao da luta agnada, com senhores ¢ pedes lado a lado ¢ & origem daqueles primeiros

asse de menor poder aquisitive, que originaram a difusSo e a aceitacs jeddi

' le , acait £ -
ciedade democritica nos pampas. eitasho da dbia do uma so
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Para a corfeta compraeensio do movimento farroupilha ¢ de seu projeto de Constituiclo, nosso
propésito final, ndo se pode ignoras a real assimetria nestas relacles & suas praticas autorifarias de
dominaciio. Considere-se também, neste desenho que & higtorico & geografico, o Rio Grande como
1 grande acampamento militar. )

As relacoes entre 4 Coroa ¢ os Senhores tocais se davam guando estes, j3 na condicdo de estan-
cieiros, DASSAVATY 8 OCUPAr cargos de chefes e guardas da fronteira, caso tipico de BENTO GONCAL-
VES, figura destacada de estancigiro-soidado, em Jaguario. Tinham estes sen‘hares de terra poder e
sutosidade, mas havia um clima de grande opressiio no plano politice e scondmico vindo do centro do
pais. Resistr ac poder central, este ¢ sentido basico da Guerra dos Farrapos, que induvidosamente
fez parte de um ciclo de insurgéncias federalistas deflagradas no pais entre 1824 ¢ 1848,

V - © CICLO REVOLUCIONARIO

Fm 1824, comecaram o8 permambucanos, doze anos depois, 05 paraenses, seguidos dos gait
chos, depois 0s balanos. km 1838 foi a vez dos maranhenses ¢ em 1848 0s pernambucanos fizeram a
{itima tentativa de rebelido contra o contralismo instaurado no Rio de Janeiro.

importa constatar que esles levantes, embara ndo coincidentes no tempo nem RO 85pACO, 8 POT-
tadores que sio de feicles regionals proprias, replesentam, no seu t:od_o, um g_tgantesco & vesmente
protesto contra as praticas politicas e econdmicas centralistas. Sua tnica residiu na luta peia‘avtuﬁo--
mia federativa, descentralizadora. A osiger destes conflitos, todos, radicou em que 08 politicos das
glites do Sudeste haviam arquitetado uma estrutura nstiiucional que assegurava sua hegemonia $0-
e as demals regiies. De tal sorte que 8 Constituiclo de 1824, tendo sido dissolvida a Assembléia
Constituints, fol uma Carta outorgada que consagrava um paclo rigido e astixianie, manejado pela re-
gida do Sudeste. ) ) o

Veja-se gue soments pelo Ato Adicional de 1834 foi concedido poder legislativo aos sonsehos
provincials, até entdo meramente reinvidicatOrios.

Vi - IDEIAS POLITICAS DOS FARRAFOS

Concebe-se idéias politicas come um padrio de relagbes humanas que huscarn o posie;r, 0 gover
no, & autoridade. Os farroupilhas careciam de idélas poffiticas osiginals, por deficaégcaa tedrica, de uri-
versidade, de imprenisa, Segurama ideologia Eheral do séoulo XIX, com adaptacoes Gue fizeram por
adotar a forma republicana, embora tenham aderido 4 Constituigio do Império, o

A antinomia giig se vai observar entie o Executivo ¢ 0 Legislativo tem origern nesta codxistencia
entro idésas absolutistas ¢ centralizadoras, com idéias liberais @ federativas, reggitaﬂdo o Um Movi-
mento aue ohjetiva mudancas politicas, com a manutencdo dag estrutiras sociais e eConomicas exis-
sentas, do Brasil iImpério. ) » »

Note-se a dificuldade de justificar a lideranca tarroupiiba, formada por latifundiarios € militares,
no dpice da pirdmide sotial, conduzindo pedes de estancia, escravos, desertores do exército, iutanfjo
por dez longos anos, por eriar uma repblica liberal. A estrutura politica destes homens néo era muito
congistente, Masno porque estavam continuamente em guearra. ) .

De qualquer sorte comungavam as idéias iberais da &poca, segundo as quais Soments uma elite
astava apta a governar, O suporte basico desta concepgio lberal vem de L{)CKE,,SB_Q]UHGO o q_uai
sam propriedade nio ha fiberdade. Sua ideologia centra-$e m que quenam uma repablica federativa,
mas ndo guariam a participacio do pove no govena. ] _ o ‘

MOACYR FLORES anota mesmo qus 0 uso do termo farroupilha tinha o objetivo de atrar as
massas, embora os liberais nlio pretentiessem o acesso do povo a0 governo. Nio se pode perder de
vista que BENTC GONGALVES, o chefe farroupilha, era proprietario de estarcias no U_ruguai & o
Rio Grande, com interesses ligados aos das classes dorminantes, Assim também os demais revpiucw
ndrios e constituinges, como adiante se ver, eram da elite rio-grandense, cujo patriménic consistia na
terra, NG Nado & 8m escravos. ‘

A peonada foi bem uma “'massa de manobra’’, lutando por interesses que ndo 08 s8us, sem o
menos aleance g uma verticalidade social. O que chamamos de povo, os galchos, seram excluidos
da vida pibiica, ais que sram uma classe subalterna, o

" Esta constatacio é ainda mais elogliente quando se pensa no movimento revotucionario federa-
4ista brasileiro, da primeira metade do seculo passado, £omo um todo. {onsiderande que a populacio
estirnada do pais era de 4 mithdes de habitantos, aceita-se gue cerca de 300 mil pessoas tenhiam mor-

fido nas fileiras insurgentes.
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i — O PROJETO DE CONSTITUILAD FARROUPILHA: CONTEXTD GERAL

O Estado Rio-Grandense foi a primeira repiblica que houve no Brasil, com leis ¢ instituicBes.
Trata-se da primeira experiéncia de m governo republicano, cujd intencionalidade declarada era o es-
sabelacimento definitivo de 1ma ordem constitucional.

VITOR RUSSOMANGQ, na obra ja referida, ressalta a imporiancla de se detectar o sentimento e a
postura dominante da classe politics daquele momento historico e suas aspiragles predominante-
mente liberais.

Em nhas gerais, o texto do projeto de Constituicdo Farrpupilha contém o idedrio dos rebeldes,
que sndossa as idéias e concepcdas herais em voga na Europa, De Montesguieu retirou-se a panticlio
das funcdes estatais. De Rousseau retirou-se a defesa das Hberdades e dos direitos individuais, muito
enibora os homens fvres nio fogsem todos os homens, mas de fato agueles detentores de proprieda-
des, porue estes & gue sram detentores de poder politico. Neste sentido € fue 5e CORStata qus o -
to do projeto de Constituicio Farroupilha ndo apresenta qualquer indicio de proposta reformista, en-
sgiadora de uma alternativa diferente a que 0 povo gadcho estava reduzido.

De qualguer sorte, 0 estudo da convogacho da Assemblaia Constituinte, do seu trabatho e do
projeto de Constituicho que se the seguiu, denota o ssforco de pdr freio e fim aos poderes discriciona-
fios do governo revoluclonario. Buscava, sim, o controle patrocinado pelo que DUGIHT considerou
uma Constituicio rigida. Note-se, ademais, Que a corrente constitucionalista empolgava entdo todas
as nacdes.

Assim, no dizer de RUSSOMANQD, certas formulas revestiam-se de virtudes magicas para  as-
sembléia revolugionaria. Seria uma espéecie de “patrimdnio de flusBes’’, cujo poder ndo raramente su-
pera o da realidade, a se considerar a forca normativa imprisionadora dos preceitos constitucionals.
Veja-se @ pompa e solenidade do artigo 4% do projeto:

“0 seu governo é republicans, constitucional e representativo,

A referéncia ¢ mais de cunho emocional, de paixio, do gue de real contextura idecibgica, assim
tarmbém o artigo 17:

“A Repiblica do Rio Grande € a associacdo pofitica de todoes o0s cidadios rig-
~grandenses. Fles formam uma nacio fivie e independente, que néo admite com qual-
quer outra, fago algum de unifo, ou federagde, que se oponha a independéncia de seu
ragime interno. " .

Acdverte RUSSOMANQ que assim como o idedrio da RevolucBio Francesa, “outra ndo era a men-
talicade da populacBo do-grandense, gue via na Constituiclo a ser elaborada pelos seus mandatarios
uma com0 gue vara magica, capaz de ndo s0 confundir o8 seus inimigos, mas até convertdos as
suas idéias.” {op. cit., pag, BBl

Vil - ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Em 23 de setemmbiro de 1837 foi emitido um manifasto pelos oficiais da 17 Brigada do £xército re-
publicano dizendo da “urgente necessidade de organizaclio de uma assemnbléia de representantes’,
para ¢ que reclamavam de BENTO GONCALYES & "pronta e legal gieicHo de seus representantes,
gleitos por seus concidadios indistintamente, isto €, por tados os municipios do Estado que tém reco-
nhecido e viio reconhecendd nossa justa causa de separacio’”. Assinam a manifestac@o mais de 56
oficiais.

Suscavam o cunho de legalidade constitucional, por este pacto escrito que implicara
consentimento.

O periddico oficial, AMERICANO, impresso em Alegreta, publicava uma série de artigos sobre
soberania popular, sistema de govarno, informacdes sebre a Constituicdo dos Estados Unidos, desti-
nados z esclarecer 0s leitores a aeonsethar 0s deputados constituintes.

G clima bélice patrocinou dificuldades de convocaciio e eleicio da Assembiéla, o que justificou
convocacio de um orgdo consulfivo, por decreto de 18 de setembro de 1838, de um consetho repre-
sertativo dos municipies, que viria a ser o Conselho de Procuradores-Gerals dos Municipios.

Desta sorte, o Presidente BENTO GONCALVES pretendia dar um “cunho de retid3o” &s suas de-
berages. Cada municipio nomearia um procurador-geral gue o representaria no conseho. Em mar-
oo de 1839 estavamn eleitos os procuradores-gerais, muito embora em vlrios muinicipios ndo se reali-
zou eleicdo por estarem ocupados pelas autoridades do governe imperial {Porto Alegre, Santo Anto-
nio da Patrutha, SHo José do Nerte, Rio Grande e Pelotas).

Interessante anotar que a Revoluclo tomara este modelo da monarguia, pois que em 1822 o
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rincipe Regente reuniv, no Rio de Janeiro, 0 Conselho de Procuradores que pedit a convocaglo da
Constituinte brasileira.

Reuridos pela primaira vez em 21 de dezembro de 1838, os Conselthelros passaram & tomar provi-
déncias & instalacBo da Assembléia Geral Rio-Grandense, que seria comulativarnente Constituinte ¢
Legistative "' por gssim convir ao bem da Nagio™ {Ats da Sessiio).

Defiberaram que a Assembiéia seria composta por 36 deputados, eleitas por eleltdo semidireta.

Em 10 de fevereiro de 1840 0 governo republicano promulgava o decreto marcando as eleicdes
conjuntas para deputados, vereadores € juizes de paz e, ao mesmo tempo, 0 dia da instalagio da As-
sembléia Constituinte, que sers em 30 de abril, em Cacapava.

Neste decreto, depois de contemplar os ¢idadfos que teriam capacidade elettorat ativa {art. 5%},
¢ art. 6° estabelecia que:

S8 exciuidos de votar nas Assembléias primarias:

§ 17 - Os menorss de dezofto anos, nos quais se ndo compreendem os casados,
a5 Ofiviais Militares, os Bachardis formados e os Clérigos de Urdens Sacras.

§ 29 _ (s filhos farnflias, que estiverem em companhias de seus pais, sshva se ser-
virern Oficios PabHCOs.

37 - (s criados de servir, em cuja classe ndo entram os Guardas-Livios € primei-
ros Caixeiros das casas de comeércio, e os Administradores e Capatazes das Fazendas
Rurals, oe Griar e Fabricas.”

X — CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA: OS COMSTITUINTES

Bisciplinava o artigo 11 do mesmo decreto que podertam ser deputados constitulntes toos
quartos podiam votar nas Assembléias prirnarias, excetuados:

“§ 12 — Os gue ndo tverem de renda figuida snuat a quantia de trezentos mil réis,

comercio, indiustria bu emprego;

527 . Og Libertos,

& 3% . Qs FEsirangeiros ainda gue naturalizados sejarm;

§4° — {5 criminosos pronunciados e gquerela oy devassa;

§ 5% — Os que ndo professarer a Religifio Catdlica Apostdlica Romana, ™
Nas cleicBes realizadas em outubro de 1840 foram eleitos os deputados & Assembléia Constituinte. O
mais votado glcancou 3.025 votos, vigario apostdlico Francisco de Chagas Marting Avila Souza.

Este namero de votos obtido, 4 primeira vista tiio irisOnio, deve ser associado 40 dado de que a
popiutagio brasileirs de ertdio seria corposta por cerca de 4 mithdes de pessoas, sendo quemaisde 2
mithtes aram escravos. Dal 0 comentario de CARLOS MAXIMILIANO, sobre a Constituicio de 1891,
de que a democracia brasileira ers uma "democracia corcads”, quer dizer, sem eleitores.

Fieitos os membros do Congresso Constituinte, ndo foi possive! desde fogo sus instalacio, pela
lta sempre acimads @ permanente com as forcas imperiais.

A primeiro de dezembro de 1842 dew-se a instalacdo da Assemnbléla, sendo que a leitura dos do-
cumentos e atas concernsentes 8s sessbes transmite entusiasmo, emocio, mas também um ceno de-
salento, uma certa pequensz. RUSSOMANO registra que 3 "fala’ de BENTO GONCALVES antecips
em 48 anos 3 fala do Marechal Deodoro, na shertura de Constituinte Republicana de 1890,

Cineo membros foram aleitos pars apresentar 0 projeto de Constituicdo.

Em 24 de iangiro de 1843 foi votado o decreto de suspensdo de garantias, Vigia, entdo, ainda que
provisoriamenie, a Constituicdo Imperal de 1824, cuio artigo 179 era dedicado sos dheitos civis @
pofiticos [§ B2: direito de sair do lmpério, levando seus bens; § 77 - a casa come asito inviclavel; 3 87
_ prisfio serm culpa formada; § 97 — permanéncia na prisdo; § 10 — prisio sO por ordem escrita; § 22
— garantia do direito de propriedade em toda sua plenitudel.

O decreto suspendeu estas garantias do texto constitucionat vigente.

X — TRABALHOS DA ASSEMBLEIA CONSTITUINTE

Afora a discussiio do projeto de suspensio das garantias, muitas sessbes ndo se realizaram por

faita de quoram.
O projeto de Constituicho term data de 08 de fevereiro de 1943 e @ assinado pelos 5 membros ints-

grantes: ) . .
JOSE PINHEIRC DE ULHOA CINTIA, FRANCISCO DE SA BRITC, JOSE MARIANG DE MAT-

TOS, SERAFIM DOS ANJOS FRANCA e DOMINGOS JOSE DE ALMEIDA. Este fato ndo & nor gt 88
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inusitado, $@ 0 COEjamos Gom 0 trabalho de tue resubtou 8 Constituicdo dos Estados Unidos da Ameé-

“rica, 1787, obra dos “Pas Fundadores’’, JAMES MADISON, ALEXANDER HAMILTON e JOHN

JAY.
Apresentado ¢ projete, dissolveu-se a Assemblfia, sem ter discutido o mesmo. Acredita-se

que a chegada de CAXIAS, o pacificador, possa ter enfraquecido os dnimos dos constituintes,

Ern © de langiro de 1843 & Assembléia encerrava sens trabalhos proclemando que “Estd satisfelto
o voto nacionat [} Dentrs em pouco tempo o edificio social sera levantado sobre bases certas ¢ inal-
toravels.”

ARARIPE, historiador do Império, alerta para o fato de quea reunido da Assemnbléia e sua poste-
fior dissolucso depuncia @ debllidade, a fraqueza em que e achava & Repiblica Rio-Grandense,
amescada pelas forgas imperials e por dissengoes internas. Nunca reuniy mais de 22 membros, o aue
se deu quando de sua instalacBo, Sua dissoluglo pode ¢ deve ser atribuida, na observacido de RUS-
SOMAND, as fraquezas proprias dos homens e das corporacfes politicas que s¢ mostram inferiores
a0 papel e & funcdo que thes é cometida.

X1 — ESTUDO DO PROJETO DE COMSTITUICAD

£ publicaco do n® t da Revists do Institto Historico & Geografico do Rio Grande do Su, FLO-
RENCIO DE ABREU v& no projeto de Congtituico Farroapithe o mérito de plasmar os principios car-
deais do dirgito ptblico que 46 anos depois iriam formar o substrato da Constituicdo de 1897,

Tem-se & impress#o, apanhada j3 por ARARIPE, que os autores do projeto nutriam a corviccio
de que ndo seris real, vigente. Escreveu que esse resultado de suas convicedes politicas — o projeto
da Carta da Reptblica Rio-Grandense — araa fraqueza, com aparéncia de forca. A expressio de uma
conviceBo, de umideal. Um sopho, talvez.

Uma passada rapida petos tulos do projeto permite destacar:

ab a forma republicana de governo,;

nl o poder Legisiative, bicameral, com deputados eleitos por 4 anos e senadores
por 12 anos. Era atribuicBo exclusiva deste dltimoa de "exercer as funcdes de um gran-
de jisi, para julgar os funcionarios da Repliblica que tenham de ser acusados pata cédma-
ra dos deputados”’, {art. 40, 17} 0 que convertia o Senado no corpo preponderante da
Nacdo;

o) o Executive recebewo regime presidencialista, cujo titular serla ¢lgito por um co-
Wgio eleitoral. Mas havia um misto de parlamentaisme, porquanto previa-se o
Consstho de Estado, composto de 7 membros, escolhidos por glelcio indireta, em lista
triplice, da qual o Presidente escotheris 0 lerco. Sua funcho ere de aconselhar ¢ Prasi-
dente.

dy No que concerne o Judicidrio chama atencBo que os magistrados eram perpé-
tups, destitutivels apenas por senténca, sem desfrutar da inamovibilidade, 0 que se ex-
plica pels inseguranca da Repiblica ¢ sua atmosfera de guerns;

&b O Tiulo VI gue compde ¢ terha das Garantlas ldividuais {arts. 198 3 2301 &
marcadamente influenciado pels Declaraco dos Direitos o Homem e do Cidaddo de
1788, ou & yiase reproducdo do Tiulo 87 da Constituicio Imperial;

11 (luanto a0 exercieio dos direltos politicos, tem-se al com nitidez ¢ idedrio fiberal,
conservador, nio reformista ¢ impeditive de integtacio da vontade popular, Lé-se no
artigo 92 do projeto que sio excluidos de votar nas assembléias paroguais, entre ou-
tos:

“Viif — s que ndo tiverem renda anual de cem mil réis por bens de ralz, comercio
ou ermpregos’’.

E o artigo 4 regrava gue:
“Podam ser gleitores e volar na eleicdo dos deputados, senadores, consefheiros de

Estados todos 0s que podem vatar pas assembléias paroguials, exceto:
{ - o8 que ndo tiverem (e renda anual duzentos mif réis por bens de raiz, inddstria,
cOMETCIo O emprago;
H# — Oslibertos;
HE — Os criminosos pronunciadas em qualquer processo criminat. ™!
£ para ser deputado exigia-se uma renda de trezentos mit réis {art. 851

Xif - APRECIACAQC CRITICA FINAL
Ha quem veja a Guerra dos Farrapos como & estrepidosa expansio de caudithagem, turbulenta e
viciosa; wma rebelido ndo patridtica, mas egolstica.
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Outros tantos véem na RepUblica de Piratini, malgrado sua etémara existéneia, 1m marco histad-
co para a evolucio da idéla republicana no Brasi. RUSSOMANO a considera o primeiro esforgo de
gtaboracio do nosso direito. pitblico e o berco do Direito Constitucional republicano.

E inegével que o Estado do Rio Grande foi a primeira repdblica existente no Brasil, com um corpo
de lgis & instituicdes.

Do ponto de vista das instituicGes, a insurgéncia farroupitha aparece como um movimento sepa-
ratista, federalista, destinado a assegurar as condigles para o desenvolvimento da burguesia pastord,
hurguesia esta sensivelmente inibida pelo sistema centralizador, protetar dos interesses das ofigar-
auias do Sudeste [Rio de Janeiro, S8o Paulo, Minas Gerais).

Sem divida tambem, que, na defesa de seus interesses, os farroupithas revelaram-se os fadera-
listas mais radicais de todo este ciclo revolucionariv brasilgiro.

A grandeza dos farrapos reside justamente na reslizacio desta facanhs que durou dez combati-
vos anvs, o gue dir do seu fhlego como arregimentacio social, contra as forcas do Império, Neste
periodo tveram momentos de bravura e gestos épicos, mesclados com a miseria das relacBes com s
indios gaudénios, 0s negros, vs pedes, 08 agregados. )

£ resgate asutbnico destes fatos da historia do Rio Grande aparece em notavel passagem do
imortat ERICO VERISSIMO, em o Prisionsiro, neste didfogo:

e A5 patavras podem ser sombras, mas gue foroa possuem essas sombras! Qug
magial

------ De acordo. Mas devernos defender-nos de toda pafavra, de toda linguagem que
nos desfigure o mundo, que nos separe das criaturas humanas, gue nos afaste das
raizes da vida. "
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OCUPACAQ DO SOLO GAUCHO ATE
A REVOLUCAO FARROUPILHA

FRANGISCO RICPARDENSE DE MACEDD
Histordador

No ano em que se evoca a Revoluglo Farroupitha por estar se completando o sesquicentefirio
da tomada da capital do Rio Grande do Sul pela faceo dos fiberais de 1835, poorre a cada estudioso
fo-grandense um enfogue especial, fruto das suas preocupaches, seus estudos, suas pesguisas.

A Progusadoria-Geral do Estado, através de seu Instituto de Informatica Juridica, reunindo al-
guns deles, prornove v Gtk de palestras que se estendera ate o mis de setembro de 1985, 580 sete
palestras sbordando sete aspectos do episbdio, desde 0s antecedentes daquela revohicio até o proje-
o de Constituicdo gue normalizaria 0 exerciclo dos direitos politicoes.

Posta desta forma a iniclativa da Procuradoria ja se pode perceber, embora superficiaimente, a
importancia do que se pretende evocar, (G Rio Grande do Sul tem naguele episddio um instrumento
de afirmacio e avaliacio. Os rio-grandenses foram & luta armada para defesa de seus direitos no con-
certo da familia brasieira ¢ chegaram 4 construcio de um modelo de contrato secial que seria ade-
quado ds suas gircunstincias. Com isto se autodetiniu como unidade tipica, justificando sobejamente
sua aspiracdo a um governo federativo.

Te importante foi 0 movimento e sugs realizacdes gue muitos o consideram como a revelaclio
do gaicho em contraposicio ao gaudério. Ndo gue o acortecimento tenha rilagrosamente termina-
do com o pobre hormem sem teto nem nada de seu pars uma vida digna, que vivia de propriedade em
propriedade alugando sua forga de trabalho, mas gue definiu, com clareza aguele outro homerm fio-
-grandense, que toma posicle, que tem consciéncia de seus direitos & os detende até o limite da
exaustio.

A inclusiio do tema gue abordaremos neste ciclo de palestras e ensejou a elaboraclo de um en-
saio gue, Mo longe de ser considerado.como de determinismo geografico deve ser entendido como
de estrutiira cultural, onde a terra da ao homem a componente fisica para sua realizaciio no espago.
£ DCUPACAD DO SOLO GAUCHO ATE A REVOLUCAD FARROUPILHA, pois este & o thulo de
nosso trabatho, pretendemos descrever um processo de formagdo do territorio que foi palco da hsta
armada. Mais gue Isto, tentarermos colocar o5 pardmetros da edificagiio do homem rio-grandense pe-
1o balisamento da posse da terra que o enficueceU COMo ser e como proprietanio. E, enfim, ums tenta-
tiva de revelar o gue ele defendia.

Tal como em qualquer época ou lugar, o homem penetra com a sua cultura, entendida como 0
nivel gue alcancou para & exploraciio dos recursos naturals, e se fixana exploracio dos valores da ter-
¢a para a criacho da riqueza, Mas no case do Rio Grande do Sul houve uma particularidade digna de
nota, gue tornou seu conyuistador um tipo diferente dos que ocuparam o resto da coldnia. Agui ndo
havia uma capitania hereditiria que the desse suporte, estavam a oeste do meridiano do Tratado de
Tordesilhias ¢ o propdsito primeiro ora manter a Coldnia do Sacramento, aventura portuguesa no Rio
da Prata que custou centenas de vidas em dezenas de anos de ita.

Na verdade, pela metade do século XV1] fora concedida a Salvador Correia de 54, ao sul da pos-
$e portuguess na América, uma capitania cujo limite meridional passava pela zona onde hoje se situa
Porto Alegre, mais tarde, ja em 1676 (& de matgo) foram doadas as restantes areas ao sul ate o Rio da
Prafa acs fithos e netos daguels donatdrio, os fidalgos Jofo Correia de 54 ¢ o Visconde de Asseca;
mas 0 fato & que nenhum deles ocupou agquelas vastas propriedades nem providenciou para que em
sl horme fosse ocupadas.

{ Tratado de Tordesilhas era esgrimido pelos espantiois contra a fundacho da Coldnia do Sacra-
merite, mas o Papa inocéncio X, pela Bula de 22 de novemntwo de 1676 havia estendido até o Rio da
Prata a wrisdicdo do bispado do Rio de Janeko, o que, de certo modo, dava suporte s pretensies
portuguesas. F nfio teria sido por acaso que poicos anos depois do surgimento daguela fundaco os
jesuitas espanhdis derramavam suas fundacBes pela area de onde haviam sido expriisos pelos bandei-
rantes paulistas no comeco do séeulo. A respaito comenta Moysés Vellinho: ""Bem petrechados ago-
13 para as contingéncias da guerra, os indios missioneitos, sob o comando dos padres garantiriam pa-
ra & coroa espanhola, ao menos nominalmente, a posse do novo dominio ¢ trariam em constante so-
bressalto e ameaca a retaguarda dos portugueses... {1}
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A aventura portugiiesa no extremo meridional de seus dominios no s¢ fazia apenas com a fun-
daciio da ColBria do Sacramento {16801 na margem esquerda do Rio da Prata. Uma faixa ao lado do
Agantico igava Laguna 3quela cidadela e nas proxirmidades surgiam instalacOes independentes uma
das outras, interessadas na caca ao gado alcado, gado chucre, @ comerciatizacho com o norte, #spe-
cialmente na Feira de Sorocaba. A rigor estas instalacBes configuravam em seu conjunto um tipe de
colfinia de produciio para atender as coldnias de povoamento que avancavam no Centre. O propdsito
ora extralr a ngueza da terra, no caso 0 gado, para atender os interesses da metropote em S0 Paulpe
Minas. Ao lado, portanto dos interesses do ret portuguds nestas disténcias, surgiam interesses mer-
cantis que traziam para esta drea, paulistas, santistas e mingiros instalando suas estancias para aquele
propasite.

N#o & possivel precisar o momento em que a rigueza desta regifio passou a interessar O centro da
coléria, Parte daguele gado serla origindrio dos deixados pelos jesuftas ao tempo de sua primeira ten-
fantiva de catequese no comeco do sactio, & outra parte, especialments o muar e cavalar, resultanie
do contingente desenvolvido na margem superior do Rio da Prata por Hernanderias de Saavedra, an-
tes de subir os confiuentes do grande estuirio para assumir o governe do Paragual {2,

Antes da instalaco das primeiras esténcias pela proximidade de ViamBo ia o gado vacum interes-
sava & metopole pelo coure apenas, estimulando o desenvolvimento de um tipe de aventureiro que
cacava o gade algado em busca daquela tiquers, abandonando o restante — carne, chifre e 08508 -
nos descampados desta regilio. Surge, entlo a figura do fider, contratador de couros, para comanda-
tos, organizar 0s rodeios e transporte. Um dales, Cristoviio Pareira de Abres, destacou-se neste tipo
de trabatho, inclusive indicando caminhos e propondo abertura de estradas que faciitassem o ascoa-
mento da proguclo, como foi 0 adotado pelo sargento-mdr Francisco de Souza Farla, iniciado em
1727, igando o Morro dos Conventos {barra do o Ararangud) com o planalto paulistano.

Cristdévdo Pereira nSio efa wm tropeire qualguer; Cavateiro da Ordem de Cristo, descendents do
Nuno Alvares Pereira possuia brasfio e cota d’armas lastreados numa nstruclio acirna da comum {34
Logo participaria da fundacio do primeirs ndcien urbano do Rio Grande do Sul. ‘

O CAMINHO LITORANED

£sta a paisagem do extreme sul da coldnia brasilelra: a beira do Rio da Prata, a Coldnia do Sacra-
mento, aventurosa fundaco portuguesa frente & Buenos Alres; imenso descampade entre el e La-
Qina onde aiuavam os preadores de gado alcado, para extrair 0 couro ol Pars Tansporta-lo até a zo-
na de mineraciio & numa faixa de terra presa ao Hitorat igando as duas nucleacBes extremas portugue-
sas surgiram 08 prirmeiros colonos de producio, os estancieiros, pretendende também & criaco e o
comércio do gado slcado gue representavs a rigueza principal entdo conhecida na regifio.

Esta faixa de terma Hgando Laguna 4 Coldnia do Sacramento era o caminhe terrestre usualmente
percorrido pelos comerciantes, aventureinos e ropas empenhadas no comércio com S8o Paulo ¢ Mi-
nas, em um sentido, e na defesa da sxtrema fundacio portuguesa no sertido oposto.

Um caminbio que ia se tornando mais conhecido 2 medida gue os pioneiros sobre ele se referiam
madindo jornadas, indicando recursos para sobrevivéndia, avisando sobre obstaculos & mansira de
transpd-los. Um destes pioneiros, Domingos da Figuelra, redige em 1703 ¢ primeiro “Hotelro por on-
de se deve governar quem sair por terra da Colfinia do Sacramento para o Rio de Janeiro ou Vila dos
Sartos” 41, A certa altura ele registra a primeira solucBo de continuidade naguelia inha — a barra do
Rio Grande — onde & necessirio passar e jangada que se ha de fazer em ooasifio de reponta da
marg”. Segue explicando como se poderd fazer uma jangada com 0s recursos locais e, mais adiante,
em virtugde do que entdo contavam sobre dificuldades na passagern, ele opina: “"Advirto que o Rio
Grande {canal} ern vista do que se diz dele & uma droga; porgue assim gue a ele chegamos estavamos
vendo os jobos salr dele para a praja € tormarem a meter-se no rig, Este & multo estreito € 0 passet em
mgia hora'’.

£sta opinido parece corresponder a de uma pessoa que i@ encontra a8 jangada pronta, A sua recei-
1a para & construcho desta jangada seriy para 8 passagem de duas ou 1188 pessoas, pols indicava um
compriments entre trés e quatro metros apenas. De gualquer modo o trecho do “roteiro’ Fidicava
efetivaments, alt, uma soluclo de continuidade no caminho referido.

£sta solucdo de continuidade determinoy, trinta anos depots, 4 locatizacio de nucleacio plonsira
da area gue logo seria o Rio Grande de 580 Pedrp do Sul
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Os portugueses nunca gozaram de tranqgililidade na sua fundaclic mats meridional. Os siditos es-
pariois do outro lado do Ric da Prate, ern Buenos Aires nio davam descanso 208 que viviam do tado
de &, na Coldnia do Sacramento. Em certas ocasifes ameacavam também instatactes portuguesas
de Maldonado e de Mantevidéu, na trilha que ligava Laguna dquela praca. Por cutra parte as estanl
gias portugiesas derramavam-se pelo litoral na lingus de terra enfre 2 Lagoa & o Oceano até o canal
do Rio Grande e, sentindo-se ali e certa seguranca, cantavain s riguezas da regifio exaltando a ro.
bica da Coroa & incentivando as autoridades 3 defesa da Coldnia do Sacramento.

Com efvito, as coldnias da produco {estinciash, presas ao Htoral, iam até o canal do Rie Grande,
patural soluclo de continuidade a0 longo do caminho que thes garantia certa seguranca. O gue havia
po interior era guase incalouliave! como rguera para todos e cada um, descontados 0s quintos da Co-
roa. Toda uma ragifo pouco conhecida, sem fimites precisos era denominada com muito propdsito de
CONTINENTE do Rio Grande de S8c¢ Pedro do Sul. Era toda wma drea relacionada com um conteddo
que justificava 0 iInteresse dos dois bandos que agui representavam a peninsula ibérica,

A FUNDACAQ DO RIO GRANDE

Ern outubro de 1735 o Brigadeiro José da Siva Paes, que chegara ao Brasi no indcio daguele ano
teve noticia de outra investida dos gspanhois gontra a fundaciio luza mais maerdional. D, Miguel o
Salcedo sitiava novamente a Coldnia do Sacramento. S&o enviados socorros em dezembro danuele
ano, em janeiro e fevereiro de 1736 ¢ terminou o proprio Brigadeiro, com 4 sutorizaclio do efetivo go-
vernador do Rio de Janeiro, Gomes Freire de Andrade, vindo pessoalmente para defender 3 Colénia:
do Sacramento e os prasidios {instalacSes mifitares) vizinbios, sspecialmente Maldonado e Montevi-
déu. Mo caminho encontra Cristov3e Persira, que trouxera de Sio Paulo pouco mais de cento e ¢in-
giienta homens para assistiv Montevidgéu, ¢ the recomenda a fixaclo na margem esquerda do canal

“onde deveria tratar de fortificar-se.

Siva Paes cuidava, desta forma, de garantir sua refaguarda e organizar, no ponto que represen-
tava & soluclio de continuidade no grande caminho litorfneo, um presidio que defendesse a drea 1a
ocupada pelos luzitanos entre a Lagoa e o Ooeano.

Com efeito, recuando dos insucessos de sua missio nas pretensBes portuguesas mals meridio-

' nais, chega ao canal em 19 de fevereiro de 1737 e all compieta o trabatho de Cristovio Pergirg, toman-

do duas iniciativas de grande significac80: cria um posto avancado ao Sul da lagoa Mirim com recur-

* sos focals para defender-se de uma possivel agressio € organiza, na retaguarda, m zona ja ocupada
por estancielros poriugueses, um centro de abastecimento que se tornou a Estincia Real de Bojurdi,

A iniciative do Brigadeiro gue seguiu a estas providéncias militares o qualificam como o fundador
do Rio Grande do Sul: “na feina de construir redutos para s tropas, depdsitos pard viveres ¢ mais

- obras necessarias & fixaco, termina se afeicoando 3 terra que ocupa. © assim que, enguanto Gomes

Freire continuava se interessando pelo Rio Grande como coldnia de producio, apoiando todo tipo de

Caventurelro que quisesse para 8 it arrear gado e conduzido para o lado portuguds, Silva Paes

preocupa-se em mandar mutheres para fazer casals € pensava mesmo 8m certo tipo de verdadeiras

instalagfes industrials como curtumes, chargue, pelke seco e até mineracio’ (B},

Sua correspondéncia insiste nestas providéncias e de fato alcanca a realizaclo de algumas tetas

" gue proporcionaram, em menos de dez anos, a transformacio do presidio em povoagdo. O Conselho
- Ultramarino de Sua Majestade D, Jo3o Y manda, em documento de 17 de julho de 1747, crar a vila
. paquelas instalacBes, o que significava a estruturaclo administrativa, a organizac8o de um governo
‘civil estruturado em Camara de Vereadores. .

" E pata primeira vez fol feita referdncia, embora vaga, aos limites da regido. Quando 0 documento

“tita do Termo da nova vila refere-se 4s confrontactes do municipio: "dividido e assinalado em seu
- Tarmo com o da vila de Laguna pela costa do mar e com o da vila de Curitiba pelo Sertlo e Senra aci-
“ma {6}, No ha referéncia aos imites Sul nern Qeste, mas fixacdo do Termo &, sem divida, uima carti-

diio de nascimento que consagra a jurisdico do governo civil representade pelos oficiais da nova C&-

- nara, que fol solenemente instalada em 16 de dezermbro de 1751 YR

Os fimites faltantes na fixacho dagqusle Termo, consagrados por tratados ou dernarcados & forga,

seriam estabelecidos durante os cingdenta proximos anos.
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FIGUSA 1 Mapa das regifies que comespondem ao Rio Grands do Sul e Urugual atusls, mostrando 08 eventos mals significatives do
stouto XV peta posse da terd.

CONGUISTA DO NTERIOR: RIQ PARDO E SANTATECLA

Os limites Deste e Sul do Continente de Rio Grande de 530 Pedro teria inicio no Tratado de Ma-
dri, Os estudos para conclusiio deste tratado comecaram efetivaments em 1747 com o trabatho de
Alexandre de Gusmia, diplomata brasileire nascido em Santos ne ano de 1685 gue ers, entdo, Secre-
tario de D, Jodo V, em Portugat, Mas foi 56 em 13 de ianeiro de 1750 que ele foi assinado, & pensava-
se que, com isto, estava setadz & paz no Brasil meridional entre os siditos da Fepanha e 05 de Portu-
gal,

O essencial para esta pacificacio seria a troca de duas areas que pareciam ger:aciotas do coan{t‘o,
a da Coldnia do Sacramento, defendida pelos luzos, e as MissOss, octzpadja_pelos tesuftas espanhdis.
A linka divisoria partifia do Monte de Castilthos Grande, ao sul da Lagoa M|rzm: passando pelas cabe-
ceiras do Rio Negro, tomaria as nascentas do Ibicui e pelo seu letto %gtti_fia até & margerm oriental do
rio Uruguai, Resultaria para Portugal, aproximadarnente a ajcual area do Hio Grende do Sul com exclu-
sdo de peguenos trechos de Liveamento, Alegrete e Urugluaiana.

A marcaco foi feita com extrerna lemtid3o. Quase trés anos depois era colocado a primeiro mar
¢o divisOno pela comissdo mista na guarda do Chui {8 de setembro de 1762} e dali partiram pelo roter-
ro fixado no ratado até Sama Tecla, nascente do Rio Negro, hoje cidade de Bagé, onde foram barta-
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dos pelos indios, sob a lideranca de Tiaraj0. Acs espanhdis caberia debelar a resisténeia dos indios, o
que n3o foi feito até merco de 1764, quando Gomes Freire comeca a desconfiar da sinceridade do Go-
vemador de Buenos Aires, Andonaegu, e retira-se com seus DragBes, pafa a praca do Rio Grande,

Falizmente, nests altura dos acontecimentos varias iniciativas tinkam sido tomadas pelos portu-
gueses para ocupar a drea que Ihes caberia pelo Tratado de 1750, Os agorianos, que desde 1747 esta-
vam chegando a llha ds Santa Catasina, hoje Floriandpolis, foram charnados em 1752 para aquela fi-
nalidade, ficando parte na vila de Rio Grande, cuja instalacEo vimos acontecer no ano antesior e parte
na area fronteirs ac delta do Jacui, no chamado Porto de Viamio, onde acamparam no fim daquele
ano.

Na verdade 0 propdsito desta segunda localizac3o nBo previa ali qualquer instalac8o definitiva.
Nio houve intencio de criar nucieacdo & sim preparar os barcos que deveriam facilitar-hes a subide
do tio Jacul para ocupsr 8 area das Missdes Jesuiticas, que passariam 2o dominio portugués. No en-
1anto, a necessidade de sobrevivéncia £ 4 longa gspera pela decisfo levou-os a gcupar terras na (nar-
gem esquerda do Jacul, desde o estuério até as proximidades do Rio Pardo, 0 que favoreceu & Gomes
Freire de Andrade instalar-se na foz deste, em jugar adequado a uma fortificacio.

A fortaleza de Rio Pardo, construida sobre grande glevacio, na confluéncia do rio de mesmo no-
me com o Jacud, tinha as melhores condicBes para uma defesa efetiva e profongada; 8 a ocupagdo
das dreas ¥ margem desse rio, desde Triunfo, favorecia 0 abastecimento ¢ garantia a retaguarda. Tdo
importante era aquele baluarte gue passou logo a ser considerado como 2 segunda fronteira do Conti-
aente do Rio Grande de Sio Pedro; e ainda mais: com o Gualba e Rio Grande compunha outra estri-
tuira do sistema defensive, em forma de pinga gue, dai por diante, funcionaria no sentido de incluir o
conteido de uma érea tiangular para o Continents héd tanto tempo aclamado.

Esta estrutura triangular seria t80 significativa para as circunstancias da época gue sua consolida-
¢#0 se tornou, conscientemente ou ndo, wna das preocupacdes dos governos seguintes. Em 1763 os
esparhbdis ocupam Rio Grande ¢ o Norte (giualmente S8o José do Nortel, obrigando 2 populacao
destas nucleacdes a emigrarem, & 0 proprio Governo civil, isto &, a Camara de Vereadores, & seinsta-
lar e Viamdo, Mas o &ngulo da “estrutura em pinga” era 8o importante para a defesa que em me-
nos de dez anos o Governo se instala a beira do Guatha, criando a pova Capital do Continente Porto
Alegre, 26 de marco de 1772,

De Porto Alegre, entdo, as ordens e o3 recursos atingiriam com facilidade, por via lacustre e flu-
vial, 08 dois extremos da “pinca’, O braco mais débil desta, fora restaurado quando emn 1765 o Norte
foi tomade por José Marcelino de Figueiredo., Poucos anos depois do Govermno ser instalado em Parto
Alegre a estrutura ainda incluiria irsportante marco esparhol Santa Tecla, na atual cidade de Bagé,
que se rendeu #m 24 de marco de 1778, Em 7 de abril era festemda a reconquista da cidade do Hio
Grande.

A entrega definitiva da Coldnia do Sacramento aos espanhdis em 1777, sumentou a populacdo
desie vila com 05 emigradeos daquele niicleo portugués estendendo-se a ocupagdo de areas do outro
lado do rio $%0 Goncalo. Nesta época a populacdo jé se diferenciava, conforme o registro de Francis-

. co Ferrsira de Souza, cirurgifio-mdr do regimento gue participou da Batalha Naval do Rie Grande em
- 18 de fevereiro de 1776, Segundo ele, havia 05 que se ocupavam em “lacar”, andar & cavalo, correr,
. fazer parelhas e arreiar” e os outros, gue Mtrabalhavam e reduziam a dinheiro toda a produggo da ter-
- ra”, Dividia, assim, a populacfio entre gente figada a pecuéria {caga ao gado alcado} e outra dedicada
* d agricultura, prodiszindo feiiio, abdbora, trige, etc. E certo gue nesta época ja havia um moinho de
- vento em Rio Grande.

Estava, entdio, fixada a primeira drea efetivamente ocupada: um poligono tendo como varticss

: Rio Grande, Porto Alegre, Rio Pardo & Santa Tecla {Bagé). A tomada de Sarta Tecla consagrou o §i-

mite mais ocidental da posse perfuguesa, limite qus foi respeitado nos tratados posteriores, Vencida a
indecisdo traduzida pelo Tratado de El Pardo, as duas Coroas ajustam o Tratade de Sante Kdefonso
{12 de outubro de 1777) gue $6 foi demarcado dez anos depois. Esta demarcacio, partindo do Chui

" dirigia-se As nascentes do rio Pirai, nas proximidades do antigo Forte de Santa Tecla e dali até &s ca-
beceiras do rio [bicui, proximo de Santa Maria,
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EXPANSAD E PRIMEIRA DIVISAO DO TERRITORIO

Mo grande poligono da posse consolidada e adiacénelas, a comunidade iniciava sua organizacdo
atraves das capelas filisis até atingir as capelas curadas, verdadeiros polos através dos quais a admib-
nistracio portuguesa fiscalizava e ofientava, onsagrando o podar da corga poruguesa.

Mas nesle conseguinie, aguela area se densificava, os problemas se mubtiplicavam e a admiris-
tracio engatinhava na dnsia de resolver as questBes gus aumentavarn, de uma parte pela eonstituicin
de grandes propriedades 2o lado de andejos sem eirg nem beira circulando entre efas, de outra parte
pela freqliéncia de atritos diversos 808 guais a justica precaria centralizada em Porto Alegre nig pode-
ria atender. :

Entretanto, o_estado de beligerincia continuava e certos pontos se tomavam mais perigosos nas
maos dos espanhdis, que continuavam fustigando as posichés portuguesas. Dentre esles figuravarm
alguns dos poves jesuftcos que desde 0 comego esiiveram a servico deles. Asgim, em 1851 o coronet
Patricio Correia da Camara autorizoy Manoe! des Santos Pedroso a hostifizar os castelianos em 580
Miguel, capital das Missbes e logo se apresenton José Borges do Canto, com vinte companheiros de
andangas, desertores por certo, para awdhar naquela campanha, Borges do Canto, fitho de fazendel-
o de origem agofiana, era destes homens conhecedores do terreno, com incrivel capacidade de
oriantacio, verdadeira expressio da primeira geraclio de gadchas, incorporado ao cavalo e inamoldé-
vel 3 distiplina militar, Mas fol com ele e saus amigos que Pedroso contou para execular @ tarefa que
Correla da Camara lhe encomendara, Num golps de surpresa Pedroso tomou & pequera localidade de
S#g Martinho enquando Borges da Canto cercou Sio Miguel & depois de submetéla ocupou Sho
Jofio, Sdo Luiz & Santo Angelo. E para impar a &rea de qualquer foco de reacBo, Pedroso ainds ocu-
pa vs prinvipais passos do Rio Urugial, completando a conguista do.vasto e rigo terftdno.

0 ano de 1801 for, portanto, um marco no rosano da dificuldades administrativas. Em poucos
dias a tomada das Misses duplicava a rea de jurisdiciio da administragio portirguess sumentando,
conseqiientemente, a populaciio que deveria receber assisténcia, Somon-se, entfio, avs indios des-
cendentes de espanhbis @ portugueses, outra gente de SHo Paulo, Curitiba @ Lages que para 14 se des-
incaram atraida pelo eldorado missionairo.

A eriacd0 de capelas filiais nas pequenas nucleaches humanas, menores povoados, constituia
auxilio importante para a administracio civil. Sua lenta transtormaciio em capela curada, isto &, cape-
ia com cura permanents, era um avanco tio grande que algumas veres sua mistalacdo precedia de
muito poyco tempo & criaclio da Cémara de Vereadores.

Através das capelas filigls, portanto, & gue se exertia parte da adeinistrachio civil. Avisos, contri-
buicdes, registros diversos, convocacbes, recreacie, obeditncia e muitas outras tarefas eram cumpri-
das através da igreje. Bm pouco tempo foi sentida a faita de padres para afimentar a proliferagdo da-
quelas capelas e logo se percebeu, pelo isolamento em gue alguns dos relighosos viviam, o que repre-
sentava o crescimento da densidade de populacio e de ocupacio do solo.

Assim degenerou a qualidade de vidaem toda regido. Ao fado das dificuldades normiais da &po-
«a somava-se o estado de beligeriincia & a presenca de gauderios e aventureiros de todo tpo amea-
cando a trangiifidade piblica.

Os grimes permaneciam imprmes. O braco da justica sediada em Porto Alegre, nfio slcancava as
distincias exigidas pelos imites do teritdrio. Os juizes de vintena e seus oficials, ligados 4 Cémara de
Vereadores da Capital, Arica.entdo existerte, eram inoperantes para @ maioria das aeorréncias crimi-
nais, B . )

Dai a primeirz divisiio administrativa solicitada em 1803, gre dividiria o Rio Grande de Sho Pedro
em arratro porcdes, tada uma ¢om a sua vereanca @ sua jurisdiclio. A solicitacdo encarminhatia por
Paulo José ds Siva Gama, entic Governador, foi assinada em 4 de dezembro daguele ano, mas fol
sequida pOr urmn ralatdrio de Domingos José Marques Fernandes, na época sargeato-mor em Rio
Grande e criador do oficio de Escrivio de Seamarias {1798} datada de 10 de setermbro de 1804 tendo
como titla Descricdo Corografica, Politica Civil e Militar da Capltania do Rig Grande de Sdo Pedro do
Sufi8), Na verdadae era um relatorio em gue "'pretende dar uma instrugdo acomodada ao aumento do
comérgio » recomendar ao soberano e & posteridade 08 vardes célebres da mesma capiania pelas
suas acdes em servico do mesmo soberano’’.

Esta ""desgricBo” ou este relatdrio é pot muitos estudioses considarado coma a primeira historia
do Ric Grande do Sul & efetivamente ¢ proprio D. Jodo reconhece a importancia de seu texto na justi-
ficativa para & sriacBo dos quatre primeiros municipios: Porto Alegre, Santo Anténio da Pafruthe, Rio
Partlo e fio Grande, pela provisie real de 7 de Dutubro de 1808
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FGURA 2 Mapa de Ric Grende do Sul com os quatro primeiros munioipics, Rrhas dos Tratados de Madri ¢ ¢4 Santo Hefatonse (1750
& 1777}, indicacio de tomarla das MissBes {1801} ¢ Santa Tacla marcarxic 0 primsito poligona de penatragio. v
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CRESCIMENTO EM PULSACAD

A eriacio das guatro primeiras vilas correspondendo & divisBo do territdrio, aproximava a admi-
nistracic dos problemas da comunidade rio-grandense. Evidenternente as capelas curadas, que difi-
cilmente poderiam se mubtiplicar como nos primeiros anos, cederam parte de suas fungdes a verda-
deira administracBo civil, exercida pelas Camaras de Vereadoras, ¢ a Justics que até entdio so era
exercida através de Porto Alegre passou a ser distribuida por mais trés centros: Rio Pardo, Samto An-
tOnio da Patrutha ¢ Rio Grande.

Rio Pardo tinha a malor jurisdiclo, o que se compreende porgue correspondia 4 area de menor
densidade de popdachn, da qual grande parte recém fora incorporada & coroa portuguesa (1801, Rio
Grande, primitive "fronteira”, dnha junsdicdo sobre outra drea importante pela vizinhanca com insta-
taedes espanholas, ¢ Rio Grande, com Porto Alegre e Santo Antdnio da Patrulha constituiarm os cen-
tros de areas correspondentes a regido mals densamente ocupada pelas estincias e povoados gue
nastiarm ensalando rudimentar vida urbana.

As quatro administracdes civis criadas em 1808 foram instaladas entre os anos de 1810 ¢ 1811,
Constava, entre outras coisas, da eleiciio dos vereadores, da marcacBo das ruas principais e do regis-
tro das marcas de gado. Representavam centros com jurisdicdo sobre conjuntos de freguezias ou ca-
netas espathadas no territorio correspondente.

As divisBes posteriores, que continuam a definico do processo de ocupacdo do solo rio-
-grandense, se faz por outras razfes. Um caminho para ensaiar explicacties é a vislo da velocidade de
crescimenta do ndmero de municipios.

Adoterios como inicio de uma unidade urbana ndo o momentnd em que ela se tornou povoagdo,
isto &, que adquiriy seus limites fisicos na condicfo de capela curada ou freguexia, mas sim a data em
que adquiriu a capacidade de antoditcir-se. Em lugar da inflingia da nucleagBo, a sua adolescéncia.
Nos interessard, pois, a época em que a unidade urbana se constituiu em via ou que nela se instalou o
municipio.

Adotemos, ainda, como data da criaciic do primeilto municipio aguela que mandava criar a vila
do Rio Grande {1747}, a qual ja fizemos referéncia 8 como a <ata da criaclio da Gitima — Porto Xavier
------ a de B de janeiro de 1968, quando hawvis no Estado 232 municipios {aualmente corta com 244, isto
&, 5% a mais do que naquele anol. Temos, entio, a diterenca de 218 anos que corresponde ao tempo
de divisiio que orieu aqueles 232 municipios, Colocando estes niimeros em coordenadas ortogonais
teriamos, para designar o dngulo gue a rete unindo o primeiro ao itimo faz com o eixo horizontal 3
expressdo:

g 8 = = 1,064, istod, a = 46°47
218

@ que corresponderia a criaclo de pouco mais de um munisipio por ano. No entanto ndo fol {sto 1]
que acontecsu. Nos Gitimos doze anos do periedo que consideramos t5,5% do total} foram enadqs
140 municipios {B0% ). isto quer dizer gue o grafico deveria ter uma inflexio principal em 1954, que &i-
vidiria a velocidade de erescimento em duas fases distintas, tga' e g a”

19 8 = b 0,486, ist0 6, 4" = 24°03'
206

=

= = W,7portanto, &' = B5*1F°

16 a"

isto guer dizer que uma primeira fase do crescimento {praticamente até o fim da primeira grande
guerral era criado, em média, um municipio cada dois anos e depois, na segunda fase, eram criados
quase 12 municipios por ano. Em outros termos, 0 crescimento na segunds fase, de apenas 12 anos
foi 76,2 vezes maior que na primeira, de 206 anos; quase um crestimento verticah faliando apenas
4°63 para sé&-lo,

Interessa-nos, acg, apenas a primeira fase, de 1747 a 1954,

O crescimento definido pelos 24703 cobrindo 206 anos da nossa historia po deve ser entondido
como uniforme. Nem poderia sé-lo nurma drea que ssteve sujeita a lutas fronteiricas @ recebeu conti-
huicBes portugiesas ¢ ibéricas naguele periodo. Veiamos as alteracdes da velocidade de crescimento
nesta fase.
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Ja vimos que o Presidio do Rio Grande, tormado vila e 1747, deixou de s&-10 com a tomada da-
quela nucleatio pelos espanhdis. E que, entdo, os limites da regific passaram a ser administrados de

- viamBo e loge depois, Porto Alegre, B 1809 & area é dividida em quatro unidades permanecendo em
* Porto Alegre & administracBo de uma delas.

Aplicando o processo i anunciado para estabolgcer a variabilidade na velocidade de urhaniraciio

- desta fase, agora com a reprasentacio, no tempo, da seqiiéncia da divisdo territorial, podemos elabo-

- yar um Quadre anaiitice daguels fase, mostrando nela as velocidades parelais,
Desde logo percebemos que a uma grande velocidade sucede uma peguena. A criacio dos qua-
tro primeiros municipios, que representa uma velocidade de 71°25 sucede uma de 25°2%, a seguir, a
“uma de 74° 14" encontramos uma de 12°05 e assim por diante ate a Gitima (1944-1954) depois da qual
tom infcio a segunda fase,
As duas séries, cujos nimeros se ahternam, s80 bern nitidas. O minimo das méximas & de 43°32°
g 0 maximo das minimas & de 25725, 0 que representa um crescimento erm pulsacdo; periodos de pe-
queno creseimenio da urbanizacdo, sequido de outros de acelerado aumento do niiimero de unidadas,
- Considerando cada pulsaco’’ um periodo especifico do crescimento podemos registrar cincg redes
- sucessivas de cidades atraves dos cortes feltos am 1809, 1858 ¢ 1944,
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O FECHAMENTO DA FRONTEIRA

A primeira destas redes, constante de quatro vilas, apés 1809, ia {oi expljcada‘ A segunda, que
mais interessa ao presente trabatho, chamariamos de rede wbana que consofita, pois sua tendéncia
era “fechar’ a fronteire, como a seguir constataremos. )

A aventurs de D. Jolio Vi, aconsethado por Dona Carlota Joaguina trouxe para o Rio Grande c{e
SEo Pedro consideravel movimento de fropas, E se no inicio as forgas portuguesas partiam t_ie Bagd,
joge outras dreas foram percorridas, inclusive pelos inimigos que na verdade defendiam sua indepen-
géncia e seu mode particular de ser, i escothido. £ #acit de entender 0 que estes movimentos signifi-
caram come alimentaciio aos nicleos que surgiam na zona de fronteira, precisamente na segunda re-
de de cidades. _

Santana do Liviamento, S3o Gabrel, Caceaui, foram nucleacGes visitadas pelas tropas deume
de outre lado. Algumas do lado espanhot foram freqlentemente ocupadas pelas tropas portuguesas,
como & o caso de Mercedes, sob o dominic do Marechal José de Abreu. ]

830 estes acontecimentos gue PrOVOCAIam £ 80 Mesmo tempo favoreceram © surgimento '{ios
outros trés municipios da campanha: Cacapava, 580 Gabriel e Alegrete, Constderando Cachoeita &

FIGURA & Maps do Rio Grande do Sul cop oS o 4+ B +2, 8 o pollgono envolventa da &rea de
aperaniies.

36 APGE, Porto Alegre, 16{43):27-38, 1986

Triunfo sgidos na mesma “'pulsscBo” vesificarmos que foi na direclo leste-oeste gue ocorreu o
maiot nimero de subdivisdes, uma no municipio de Porte Alegre e quatro no de Rio Pardo. Rio Gran-
de prodisziu tr8s novos municipios, Pelotas, $8o José do Norte, Jaguargo e Sarto Antonio da Patru-
Iha nenhum, ) .
‘Fvidencia-se, sssim, a significacio politica do crescimanto de alimero de municipios nesta stapa,
cinco correspondern 4 ocupaclo do interior ocidental, e trés a0 fortalecimento da "fronteira do Rig
Grande'. Tugdo isto contribuia para a consolidacdo de toda a rea para a coroa portuguésa, '
J Na verdade a distribuiclo destas novas unidades administrativaes oriava uma linha de "fechamen-
10 the fronteiras”’ correspendendo a uma politica de seguranca muito bem tracada pelo Marqués de
Pambal, conforme s6 conglui de carta secretissima que enviou a Gomes Freire de Andrade em 22 de
agosto de 1751{3). . o
! Estamos em 1832 com doze municipios. Aos quatro primeiros criados em 1803 somaram-se mais
nove. Apds aquele ano e antes da Revolucho s6 surgifiam mais dois na area das MissBes, entio sob
jurisdiciio de Rio Pardo: Sdo Borja em 1833 e Cruz Alta em 1844, . o
Terminara & Guerra da Cisplatina. . Pedro fora expuise no 7 de abril do ano anterior e a Regén-
cia equilibrava-se entre os restauradores de um lado, que pretendiam a voita do imperador expulso, e
ds hatives que ensaiavam as privneiras resces ao absolutismo manifestando-se por Mmaior autonormsia
a0s governos regionals, Dok anos mais tarde o Ate Adiclonal de 12 de agosto de 1834 criando as As-
sernbléias Provincials prometia “'atender” a esta aspiracio, mas o comporiamento de governo contral

‘niio correspondeu a letra daquele diploma.

£ claro que o posicionamento dos rio-grandenses por maior a.tonomia nd0 era gratuite. Corres-
pondia & necessidade de resolver por conta propria aiguns assuntos de gconomia regional gue eram
wnorados pelo governo central, Uma assembléia seria o drglo adequado para gue 2 gente do Rio
{rande fosse ouvida pela Regéncia e, posteriormente pelo proprio D, Pedes,

No entanto a fals do Presidente da Provincia na sessio de instalac8o fol uma declaracio de guer-
ra 808 que a aguardavarn com ansiedade, inchindo dendnclas calunicsas envolvendo pessoas de des-
saque na sociedade locat e mesme deputados com assento na Casa.

tim dos atingidos pela fada do Presidente foi o militar Bento Gongalves da Silva gue ofendido
viaja & Corlg @ faz a necasséria comunicaciio do que aqui estava ocorrendo, Mas o substituto do Pre-
sidente acqui 1 chega envenenado pelas falsas informacfes recebidas ¢ adota 0 mesmo procedimento
de seu antecessor.

impunha-se & rebelifo, o que aconteceu em setembro de 1835, prolongando-se por nove anos e
Cinco meses.

Durante este tempo alastrou-se @ luta pela &rea corespondente 2 segunda rede de cidades no
processo de ocupacho do solo que acabamos de descrever @ qual chamamos de rede urbang que
consofida. Embora ia existissem gquatorze municipios foi sobre aquela rede, de 12 apenas, gue se de-
sanvolvey a luta, rede gue fechava a fronteira onde se destacavam cinco pdlos: Porto Alegre, Rio Par-
do, Alogrete, Jaguario ¢ Rio Grande.

* Uma drea que, como Vimos, $e constituiu

- pela penetragfo litor@nea até a Coldniz do Sacramento

— peaia penetracio ocidental ate Rio Pardo

m;z pefa conquista de Santa Teclz para a formacio da grande "pinga” contra s vizi-
rihos

— pela divisiio administrativa para facifitar a digtribuico do justica em 1808

- pefa multiplicaciio dos niclens urbanos para garantia da fronteira Sul.

* Uma édrea conquistada palmo a paimo pelo trabatho e pela luta que formara no processo de
conselidacio um tipo humano chamade galcho, que via-se, entdo, eshuthado em seus direitos e per-
didas suas esperancas.

A Terra e o Homem se fizeram mutuamente.

Precisavam revoltar-se € g2 revoltaram.

Fundaram a Repibiica Rio-Grandense e produziram a Epopéia Farroupilha,

18 de julho de 1985
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INSTITUICOES MUNICIPAIS, POLICIAISE
JUDICIARIAS NO PERIODO REGENCIAL

SERGIO DA COSTA FRANCD
Historiador
Procurador da Justica aposentado

() tena que escolhemos para esta palestra — 'InstituicBes municipais, policiais e judicidras do
periodo regencial” - talver fuja, aparentemente, aos contetdos sspecificos do mevimento insurre-
cional de 1835, Mas essa fugs & apenas idéia equivocada de quem se afeicoou & estudar 8 guens far
foupiha apenas em seus aspectos faciiais e em sua dindrmica interna, sem atentar para as Gircunstan-
cias historicas que a precaderam, que & estimularam ou que & condicionaram, &, bem assim, para as
suas conseqldneias na legistaclo.

Os estudiosos da histéria do direito brasileiro conhecem as idas e vindas que caracterizaram,
ap6s a Independéncia e até a reforma conservadora de 1841, a regulamentacio das franguias provin-
ciais, @ multo especialmente a organizacio das magistraturas locals @ da policia. Também conhecem
gue as agitacfes federalistas ¢ as mantfestacBes radicais do perindo da Regénoia, entre as qusis se in-
chul o movimento farroupitha, foram, sendo 2 causa, pelo MEnos o pretextd para ufma das mais dura-
douras operactes legais de reacBo constritora e centratizante, J4 emlo viviamos entra as ahternativas
de diastoles e sistolas do poder, tho bem caracterizadas por um general famoso, em periodo recente.

Para compreender a ravoluco farroupitha, assinalada predominantemente por um desejo de par-
ticipacHo politica das elites provincials, de partiha do poder & de autogovemo regional, & necessario
recuar AlguUns anos NO 1@MPo & examinar o que era ¢ governe local antes da Independéncia, Esta,
cumpre lembrar, ndo fora proclamada sendo treze anos antes de 183b. Nenhuma Torma de participa-
c40 ga poputacio local havia no regime colonial, salvo ne acanhado dominio das municipakdades, en-
30 chamadas indiferentemente de “"Camaras”, “concethos”, “'senados da camara” e atg "repbli-
cas”. Os governadores ga capitania de S8o Pedro foram todes, sem excecBo, militares, afeicoados ao
poder despdtico e tende por dnico fimite a urisdicdo civit dos ouvidores, que eram juizes do Rel, ou o
poder superior do Gevernador do Rio deJaneire e do Monarca,

Cuanto &s cdmaras municipais, no Rio Grande do Sul, ate 1817, tivermos uma s0, & de Porto Ale-
gre, que se {ransferira de Rio Grande, acossada pelos espanhdis na invaslo de 1763, para Viamio, ¢
que de Viamio se removey para o Porto dos Casals por arbitrio e coaclio d0 governador da capitania.
Pepois de 1811, funcionaram mais trés: a de Rio Grande, restaurada, a de Rio Pardo e # de Santo An-
tomio da Patrutha: ainda antes da Independéncia, em 1820, instalou-se a de Cachosira.

Alguns historiadores tém valorizado as antigas camaras do sisterma mumicipal lusitans como ex-
presséies embriondrias da democracia. Parece-nos, esse enfoque, algo romdntico e idealzante. E
possivet que, em algumas capitanias, COMO na 0o Maranhfo, na de Pernambiico ou na de S8o Paulo,
os lideres locais hajam desafiado a autoridade dos agentes reais e exercido poderes efetivos, valori-
zando com 1530 08 seus concethos, gue eram a um s6 tempo, judicibnos e administratives. Agut no
fio Grande do Sul ndo. ) Senado da Camara de Porto Alegre, cujas atas lemos, sem omiissio algu-
ma, desde 1773, era uma timida e inexpressiva corporaclio, gque mal cobria os espacos deixados pelos
governagores militares ¢ pelos ouvidores reals, pxercendo Hmitada autoridade local, sam recursos pa-
@ obra alguma, e que se exaurla ho sustentar as criangas enjeitadas, o deslocaments dos presos, a
alimantaciio dos sentenciados pobres, a pompa de algumas festas religiosas, o luto oficial pelos reis ¢
rainhas que morriam, ¢ o custeio da chamads "aposentadoria” dos ouvidores ¢ de seus oficiais, quan-
do vinham & Vila em tarefa de jurisdicdo e correicBo. Apenas os seus juizes ordinérios, com compe-
16ncia para o deslinde de pequenas causas clveis ¢ algada reduzida nG CHme, representavam alguima
eolsa em termos de efetivo poder. Quanto 4 forma e critérios de escolha dos membros do Senado da
Camara — dois juizes ordingrios, trés vereadores & um procurador do concetho —, eram deles esco-
thidos trienalmente por um reduziio nitmero de pessoas, ds vezes t80-50 05 membros da Cémara an-
terior e mals meia dazia dos que “andavam na governanca’’, sequido expressio corrente nas atas, 0s
chamados "“homens bons”, — imprecisa categoria da tradicBo municipal portuguesa — , que em Por-
10 Alegre significava, antes de mais nada, agueles que j& haviam servido em cargos municipais. Num
apanhado de ocupantes das funedes locals entre 1773 ¢ 1822, impressions a constante repeticao dos
ttutares. & mais que tudo impressiona, ao ensejo da renovacio tri-anual dos pelouros, o diminuto ni-
mara dos que exercitavam a escotha. Depols da vinda do Principe Dom Joo para o Brasil, a situacio
ainda piorou em termos de participacdo popular, pois a nomeac3o final dos membros da Camara pas-
sou a ser fgita pefo Principe Regente & depois Rel. Qutrossim pela criacBo do cargo de Juiz de Fora da
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Via de Porto Alegre, em 1809, passou este iz, funcioniio do Rei, a presidi a Camaia, e desapare-
ceram 05 juizes ordindrios escolhidos pelos “homens bons™. ‘
Satiente-se gue depois da prociarmacio da Independéncia e da outoiga da Constituicho de 1824,

2 situacso nio se altera inadiataments. A nomaacia dos camaristas, apds o simulacro de eleiclo fo-

cal, continuava pertencenido ao tmperadol. _
Pot isso tudo, ieputamos di mais alta Importancia o adventoe da Lei de 17 de outubro de 1828,

que reguiou 0 furcionamento dos municipios & suas camaras. Foi, alias, diploms duradoino, que so-
breviveu 60 anos, sendo apenas deripgade pela proclamacio da Hepitblica, Tiata-se, 3 nosso ver, da
primeira lei de contetdo republicane, ernbora num Estado mongrquico, consagrando a eletividade de
toda a administracio municipal, 0 aurfragio direto sem qualquer espécie de irtermediarios, 2 a tempo-
ianedade dos mandatos. E verdade que a8 camaras continuatiam muito dependentes da administra
cho das provingias, devendo suds posiums £ 0 préprio oreamento Merecer aprovacio provingial,
Tarnbém ficavam a5 clmaras proibidas de veiculal manifestaces de protesto politico ou estranhas
aos negocios especificos do municipio. Entretanto, ¢ bom que se saliente: a partir de 1829, guando as
primeiras eleiches municipais se reatizaram sob a égide da lei nova, (o} gue nascey verdadeiramentie a
vida autdnoma ou semi-autdnoma das cornuias biasileiias, e que se aguecey ¢ principic de participa-
c3o dos cidadBos na coisa plblica. Os pleitos municipais semnpre foram, ne Impérioena Repiblica, os
menos fraudulentos, precisamente porque d presenca dos cendidatos disputantes Ceiceava 08 exage.
fos da fraude, A lei de 1828 instituiu inovac#o importante: a insciigdo prévia dos elgitores. Nenhuma

igéncia. A lei de 26-3-1824 simplesmente mandava gue 0 paroco afixasse na

regra anterior faria tat ex :
porta da lgrefa 0 ndmero de doraiciios da fleguesia, nfio obstante devesse organizar anusimente 8 lis~

1a de t0dos 0 seus paloguianos, inclusive 08 nio-sleitores, Entretanto, a nova lei oidenava que 0 Juiz
de Paz da heguesia fizesse publica e afixar nas portas da lgrefa a lista geral de todas as pessoas Com
direito a voio, Ruma espicie de alistamento “ex-officio’, contra cujas omissfas cabla recursos pard a
assembigia eleitoral. E quer tinha direito a voio nas eleicdes primarias do Império? Todos 0§ cidacfos
brasileiios ou estrangeiros natiralizados com mais de 75 anos ou casados, ou oficials militates, bacha-
+4is e clérigos de mais de 21 anos, Heando excluklos 08 escTEV0S, que pEo tnham cidadania, os iiber-
o8 & 0s criados de servir, g, de um modo geral, todos aquelas que ndo tivessem 00 mil réis de renda
anual, por bens de raiz, inciiistra, comércio ou empregos. 12 expressameants ressalvado o direito dos
guarda-ivros, dog primeiros caixelros das casas de coméicio e dos administradoies das fazendas ru-
rais & fabticas, que ficavam excluidos da candicio de “crados de servir”, pela Carta de 1824, Arenda
de 100% anua! ndo ea dificit de atingir. Para que se tenha idéla, era esse, em 18385, o vengimento anual
do ajudante de carcereiro na cadeia de Porto Alegre ou do portelro da Camara de Santo Antonio da
Parrutha, o mestre de meninos de Torres ganhava 3005 anuais. Votavam o3 analfabetos, bastando
que alguém por eles assinasse & 10go @ cédila de votacio. Eram, alias, duas a5 cédulas nos pleltos
miRicipals: uma com 0§ nomes dos veleadores {7 nas vilas e 9 has cidades! ¢ outia com ¢$ nomes
dos juizes de paz e seus su plertes, para 08 Qquatio anos sucessivos. Pelo gue expusemos,
compieende-se qie houvesse um corpo gleitoral relativamenie NUMAross nas sleicBes primarias, ape-
sa1 da auséneia das mulheres, dos escravos, dus libertos, dos indigentes e dos empiegados subalter-
nos, £ dizemos numeroso, especiaimente se o compararmos A diminuta participacio da cidadania an-
e da lei de 18728, Em Porto Alegre, embora nfio se cophecam nAMeres precisos, certamente ronda-
vam o nimero de 1,000 os eleitores que votaram nos pleitos municipais de 1829 & de 1833, Nio st de
Porto Alegre propiiaments dita, Como de todas a5 Heguesias gue se integiavam ne municipio. Numa
apiacio gue acusava grands dispersiio de votos, vé-se que 0 candidatos mais votados superavam 8
cifra dos seiscentos sufragios.

Heicfies passavam a ser, &
cimaras, mais representativa que nas fan
de idéias, pressbes de giupos socials, aspiiacles coletivas.

O euvinte talvez considere que pleitos aimitolais ndio aconteciam apenas para as functes runich-
pais. Também os houve para formacio do Conselho Geial da Provineia € para o Parlamento do im-
péiio. Mas em tal caso, 05 plettos e1am indiretos, desenvolvendo-se em duss etapas: a prirnedia para
eleger 08 glgitores de parogiia, & base de wm parn gada grupo de 100 domicilios; a seginda, paE 8
votacho final, exercida pelo pequena narmero dos eleitores de pardguia. NS0 nos parece que tais elel-

gOes tenham suscitado maior dose de entusiasmo.

thm de um fato polftico, tarmbém um fato cultural. £ 4 composigdo das
cosas coipoiaciies coloniais, comecava a traduzir conflitos

£shocado o quadro da organizacio municipat & acada na Lei de 17 de Outubro de 1828, passaria-
mos 3 analise de outro diploma ainda mais siberat, que fol o Codige do Processo Criminat de 1832, on-
de se eshocou o projeto de uma justica eletiva e com ampla participaciio da comunidade, e onte se
constitiiu definitivarmente o tbunal poputar do Hirt.
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£ possivel gue os elaboradores desse Codigo superestimassem, no primitive Brasit de 1832, ¢
pacidacie populal para 0 SUL0-goveno. E possivel que, sendo homens marcados pela infiaéncr‘ad § -
lagisiacBes européias & norte-americana, R0 cogiwssen do invio e duro Brasit do ser'téo ue 0i has
tle Riobaldo (3o bem caractelizou numa de suas frases: "0 senhor sabe: sertfo & onde m?: d qtiom
& forte, com as sstiicias. Deus mesmo, guando vier, que venha aimadoe!” e atem
Mas nido deixa de sel cornovente percorrer as linhas desse diploma de auténtico e quase ingénio
fiberatismo, que desconhecia a policia, que atribula todas as funcbes policiais a julzes de paz elgitos
pelo povo, € que instituia juizes municipais e promeotores pibices, & seiem escolhidos pelos reside &
tas da provingcia dentro de listas tiiplices organizadas pelas Cémaras Municipals. Dentio de tc?du 0 .
esquerna, 0 Juiz de Direito era, porgue nomeado pelo imperadar, ¢ 4nico representante d F .
nizacdo judicial centializada. ' i o Hmaorge
05‘5 juizes de paz ndo foram, esclalega-se, uma criaclio do Codigo de Processae Ciiminal. Havia
side criados win pouco antes, com el de 1827, & também com cardter eletivo. Nasceram 9;73 \:ercinrf
de, per forga da Constitnicio do Império, an. 162, que previa uma insténcia obrigatdria delcéncii‘tacﬁao
antes da propositura de qualgue processo. Mas, fanto nos termos da lei de 1827 como ros do Codi
go, tinha o Juiz de Paz, além de atribuicBes tpicamente fudicianas, como as de julgar as mmrava:::
¢es de posturas m‘unicipais, ciimes punidos com mittta 81¢ 1008 ou prisdo, degredo ou des'zerm até g
RLsEs, 'Eaﬁ?bém atribuicBes de policia, como a de proceder a autos de coipo de delito e formar a oyl
a0s delingilentes, prender os culpados, e obrigar malviventes o S1speitos & 85sinar termos de,bepa
vivel ou termos de seguianca, Todavia, a essa empla gama de atribuicdes ndo corfespondia‘uma in;':
trumentacho eficiente. Juiz de Paz nlio tinha vencimentos, devendo contentar-se com as madica
custas dos processos que wigava. De asuxiliales, tinha apenas o Escrivio de Paz, nomeado pela {,S
marg Mamcip‘?i rr;adiante End‘icaa;e“ko do Juiz de Paz, os inspetores de quaneirio, f; os oficiais de Etis:;—
ga. 0 que se viu, de conseguinte, poT mMuitd tempo 3 gleitos i i
MR sewi;e?m po, foram os eleitos pata Juiz de Pa.z invocando toda
{riacdo i‘ndiscmivet do Codigo de Processo Criminal de 1832 foi o Juiz Municipal, cuja investidu
ra era p{_ece{iada de umna lsta uiplice organizada pela Cmara do respectivo municipi(; Na {;iim,a
ingLn eg:acmai da Revolucdo Farroupitha, tal sistema prestou-se & indicaciio de aigumés figuras 922‘2
prometidas com os faireupithas, Em Jaguardo, a Camais inclul na st o Padre José Anténio éaidas
alagoano que fora condenado & norte per sia participecio na Confederaciio do Equador, e qus vivié
em Jaguaréo depais de um gstagio no Urugusi, onde, inclusive, seivira como capeldo rac} governo
ureguaio. O Presidente da Provincia, José Mariani, determinou sua exclusBo da fista entendendo
gle perdera 2 nacicfnafédada brasileira, Em Porto Alegie, ein substituicio ao primeiaé Juzz que Pﬂ?:;f
mara giavermente, fol escolhida a lista em que fi : BrTgire iz intimamente f
e oreoi. a gurou Vicente Ferreirs Gornes, Juiz intimarmente liga-
_ O promotor piblico, também indicado em lists tiplice pelas Clrnaras, Tol outrs criagio do Codi-
g‘q de 1832. E de notar-se que © primslio promotor nomeado para Porto Alegre dentro desee critério
foi 0 afamado Pedro José de Almeida, Pedio bodedrio, que, todavia, ndo acsitou a nomeacio. Foi

~ entretanto, Juiz de Paz stibatittto em 1834, e Juiz Municipa tarmbem intedno, em 1835,

O legislador de 1832 ciion ¢ JGri. E verdade que José Bonifacio, a0 tempo da independéncia

criaia um tribunal populars, mas que se¢ destinava, exclusivamente, ao julgamento dos ciirmes de im-

prensa. Sequndo parece, ndo teve maior sigaificado. O [ instituido em 1832 &, basicamente, o que
subsiste até_ tioje, embora com sucessivas modificactes. £ de notar-se, entretantro que §iia fmrmazéa
era bem mais aberta e democratica. Dizia o art, 23: "S#o aptos para serem Ja;radcé t:}do‘s 08 cidados
gue podem ser sleitores, sendo de reconhecido bom sense e probidade.” Excetusva-se, apenas, m
slanco de altos funciondrios civis e militaies. "As listas dos cidaddos que sstiverem nas ci'a t'un's;ér;cias
de setem Jurados, seido feitas em cads Distrito por uma Junta composta da Juiz de‘Paz ' Paroco ou
Capeldo, e o Presidente, ou algum dos Vereadores da Camara Municipal respectiva”. . Av, Camaras

~"Municipais, com os Juizes de Paz ¢ Piiocos, logo que 1ecebeiem ag listas parciais dos distritos, for-

mardo uma iiste? ger_ai, ex_ciu‘indo somente dels 0s que notoramente ndo gozarem de conceito pabli-
€0, por falta de intelighnoia, integtidade ¢ bons costumes™ {art. 27}, Temos em nosso pode a lista ge-
ral de jurados de Poito Alegre em 1834: & wma Hsta de cerca de 428 nomes, um nimeio svultadissimo

e consideiada a populacio da época, Note-se, entretanto, que tal iista nfo incluis epenas cidadBos

fie Porte Alegre, senBo também das fieguesias gue pertenciam ao mesmo municipio: Aldeia dos An-
jos, 580 Leopoldo, Sam’Ana do Rio dos Sinos ¢ Belém. Se pensarmos que hoje & formaclo do con-
setho de L] ados & um procedimento quase discricionario dos juizes de direito, espanta—noé o liberalis-
mo da Regéncia, e 0 sau elevado respeito pelos plincipios da sobesania popular e do autogoverno

 Melhor se evidencia o cardter Hiberal da legislac8o de Hegénela, quando se faz sua corr;parécéa
com a5 reformas do chamado “regresso”, em 1841/42, Os ciiculos conservadores e de arrependidos
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liberais da Corte fluminense viram nas nopmas democraticas do Codigo de 1832 uma das causas dos
raovimentos sediciosos das provincias, sobretudo pela {atitude de poderes do Juiz de Paz de ¢leicdo
populat, deposithrio quase 4nico de todas as atribuigbes policiais. Fol pena, A tegistacio conservado-
ra de 1841 & 1842, com seus exageros, representou retardamento de mais de 40 anos na introducde
dos principios de aulogoeverno. Talvez mais tempo, se considerarmos que as forrnas centralistas de
administracio da justica ¢ da poficia se perpetuaram mesmo além da Faderagio & da Repablica.

A lei da 3 de dezerabro de 1841, de reforma do Codigo de Processe Criminal, e seu Regulamento
introduziram o seguinte slenco de medidas:

a} criaram as chefias de policia em cada provincia, € sua rede de delegados, suby
delegados & inspetores de quarteirfio, sm detrimento das atibuicGes policiais do Juiz de
Paz: os chefes de policia serlam juizes de direito nomeados pelo tmperador, dotados de
amipligsimos poderss seus delegados ¢ subdelegados destrutavam de poderes jurisdi-
cionals;

b} os juizes municipais e de brgdos, antes indicados em lista triplice pelas Cama-
ras, passaram a ser de nomeacdo do imperador;

< do mesmo modo, 0§ promotores publicos passaram a ser escothidos pelo mpe-
rador, na Corte, ou pelos presidentes das provincias, independentements de gualquer
indicacio das populacBes Jocals;

d} as Hstas de jurados tocararn primariamente a0s delegatos de policia, sem mais a
intervencio dos juizes de paz e dos parocos; apbs sua elaboracdo, eram submetidas a
uma Jumia de Revisdo, integrada pelo Juiz de Direito, o Promotor Pablico e o Presiden-
te da Carpara Municipal, Dobrou-se, outrassim, a exigéncia da renda anual para ser Ju-
rado.

A lei de 3 de dezembro de 1841 resultou de estudos e projetos de Bernardo Percira de Vasconoe-
ips, um liberat que s¢ converteu em conservador. A seu fespeito, escrevet Qotavio Tarquinio de Sou-
za, A reaglo contra o iudiciarismo policiat dos liberais de 1832, com as funches policials entregues &
jvizes de paz eletivos, foi certamente excessiva com a inversiio operada — 0 policialismo Judiciario,
confiadas &s avtoridades policiais fungdes nitidameanie judiciarias. Mas, sem aleide 3de dezembro, ©
pals nio se livearia da anarquia & no teria lograds & estabilidade que caracterizou o longo periodo do
segundo reinado. A grita gue 8 tei de 3 de dezembro suscitou entre liberals fol Imensa @ nela @ no res-
tahetecimento do Consetho de Estado se quis ver a causa pringipal da revolugao de 1842, Tarto em
NManas como em S5o Paulo, nos manifestos ¢ proclamactes, Tigurou COma um dos motivos da revolu-
cdo.”
Nio se nega toda a raziio a Gotavio Tarquinio de Souza. Mas é de lamentar-se que, no afé de cer-
cear todas as manifestactes da sobarania local, o pais nha sido afogado num cervralismo defor-
mante, adiando-se indefinidaments 0 ensaios do “self governmant'’.

£m sua magnifica obra Qs Donos do Poder”, Raimundo Faoro destaca que aravés do Lodigo
de Processo & do Ate Adicional de 1834, os senhores territorials, armados da ldectogia liberal, ascen-
deram ao pader. Mas, porgue intapazes de manter a tranginlidade piblica, nio o puderam conservar,
perdendo-o de novo para o ostamento Burocraticn, que, sequndo a tese daquele eminente historiador
& sociblogo, tem invariavelmente comandado, & revelia da nacBo, os destinos do pals.

N0 estaria completa esta breve analise das instituicBes criadas pels Regéncia, se nlio aludisse-
mos 3 Guarda Nacional, instituida em 1831 como milicia poputar independente das forgas armadas,
embors com atribuices de “auxiliar o exéreito de linha na defesa da fromeira ¢ costas”. A Guarda
Nacional, originalmente, também devia ficar 3 disposicBo dos fuizes de paz, dos iuizes criminals, dos
presidentes da provincia & do Ministre da Justica, acudindo com suas forcas aonde se fizessern pe-
cessarias. A designacio dos oficials irdencres e dos subalternos se realizave por eleiglo, sob o presi-
déncia do juiz de paz do distito; a escotha dos corondis & majores incumbia ao govemo da Regéngia.
Toda a organizacio primeira da Guarda Naciona de Porto Alegre coube & Camars Municipal, como se
pode ver das atas de 29 de margo, 3 e 16 de 1832,

Tratava-se de outro eficiente instrumento de autogoverno, que o 2° Impéric destigurou por com-
pleto, até reduzi a ur simples instrumento gleitoral,

Tais foram as instituicOes que, encoraiando & estimulando a participacio dos cidaddos na vida

politics, na distribuicde da fustica & no controke da seguranti phblica, por certo desperiaram 08 apeti-
1es republicanos da populacio rio-grandense, ou, pelo menos, de uma parte expressiva de seu patri-
ciado rural, gerande as condicbes subjetivas para o movimento sadicioso de 1835, O prépio movimen-
1o haveria de ser, contudo, o forte da motivacio invocada pars ranear o beralismeo ¢ vingular todo
um irmenso pais continerial 3s deliberaces dos ministérios do Rio de Janeiro, a partir de 1841 )
Eata breve analise, gue gsta longe de esgotar o assunio das instituicBes municipais, policiais ¢ ju-

42 BPGE, Porta Alegre, 16(431:38-43, 1986

dicidrias do paertodo regencial, talver nos permita co i i
que qaractenmu [+ ‘momem‘o de eclosdo da Guerra g?v?;?iin?gsmgtﬁr;g?f d? dasiore d . ;az?derl
néncia entre o Brasil legal, liberalments idealizado por juristas dorcemm do i o0 po:sszvei d{ssw
gﬁ% ;J:is;rg;r:}aedo para conviver amplamente com o autogoverno e ;w;?g igreﬂe{;cirfizﬁ e Eamda
bem da verd Afég?:trgp;{:n q;:(fﬂsleadsaga ?ue 0s proprios farrpua‘aii\has, ne projeto constimciog;p(;}u?éi
Do o ores . o cerlo aspec 0 1o adotara_‘m orineipios o Hberais quanto os herdad s d
do ¢ da Regéncia. O_mumwpao do proieto farroupitha tinha prefeitos ¢ e di.
rewrgs, removivers ao nuto do Prasidente da Replblica. 0% nomoados, os di
agora, para terminar, me permito suscitar ema divida que &, ao m

: agora : ¢ i ! 5, S5M 1EMDD, Lme .
;ﬁ;g; g:e fr:;e;s. nf;; ﬁggfr;::ﬁ@ oS ‘s;}{rhores rirais do Rio Grande do Sulse rebeigram c:ni}:ef :0;;:—
géneia, quo fola mas | d‘ \ #S TepU fioas, enqgamo Suportaram passivamerite, durante 45

tralis amie do 2.' r_gir}adf}, com presidentes da provincia e chefes d » polici .ams{ 5
regido, ¢ todo um sistema judiciario e polinial de cunho autoritario? © policia estranhos &
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AMENIDADES

DANTE DE LAYTAND
Historiador

SESQUICENTENARIO DA REVOLUCAO FARROUPHHA

‘A Organizaciio da Justicana Repiiblica Piratini’
{1835 — 1845}

ADMIMISTRACAD

Sequnda instdncia;

A Justica de segunda instanc
sidadas de demanilar. A Independ
Bahia, eriada em 1608, a Relagdo do

felacio de Recife, em 1821.
tsto mostra quants se fomava pl oibitivo © exercicio da Justita nas regibes gue astavam alfasta-

das das Retactes. A Constituicio de 1824 mandava instalar Relacfes nas provincias.

Mas & Independéncia, mesmo assim, nada nos adiantol, PEIMANEcemnas N MeSMa figar em
Gue estAvamos em matéria de Justica, O Impétio levou 50 anos para reslizar a promessa da Constitui-
¢do, Foi Duarte de Arzevedo, um dog espinitos juridicos mais safientes de sua época, fjue, em
5.8 1873, referendou o decreto que promulgava & instalacio desses T ribunals, gue eramT em Nimero
de sete, com sede em porto Alegre, SHo Padlo, Guro Preto, Fortaleza, Belém, Goigs e Cuiaba, Predi-
$oU 0 CONCUTSD 1ECRicD de um brilhante advogado e professor de direito, como Duarte de Azevedo,
para depois de meio século tornar-se realidade um dos Orgdos vitais de administracio e de interesse

social.

a nfo existia entre nos, porqie & monarquia ndo atendia as neces-
Bncia veio encentrar o Brasit com quatro Relaches: & Relacho da
Rio de Janeiro, em 1751, a Relaglo do Matanhio, em 1812, ea

Kanifesto de Bento Gongalves ¢ a Relacdo
(O atrast em que merguihava © R0 Grande era desesperador, {3 poder central se tornava surdo
acs interessas de ura regifio fica & assaltada pela ambigBo dos povos vizinhos, gue viam no Rio Gran-
de do Sul, ndo 1ma presa vulgar, mas uma fonte de negHcios endosos, Cantudo, fatores dindmicos
aceleravain a Revolugdo & dertro desses fatores dindmicos gue Causaram & Repiiblica dos dez anos
encontraremos no manifesto do Presidente da Replblica Rio-Grandense em nome de seus Consti-
wiipntes, aqueta amarguia pelo abandono gue 0 impéric insistentemente nos votava, Este manifesto,
que s¢ publicou & 5.9.1838, dizia:
“£ra o Rio Grande uma provincia de primeira ordem s¢ se tratava de congorrer para as despesas
gerais: entrava quase naé {Htima quanto a sua representaclo no Congresso Geral. Tinham rendirentos
um Tribunal de segunda e Jitima InsTancia Que nas era garantido peta Cons-

hastantes para sustentarnt
tituicio do Estado, e entrelanto nos ara preciso procurar na COrte o8 recurses judiciarios naguela ins-

téncia, COM enurmes sacrificios. Em v30 apelaram oS representantiss para gue se aumentasse ¢ plme-
+0 tie nossos Deputados & Assembiéia Geral, e se criasse uma Relacho em nossa provincia’.

Direito revoliicionaric
A Hevolucio nasceu para Hbertar-se dessas asfidias de indiferenca aos problemas de tanta impor-

tanicia, como aconiecia com & fustica, ¢ a paz que Antémio Vicente da Fontoura inpusea 4 Corte do
Brasil, que a final se dispunha 8 olhar um pouce pelo Rio Grande, tinha, no sey contrato, uma clausu-
la, a quinta, que ostabelecia 0 seguinte; 'As causas cwvis, ndo tendo nulidades escandalosas, sio val-
das, bern como todas a8 Hcencas e dispensas sclesiasticas’.

£ra uma conquista da justica revolucionana, Tinhamosa validade de decisBes arbitraras de uma
justipa incompetente, DOFGUE. sem fribunais & GlEse Sem iutzes, durante um decénic, qualguer 810
haveria de sobrexists sm garantia do individio, da propriedade e das rerias.

A Revolucht teve o reconhecimento de umn direito que The assistira, em distribui-lo, no nome do

interesse coletivo.
Justica de primeira instincia

A Justica de primekra instancia da Repablica era regulada, como de hi
que, neste ©aso, provia 8 organizacio judiciaria. O Juiz de Paz, & Juiz Municipal, o Juiz de Direito,

formavam as autoridades hudicianas de primaira insténcia.
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ibita, pele Lei Imperat, .

0 Decreto de 10.2.1840, gue defini 3 1
2. , Gue a a resoluclo do Conselho das P
| UGED GC rocuradore, icipi
reunido a 21 de dezembro, mandava proceder s eleicGes para Juizes de Paz conj © dos Municipios;
de Vereadores ¢ Depitados Constituintes. luntamente com as
{} decreto era de Mariano de Mato & i i
s, entdo, Vice-Presidente da Hepdblica ied
b e . Vice em exercicio. i
faz-ge direjameme pelo povo eiri assembibias primarias, observando-se a lai eleitoral Pﬁb;i% az\aei?lf;?:o
tanesmen € oM ouciecretq, A lei eleitoral trazia uma serie de 46 artigos nos quals rfi ol
métodos de apuragdoe o dirgito de voto. ) caram claros os
i an\a;cés;sgﬁgg;ez das g;;e;{r}a;s é;g;)eéiriam, como em tudo, uma organizacdo regular de justica.
2 ca, em 3.6, expedia uma circutar aos Prasid \ -
lica, em 3. 1 . ’ entes e Vereadores d Amg

gie ‘tqldﬁs 08 Mglmc;paos solicitando que se the informasse qual a2 época em que se vefificiic;ag?? .

ezge;o para Juiz (fje Paz, sg, em 10d0s 0§ distritos de seus Municipios, esses Julres de Paz se acli?:i
E:nju;zt f;g;t;:g:; a;sgrf;e‘;p;ecvvos carggs.b EE em que data foram propostos, aprovados e empossados

romotoras PUbHCOS ou s 0% MesmOs car i
; G : gos estavam vagos, Havi -

tg{::;,d :r:n grande interesse no estabelecimento nonmal dos servicos de Justics Agﬁepz}bii::de; ?I?(i
e nse preccupava-se, na raedida de suas forea Justi 1 i ,
oA cas, com que a Justica se mantivesse no nivel da

Projeto da Constituiclo
j Sﬂ} {qu;\sta;a;cgo da Repiblics, no sey projeto, fora redigida por Ulhéa Cintra, Domingos de Almei-
3, Saer ;; io, ] araing de Matos e Serafim Franga, que representavam 8 elite cultiral do Estado.
afim cs njes F{am;a ara um advogado de nomeada e ndo seria dificl admitir-se como de
sUs aouizginai qua;f_z ‘z_gfjo o titulo sexto da Constituicdo quande tratava do Poder Judigiario
itulo se dividis em sels capitulos. O primeiro continha a declk i de in
6 div . 10 6 araclo expressa de independénc
df’ E{od?}r J—udac;ano. 0 segunde tratava do Suprerno Tribunal de Justica, sua composif,:ﬁope rg?:;:
te_ncaat Para ser membro deste Tribunal se requeria: ser bacharet formado, ou pessoa Versada'em di-
reito, st;;gatando—se af exama; !javer exercide por seis anos a profissdo de advogado ou porquatro a de
g‘;’gagtra 0 ed ter todas as qua}adades precisas para ser Senador, gue eram as seguintes: gue seja cida-
no?gran erse e\cme esteia no gozoe gie seug direitos poliicos; gue tenha a idade de 35 anos pelo
menps,éqt’m: sgja pessos de sqber, capacad@de e virtudes, com preferéncia os que tiverem feito servi-
¢os 4 patria; que tenha o r_endsz:mo anual por bens, indGstria, comércio, ou emprego cor s
16 2 sama de seiscentos mil réis. , orreshondarr
- A t;omposnggo do Su;mr)or Tribunal previa desde capacidade scondrmica até virtudes civicas, Ao
rhung comgetia, e{:tre muitas ouitras coisas, conceder ou denegar revistas nas causas, dar sua‘ ;
Wio ao Po'der Exectetive nas disposicBes contenciosas. ' o
il gac;:ip:taifé};erce[rg gazaa respeito sos Tribunais de Apelagdes. Estes Tribunais funcionariam na ca
pibiica, cidades ou vilas onde fosse mais convenignte j 5
e oo et . para o julgamento das causas em
e A cg_r;}posg:ao des"ie Tribuenal rqqusria a mesma exigéneia gue parg 0 Superior Tribunal com algu-
A ?o i u:e:g; edg, Assm’} eram precisos quatro anos de advocacia e dois de magistratura, além de‘ter
o ad as q{aj:a .1 ades precisas para ser Deputado: ter mais de 25 ancs de idade, mais de trrezamcq mi
bis (f}zren gagdraao ser estrangeiro, Mesmo gue naturafizado e professar a religido do Estado )
dos’ art. & quastxtu_afpéo d‘IZial Toeios 05 que podem ser eleitores 580 habels para serem Deputa-
o5’ ¢ puriha, depois, 0s impedimentos descritos acima, ?
4 SOS fgembraf z§05 Tribungais de Apefalcﬁo seriam nomeados pelo Poder Executivo com aprovaciio
dg enado, C Capitule BV tratava dos J_m'z.es de Dirgito, sstabelecendo que poderiam sé-1os: os cida-
403 rzo—g_ratn‘denses no gozo de seus direitos politicos; bacheréis formados ou pessoas vers;ad'zs
direito, sujeitando-se 2 exame; ter exercido dois anos a advocacia. psem
instéco“{?mgt? at?ls Juizes de Direito ‘cenhece’r @ juigar todas as causas civeis ou crimes, da primeira
tancia, Os Juizes de Paz constituiam matéria do Capitule V, onde se estabelecia queressee Juiz
serzag encgregados de conciliar 3y partes nos pleitos que guisessem iniciar. o *
das 5 JHiizes de f’gz serao eiegos pe_io mesmao eMpe & maneira por gue se ¢legem os Vereadores
s Camaras Municipals. O capitulo final tratava de algimas regras gevais para a admint &
e inistracio da
wd{}?xtfn :ip;?éi;a& entre muitas outras medidas, estabelecia-se gue 2 inguiniclo de testemunhas e
(3 PrOCESS0 assim RAS £BUSAS Cived i is da proringi 3
e usas civels como nos crimes, depois da prontincia, serdo
dor Efi\mda': MNenhum processo terd principie, sem ntentar-se primeiro o meio da conciliac8io’ ¢ 'o Po-
xeciutivo poderd suspender os Julzes de Direito, Juizes de Paz ¢ quaisquer outros de primeira
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i ¢ £e-
instancia, guando hajd queirg cOAtra O Mesnos, ouvido o parecer do Conselho do Fstado, pro
in ] T .

iaricia dog acusados ginformagoes . ) S o
dendﬁ Z?g;ﬁto constitizcional previa, de manera inteligents, todo 0 AtMO pucicidrio que tomave a vida

ds Reptibfica. Era forcose procurarn nas fontes conuoladoras do Poder Judicidrio, o elemento-
s He . & : .
aquilihric pare os destinos de urna nacao.

MHNISTERIO

Gomes Jardim, eleito Presidente da Repablica, em 183% peta g?gr}arg ‘de Pa;z_itinic; ?f(;\‘.fzgzi:: :fgu
. ; a da Just] E Uhaa Cintia. Uthoa Cintra, Tigurd
inisté ual 2 Pasta da Justica #a ocupgda por : s s -
E\a‘hrt:asat::r:;] npc;zi a, jornalista e grador, verdadeirn fipo de alite; nao pode ser o orgarnz’af‘}z;rd tgc;sets]e;;:w
fgsliierda:stica come ele natyiaimente desejaria, porue ROUGCO TEMPo GuroU N0 eXSECICIO 3

d 0‘ B - - - . ,“
vadogztr?cs COMpromissos coMm a Repablica o chamavarnt CorT INSISIENTE. I\;Eesmo;s,s‘sm é;:aonrggniﬁ;
; i inimigos da nagado rio- .
j stica, foi ; seqestro de bens dos inimigos s : del
Justica, foi o autor do decreto d(? ¢ o J "
r;;sté?dgade repércusséo na armbiente econdmico 4o NOVE pais, mas m_ampunha como glxs?énrga;) g:g
di:za dos interesses publicos e politicos, cabendo tio forie IES{JOHSGbEE!dB(;E a :.}Et'fﬂti ) a\m é: hF{ep{;bE‘;
SSE " H » Cin i
ija @ is viva fi fucdo, & quan se deve quase tO3a & IBLIsiat
bmoida & a mais viva figlia da flevo ugho, af C aisla
o0s deaido toi Ministio da Justice; eele o foi por varias veres, Como _subst:tuto ou tat‘uiar de: ??ta. .\
o q:i legistacAo civel ¢ comercial, penal, fiscal e eleitoral fai, ern maior paite, oriundd de seu GinNami
i : o8 A i al do Rio Giande.
ador. verdadelio sustentaciio intetectug nde. ) ) )
™ C‘I;?ccéa?wt’9 tuoas de Oliveirg, que passou, 6 37, pelo Ministério da Justca, de;xou SEU no?elitga;if;
> H o = N ] , ! P : " AN y
iFi E tratns Civeis @ Comerclais. Reguiou-s& 8 matsi
; e solibe bem dirigiv, pela Lel de Contr : eguio e
E? %S;;;:ém simulactes, aplcando-se DENas, pos tratava-se de uimna e modafacatwa d(; seqlestro 32
;ﬂ :: onde as pfé;aﬁas rendas nacionals estavam ameacadas. Re'ndas pro\reme:‘wtes oL de c;nsg ;}uco_
s:qi};ef;tm mas dentro o espifto revatucionitio, tais atos ndo 50 sram absclutamente expHERA0S
e ARt alidade da época.
& estavam na propia rmantalidade o . , . ) )
e taénbto Goncalves, am Alegrele, @ 24.1.1843, faz novo Ministro da Justica € coneorrendo I':j:x p:.':;i'sE
5 doegidadéo Dr Fréncisco de $4 Brito, glém dos paecisos_mrshemmentpsl @ wtufie:, oiamgar a:}i dr
E?fa patria, e sua independéncta; hei por bem nomes-o Ministra e Secretario de £stado dos Neg
da Justica’. ) ) X
&4 Brito foi ¢ autor de umd importaite lel gue regulou o8

svidos processos, por parls ¢ governo. ) ' .
gamsg‘:j:t}::; fﬁiniqtropda Justica brilhante foi Seafim dos Anjos Franca {pai}, advogado e riatural de

i ing Frane ireiter, nasceu em 5o Paulg, em 1782, Velo para
Séq P Seraflzm #?rseinzgesni;iii?;}?aaf,;h:;eis%g;fpanhia de Regimento de Dfagﬁeg e 1Moy par
O r;:uz;o ]$'797 'Fez a Guerra das Missbes de alferes de 22 finha a capitdo, j[,c"}nstsssonado,
i Carr_:pan . eovém‘o dol Continente onde desernpenhod destacada fungdo, Escrivao dg} selo no
zn; ‘EGar{.}izndi: n;?oa;‘zs%;or am Porto Alegre, prisionetro na reacio da cgpitai am 1836, Deputado 3 Assem-
3 . 5 na res
hleia Constituinte de Alegrete © co-redator da Constitugao R{i‘:pu;}istfagal.as o Sorafi dos Anjos fi-
Bt DO Lt o e on Cc}rgtifoaq;zgi?di; S(;:j:;)?ra:? ta?ibégl = Pasta da Justica, Luis
chi > ) . ! . o
Eggrrr:tis Q&:ii?f %;Efr{ga;:iigg gs g:sit\;as; José Pedroso de Albuguergue € Sebastizo Ribeiro de
Nm?ﬁg;}ssagem destas personalidades no M?nistério fjos Negocags c{aﬂi&;;;{tzsgtaozeve a funclo de con
trole ¢ a de coordenacio dos seivicos nacionais desse 1mpo:1la51te apaf memo 'c}ﬁ(‘iai ior & 65
A Secretaria da Justica, sede do Ministéno <f9§se§ negocios, fr'fan K’m o ;‘CESCO o
it aro que, am 42, eram, respectivamente, Velnaraca{) José Pereira ¢ IT??OHEO rar F Ir,!w
g do 1 chtio. diante da crise econdmica de rnomento, reduzia 80 MINIMO O VENRTIMES
escass\e{z d“_ "‘F:;r:;:f’ qu'e cam atraso sinda, somante recehiam um Qz{if\to dos mdlcmades, confotrme
{::s:;:?ﬁ:ang;i fothaé e ;;agamento da Contadoria-Geral do Tesouro. $4 mesma o NLETEssE soCial em

piol de uma causa ohrigaria a sacrificios materials e grandes.

fornecimentos, requisiclies e seus pa-

{ pgislacio

A doutiina vencedora foi aquels gue dava a0s decretos o cardter de i, c_!g: iprp;gia;}sedzﬁz :;:;:

i islach frd & do urna interpretaciio de seu sentitio jundico, >

= legislaciia no decénio. N3O pracuranto u ot sentido juridico, ¢ s ane.

:zgaz sic;rgwiﬁc"écﬁe nistorica das leis, vistas atraves de um catalogo resumida, incluinio-se soments 08
L3 - Sy

principais decretos-leis.
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A matéria civit icou contendo as disposicGes sobre cidadania, escravidio, casamento g orfapolo-
gia. A cidadaria sofreu vérias moditicacBas ng seu corpo primitive. Foram considerados cidadiios rio-
-grandenses, por decreto de 18.12.1838, a0 mesmo tempo que todos 0s estiangeires, os colonos de
830 Leopeldo g Trés Forquithas, que, depois de terem definitivemente fixado suas residéncias neste
Egtado, tenham servide 4 Repiblica, além de serem possuidores™de bens ou rendas de quatro contos
ou que vivam honestamente de seus trabathos,
Ainda se exigia que fossem casados com mulheres ric-grandenses e tivessern conhecimentos,
para serern admitidos ao Ministéro, das Universidades, Liceus, Academias ou cursos juridicos do Es-
tado, ’
Pertham o direito de cidados ric-grandensas todos aguseles que, possuidores de recursos, se pe-
gavamn as requisicBes em favor da guewra nacional. Na perda da cidadania incorriam todos os habitan-
1es do Rio Grande do Sul que n8o stendessem aos pedidos da naglio.

0s eseravos tiveram sua emancipacio, uma vez que serviam 8s tropas de mar e terra da Repibli-
ca ou estavam, por qualquer marneira, & disposiclo dos revoluciondrios. Mas caso fugissem e despois
osses mesmos escravos fossem republicanos voltavem & primitiva posicdo gque possulam na ordem
social, havendo possibilidade de concedes-thes indulto, caso se mostrassem arrependidos.
A matéria comercial eompunha-se da regulanizacio do pagamento de requisicdo, do corso e do
seqiiestro de bens,  governo republicanc legisiou, como um direito de irdmige, & matéria do corsg,
fomentando seu desenvolvimento & incentivando sua organizacdo.
‘0 governo da Replblica Rie-Grandense protege com todos 0s meios a0 sel alCance o Corso
que, em seu nome, se destiner contra o governe, e stditos do Impéiio do Brast', rezava o decreto-lel
e PIOCUTAVE RO COI1S0 um comércio iHicito de presa.
 seqiiestro dos bens dos inimigos do regime fol uma ke que n8o teve 3 sua aplicagio, como era
do desejo na intransigéncia da esquerdz. 0 assunto terminou em debates no proprio seio da Consti-
winte, encontrando repulsa na faccio moderada, O seqilestro, contudo, teve suas execucdes como
texto da ek
A matéria comercial legisiou sobre indenizacBes, nulidade de compras, franco transporte, mono-
pdlio, contrabando, suborno, satfiios, medidas e pesos,
Passando & assuntos da pecudria e da agricultura, encontram-se, no primeirg, preceitos regulan-
do compras de gado, muares e nhovilhos, e seu comeércio. Quanto ao segundo, a agricultura, Bmos os
decretos-leis referentes 4 erva-mate & ao tigd.
Legislou-sa sobre estradas ¢ estatistica. A matéria penal tratou, principaimente, do indulto, que
sofreu vérias modificacdes. A vigilancia politica impds, numa lel rigorosa, o passaparte, sendo crime,
passivel de maiores penas, a falta de seu uso.

) A pena de morte era imposta faciimente, coma se vé de uma simples portaria da Secretaria da
Justica, em 14.11,1842, que manda, por meio das armas, apticar pena de morte a dois escravos homi-
-cidas...

A matéria do direito miitar cingia-se, quase que gxclusivamente, 3s execucliss de penas. Num
‘decreto de 1839, Ha-se no seu artigo dnico: "Ficarn autorizados os generais, e oficials superiores do
Exgreito Republicana, em cuias mios cair gualquer dos oficiais legalistas, acima indicados, a fazélos
‘passar imedigtamente pelas armas provando-se primeiro ter sido win oficial solto das nossas prisdes
-ta guerra depois de ter dado sua palavra de honra de nfio empunhiar as armas conira a Repiiblica até a
conciusdo da presente ta e de se havel novamente incorporado as fileiras legalistas.”

Tomou este decrato-lel uma forea de jursprudéneia no dirgito militar revolucionério. Indultos so-
Hre indutos foram concedidos aos prisicneiros de guerra; mas ndo souberam estes tirar 4 impressdo
‘#e humanidade que dimanava dessas indultos,

. A materia elelforal regulou-se por um decreto-el de 10.2.1840, que continha longas instrucBes
11 torno das quais se formou uma pequena jurisprudéncia. A lei de omingos de Almeida & uma pe-

a completa em assuntos eleitprals. Nela se esclarecem o direito ¢ o impedimento de votar e ser vota-
6,

A matéria fiscat fol atendida na sua maioria por Domingos de Almsida e Antonic Vicente da Fon-
foura, que dividiram, entre si, os encargos de produgio e de renda da economia da Replblica. Talver
US5E MeSMOo & Unica matdia em que se tivesss legislado com tanta unidade, pelo menos com tanta
bundancia.

. Asleis fiscais atenderam 3¢ necessidades mais comuns do ambiente. As minimas preccupacbes
‘geondmico-financeiras tiveram Hogo seus intdrpretes ¢ s saus schicionadores, Legiston-se sobre o
smprestimo nacional, 0 recothiments de moedas, pagamento de divida, caixa de amortizacBo, cdm-
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ssouro publico, loteria. A principal 16 fiscal Toi a Let Orcamentaria de 14.8.1838, que

bio, moeda e & ria. e fiscal fo : .
crianBo das repartices fiscals, 08 despachos livres, ¢ 8 1axacan geral

provis a distribiicio das rendas,

dos impostos. o ] ) )
Nessa lai fiscal, em que se observa o critério-de economistas, se poderd ver, a #itulo de exemo,

gue as carruagens ou seges de guatro rpdas pagavarn o mesmo imposto de joja ou armazem de ven-
da, que 8ra o de 12,800 anuais.

A visao clara de estadista adaptara-se ao espitito dos chefes da Revolucio. A jegislacio republi-
cana, se foi inciplentemente civil, penal & comercid, nao foi, entretanto, mifiter, aleitoral e fiscal. Os
interesses materisis de Piratini sobrepunharn-se a0 interesse de outras ordens; assim, na necessidade
das fontes das HOSLAT rendas consolidamos & nosss mator obra de legislacio.

Nzo mais se deixou em abandeno a repressio das fraudes pelo contrabando Nas fromairas, pels
falta de lancarnento de impostes com eqiidades, pela falta de urmna atrecadacio naciond de acordo
eom a nossa produciio. A obra revoluciondria nas suds leis econdmico-financetas foi de grande proje-
¢ho e interesse para d vida adrministrativa, polilicae comaercial do Rio Granda do Sy de 35,

TRIBUNAL 2O JURY

O Tribunal Popular sofreu um colapso no periodo revaliciondrio. O sstado permanente de tropas
em marchas e contramarchas, 08 conseculivas encontros aramados impossibifitavam & gonstituicdo
do jiin, que se via, a tode instante, sam ndmero para a formacho de seu Conselho de Sentenca.

A irregisiaridade era uit efeito natural do ambiente, que havia necessidade de corrigir, mas ape-
nas isto se tornaria possivel pela liminacio das reunites do jiri; qualkauer oulra solucdo que ndo fos-
se pssa fracassania.

O Ministério da Justica, em seus expadientes,
nural dos Jurados pelas atuais circunstancias da guerr
fi0 por convir Que am Seme
emenda...’.

A pena de morte era po
servigos de Justica ni0 tiveram a v
magistratura registrava-se em quase tado o territdrio su
via dos comunicados G

mente de Juiz de Direito da comarca...
do Bel, Francisco Coelho Borges qued Repfiblica mandou serviy na Comarca de Rio Pardo.

Nio era possivel a régularizacio dos servicos de Justica. Ain
Alggrste, no sell art, 162, se dizia, no capitulo que tratava o
Juires conhecer e julgar todas
determinar, enguanto nio se organizar o jir por jurados’.

O Tribunal do Jiri ndo g
decénio. A Repiblica ndo encontrod nerhima solug

SERVICO POLICIAL

comunicava que: ‘Nio sendo possivel reunir o Tri-
a para ser 0 réu nele sentenciado 2 final, & mes-

Zo para Giie o jir 1omasse seu lugar popiar.

Um chefe de policia do govermno central @ um chefe gerat ern cada Mu
nistracdo policial do regirne, A autoridade policial de malor destaque da Re
da Fontoura, giie sempre conquistava,
tos que Ihe confiavam.

Congestionados 08 Servicos
pals de policia estavam sem contingentss de patrulhamento.

Uima portatia do Ministério da
de, e seguranca piblica dos habitantes desta capiial, 3 cos
mesma, nio s& nas patruthas da policia interior, comono &
achar sobrecarregada de servico a guarnicdo atual - determing o govern
rgspactive faca afista
que se acharem nas circunstincias de se prestar
cidos, que sO devem fazer a8 patrulhas, formando ¢ detalhe do mes|
mente comecar no dia 20 do corrente, © enviando a esta Secretaria a
raciio de suas idatles, estados, ocupaches e naturalidade.”

Esta portaria revela o verdadeiro estado eim gue 58 ad

ag

lhantes casos selam 0§ castigos imediatos aos delitos, para salisfaciio

stz em execucdo pela maior autoridade de administracio da Justica, Os
eguiaridade gue desejavam o8 Chefes Farroupilnas. A acefalia na
Frio-grandense. Como se depreende da maio-

o Ministério da Justica eram dirigidos ‘ao Juiz Municipal Gue ora serve interina-
.t Uima das poucas cartas de nomeacdo de Juiz de Dirgite foia

da no projeto da Constituicio de
os Juizes de Direito: "‘Compete 2 estes
as causas tiveis ou crimes em primeira instancia, pela forma que & e

ode merecer a atenclio de seu estabelecimento em todo o desentolar do

rigipio constituiam a admi
ntblica foi Antbnio Vicente
pela sus energia e pelo seu cardter, o primeire lugdr nos pos

g piblicos sempre nalos mesmos motivos da guardé as chetias munici

Justica, em novembro de 42, dizia: ‘Urgindo o berm da trapghificda
djuvacdo nos servigos dos FrOFadores N
sforco da guarda da cadela, em razdo dess
o que o cidadfo julz de pai
¢ com maior exaticiio todos 08 moradores 3 excecio dos funcionarios piblico
em & este servigo, inclusive os estrangeiros estabeles
0 servico gque deve impreterivel
fista dos individuos com a decla

havarn as forcas nio s da policia admirs
trativa como da policia juchiciaria. Tamhém nio era s0 Alegrete, capital da Bepablica, gue escasses
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van o5 contingentes para a organizacio de t iciai
~ ‘ 741G, ropas policiais, u
cantr:do_s nas forcas do Exéreito e da Armada. : i V6% G t0dos 08 fecursos eram con:
A crise que preludicava a manulencio d 4 polici i
' HIE & uma policia organizada aings i ;
it oD ' . Balic ganizada ainda refleta [ i
; inte cemi:ggugargu Se:{af:m de Alencastre, em sessBo de 16.1.1843, enviou um requgfir?:?ir‘a Copstu
3 rranore r:g&c\avaﬂ{ipresentaﬂsse um prg)}eto de instrugBes para a policia dos Munig’ @ Pedm%
A f ou de’ c{i scipsii;:nd :;{:s que tém apamcadq entre as atoridades encarregadas desasjizg‘srta fim
otz n S bl }udic?érzts :‘r;}rﬁas de er{r;ergencna era patral gue provucakssa arbitrar;edé?je(: d
@ & sorte. , CUfRO em toda just Th; ) > 00
ke som cebocs. a rmaria de justica da Repiblica, nio teve senlio uma

ESTATISTICA

o asi":i;t;z:igzz ;:i;ui;e;ne ;;rr; ;erwz;? de estatistica: mas o controle gue 2 Secretaria de Justica subme-
Repitblica. ¥ pendiar mostrava a preocupacio de balancear a atividads judiciaria da
do ngg:;";:egg‘l’zggsﬂ;ite;;ﬂ;*?\ff que o informassern, sem perda de terpo, da existéncia de bers
o s Do s SRk s oS o s s
Z:f;z;g ;Ziiz rissiezi;iscggfeﬁgm@ perpetrados no wﬁ‘distrim e do ;?§ct:d?;gzgf ap:;;;;s;tgosi;
ser uma org anizac_:é'o de ésmtisﬂticia &é:ﬁg ;;;E?smo se corhique’. Ndo deixa, embora embrionaria, de

DISCUSSAD DAS LEIS

. Adﬁssemfzkéia Cofmstituinte que se instalava, ern Alegrete, a 1°.12.1842, promovia, entre saus
res, a;\ iscussio c_fas leis, para gue 03 representantes do povo &8 aprovassem no nove réq;me potitirﬁa
o bﬁ;ﬂ;ﬁgﬂ{figm’?‘:}ﬁe surge, logo spds & abertnra dos trabalhos, éa de Domingds de Aimei,dé
56 , 0 espirito que mais se devolara d ¢ ic: i j '
com a causa republicaria, darido sen entusissmo e sua cub-
" Pf?vgcada POt Aim'eida, a Constituinte :Tzanifesw-se, declarando gue a Assembléia 06 poderiale-
Eﬁ; ?;oiioe ;3 :}g{;&ies obﬁ:tos dgtszzma necessidade ¢ utiidade pdblica’. O debate em torno do requeri
sicla se & Assernbléia teria Pderss Legislativos, ou € Huti -
et e . onstitutivos, somente rgsul
ma emenda proposta por Uthda Cintra, outra das mai i , o onci
' : . maiores mentalidades da nova nac ! i
a nacessidade de legislar, declarasse se eram tod } i e Hoooa
i { , o5 o8 objetos submetidos & consideraca
3 a0 & MY
bieaab\o{g som‘en‘te so_bre aqueles gue foram reclamados pela necessidade piblica’. ) o Assem
anstitiinte ficou tambem legislativa, mas, nesse (dmo caso, com as restrichss impostas pela

gziag:taeg. :)E:};;:éagr:o&‘;m discussdo o projete de lei de suspensiio de garantias, acenderam-se fortes

, ndo-5¢ 08 Mesrros por guase tode o tempo em que d E ri i fl

Cpainte. A discussBo era, como acontecia na maior =] Comstituica e oo

: 6. e, ¢ maioria da matéria, da Constituicd i
Império davidamente adaptadas i e o [0 00

imp porque a suspensio de garantias fora uma i arquia bre

: siteira para assegurar-se de sua integridade politica. friedida da monarauia bre-

‘nqu}; iit?ﬁdsat;sepg:ﬁo de Ga;antigs agitou a Constituinle, provocando até uma gisdo, que veio ex
g arnentar dos Farrapos. O Br. Martins Coelhg, D ¢ i ,
hefiar a oposicio ao Projetode Lei d o i s COn000 Dot oot
: & de Suspensiio de Garantias, levando consi B it
He tambérmn & tornmou um dos lideres oposicion ; voira Lomes. e e
i cioristas. O Deputado Silveira Le hati ¥
n totum; e votaram, com restrigbes, a favor da lei inio Vi o Gebasyo Mars.
um; , 28 , i, Antdnio Vicente da Fonto Sebastid

erafim Alencastre ¢ Anjos Franca. A maiori e ona:
erafim. y a2 plenaments votou, conforme pensamento do govemo,
gurante as‘discuss&‘zs‘ foram aprovadas, e definkive, as emendas seguintes:
I}e l?;ggdn La‘ma sm?atar—se & processo Sempre que as cireunstancias perrnitarn.
De 0 S Cingra ~ ndo pode o governo defedar em outra pessoe ssta Taculdade.

e Domingos Almeida — mandando-se regressar logo que cessarer os motives que obrigaram a

ancar mio dessa medida.

ivadgec,i ::Szzgzz Mgnf ------ iogg ;}ue dreunida for a Assembiéia, 0 governo the enviarg uma relacBo mo-
e outras medidas de prevencio tormadas & as autord pvoi
, : ida y g y

Bus0s, por ¢las praticados. o8 serfo rosponshvels pelos
. at\:szalr;:; ;;ihd%gfaﬁendo iriemend:% obstricio, propunha gue se suspendesse a discussio do pro

racdo dos suplentes. Tal medida importaria no ref inost )
o aié ¢ oreo da minosia, po
. ento ‘ ’ . porgue 08 suplen.
% i4 vinham goniaminados dos seios populares, que mantém um parmanente espirito antigeve;:nis—
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votacio da Lei de Suspensie de Garantias tornaram-se tumufiuosos,
obriganda & apreseniacio de um projeto de Antdnio Vicente da Fontoura, para que na rouniiio da As-
sombléia, a b de dezembro, dia de aior balbirdia do amblente Zonstitinte fossern eases trabathos
secref0s, ¢ QHE S€ aprovoel, A lei aprovada fixou seu texio, recebando & assinatura do Presidente da
Replblica @ do Ministro da Justica.
A2a 1843 era aprovada & medida segundo a qual, por seis meses, fioaram SuSpensas as garan-
tias, para mandar prender 08 indiciados em qualguer dos crimes de resisténeia, conspiracio, rebetido,
insurreicc e hamicidio. Trés artigos € quatro paragratos formayam o cOFpo da Lei de Suspensio de
Garartias. A oposicio, vencida completamants, abandonava ¢ iereno.
Marting Coghho deixava a Constityinte, & 4.1.1843, a pretexto de ‘incomodo de saide...”. En-
quanto, na sessio de 12.1,1843, Brazfo era ainda @ \rica vor que declarava em altos brados! ‘Que
congiderava, em sua conviccao, camo ascandaloso o projeto que acabava de passar, ndo sé porque o
governo tinha todo esse TECUTsO has leis que presentamente NOS regem, como porgue gdava um
arbfrio decidido ao poder nas garantias ingividuais e de propriedade do cidadio, independente do Po-
der Judicidrio, com o gual podia valer-se da palavra, indicio, para saciar vingancas particulares, 8 que,
dense declarava gue tinha votado contra ¢

sendo neste ecinin, um dos procuradores do pova FHO-Gf B
projeto, e protestava parante Deus e & nacao de querr tinha & honra de ser represemiante, de plo ser

prejudictal’.

Mas 0 govemsg,
porgue, por gecreto provisdrio
biéia nio dependem Ga sancio pars serem prorut

EHR
Nomingos de Almeida propde;
cretos com forca de i, promuigados de
de Guartia da Constituigdo das Lels, para cOMn urgéncia oferccer A considerag
o8 gue devern ser aprovados e quals 08 revogados’.

A Assembléia, entfio, passot a receber, por intermédio dos respeativos Ministérios, 08 decretos
com forca de lef para os fins que s¢ tornaram necesséribs. A Constituinte foi assim, também, lggisiati-
va & procuroy fazer a Consclidacio das Lels da Repiiblica naguele espaco de sete anos o vida, Ale-
gislactio era do carater de emergéncia, medidas fiscais, controle de exportacio, sistemas de rendas
cidadania, execucho dg penas, g outras de carster de Justica Militar.

Assim sa completava o ciclo da organizacio dos senvicos da Justica Republicana Farroupiiha,

ASPECTOS CULTURAIS DA
REVOLUCAO FARROUPILHA

LIHZ ANTONIO DE ASSIS BRASIL
Subsecretario de Cultury
Eseritor
Professar Universiténo

Contixio, 08 trabathos de

{yar significado & palavra o #0 é fact
E Hftura nido é facl, Dentr i avet irie
oo . & as incontaveis definicBes optamas pele de
LLLser o conjunto de valores materiais irituais crt
CF O 2 & sspintua HE
| e e D s criados pela humanidade no decurso
£ uma definicdo bastante si
» simples mas abrangente porgue envol ¥ifi:
sor ‘ 0 ‘ ples prar a navolve midtiplos aspectos :
50 p(einafa seu vineuio comas attvidades artisticas mas também como vivéncia depv b d ubi e
tesa;io o contingents social, a toda condicdo humana slores sublacen-
o destacarmos um pariodo histdr ) & iri
stacarm wico @ necessario enfocar anteced i
carmos i < s . sdentes culturak i
Es“fizi}e(ftir;t;gstgzc?r 2 n:esmo ampliar um methor entendimento de um fato, de uma situié?e \‘:S&m :
um con i}rera;tu}sa a rifau POFIHE PEOCHIAMAS buscar - nesta breve exposicio q;ze visa ei:r { e‘tf?dﬁ
e ; d; -Orzﬂgenczfi{ propostas que propieiem novas dimensées e-parspactix‘ras E’?EEnCcl'maE_
m cuitrurai eotes ¢ éra Zmlﬁgim?o e f»‘d_UCﬂCFQF!aiI dois principals fatores que comtrbuiram ;;;sra o ;pa )
nosé;a ol o R nde até as primelras décaclas do séouvlo XX, £, naturalmente, se projet i
ossa ine siac;a v §, Ol f"nef,mo meizstente manifestacdo literdria no refarido perim,;ira:; Ja Gizar? miem_
e i e r:c causdl deste “atragso cultural” no Rio Grande do Sul no século XViii et 10 o
s es{:o!a, é!e i clpa mente 4 fai_ta de escolas de primeiras letras. De fato, até 1820 tinham F!‘ECFO o
;acionlai - datrmd—-- que ftmc:aﬁaya am Porto Alegre — ¢ am 1821 abriv-se umé escola dosffpenés
méme &estaf:{;:‘ uas de iat[n?, respactivamente — em Rio Grande e Rio Pardo. Entretanto - l:gso?ta
bacmr,é;s e‘:a ;ﬁ;;s;a qc;m visiantes a‘ran_ces_fas referem-se @ alguns estancieiros que embora n?i?}r‘f oar
bach uma{ Seam X as e m’esmo sgbaam-‘faiar corretamente ¢ francés. Seguramente egse ;at og‘sem
fuja ume oxce n; :f cOMmo frd encecdo em nosso meio, 05 militares portugueses que iinham ng cons-
! mi!itarels férmav ormacia superor. Enfat;za_mus que tambem os sacerdotes, junto aos esltar; ros
i 5, am uma olite em nossa realidade social onde grassava o mat . Ny
o e ssava 0 mats generalizado analfa-
N3o havia um ensino difundi
fundido nem mesmo estim 1
. 4 wado pele pod i
s A ' i i poder piblico, E as 5
: guandg naqéua{i:éz:a(,&e Ip?ra exercédo nio eram seduzidas devido a remuneracdo de cﬁ?ﬂssfna':’ gge
: B e f:afe . ;;recasava—se de quATOCeNos mil réis para sobreviver, Ha decﬁmmms;} ral it :Fzss,
e T remtes a’o‘ass’unto. Tinham de deixar a profissio dada a pouca rem:m 3.0 b g
: :zcs_;a arial d0 magistério e, realmente antigo e historico eragso. O pro-
O O exe 5 AVE o primei
o ¢ :;c{;mpécé d9 {nm} b:g.ava que era professor de primeiras letras do Arsenal de Guerrs
funcionava ;;f d o ainda extstemre na Rua da Praia. Numa cara, datada de 1872, relawm qfue
! a esta dando aulas por “amor as letras’’ — expressio por ele ysad ) 6 sodia
sobreviver com ¢ que ganhaval. sada — porque ndo podia
fra evidente ¢ desca
widente 50 405 POTIUGUESES erm propic 13 i
: : THUG iciar @ colonia meios de abs :
dos txg;osi— GLEASE Sernpre sispeitos - da Universidade de Colmbra) gbsorver o saber ffora
plang comparativo fica bem claro o ostenst ‘ '
! s ¢ g i
oo Dlan vo descaso da Corte de Portugal pelo ensino em
m gg;zr;r:;;i:gs ge gﬁée IDoming?% da América Central, foi fundada em 1538;
: 0 México, em 17756, enquanto a primei iversl f
: - ) . | ] gira Universi 5t
Sdo {:’dqio, 56 :acontec_eu na segunda década do séerio XiX dade fundada o Brasi, em
g dispensave] guaisquer considaracies,
utro fator, citado por Gongaly Chi
, calves Chaves, gerador de nogsa indi i
e ‘ or ¢ . . 4R sa indigéneia cultural ara a w4 bl
'er?to nr::‘glé%g;)hgr;{a se que guando Siva Paes chegou no Ric Grande, em 1787, o i\;o‘sféi);gfiédgge
onto, a8 bras:iii:ir ;n ; Guase 200 anos. E nos ainda comecivamos todo um pm;:esm deinte rac"o
Bitoral. orm o . Eis uma GUEestio dg_ incontestavel valdade para um guestionamento deg ! o
s . e ’ciz 1as mals diversificadas manidestacdes. Mesmo quando com ufanismo nos repornt hos 5
u - I - a T = 4 N T 1 y
Sy re?iexéodr embasada em mamfestac(_)es wicttariamente popuiares, se faz necessériapmaiimios ;
se pretendemos fixar e valorisar nossas auténticas expressies de cultura e

apoiado por maloria esmagadora, resgUaTdara-se de atritos com a Constitninte
de 23.1.1843, ficava estabelecideo gue '0s decretos da presente Assem-
dos'. O espirito fiberal animava a8 forgas to go-

‘Para que exigisse do governo copias auténticas de todos 05 de-
sde 6.11.1836 a14 2.12.7842, @ fnasem remetidos 3 Cornissio
fo da Assembléia quais
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 yozes @ bitolat o pensamento critico;

OQutre importante fator gue impediv um pleno desenvolvimento}culmraf no Rio Grande em ade-

quacio as dernais provincias, ficou expresso pefo_ Padre Ma;mei da Nobrega
" de tantos polugueses gue de la vieram, nenhum term amor a esta terra, todas querem
it ar proveito ainda gue s6ia & Custo da terra, porgue esperamem sa i’

(Observa-se O interesse exploratdrio & ndo a disponibilidade de permandncia. Vinham "'de passa-
gem' com a (nica preccupacio de torngrem-se 1i6es. o o

1De novo cito exermplo de familiares. C pat de minha bisavo tinha urna casa de ComEHGIo em pal-
to cenviral de Porto Alegie. Veio pata cd, enfigueGey, 8 retomou & Portugal, onde morreu. Ficaram
spus descendentes. . _

Tuelo o que até agqui foi dito fixa uma disposico deliberada dos portugueses de impedi o Hores.
cirnento da educacso ¢ da cultura nativa, € por extensiio, uma determinacao castradora em tudo que
contribuisse para sedimentar a formacio de nossa identidade culital.

Nesse contexto quando s¢ torma gritante o jugo ¢ a oprass3o do colonizador g amordacar as

“Bento Govealves da Silva
ba iberdade & o guia,

£ herdi porque detesta
Ainfamia e g tirania’™".

{1 General Banto Gongalves
Que de nada se temeu,
Ainda estarkio numa itha
Coraiose combateu”.

"Nio hiio de 0s vis galegos

Nossa patiia dorinat,

Somios hvres Ho-grandensas,

N . o . - Sempre havemos de tiunfa "
- guando o snatfabetismo era (quase uma inposicio decratada por batrelras ¢ muros de dificul

dades e empecithos; ) ) . )
—quahdo nousa provincia, campo de guerras, multas guerras, também de adversidades, sguivo-

cos €, principaiments, joguste de uma Corte contaminada por incongruéncias e radicalismos e que

acontece a Revalucio Farraupiiha. _ ‘ .
Vamos, 4 seguir, tangenciar celtos aspectos informativos, Que Feputamos importantes, duranie

o periodo farroupitha.

"Contra g patria 1ais perversns
Tentararm mil margvithas,

Mas tudo desaparece

Ao britho dos “farroupilhas’.

{38 livres jamais vaciam

Nos gue The cumpre fazer,
Taém constancia cumpre fazer,
Térn consténcia, tém firmeza,
Mo recelam de morrer”,

A Bidsica

Havia os tradicionais saraus — de carter essenciaimente familiar, Também os oficios ¢ festas re-
Egicsas nos quals a masica era imprescindivel.

Apos a ltevolucho fof quando iniciou-se apresentacies musicals enderecados ao pablico.

( Maestro Madanha foi a principal personalidade musical do século passadae. Estimulou com en-

susiasmo e de maneia extaordingria o ensing da rrisica.
Sabe-se gue o8 grandes estancieires mantinham bandas cujos instrumentistas, em sua totalida-
de, eram indios fugidas das MissBes. Bento Goncaives, em sua estancia, possuia uma dessas bandas.

S50 guadrinhas ingénuas @ mesmo plegas mas sua validade e permanéncia reside em sua intrinsh
ca sinplicidade temética e formal. Destacamos uina — retativa & muther farroupitha — como cutiost-
dade.

{para que se entenda methor a guadrirha esclarecemos gue o3 imperiais eram alvo de inimetos
O Teatro objetives, dentie eles de "camelos’).

“Esta agui gue vos fala & constante tiberal
Oprirnida, perseguida pela cora galegal,
Mais vale uina farroupiha que tenha uma saia so

‘e

Do que duas mil camelas envoltas de ourg em po’.

Na fpoca, nosso Gnito teatio estava completamente abandonado e servia como wstrebarna. O
Theatro S30 Pedro estava nos alicerces e $0 teve sua inauguracic apos & Revalucio,

Pagas teatrais eram b representadas em carater armador, em amiiente famiiar, E mesmo no
amadcr-ismo havia uma ostensiva discriminacio relativa a participacio de mulheres - pois 36 Ihes eta
permitido declamar ou cantar. Cabia aos homens tepresentar. E em papéis fernininos, se fravesti para

gesempenha-tos. A Hiteratura

E a literatura — dentre os diverses campos da cultura — 8 Nossa proposta maior nests trabatho
relacionado a Revolucio Farioupitha. £ varnos propor certas convencss:

1% _ Romances de inspiraciio farroupitha - see. XiX esec. XX, e

2° outias obras que tratam, circunstancisimente, do fendmeno revoluciondrio e também
aquetas que se classsificam noutro género Herario, qual seja, 0 conto,

Obs. No anolamos, no presente trabatho, obias de poesia, de crofiica, de ensalo {social, politi-
co, filosdticol, e outras.

1% Dentre os FOMances, 16mMos a citar:

al ") CORSARIO" de Jos€ Antdnio de Caldre Fido

O autor, nascido em 1821 ¢ morto e 1876, apesar de ter uytilizado uma linguagem ultrapasseda
num estilo sem orginalicade nem forca expressiva, fol recentemente teeditado. Cabs-he o mérito de
ter sido o primelro a utilizar 4 tematica da Revoluglo seis anos apbs.seu término, em 15,

bl LM FARRAPO NAQO SE RENDE" de Alberto Coelho da Cunha

Publicada nos anos de 1874 e 1875 na revista "Partenon Literdrio"’ com o pseudtnimo de Vitor
Galpire. Utiliza uma Hnguagem mais corrente e apiesenta um estiio gl e dinamice.

ol "% FARRAPQS” de Luiz Alves de Qliveira Melo

Romance de reconhecido méiite conguistou e ainda conquista @ malor receptividada, Oliveira
Meio com seu estilo sonoro e expressivo Taz ius a cefebridade de sua obia, publicada em 1877,
d) "EARRAEQ — A HISTORIA DE UM CAVALQ" de Felix C. Rodrigues
Teve uma edicio comemorativa ao Centenério da Revolucdo Farroupitha, em 1935,

A lmprensa
Foi a forma mais atuante de manifestacio cultural durante o periedo farroupitha. Mesmo sem
apresentar UMa preocupacac de sentico iterario niio podemos ignorar seu pader de rradiacac e de
abrangéneia. Fol uma imprensa de eunho, notoriamenta, politicn.

0 Gabinetes de Leitura
“Gabinetes de Leitura’” era a denominacfio portuguess paraa bibhoteca, e temos noticia de um,

particulaimente famoso, pol ser o ponto de reunifio de politicos. Periencia ag iomal republicana "0

Continentine”. : ) ) )
Gentre ag biblictecas particulares citamas # de Dormingas José de Alraeida, em g ande parte ain-

da preservada, pHncipaimente sud colecHo de dotumantos.

O Cancianeiro Popular
€ canciongiro fol uma das mais expressivas contribuigdes de cultura popular durants ¢ mesmo

apos a Revoluclo.

Apofinario Porto Alegre, emn sua obia “Cancioneite da Reveluco Fanoupilha” registrou parte do
importante scervo do qual tanscievemos algumas. As duas primeiras manifestam apreca 20 pHncipal
Bdar revolliciondrio ¢ 45 demals caracterizam o ufanismo do movimento em guestéo.
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0 autor apreserda a originalidade de utilizar uma narrativa na primeira pessos do singular, ra gual
& contada a higidria da Revolugdo, por sua personagem principat — um cavaio chamado Farrapo. Re-
sulta numa obra pitoresca e Buente.

el "BRAVA GENTE" de Lothar Hessel

gamance de real ménto, Beu autor, além de suas gualidades como romancista, § historiador e
pasquisador de teatro,

£} A PROLE DO CORVO' de Luiz Antbnic de Assis Brasii e Silva

A obra & de minha autoria, Sua ¢itago € apenas por uma questfo de arrolamento clentifica. Nao
vou me deter em seus méritos. Apenas friso a date de sua publicacio - 1978,

91 "08 VARDES ASSINALADOS " de Tabajara Ruas

foi pubficada, em forma de folhetim, no jornal Zero Hora, em 1888, ano do Sesquicentenario Far-
roupiha. Serd, oportunamente, reunida em Hvro pela editora LPAM,

2% — Curtras obras & destacan

_ oA TOLDA de José Bernarding dos $antos, gue corresponde a um capitulo de certa novely
publicada em 1870, na reviste “Borbuihos do Guaitba'';

— os Jivros "0 YAQUEANO' & "PAISAGENS' ambos de Apalindrio Porto Alegre, nos QUBIS se
encontram contos que apresentam tematica Farroupitha. "0 VADUEAND foi publicado em 1862 e
“PAISAGENS” em 1875,

— em "RUINAS VIVAS" de Alcides Maya, de 1818, sucede o mesmo;

— ¢ famaso conto " DUELO DE FARRAPOS” de Simbes Lopes Netto, esta inserido em seu Bvro
“Contos Gauchesoes”, publicado em 1812

— nolivio “TERRA GAUCHA" de Rogue Callage, de 1814 ¢

w110 ROMANCE ANTIGO de Darci Azambuja, de 1840, hi passagens referentes a Revohicli;

— UM CERTO CAPITAO RODRIGO" - famoss parte da extensa e grandiosa obra "0 Tempo e
o Vento” de Erico Verissimo, Nela existe tods uma reconstituicdo fisica & psicologica dos wermpos far
roupiihas; )

— em "TEMPO DE GUERBA" de Josué Guimarfes, de 1975, ¢

------ e "ESTRANHA NACAQ DE RAFAEL MENDES™ de Moacyr Sclar, publicada em 1983, ha
passagens de grande expressividade qus tambérm entocam a Bevolugio.

Pretendemaos, neste arroler de obras {algumag famosas e de raro valor terdrio} comprovar o
quante a Revolutio deixou em nosso substrato cultural. Sdo raizes — de nosso passado épico - que
nos moldaram toda uma estruturs fisica, psicoldgica e emocional.

Apesar de continuas guerras, de uma colonizeglio ambivalente, das mazelas de uma eduracio
deficitdria, de uma politica econdmica desguaritada, apesar de relegados e tantas vezes por impérios
o repliblicas, apesar de £5trmos — por contingdncia geogratica noe extremo sul desse Brasil que, em-
bora preserve a unidade politica quase se desconhece, devide a extensBo, conseguimos nos impor
culturalmente.

Nossa fermaciio histdrica, as vezes tadtica, sofreu toda a sorte de caréniias. Nossos vatores &ti-
cot & astaticos também foram conguistades a forga do equilibrio e moderaclo, de histdrias ¢ derrotas
— tanto quanto a demarcacio de nossas fronteiras.

£, como amemate de nossa palestra declaramos ghe a Revoluglo Farraupitha niio & um marco
que conste nos compéndios da Hteratura subrio-grandense, mas talvez tenha sido um marco para a
conscientizatio de nossos proprios Himites. Individuals e coletivos. Regionals e racionais. £ ela nos
revelou e fer eclodir urna espécie de conscibncia atdvica gue nos smprestou e ainda nos empresta
uma rara e peculiar singulzridade. E hoje, guando o Brasil inteiro nos reconhace como um dos phlos
mais expressivos no Pais ficamos a nos guestionar o quano nos ficou de divida ¢ de saldo para com
esta Revolucio gue, inegavelmente, contribul para nosso amadurecimento e identidade cultural.
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REGIME JURIDICO DE SERVIDOR PUBLICO

ALEXANDRE HENRIQUE GRUSZYNSKI
Piscurador do Estade do Rio Grande do Sul
Professor na Facuidade de Dirsito-da PUC

PARECER N?Y 6.467

Magistério — regime juidico,
Estabilidade. Efetivacio.

C. 8, C. foi admitida, com o nome de . G. 8., confoime ato inserto no Boletim n? 568/65, publi-
cado no Diario (ficial de 31 de dezembro de 1965, para lecionar a disciplina Quimica, a contar de 2 de
junho ¢ até 28 de fevereiro de 1966, no entio Colégio Estadual Frof. Liberato Balzano Vieia da Cu-
rtha, de $antana do Liviamento, De acoido com a publicagio a admissBio deu-se em caidter preciio,
de acorde com o artiga 20 da Lei n® 4.937, de 22 de feversiio de 1965,

Conforme ate constante do Boletim n? 208/67, publicado no Didnio Oficiat de 3 de maio de 1867,
com o nome de £, G. ¢ sob a inovacdo do mesmo artigo 20 da Lei n® 4.937, e do artigo 33 e paibgratos
da Lei n?® 2.338/84, foi admitide para exercer, igualments em carfter precario, a funcio de Professor
do Ensino Médio 1], de Ciéncias Fisicas ¢ Biologicas, até 29 de fevereiro de 1868,

£ ambas as posicBes permaneteu em exercicio continuadamente, face a decretos que determi-
naram a proirogacio, iniclalmente ano a ano, € enfim por prazo indeteiminado, de todos os contralos
entfo vigentes,

Vindo a requerer a efetivacio prodigalizada pela Lei n? 7,133, de 13 de janeiro de 1978, comple-
mentada pela Lei n® 7.511, de 15 de junho de 1981, seu pedido meiecey pronunciamento contrario da
Secretaria da Administracio, que considerou a Professora C. come exiranumedtio “stricto sensu”
em ambas as posices funcionals, ndo podendo, destarte, alcancar estabilidade, pré-requisito da pre-
tendida efetivacio. O expediente foi remetide & Casa Civil visto esta) delegada ac Chefe da mesma a
edicio de atos declaratros de estabifidade.

Havende a Casa Civil solicitado entdo a Secretaria da Fazends informactes quanto & existénoia
de uma possivel opcdo da Professora C. pelo regime do Funde de Garantia do Tempo de Seivico, in-
foimou a Diretoria do Pagamento de Pessoal “gue os professores contratados pelo Estado ndo s re-
gidos pela CLT, .,

Retornou o processo 4 Casa Civil, e cula Unidade de Assessoiamento Juridico fol emitida infor-
macdo pelo hoje Procuador do Estado Helena Acauan Pizzato, onde se assevela:

... cumpre ressaltar gue as condicdes de ingresso da peticiondria no servico piblice,
como contratada, emn 1965, levam ao enfendimento de que sua admissdo tenha sido
com amparo na Lei n? 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, que estabelece, no atigo 20, a
possibifidade de contratacio de professores, 4 Hiulo precério, de acordo com as normas
estatutisias vigentes {Lein? 1.751/52).

Opinamos, portanto, pelo indeferimenta do pedide no que concerne & discipling de
Cuirnica, considerando que 8 requerente ndo perfaz © Qiiingldnio necessario 3 agiisi-
co da estahifidade, a teor do artige 177, § 2¢ da Constituicdo Federal de 1967,

Deve ser observado, no emanto, que, no pertinente d disciplina de Ciéncias Fisicas
& Bioldgicas, tendo a admissdo sido efetuads fa na vigénela de Constitic8o Fedegral de
1967, a peticiondtia Fioou submetids ao regime celetists. Embore & portaria de admisso
mencions o artigo 20 da Lei n? 4.937/68, sinale-se que o art. 104 da refesidz Carta Politi-
8 teterminou 3 aplicacdo da legislacfe irahalhista a0s servidoses admitivos tempora-
riamente. Assing, face 4 norma constituciondl, parece-nos gue & mencdo do art. X0 da
Lai n? 4.837/65 se rofere apenas & permissibifidade da contratacfo a titwle precirio, niio
Gquanto ac regime a que se subrnetesa a solicilarnte.

Conclui-ge, entdo, que potle ser declaiada a astabifidade da requerente no servico
piblico estadual, como Professor de Ensino Médio #, da discipling de Ciéncias Fisicas ¢
Biofogicas, "ex vi'' do art. 185, XHi, da Constituicdo da Republica, combinado com o
art. 497 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, indeferindo-se o pedido quamo & disci-
ling de Quirnica, por nio perfazer quanto 4 ests, os requisitos legalmente exigidos. "

Palo Senhor Governador do Estado fol, nos termos da inforinaciio, indeferido o pedido de decla-
ragio de estabilidade referente & disciplina de Quimica, e pelo Senhor Chefe da Casa Clvil subserito ¢
ato declaratério da estabilidade, como empregado, no qus tange 3 discipling de Cidnclas Fisicas ¢ Bio-
logicas {este ato ndo se encontra no processol.
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indo o expediente & Secretana da Administraciio para registro e publicagio do despacho e iy’
ato, veie a retornar a Casa Civil, eujo titular pede o pronunciamento desta Procuradoria-Gerat.

® * ®

A questio a ser efetivamenta exarminada & a do regime juridico da Professora €., no Gue tange &
cada urna das disposicSes tuncionais, € parece ter sido bem colocada na Informacio, acima parcial-
mente transcrita, emitida na Casa Civil,

Dispds, com efeito, a Constituiclo de 1987, em seu artigo 104

“Aplica-se a legistacBo wabalhista aos servidores admitidos ternporariamenie para
obras, ou contratados para funcdes de natureza técnica ou especializada.”’

Assim, como ja fol exposto o Parecer 10 6.203,

“No regime constitucional de 1967.... ... segundp infere do prépric texto ¢ amplamente
expde a doutting, 56 havia a possibilidade de dois regimes juridicos para servidores pi-
hiicos: o estatutario, medisnte o provimento em carge, e o do Dirsito do Trabatho, £ o
PrOVIMEnto em cargo so podia dar-se mediante concurso (pGblicol de provas ou de titu-
los e provas, a ndo ser que $¢ tratasse de Cargo em comissio, declarado em lef como
tal, de fvre nomeagio e exoneracio {Constituicio Federsl, artigo 951, ndo pedendo nine
guém ser efetivado ou adquirir estabilidade, coma funcionario, sendo mediante g pres-
tacdo de concurso {Constituicio Federal de 1967, artigo 99}, :

Tat perspectiva do Constituirite de 1967 inserig-se no contexto de fegisfacdo gue
entio discipfinava os servitores piblicas faderais: regime astatutirio, com provimento
oM cargos, para o servico permanente e regime de emprego pare 08 sgrvicos de obras e
eventusis, Assim expressamente refere 0 entdo Ministro da Justica e Negocios interio-
res, Carlos Medeires Sifva, na Exposicio de Motives com gue encaminhou 30 Presider-
te da Repiblica o profeto qus gste submeterisd ao Congresso Nacional

‘0 pessoal admitido termporariaments, parg ohras ou comratado para funedes da
naturaza tocnica ou especializada ficard sujeito & legislacgo trahathista (artigo 1021, se-
gundo a tendéncig na legisfacdo ordinaria.’

Sobre o matéris propunciou-se também esta Procuradoria, entio denominada
Consuttoria-Gerat do Estada, no Parecer n? 1. 143/UAJ, de 24 de fevereiro de 1971;

“Fodos os servidores admitidos a portit de 15 de marce de 1967, exceto 0s funcio-
nérios, regerm-se pelo Direfto do Trabalho.”

“Emibora essa conclusdo haja sofrido ampliagie, posiariorments, no que 1ange @
categoria outras que nd0 0 magistério, porque & Lei nf 4.828 i4 vedara anteriormente @
admissdo de extranumerarios ‘stricto sensu’, satvo para ¢ magistério, e restricdes, 'dats
venia’ infundadas, pela superveniéncia do Ato Complementar n? 41 {atterado pelo n’
52}, & ela totalmente apficévef 43 admissOes... ... aoorridas em plena vigénoia da vers§o
original da Constituicdo de 1967.7

Nio resta davida, pois, que a Professora C. 5. C., no que tange a0 rnagistério de Ciéncias Fisicas
e Biclogicas, fol agmitida na condicio de empregado, A referéncia, no ato de admisslo, a0 artigo 20
da Lai n® 4.937, ha de ser entendida na parte concilidvel com & Constituicdo, ou sefa, 8 possibilidade
de admitir, & ndo na parte inconciliavel: a determinaco de um regime juridico diverso do constifucio-

natmente preserito. ‘
Cutra é a perspectiva no que respeita & admissio para o magistério de OQuimica, ocorrida em

1966, :
Vigorava entBo plenamente o artigo 20 da Lein® 4.937, de 22 de fevereiro de 1965, com o seguin-

te B0 BN Seu caputs
“Cuando nfc houver candidatos que satisfagam 08 requisitos para o provirmento de car-
go de magistério, poderdo ser contratados, de acordo com as pormas astatutdrias vigo-
rantes, profissionais que, a thuio pracéria, exerceréo as luncBes de professor. ”

Apesar da Bnguagem equivoca, 2is gue o dispositive fala em V... coniratar.. ... de acordo corm
as normas estatitérias..,” hé de se entender que © regine juridico dos professores assim recrutados
haveria de ser o estatutério, naquilo gue fusse conciliavel com a precariedade do exercigio, menciona-
da na mesma norma. Estava-se, destarte, diante do extranumeréario 'stricto sensu’’.

Vigente esse vinculo sobraveio a Constituicio promulgada a 24 de janeiro de 1867 e vigente &
contar de 15 de marce do mesmgo ano, estabelecendo, no artigo 104 jd acima transerito:

“Aplica-se & Jegisiaciio trabathists aos servidores admitidos temporariamante patd
obras, ou contratedos para fungdes de naturezs técnica e eupecializada.””
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Teve esse X0 constitucional o elaito de submeter ao regime do Direito do Trabalho todos os
axtranumeranios i admitidos ou apenas vedou para o futuro a admissdo de extranumerarios?

J& em qutro groniinciamento tive oportunidade de referir a pobreza da lingua po:tuguésa no e
tange a0 participios, uma vez que 50 dispe de uma forma que corresponds, em regra, ao passado
guando guer exprimir um sentido passivo, o qual tante pode ser passady como preser:ze ou a‘utumr
No caso, ao dizer “servidores admitidos”, quis o legisiador constituinte referir-se a “servidores (qu\
foram) admitidos’” ou acs “servidores {que viererm a seri admitidos”™, ou ainda aos "swvidors::‘; i .
foram ou que vierem a ser) sdmitidos” ’ ®raue

A elementar regra de gue “leges respiciunt futura” n8o s0corre, NO ©a50, POFGLE seMPre serla
possivel, ao fegistador constituinte, alterar & regéncla de uma relaclo de trabatho, submmendowe;
doravante, 2 nova discipling, no caso, a da legislacao trabalhisia, ’ !

Teria side esse, realmente, o alcance do artigo 104 da Constituicdo de 1967, ou apenas o de sub-
meter necessariarments ag Direito do FTrabathador as admissfes que viessem a ser realizadas a;nés a
sua vigéncia, quando nfo ocoridas mediante provimento em cargo? )

As manifestacBes doutrindgriss e jurisprudenciais s&o raras,

Pala permandncia, no regirme de extranumerario, dos admitidos em tal regime antes de 15 de
marco de 1967 manifestou-se em SHo Paulo a Assessora Téenica da Seoretaria da Administracio do
£stado de $3o Paulo MAUD GALVAQ DE FRANCA, em trabalho publicado na Revista Administracio
Paista. Ao classificar, em 1978, os servidores da Administracio Estadual de S80 Pawlo, coloca ¢la
apds 0s funcionarios, e antes de outras categorlas, ' '

_ 2. servidores exiranumerdrios, ndo alcancados pelas deterrinacies das Cansrft;;a:—
ches Feder_al e Estadual e 1967 - remanescentes, SWeftos ao regirme estatuitdrio pre-
ws;c; ria Lei n? 10.261/68, exceto naquiio que colidir com a sua precatiedade no servico
publico, 1

reito Piblico ern 1975:
A parta de 1967... ... extinguiu g possibifidade da admissdo de pessodl para ocupar
cargo pitblico serr: prévia qgmvat;é’o am CONCUrse, O QUe passou & ser tambem requisito
indispansavel para & gquisicio de estabifidade (artigos 95, § 1°, e 99, § 17}, Cuidou de
solucionar o problema referente 80 pessoal instavel existente guande de sua promulga-
cdo, mantendo a estabifidade de quem j§ havia recebido esse beneficio e estabifizando
o demais, desde que contassem com, pele menos, cineo anos de servico piblice na-
quq!a ocasifio {artigo 177). Para possibilitar & Administragdo cortar com ;:;essoal tempo-
rario, quando isso fosse realmente necessario, determingu a aplicacio o osse pessoal
do regime da legisiaco trabathista, possibifitando este gue, de resto, & existis anterior-
rmente, patalelamente SO regime estatutanio.
Embors expressamente nada tenhy sido dito, erntendiamos que do conjunto dessas dis-
posiches pede-se inferir que a Constituiclo extingufy as categorias de intering e extra-
nurmerétio, opinido que partithamos com Tito Costa e Anacleto de Olivelra Farla. Per-
manecerarn na Administrac8o apenas os remanescentes dessas categorias, mas fica-
ram vedadas novas admissdes. "2 ) :
Ao votar, no Supremo Tribunal Fedeeal, na decisBo do Rseurso Extraordinario 90.385-5P, em 14
de dezembro de 1978, declarou o Mindstro Cunha Peixoto: '
“inserido o preceito (refere-se a0 artigo 104) em regra constitucional, a notrna slcancou
todas as situactes juridicas constituidas, de fato ou de direito, ao tempo de sua vfg;f-én--
oia. Portanto, a partit de 24 de janeiro de 1967, o Estado passou a ter apenas duas espé-
cies de servidores: os estatutarios e os regidos pela Consofidacdo das Lefs do
Trabatho.”’3
fssa manifestaclo do eminente Ministro, todavia, fol incidental, e, no gue respeitava ao caso em jub-
gamento, ndo teve significade, porquanto se treteva de situacho constitiida anos 15 de marco de
1967, data inicial de'vigéneia da Constituicdo de 19867, '
» Jaa ;)psicé(} desta Proguradoria-Geral se tem mantido constante em entender gue o5 extranume-
rarios admitidos como tals [Vstricto sensu”} antes de 15 de marco de 1967 mantiveram-se no seu regh

T — Gaelvéc_r de F_‘ranga, Macrd, Regime Juridico dos Servidores Tampeordrios. Admin. Pad., XXXE 2326, set, 1078,
2 - Bafian, Adilson Abreu. Aplicacio da tegislacia Trabalhista aos Servidores Publives. R. D5, PObl. 33, 3336, jan. S, 1974
3 — Recurso Exteaordingria n® 80.385-5P, Lex-Jurisprud. ST 21361 176, sbr 1880, ' '
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rne: 2 norma do artige 104 da Constituicdo apenas impediy, a partir do inicio de sua vigénela, a admis-
480 de novos estranurieraros regidos por Estatuto, mas ndo alterou a situaglio dos admitidos ante-
forments. Assim, nas conclusdes do parecer n® 1,143 UAJ, subscrito pelo entfo Consultor Juridico
Dilma Macedo Machade, se afimou:
1 (s adritidos até 14 de marco de 1967, inclusive, COMo exianumersanos, COnservam
esta condicdo, ¢abendo-the as vaniagens que néo digam com a glatividade e que nio
geremn direito & funcdo ou 3 estabiiidade no servico publico {por mudtos execepcionsi-
merte adgridal”’

No oficio que encaminhou asse Parecer n? 1,143-UAJ a apreciacio governamental salientou o
entiio Consultor-Geral do Estado, Antdnio Esteviio Allgayer:

“No parecer se sustenta que a figura do servidor extrammardrio remanssce ng Ad-
ministracfo do Fstado, como forma residual da legistacio snterior 40 regime constiu-
cional instaurado em 1867,

£ am nenhum momento posterior sequer se discutiu a possibiidade de que a aplicaclio correta do
artige 104, em tela, se astendesse is sitvacGes constituidas antes de inicio de sus vigéneia,

Fssa interpretacio, de que a norma do artigo 104 da Constituicio da 1967 ndo alterou o regime
juridico a que se encontravam sujeitos os extranumerdrios {4 admitidos pelo Estado foi o entendiman-
10 ¢ a acio costurneiros adotados pelos agentes o poder piblico estadual: constitul a interpretaclo
wsual. B, como aprendemos do Direito Romano, “'optima est ertirm legum interpres consuentudo” {0,
1,3, 37} )

Dela ndo cabe afastar-se, agora, a ndo ser gue com argumento absolamente comvincenis se
demonstie sua incortegfio, ou a correcdo da tese oposta.

Assim, aqueles servidores que foram admitidos realmente como extranumeranios stricto sensu’’
até 14 de marco de 1867, conservaram £ssa condigdo apesar da superveniéneia da Constituicho de
1967, cabendo-thas a5 vantagens decofientes do regime estatutario que nido digam com a efetividade
ou com a estabilidade (gue muitos excepcionalmente adgutriram antes da mesma Constituicio Fede-
ral — Constituiclio Estadual de 1947, artigo 205} ou por efeito de seu artigo 177, § 2%

A admissio da Professora C. para ¢ magistério de Quimica, ocorrida em 1965, continuou, por-
tanto, a reger-se pelo Estatuto do Magistério, naquilo que nio seja peculiar 3 ocupaclo de cargo efeti-
vo & & estabilidade. Como a estabilidade, no regime estatutario, ndo podia ser obtida sendiv mediante
eoncurso, a partir da Constituicdo Fedsral de 1967, ressalvado o que dispés ¢ seu artigo 177, ndoera a
Professora O, estavel, nessa posicio funcional, na das injcial de vigéneia da Lein? 1.133, de 13deja-
neiro de 1978, Foi juridicamente correto, pois, 0 despacho governamental gue, datade de b de no-
vernbro de 1982, indeferiu o pedido de declaraclo de estabifidade quanto & disciplina de Quimica,

Ern resumo ¢ conclusdo, portanto:

1. Os servidores admitidos pelo Estade, por forma diversa da nomeaciio, consegllente & presta-
cho de concurso salvo quando se trater de provimento de cargo em comissdo, postatorments a0
inicio da vigéncia da ConstituicBo Federat de 1967, e enquanto nio editads lei especial que estabeleca
um regime oroprie, regem-se peto Direite do Trabatho.

5 (s servidores agmitidos pelo Estade até 14 de marco de 1967 na condichio de exiranumerrios
“smicto sensu’’, condicdo essa declarada exprassa ou remissivaments na portaria e admissio,
consanvaram-na, mesmo apos 15 de margo de 1867, ndo obstante o disposto no artigo 104 da Consti-
tuicBo Federat de 24 de janeiro de 1967, que s0 disciplinou as admisstes posteriores.

3. No caso sob exame, a requerente, em conseqiéncia, 6 estavel como Professor de Cidneias
Fisicas e Biolbgicas, posigio em gue se rege pelo Direite do Trabafo, cabendo expedir-se o ato de-
claratério correspondente; nfio é estével, entretanto, como Professor de Quimica, posicio em que
consaiva 8 condicio de estrarumeranio,

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 05 de dezembro de 1985,

Acohhe as conclusdes do Parecer n? 6.467, do Conselho
Superior, da tavra do Conselheire Doutor ALEXANDRE HEN-
RIOUE GRUSZYNSKI, aprovado em sessfio de 27 de novem
bropap.

Restitua-se o expedieniie ao Exeetentissimo Senhor Secre-
thrio Extraordiniric para 0s Assuntos da Casa Civil com vista 2
Subchefia para Assuntos Juridicos e Legislativos,

Fmn (5-12-85,

NEY SA
Procurador-Geral do Estado
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DIARIAS

ANA MARIA LANDELL DE MOURA
Procuratdor do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N° 5.897

DARIAS — CONCEITO LEGAL ENATUREZA JURIDICA
Artigo 114 e paragrafo da Lei n? 1.751, de 22 de feversiro de
1852,

COMPROVACAD DE DIARIAS - interpretaciio dos Decretos
nts 24.846/76 e 31.181/83, ORDEM DE SERVICO n® 20/83-87
e Cirnular n® 1/83 Gab. da Secretaria da Fazends — O obieto
de comprovacio das didrias, tanto antecipadas como venci-
das, ¢ 0 deslocamento do servidor em obieto de servico, nag
condiches & no prazo em gue fol deferido, e ndo a simples
comprovacio de eventuais despesas renlizadas em razio do
afastamento da sede.

Vem a exame neste Conselho Superior consulta formulada pelo Coordenador da Unidade de
Apoio Técnico-Administrativo desta Procuradoria-Geral, referente ao procediments & ser sequido por
funicionarios ¢ servidores desta Procuradoris-Geral do Estado na comprovacgo de didrias tanto anteci-
padas cOmo vencidas.

Ressaita em sua indagacio o Org8o de apoio téonico desta Procurasdoria-Geral, guie "as dificulids-
des mals ocorrentes dizem raspeito 3 juntada de comprovantes das despesas de alimentaclo, estada
e pernoite exigidos pela Contadoria Seccional da Fazenda’ face o que impfem os Decretos N7
24.846/76, n® 31.181/83, Ordem de Servigo n? 20/83-87 e Circuler n¥ 01/83 Gabinete, do Secretario
da Fazenda. #

Tendo presente 0 Gue dispdam esses INstrumMentos nOTMAtivos e consigerando & impossibilidade
da juntada de determinados comprovantes de despesas efetuadas pelos funcionarios, consults espe-
citicamente a “UATA", quais os documentos habels para comprovar ¢ direlto 4 percepco de diarias
nos deslocamentos sem pernoite; com pemaoite, havendo comprovantes de despesas apenas com ali-
mentacio; com pernoite, ndo havendo comprovartes de despesa de qualguer nalureza.

£ o refatorio.

£m prelivninar, antes que $e exarming o instrumentos normativos relacionados com a regulamen-
tacio e prestacio de contas das didrias, cumpre que se destaque, por um pringipio de herarguia e
gal, o disposto na nosse lei estatutaria e que expressamente define o entendimento ¢ a abrangéneia
do congeito de “didnas’’ dentro do servico piblice estadual.

“Art. 114 — Ao funcionano que se deslooar temporariamerite da espectiva sede,
sm chleto de servigo piblico, deverd ser concedita, alem do transporte, wma diara a
tindo de indenizachc das despesas de alimentaco e pousada,

$ 17 — N3o serd concedida didria ao funcionério removido ou transferido, a pedi-
do, durante o periedo da trnsito, nem dquele cujo deslocamento da sede constitidr ext
géncia permanente do servico.

§ 2° .. Entende-se por sede a cidade, vila ou localidade onde o funcionédo tem
exercicio. )

§ 3% - Igusiments, ndo serfio concedidas didrias ao funcionario gue utlizar meio
de transporte que ja inclua, om seu preco, a dlimentacio e pousada, pelo teMpo Qe
durar essa especie de transporte”’.

Da letra dessa regra se infere que uma vez ocorride o deslocamento temparario em objeto de ser-
vico nas condicies assinaladas, nasce para a Administracio o poder-dever de indenizar o servidor per
despesas geradas pelo afastamento da sede em objeto de servico. i

O suporte fatico da loi estatutdria, pode-se assim inferir, & o deslocarmento temporério do servi-
dor de sua sede em objeto de servico, o gue por evidncia tegal gerard para o servidor © direlto de ser
indenizado e, conseqilenternente, pars & Administraclic a obrigaglo de regsarcir as presumiveis des-
pesas com esse afastamento, caracterizado tomo a continuidade do propric exercicio funcional.
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Se assin ndo se procedesse estaria o Estado se iocupletando iicitaments com o trabalho do fun-
cionario, que alem de ser temporariamente deslocado de sua sede administrativa e de seu praprio do-
mmicilio, teria, ainda, de arcar com as despesas referentes ao seu transporte, alimentacfo e pousada.

Reforga esse entendimento o disposto nos paragrafos primeiro, sequndo & terceiro do artigo 114,
guando esclarece gue nio sio devidas didrias ao funciondrio guando o deslocamento se der por exi-
géncia permanente do proprio servigo, ou no caso de remoclo ou transteréncia a pedido, durante o
petfodo de transito.

Da mesma forma, também o deslocamento nfo ensefard qualquer direite 4 indenizacio quando ¢
fincionario utilizar meio de transporte que ja inclua no seu preco a alimentacdo e pousada pelo teMpo
que durar esse meio de locomocio.

Como se observa, a lef astatutaria ao definir os COMOTMOS legais bésicos do conceito de " diarias”
’

circUNSErevey a essas premissas a atividade regiamentadora da Administraclio,

A partir & em consenéncia com o8 principios estabelecidos na Lei n? 1.751/82, arigo 114 e seus
paragrafos, & que deverdo ser interpretados @ compresndidos os provimentos @ atos nomativos edi-
tados pela Administracio Estadual e que dispbem sobre a reguiamentaciio, concessio e comprova-
céio de digrias.

A andlise do Decreto n 24,846, de 17 de satermbro da 1976, que regulamenta & concessdo da aju-
da de custo, didrias e transpories aos servidores estaduals, especislmente dos seus artigos 57, 67
e 7°, svidencia o preenchimento da competéngia regulamentadora dentro dos principios gerals ema-,
nados no artigo 114 e paragratos da Lei n® 1.781/52.

“Art. B — Qg valores das didrias serfio os estabatecidos na Tabela anexa ao pre-
sente Decreto, .

Ast. 6% — O senidor que se deslocar termporatiamente da respectiva sede, em ob-
feto de service piblico, por perfodo de ate trinta dias, percebera somente disrias.

§1° _ As disrias ser8o devidas ainda quando, excedendo esse prazo, em servico
nio localizade houver continuidade no deslocamento, embora com pequenas interrup-
ches om localidades intermediarias.

529 _ Nig cabera concessio de didrias quando:

a} o deslocamente for exigéneia permanente do exsrcicio do carge, ou atribuicdo;

5} 0 servidor utilizar melo de transporte gue ja inclua em seu preco 8 alimentaclo e
pousada pele tempo em gue durar essa especie de transporte;

ol & desiocamento for efetuado para atender convocaclo da justica civil ou militar
&M PrOCesso e que o proprio servidor seja indiciado;

d} o deslocamento fora da sede implicar gualguer despesd de alimentacio, estada
o] pemoite; .

2} o destocamento, por motive de saiide, ndo for resultante de acidente em traba-
tho ot moléstia profissional.

§ 3° .. Havendo acumulacio remunerada, as didrias serBo calouladas tendo em
conta o pedido mais alto do servidor.

Art. 77 - As disrias serfio pagas por metade:

al tratando-se de deslocamento que ndo seja pernoite fora da sede;

hi quando 0 destocamento for para o interior do proprio Munieipio;

¢l quando, no caso de servidor que acompanha o Chefe do Poder Executivo em
viagem para fora do territério estadual, as despesas de hospedagem, excluida a alimen-
tacHo, forem pagas diretamente pelo Estado.

Paragrafo Gnico — Nio farfo jus as diarias estabelecidas na Tabela de Valores,
anexa a0 presente Decreto, os servidores da Policia Civil e 0 pessoat da Brigada Militay
eue, pela execuclo do mesmo servico, perceberem dirias de policiamento’’.

Do transerito, fica ressaltado que o afastamerrto tempordro da sede, em objeto de servico, gems
para o senvidor o direito de perceber diarias, conforme tabala estabelocida pelo Poder Executive Esta-

duat e de acordo com o cargo ou funclo exercido.

Também se verifica, peia leitura dos dispositivos transcritos, as situactes especials em que o des-

locamento temporario da sede nBo assegurard ao servidor o direito de perceber didrias, ou sefa, quan-
do o deslocamento Tor exigéneia permanente do exercicio do cargo; para atender convocacdo da jus-
tica civil & militar em processo que o praprio servidor sefa indiclado; por motive de sadde nio resultan-
te de trabalho ou moléstiz profissional; quando o transporte | inclua 1o seu prego a alimentagioea
pousada; & par (itimo, guande o deslocamento fora da sede nfio implicar qualguer despesa de alimen-

tac3o, estada ou pernoite.
Cuianto a osse situacio prevista no artigo 6%, & 2°, letra 7'd"’ do Decreto n? 24.846, de 1° de se-
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wernbro de 1976, cumpre que se examine separadamente e com destaque. A ndo-concessio de didrias
guando ¢ destocamento ndo imphicar qualguer despesa de alimentacio, estada ou pernoite, deve ser
entendido sempre em consondncia tom o disposto no artigo 114 da Lei a7 1.751/52. tsso quer dizer
que 0 Poder Piblico 56 estard désobrgado de cumprir essa obrigacio indenizatdris quando o servidor
siver ressarcido oficialmente esses encargos por oltras entidades 6u 6rg8os ou, ainda, guando o afas-
mmento pEG ensejar qualguer despesa, mesmo eventual, com alimentaclo, estada ou pousada, ¢ que
somenie em Cases excepeionais ocorrgrd, uma vez que o servidor afastado de seu domiclio e de sua
anidade de servico, certamente teré que realizar despesas para sua subsisténcia & pousada,

Nesse sentido [d e manifestou o Conselho de Servico Pablice, no Parecer n® 3.554/ A, emitido
arn 17 de fevereiro de 1956, o expor o seguinte entendimento! i ’

. ~ “Ocorre, entretanto, que, 40 funcionario gue se deslocar temporariamente da res-

pectiva sede em objeto de servigo pablico, deverd ser concedida, além do ‘transporte,
. uma didria a titulo de indenizaclio das despesas de afimentac8o e pousada tartigo 114
do Esiatutol, sendo inoperante, portanto, a determinaciio contida na Portaria n? 1020
de que 8 designaclo processar-se-ia sem direito a qualquer vantagem.
Desde gue o Estado atribui ao funcionanio deterrminados encargos fora da sede,
"conseqilentemente devera fornecer-the os mejos para 2 sua consecusdo.
© Assim tendo realmente o citade oficial administrative prestado senvicos fora de sua
sede, & de se deferlr o que pretende, durante o periodo de vigéneia da Portaria n? 1020,
de 14 de junho de 19557 o _ )

Dentro da sistermatica aposta na Lei n® 1.761/52, artigo 114, ¢ no provimento estadual regula-
mentar, Decreto n® 24.846, o bindmio destocamentt-indenizacie deve ser assim entendido, nio sd
com relac3o a5 diddas concedidas com antecipacBo como guanto 5 veneidas, 6 ndo como um mesg
adiantamento, em que a prestacio de contas, nessa hipdtese, ensejaria nBo 5o a develucio pelo servi-
dor das guantias nio dispendidas, mas também no repasse pelo emptegador das possiveis e even-

1uads despesas nfio compreendidas no valor com esse obietive alcancade,

As dfarias no servigo piblico tém naturera indenizatGriz e visarm, essencialmente, 8 propiciar a0
senvidor afastado de sua sede condiches de atender possiveis gastos comd alirmentacio, pousads ou
estada. {3 gue importa é a comprovaciio do deslocamento para a localidade designada em obieto de
servico ¢ no prazo assinalado, & a oxisténeia de algum documento, ssja de natureza fiscal ou ndo, que
eyideneie o afastameh’.to e apossibilidade de o servidor vir a realizar eventual despesa.

Essa & a compreensiio a ser dacla o artigo 22 do Decreto n? 31.181, de 24 de jufho de 1983, que
alterou parcialmenta o Decreto n® 24.846/76, [a referido, ’ ) o

: | "Art. 22 — As prestacdes de contas serfio feltas no prazo de b {cinco} dias conta-
‘dos da. data do regresso do servidos, inclusive quande ocorrer interrupcio do desltoca-
mento ¢ conterdor o

" a)sucinta descricdo dos motivas gue determinaram a viagem; .
_bi comprovantes de despesas com slimentac3o, estada ou transporte ou outras
iddneas a comprovacio do destocamento.”’

Verifica-se, do exposio, que 0% comprovantes exigidos pela Administragdo tém o abjetive funda-
mental de atestar o deslocamento dentro das condicBes em gue foi deferido, ou seja, 0 namero de
digrias, o tempo de permanéneia stc. o : _

Nao existe direta songlacho entfe as despesas efetuadas e o valor alcancado peks Poder Péblico.
O que 0, servidor deve provar & gue 0 deslocamento em objéto de servigo foi reslizado no prazo ¢ 1as
condicBes assinaladas no ate.de afastamento. i

Assim, qualqiier despesa que ¢ servidor tenha efetiado com relacdo a transporte, alimentacio,
estada, et., € comprovante habil a habilité-lo a comprovar ¢ deslocamento e a indenizaco a titulo de
didrias, previstas no artigo 114 e paragralos da Lei n® 1.751/52, bam gomo, o, ainda, com mais razio,
documentos. gue tragam fé piblica, assim como atestados, atas de reuniles, comprovantes de
pericias, diigéncias, audiéncias & outros de natureza similar emitidos por orglos piiblicos e que pos-
sam carpcterizar o afastamento e o exercicio das atibuicBes do cargo ou funcho fora do jocal de
exercicio, . : B S

Na mesma finha de raciocinio deve ser entendido o disposto.no artige 3° da Ordem de Servico n?
20/83-87, quando determinar . . _ C ) o

: PA 37 - As difirias vencidas soments terz“x;i sau pagamente ordenado e executa-

do apds comprovado o deslotamento do servidor, mediante a exibigio de documentos,

- tais como notas de despesas com alimentacio, pousada, fransporte & outros eventual-

meante realizados durante a viagem.” . )
De outra forma se entendesse o dispositivo retrotranserito seria atribuir a caracteristica de lega-
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lidade & Ordem de Servico do Sentior Governador do Estado, uma vez que a {6l estacddual determing a
comprovagdo apenas do desincamén{p nas condigbes estabelecidas pelo Poder Pablice. Somente se
entendendo como exemplificativo 0 elenco de documentos referidos no provimento governamental
citado 6 gue se poderd asseguiar sua conformidade & Lei n? 1.751/52, documento legal de hieraiquia
superior &s instruces ¢ ordens de servico. Nada impede, no entanto, que o destocamento seja com-
provado por hithetes de passagens, dekpesas de hospedagem, contas de refeicBes, atas de reunides e
outios documentos que configurem o comparscimento do servidor em avudidnoias, pericias, diigén-
cias p outras atividades motivo do deglocameénto.em objeto de servigo. :

Por sua vez, s itens b & 8 da Ciroular n? §1/83-Gab., expedida pela Secretaria da Fazenda, nos
termos do artige 72 da Ordem de Servico n® 20/83-87, contende instrucBes complementares sobra o
secebimento & concessio de diafias, prestagdo de contas e outras providéncias, conduz, COM mais
precistio, o entendimento antes destacado, de que o servidor deve é comprovar ¢ desiocamento nas
condicBes deferidas, através de documentos, Histais ou ndo, fdoéneos, no entanto, para atestar o
exercicio funcional fora da sede, _ _ o :

L B, A prestacio de comas em {duas! vias serd entregue contia recibo na 2a.via, &
davera comtar, além dos dados previstos no formulario proprio tanexc It} 8 sucinta des-
cricdio de motives que determinaram a viagern; bem como & anexaglo de documentos
que comprovern, de forms inequivoca, que o Tuncionario esteve presente no is) ocal
{is} & na {s} data {3) a que se refere a prestaclo de contas.

: 6. Na hipotese de absoluta impossibifidade de anexagBo dos doCumentos Compro-
", batérios a que se refere o Htem anterior, @ em se tratande de atividades capituladas no
itemn 17 desta Circular, admitir-se-4 a titulo de suprimento daguele registro: atestado fir-
" madao pelo superior ergrguico imediato do servidor, onde fique plenarmente justificada
. g necessidade do desfocamento.” o :
Como se observa, o suporte fatico da diéria & o desionhmento e nio a despesa em si mesma con-
siderada. Se assim nio fosse ndo se poderfs admitir 0 disposto no item 6 da Circutar n® 01/83-Gab,
ande o atestado da chefia diretamente vinculada ao detlarar que houve o deslocamento em objeto de
SOrvicO Supre a anexacio dos documertos relacionados como hibels & comprovacdo do afastarnen
o, o .
Resta ag0ra examinar ositens 15 ¢ 17 dajé citada Circular 81/83-Gab. e que estabelecem as hipds
teses especials gue estariam abrangidas pela excepcionalidade de procedimento, ndo sb com referén
cia'd concessio de digrias mas & comprovagBo das mesmas expressa no item 6 desse masmo dact-

mento. .

18 . Nos casos em que pela natureza do servico a ser desenvolvido, e a juizo do
“tirutar da respectiva Pasta, ficar configurada s impraticabilidade de programaglio prévia
dos deslocamentos dos servidores, poderdo ser distribuidos, sob o regime de adianta-
mente, 2 um funcionario, nominado GERENTE DE ADMANTAMENTO, que terd & in-
cumbéncia de efetuar o pagamento de didrias amecipadas a servidores do mesme oOr-
gz, e .
15.1 — O 'servidor que receber didrias na forma deste item fica obrigado a plestar
contas ae GERENTE DE ADIANTAMENTO no praze de B {cinco) diss, contados da da
ta do regresso, observadas as demais condices desta circutar. o -
17 — Enquadfam-se nos casos especiais, de que trata o item 15 desta Circular, as
atividadas essencials em que os deslocamentos dos servidores estejam relacionados &
seguranca e & salide pililicas, fiscalizacBo e exacie de tributos, observado o dispostoy
: * na parte inicial AG mencionadd item 15.7

Do exposto, infere-se que o Orglo fazeidario, ao criar a figura do Gerente de Adiamtamento
suscanda tacilitar e racionalizar a atividade administrativa, expressaments no itern 6 da mesma circu-
lar transurita, reforea o éntendimento ja exposto de que o deslocamento & o suporia fatico que preen-
che a norma legal do artigo 114 ¢ parédgrafos da Lein? 1.751/52. g
Albm de 5 concessiio e comprovacio das didrias se proceder, nessas hipoteses, através do Ge: '
rente de Adiantamento, Tuncio instituida pele Circutar 01/83-Gab. antes escrita, existe, ainda, a pos-
sibiiidade de a comprovacio do ‘deslocamento ser efetivada mediante declaracio da chefia imediata
no cast de absoluta impossibilidade de comprovar 0 deslocamento através de documentos relaciana
dos como habeis nas instrucSes normativas da Admindstraclo Estadual e nesse parecer evidenciados,

tais como atas de reunides, comprovanies de sudiéneias, diigéneias, pericias, elc.
© que se parquire agora & verificar se o elenco de atividades relacionadas no ftem 17 &'exemplifi-
cado ou taxativa, isto &, serfio somente aff mencionadas — “Seguranca e Satde Piblica, Fiscalizac8o -
e Exacio do Tribute”. S o :
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Entendo que se trata de relaclo apenas exemplificativa, onde, de plano, & Administragdo Esta.
duat i evidenciou algumas atividades consideradas especials para os fins dos itens 8 a 15 da Circular
01/83-Gab., dada a natureza evidentemente emergencial e essencial da propria fungio. '

No entanto, a remissdo ao item 17 & parte inicial do que estd disposto no item 15, leva ao entendi-
mento de que em ¢asos especiais, considerando a natureza do servico a ser desenvolvido e a jizo 6o
sitular do respectivo drglo, peder@io ser incluidas putras hipdteses, desde que presentes os pressu-
postos referidos no itern 15, ou seia, impossibilidade de programacio dos destocamentos dos servido-
res & & natureza essencial e emergencial da atividade. . _ _

Nuda impede que esta Procuradoria-Geral, dentro desse entedimento, e 4 vista de atividades re-
mcionadas com a defesa do Estado e com as demnals atribuicBes constitucignalmente conferidas & es-
se drgfo consultive do Estado, tenha necessidade de desiocar, Procurador ou servidor de seu Qua-
dro, de sua sede, para.atender, dentro do prazo muitas vezes exiguo @ imprevisto, necessidades de
servico e ainda, a propria prestaclo jurisdicional. As atividades hgadas & cobrance da divida ativa s
tariarn desde logo j& amparadas pelo item 17. As demais, devidamente justificadas come especiais pe-
io Procurador-Geral do Estado e dentro da sistematica estabelecida na referida Circular & gue deverfio
sef acionadas pelo 6rgo de apoio técnico desta Procuradoria-Geral, para propiciar o devido suporte e
atendimento eficiente do servico objeto do deslocamento. o

Face a0 exposto e respondendo 3s questbes fundamentais formuladas. peta Unidade de Apoio
Tacnico-Administrative desta Procuradoria-Geral, se conchii gue 0 servidor, para comprovar o deslo-
camento em objeto de servico nas condicBes e no prazo em que foi deterido, deve apresentar, junto
is unidades competertes para o recebimento desses comprovantes, dotumentos de naturezs fiscat,
ou ndio, que possam atestar que houve o afastamento na forma 8 situacio proposta pata Administra-
cfio Estadual. Comprovantes itdénecs para esse fim serio ndo s6 notas fiscals ou de idéntica naturars,
mas também docursentos dotados de 16 pablica e oficiais gue demonstrem o exercicio funcional do
cargo ou funcio fora da-sede, tais como atas de reunidies, atestados de drodos e autoridades piblicas
relacionadas com o afastamento, comprovantes da audiéncias, diigéncias, pericias, ete.

Beve a Unidade de Apoio Técnico deste 6rg8o, ainda, se enfender necessario e conveniente ins
dituir 2 figura do Gerente de Adiamamento se ainda nfio o fez, mas s6 para operacionalizar a ago liga-
da aos execlitivos fiscals @ a essa Area, se houver necessidade de deslocamenta de Procuradot ou de
sarvidor da sede, mas também pare as demais atividades compreendidas nas atrbuicles da
procuradoria-Geral do Estado gue exigem providéncias urgentes ¢ de pronto atendimento.

£ 0 meu parecer.

PORTO ALEGRE, 23 de outubro de 1984

0Of. {3ab. 1280/84 Porto Alegre, 23 de outubro de 1984.

SENMHOR GOVERNADOR:

Objeto do expediante em epigrate & 4 consulta formutada pela Unidade de Apoio Técnico Admi-
nistrative desta Procuradoria-Geral do Estado que, terdo presente as disposicles normativas emana-
das dos Decretos n® 24.864/76, n® 31.181/83, Ordem de Servigo n? 20/83-87 ¢ Circular n? 01/83-
Gabinete do Secratario da Farenda, indaga guanto ao progedimento a ser seguido na comprovacho
de didgrias. Especificamente, quais os documentos habeis para comprovar o direito & percepcio de
didrias nos deslocamentos sern perroites, com pemolte, havendo comprovante de despesas, apenas
gom alimeniacdo, com pernoits, ndo havendo comprovante de despesas de quakqlier natureza.,

Da anélise conceitual e da abrangénoia da expressio “digria”, gue se comém no artigo 114 e
seus paragrafos ds lei estatitéria, destaca, prefiminarmente, o parecer anexo gue 0 0 fato do
destocamento tempordne do servidor de sua sede em objeto de servico, nas condicies assinaladas no
predito dispositive legsl, faz nascer para a Administracio o poder-dever de ressarcir as prosumiveis
despesas com esse afastamente, caracterizado como eontinuidadedo proprio exercicio funcional.

Postas essas premissas, passa-se & analise dos provimentos e 4t0s nonmativos editados pela Ad-
ministracio Estadual, dos quais se extraem situacles especials em que ¢ deslogamento temporario da
sede ndo assegura ao servidor percepciio de didgrias, destacando-se, para exama mais detido, a ndo-
concessio de diarias quando o deslocamento ndo implica qualquer despesa de alimentaclio, estada
Ou perriite.

A Sua Exceléncia ¢ Senhor Doutor JAIR S0OARES

BB. Govemnador do Estado do Rio Grande do Sut
PALACIO PIRATIN
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Na linha de knterpretacBo sistematica da legistacho que regula 2 matena e atentando i natureza
indenizatoria de que s revestem &% didrias no servico publico, assenti-se, no pronunclamento, que,
para sua concesslo, mporta o comprovachio do destocamento para a localidade designada em objeto
de servico o praze assinado e a existéncia de algum documento, de natureza fiscal ou ndio, gue evi-
dencie o afastarnenio somado 3 possibilidade de ¢ senvddor vir a realizar gventials despesas, A com-
provacio dessas, segundo se depreende da analise feits no parecer, tem 0 objetivo fundamerntal de
atestar o destocaments nas condicSes referidas, sem contudo exigir-se direta correlaclo entre ¢ que
despendeu o servidore o valor alcancado pelo poder plblico.

fesencial, sequndo a lel estatutéra, ¢ 8 comprovacio do destocamento, entendendo-se como
exemplificativo o elenco de documentos referidos no artigo 3° da Ordem de Servigo n? 20/83-87, pois
nada obsta que o deslocamento seja comprovado poi bithetes de passagens, despesas & hodpeda-
gem, contas de refeicSes, atas de reuniBies e outros documentos que configurein 0 comparecimento
do servidor em audibneias, a realizac8o de pericias, diligénoias e outras atividades em objeto de servi

¢o.

SISTEMA DE ASSISTENCIA JURIDICA
E DEFESA JUDICIAL _'

JORGE ALBERTQ DIEL PIRES
Pracurador do Estade do Bio Grande do Sud

PARECER N? 6311

SISTEMA DE ASSISTENCIA JURIDICA £ DEFESA JUDICIAL
A coordenacio dos servigos jutidicos das autarguias & atribui-
céo de Agente Setorial designado pelo Procurador-Gersl do
‘Estado, prefarencisimente dentre integrantes da carreira de
Procurador do Estado, ouvido o dirigente méximo da entidade
tartigo 87 da Constitsicio do Estado ¢ artigo 37, pardgrafo Gni-
co do Decreto estadusl n® 30,168, de 17 dejunho de 19811

fisforca esse sntendimento a andlise da Cireular n® 01/83-Gab., em que o drgdo fazendario adrmi-
e seja # comprovacio do desiocamento efetuada por declataciio da chefia imediata, no caso da abso-
suta impossibiiidade de comprovacio atravhs de outros documentos considerados habeis nas instiu-
cfies normativas da Administraco fatadual e nesse parecer evidenciados, reconhecendo-se, como
meramente exermplificativo, 0 slenco de atividades enumet adas no itern 17 da referida circular,

A fipal, respondendo s questies formuladas pels Unidade de Apoio Técnico-Administrativo
desta Procuradoria-Gerat do Estado, propde-se, no parecer, medidas concretas que vigarm @ operacio-
nalizar a atividade Bgada aos executivos fiscais, hem assim oferecer o necessario suporte para o gten-
dirmento eficiente das demais atividades compreendidas mas atribuices deste Orglo e que axigem
providéncias urgentes e pronto atendimento. : )

Acolha, por inteiro, 0s fundamentos e conclusies desse pronunciamento, esclarecendo gue o
mesmo, apreciado no Conselho Superko desta Procuradoris-Gensl do Estado, em sessdo realizada no
dia 2% de julho do corTents ano, por mim presidida, foi sprovado 3 unanimidade de votos. Submeto-o,
contudo, a judiciosa consideraglo de Vossa Excelénciasao tempo em que lhe manifesio meu apreco e

distinguida consideracdo.

() Presente expediente, originario do INSTITUTG DE PREVIDENCIA DO ESTADO - IPERGS,
rata de pedido apresertado pelo Doutor 1. R, ., Procurader da Autarguia, no sentido de ser des.
constituido o ato da Presidéncia que designou um servidor adminigtrativo, titular de cargo de assessor
previdencidrio, para coordenar a Procuradoria Judicial da Entidade.

A designac3o, no seu sentir, foi irregular por ndo se hatmnonizar com diferentes disposicdes da
Lol estadual n? 7.705, de 21 de setembro de 1982, que eprovou o Estatuto dos Procuradores do Esta-

do, e do Decreto n® 30,168, de 17 de junho de 1987, gue organizou 0 Sisterna de Assisténcia Juridica
e Defesa Judicial. : :
Fara solucionar o impasse & solicitado, por intermeadio da Secretaria da Administracio, o pronun-
ciamento desta Procyradoria-Goeral.
2. O despacho do Senhor Presidente do IPERGS, a0 refeitar 8 impugnacso, sustentou que ¢ pro-
vimento & funclo de chefe da Procuradoria ficava adstrito & discrico da Presidéncia da Enti-
dade que “riomeis quem entende de farido, inclusive elementos estranhos 8os quadros da Autar-
yuia, desde que o escolhido preencha as condiches de bacharel em direifo, dada a natureza do

orgdo’’.

A materia, porém, envolve complexidade bern maior, uma vez gue o servicos juridicos do
IPERGS, como de resto 0s das demais Entidades Autdrquicas do Estado, estio integiados em um
complexo mecanismo denominado Sistema de Assisténaia Juridica e Defesa Judicial, instituido, sob
a coordenacio desta Procuradoria-Geral do Estado, com a finalidade de estabelecer grientacdo uni-
forme no tratamento das questdes jutidicas da Administracdo Estadual.

3. Os mecanismos denominados SISTEMAS foram introduzidos na estrutura adrunistrativa da
Unifio peto Decreta-lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabeleceu as diretrizes para a
Retorma Administrativa ¢ dispds, textualmente!

“Art. 30 - Serfic organizados sob 8 forma de sistemas as atividades de pessoal,
orcamento, estatisticas, administracdo financeira, contabifidade & auditoria, e servicos
garais, além de outras atividades auxiligres corium a todos os drgdos da Admiristracio
que, a critério do Poder Expoutivo, necessitem de coordenacio central. "’

Na ssfera estadual, diante da necessidade de ajustar & organizacio administrativa do Estado ao
figuring implantado na 6tbita federal peto referido Deoretodtei n? 200, de 1967, as diretrizes da Refor
wa Administrativa foram estabelecidas pelo Decreto n? 13,801, de 8 de agosto de 1968, o qual temn
forca de lei potque editado em conformidade com o artige 17 do Ato Institucional n® 8, de 02 de abiil
de 1969, entdo em plena vigéncia.

(O mesmo Dedreto estadual n? 19.801 programiou a organizacho sob & forma de sistema de diver-
sas atividades que, em seu artigo bY, enUMeroy HOS SeqUITes teImos:

“Art. B .. Serfo organizados sob a forma de sistema as stividades de Plangja-
mento, Urcamento-Programa, Estatistica, Pessoal, Material, Assisténcia Juridica, Con-
tabilidade, Administracia Financelra, Auditoria, Pesquisa Cientifica e Servicos Gerals,
atém de outrss atividades auxifiares comuns a todo drgdo da Administracio e gue, a cri-

. tério do Chefe do Pader Fxecutive, necessitem de coordenagfo central.”

£m momento postenior, 0 Decreto estadual n? 20.818, de 26 de dezembro de 1870, tracou nor

mas basicas para a estruturacio de atividades administrativas na modalidade de SISTEMA gue toi de-

NEY SA
Procurador-Gerat do Estade
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finido, em seu artigo 17 como “forms de groardzacdo funciona! atraves da qual séo articuladas parce-
las de acdo © de responsabilidade entre unidades da estrulira organica do Estado que exercitern ativi-
dadas comuns ou que, ndo sendo comuns, necessitem de coordenacie central, qualquer que sefa o
setor do atusgdo e 3 drea de compstencia em que se situem suas funches, ex-vi do Decreto n?
19.301/68 - Reforma Administrativa — respeitades as demals disposicdes institucionais que regem a
administrac8o piiblica estadual”.

3 mmesmo Decreto implanton o modelo gue a estrutiia de cada sistema deveria observar, aditan-
do ainda diferentes normas para a perfeita integracdo dos respectivos orglios.

7 tom efeito, o Sistema Padrdo & constituido de um Orgdo de Coordenaclo Certral ou Central do
Sistemna de um Orgo de Integracie ou Comissio de Coerdenaclio e de {rgHos Integrados que abran-
gem Agente Setorial, Orgdos Operacionais, Orglios de Apolo Operacionat ¢ Orglios de Imercambio
{artigo 3° do Decreto estagual n” 20.818, de 26 de dezembro de 1970}
4, No que serefore ac SISTEMA DE ASSISTENCIA JURIDICA £ DEFESA JUDICIAL, o assunte
- foi objeto de disposicic constitucional que subordinou sua coordenacio central a esta
Procuraderia-Geral do Estado, determinando ainda que seus efeitos alcancariam também as entida-
ces autarquicas.

Nesse particutar, a Lei Maior do Estade, conforme redacéio da Emenda Constitucional n? 10, es-
tabolece, textualmente:

R S “Art 67 — A Procuradoria-Geral do Estade, érgBo integrante do Gabinete do

- Governador, com & incumbéncia de representar o Estado em Juizg, inclusive na cobran-

- ¢ da divida ativa e de centralizar o sistems de assisténgia juridica do Estado, objetivan-

do estabelecer orientagiio uniforme no tratamento das questdes juridicas de intgresse

.. ds Administracie Estadual, direta e indista, tem aiém de oulras, as seguintes
: . .. atdbuigbes:” _ B :

Diante da clareza do dispositive transcrito, & desnecessario frisar qus, na organizacio administia-
va do Estado, o Sistema de Assisténcia Jutidice ¢ Defesa Judicial tem fundamento conititucional,
inclusive no que respeita & inclus80 em sud estrutum dos servicos juridicos das autargiias.

Com base nessa disposico da Carta do Estado, o Decreto n? 30.168, da 17 de junho de 1981,
que Organizou ¢ SIStéma em exame, dispds que o8 servicos juridicos dos entes autarquicos seriam
coordenados for Agentes Setorlals, 0s quals seriam designados, dentre titulares de cargos integran
tes da carreira de Procurador do Estado, pelo Chele da Central do Sistema, ou seja, pelo Pracurador

- Gerat do Estado, ouvide, o dirigente maxime da Entidade. Apenas excepcionalmente, a fuizo da aito-

ridade designante, permitin-se gue o Agente Setorial fosse escolthido antré pessoas estranhas & referi-

da carraira; - S ) ) . ) .
‘Pars melhor. compreensao, transcrevem-se disposictes do Decreto n? 30,168 que estabelocern,
fiteralmente: - S e ) . ]
e o “Art. 3° .~ O Sistema de Assisténcia Juridica e Defesa Judicial do Estado é inte-
grado par: : : ' ' o

e R N P CenrHssisT L. e e
1t — Agentes Setoriais, incumbidos da coordenagdo da execuclo dos servicos de
naturezs juridica e legislative nos 6rgdos integrantes do (fabinete do Governador, o do
Vica-Governador, nas secrelarnias e autarguias, 0s guals serfo designados, dentre titula-
res de cargos integrantes da carreira de Procurador do Estado, pelo Chefe da Central de
. Sistera, ouvidns os respectivos dirigentes maximos., B

poderd recair gm ndo-integrante da carreira de Procurador do Estado.”

O texto do Decreto é bem claro e dispensa maiores comentarios. '

Os servicos Juridicos do INSTITUTO DE PREVIDENCIA D0 ESTADRO, como os das demais an-
tarquias, devem ser coordenados por um Agente Setoriat escolhido ordinariamente entre integrantes
da carreira de Procurador do Estado. A discriglo conferida ao Presidente da Engdade para a designa-
¢o do chamado primeiro escalfio da autarguia sofre assim, condicionamentos no que se refere a0
provimento da chefia da Assessoria Juridica em virtude de estar ¢la integrada em atividade organiza-
da em sistema. e : : ' _

A investidura do Agente Setorial caracteriza-se, pois, como ato complexo que, para sua forma
%o, depende da manifestacio de vontade do chefe da Central do Sisterna ¢ da autoridade adminis-
trativa- gue 0 Decreto n? 30,168 menciona como dirigente maximo do Gabinete do Governador & do
Vice-Governador, das Secretarias de Estado e das autarguias, i ’ :
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Em tais cireuristincias, o procedimento deveria inisiar com consulta do Procurador-Geral 230 Pre-
sidente da autarguia quanto a indicacio de um determinade Procurador do Estado gue, no case de
concorddncia, seria designado pars agente setorial pelo Chefe do Sistema e, em seguida, investido na
funchio de coordenador da respectiva Assessoria Juridica pela Presidéncia da entidade.

. Na pratica, perém, devido & momentinea escassez de Procuradores do Estado, o processoe tem
sigo invertido e os Secretarios de Estado ou Presidentes de autargutas tém submetido 3 aprovaciio do
Procurador-Geral 0 nome de um candidato por eles escolhido parg Agente Setorial.

. Em algurnas entidades, ainda, tal como ocorreu com & consulente, o Procurador-Gerat do Estado
nF0 participou do provimento da chefia dos servicos juridicos da autarguia, situacdo que, 3 Hz das
disposictes do Decreto que organizou o sisterna, ndo pode ser qualificada comio regular.

5. No caso e apreco & formulada consuita para dirinir davida guanto & regulandade da designa-

¢80 de um servidor administrativo, embora hachare! em Direito, para coordenar a Assessoria
Jiridica do IPERGS, guande a entidade tem 4 sua disposiclo o concurso de procuradores integrantes
de seu proprio (uiadro de Pessoal. -

A primeira vista, sem conhecer as condicles pessoais do indicado, a'designaco se revela and-
mala porque, 13 espécie, o designado & assessor previdenciario, sendo preferivel sgmpre a escotha de
Procuradores Autdrquicos que, por titularem cargos com conteddo ecupacional e natureza jnridica,
seriam os candidatos natirais para as atribuicBes de agente setorial, na falta de Procurador do Estado
para gtupsr o kigar.

Mas, ainda que atipica a situaclo, a irrequiaridade ndo decorre da alegada preterico de Procura-
dot Autargquico, mas sim da auséncia de participacio do Chefe da Central do Sisterna na escolha do
coordenador da assessoria juridica, porque a este sfo atribuidos os encargos de agente setorial.

Meihor explicando, a Presidéncia do IPERGS deve solicitar a0 Procurador-Geral a8 indicagio de
urtt Procurador de Estado e, havendo impossibilidade de atender, propor um servidor que, preferente.
mente, detenha a condicdo de procurader avtérquico, [ que & designacio de pessoa estranha a car-
reira de Frocurador do Estado 56 € prevista em circunstincias extraordinarias, a critério exclusive da
Chefia da Central do Sisterna [Decreto n® 30,168, de 17 de junho de 1981, artigo 37, paragrafu Gnicol.

Nada obsta, no entanto, que o Procurador-Geral do Estado, no uso de faculdade discricionéria
quie the foi cometida, concorda com a iidficacio de qualquer bachare! em Direito, ainda que a Entida-
de manterha titulares de cargos de Procurador Autérauico, principalimente se houver um motivo ra-
sodvel para justificar a pretericio desta catedoria de servidores, como, por exemplo, a ndo-aceitacBo
do encargo.

0 Chefe da Central do Sistema deve, pois, escolher © agente setorial prioritariamente dentre Inte-
grantes da carreira de Procurador do Estado ou, excepdionalimente, dentre tilares de cargos de Pro-
curador Autérguica e, por Gitimo, optar por Outros servidores ol MEesmo por pessoas estranhas ao
servico pOblice, Em qualuuer das hipdteses, porém, a designacio dependera da concordancia do dir-
gente maximo da entidade que serd ouvido previemente.

8. M CONCLUSAQG, resumnindo 03 argumentos acima desenvolvidos, entendemas que a Unida-

de de Servicos Juridicos do PERGS integra o Sisterna de Assisténcia Juridica e Defesa Judi-
cial, organizado peto Decreto estaduat n® 30,168, de 17 de funho de 1981, o qual tem apoio constitu-
cional, inclusive guanto a obrigatoriedade de sua observindia pelas Entidades Autérquicas {artigo 87,
da Constiticdo do Estadol,

A coordenaclo da Assessoria Juridica das Autarquias é atribiicdo de um agente setorial, escolhi-
do pelo Procurador-Gerat entre Procuradores do Estado. Apenas em condicdes excepcionais, pode-
rdo ser desigradas outras pessoas, desde que diplomadas em Dirgito, dando-se naturalimente priot-
dade aos titulares de cargo de Procurador Autarguico.

1y casu”, a investdira de um assessor previdenciario na coordenacio dos servicos juridicos do
{nstituto de Previdéncia do Estado, nfio se revestiu da necessaria regularidade, porque a designacdo
do agente setorial compete ao Chefe da Central do Sisterna, ou sela, a0 Procurador-Geral do Estado,
e foi andmata porque, mantende a Autarquia praciiadores em seu quadro de pessoal, normalmente
am um destes deveria recalr a escoiha, caso excepcionalments ndo fosse designado um Procurador
do Estado.

E o parecer, salvo mefhor juizo.

PORTO ALEGRE, 29 de agosto de 1885,
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" Consulloria e Procuradorts para Assuntos de Pessoal, da lavia

Acolho as conchesdes do Parecer n® £,311, da Unidade de

do Procurador do Estado Doutor JORGE ALBERTO DIERL PI
RES, gue merecey a aprovacio do Conselho Superior desta
Procuradonia-Geral, ent sessio de 07 de agosto de 1985:
Restitua-se 0 expediente a Exoslentissima Senhora Secre
taria da Administracio, com vista ao Ingtituto de F’re\ndemta
do Fstado do Rio Grande do Sul e
£ 29 de agosto de 1286

. NEYSA .
Procurador-Geral do Estado-.
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G RATEFECACAG DE SUBSTITUICAO

ELARNE DE ALBUQUERQUE PETRY
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER NP 6.381

JUIZ AUDITOR SUBSTITUTO DA JUSTICA MILITAR DO
CESTADG. EXERCICIO DA JURISDICAD PLENA E
CUMULATIVA EM DUAS AUDITORIAS NC IMPEDIMENTO
~ DOUS TITULARES (FERIAS),
. Gratificag@o de substituiciio — artigo 72, Lein® 6.929/75.
Viahilidade {orientacio do Poder Judiciariol,
Diferenca de vencimento {artigoe 124 da LOMANL invnbtiadade
{oriemnacio do Parec,er 1o 4.503/80- PG&}

Através da Secrotaria da Fazenda € encaminhada consulta a esta Procuradora-Geral do Estado,
versando sobre o pedido de pagamente de “gratificacio de substituice’’, forrulado pelo’ Juiz
Auditer Substituto da Justica Militar do Estado, Doutor IRAN BARBOSA SHVEIRA, matricula n®
1054 1017, no petiodo em que exerceu cumulativamente & jurisdicio plena de dias anditorhas,
durante 0 impedimento dos respectivos titutares por motivo de férias {Daarm da Justma n® 224, de U8
de novernbro de 1984, p. 185,

Na Diretoria do Pagamento de Pessoal de Secrataria da Fazenda expressa-se a impossibilidade
do atendimento do pedido, togitando-se gue o artige 72 da kei n? 6.923, de 2 de derembro de 1975
{Estatuto da Magssmzura} gue trata da vantagem pleiteada, é mais abrangente do que o artigo 124

‘43 Leicomplementar n® 35, de 14 de marco de 1979 {Lei Orgdnica da Magistratura Nacional}.

Ressalva-se, no eranto, ¢ ertendimentae do Trbunal de Justica, em inGmeros acdrdaos, no sentide
de que as vantagens referidas num e no outro Diploma, emborg sinonimamente designadas, ndo tdm
a mesma esséngia, afastando- se, oz:tross;m a incidéncia do artigo 85, § 27 da LOMAN Dot e
constitucionatidade,

Menciona-se, também, que o Jm? Auditor Substituto tem por fungio prec;pua “substituir' tar-
tigo 270 da Lei n? 7.356 de 17 de fevereiro de 1980} ~ Codigo de Organizacio Judiclaria -, de modo
que, 1o case, O interessade somente poderd beneficiar-se da vantagem prevista no artigo !24 da 1.0~
MA:}\I{(’; diferenca de vencimentos ~ vadada a percepcio da “gratfficacdo de substituicdo”’ estatuta-
ra

. SEo ;untadoa a0s autes varkos acordfms do Tribunal de Justica do Estado e Parf»cer ne 4, 75??8‘&
da Procuradoria-Gersl do Estado.

Na Dirgtoria-Geral do Tesouro do. Estads 1Secrenna da Fazenda) refere-se aug hi necessidads
de origntacdo uniforme no trato da guestdo, mas que, em principio, cumprindo ao Julz Audior
Substituto a funcBo de “substituir” estd remunerado por tais servicos no vencimento do cargo,
cabende-the, apenas, a vantagem da diferenca de vencimentos lartigo 124 ‘da LOMAN}, devido a
difergnca de entréncia,

Menciona-se, ainda, qz;e o artigo 65, § 2" da LOMAN, niio prevé ¢ pagarmento da vantagem
pretendida aos magistrados, muito embora 0 artigo 72 do Estatuto da Magistratura a refira.

_Ante as dividas surgentes 2o trato da guestiio requer-se a ouvida da Procuradoria-Geral do
Estado,

£ o refatério.

1. Primeirarnente, & de se ter em linha de conta a erter:tacao assente do Tribunal de Justica do

. Estado, reitgrada em intimeras decisBes em pfocessos ddmm:stra?wos de gue sio exemplos

o casos futados ao expedients.
-Segunde a Egrégia Corte de Justica g "gratificacdo de sa;bsnrmcéo coghtada no artigo 77 da Lek

n® 6. 879 de 2 de dezembro de 1975 (“Estatuto da Mag:stramra”} nda se confunde com & vantagem

defineada no artigo 124 da Lei complernentar {federall n® 35, de 14 de marco de 1978 {Lei (hrghnica
da Magistratura Nacionali.

Com efeito. ) .
‘... reatrmente ndo hd pot.que confundir a gratiticacdo de substituicdo do artigo

124 da LOMAN, com os sobrevencimentos por cumulaclo de funches,  por
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substituico, vacdneia, ou qualguer motivo, segundo previsdc estatutdria do artigo 72
dd Lei nf 6.979/75, Desimporta que o Estatuto tenha nominado de gratificacdo de
substitticdo, como o fez'a LOMAN para & cutra vantagem da diferenca, NFo ¢ o nome
que efucida o ser, mas a sua esséncia”. {Acdrddo do Processo Administrativo n®
5.349/81% '

Outressim, se entendido fosse que a percepcdo da vartagem aludida no artigo 72 do Estatuto da
Magistratura estivesse obstada pelo artige 85, 8 2°. de Lei Orghiica dz Magistratwra Nacional,
prevateceria o entendimento do Tribunal, assim expressado;

“Da resto, fosse entendide que a Lei Complementar, restritiva dos direitos da
magistratura, 6 que estaria vedando, pelo seu pardgrafo 27 do a tigo 68, a percepcdo de
“vantagem nie catalogada, isse constitui maténa vencida na Egrégia Corte, eis que
afastado por inconstitucionalidade o dispositivo segundo julgamento no recurso ad-
ministrativo do processo n? B0/80-CSM., o que de evidéncia juridica desde que
mianifesta a indevida usurpacdo de poder ou invasfo de competéncia por parte da
tinifio ¢ contra o Estado. " {idem}. o

4 peixando-se de lado, todavia, o exame da questdo sob esta Otica, mesmo porgue dela sobres-

sal vigoroso e pacHico o emendimento do Tribunal de Jusfica dado a0 assunto da “gra-
tificacBo de substituicdo” estatutéria ¢ da sua homdnima da LOMAN, cabe indagar-se guanto & nafu-
rera e caracteristicas do cargo detido pelo requarente. o i

E ple Juiz Auditer Substituto, magistrade do carreira da Justica Militar, cujas sspecificidades fun-
cionais encontram-se no artigo 270 da Le ne 7.356, de 17 de fevereiro de 1980 {Codigo de
Organizaco Judiciarial. o '

Dita & artigo referenciade, bem como o de nilmero 263

At 263 - A carreira de. Juiz Auditor compreende: Juiz Auditor Substituto,
comu inicial, Juiz Auditor de 17 entrdncia o Juiz Auditor de 27 entrancia.”

A 270 — O Juiz Auditor Substituto tem & mesma competéncia dos Juizes
Auditores e a atribuicio de substitif-fos, mediante designacio da Presidéncia do
Tribnal Mifitar.”” : )

5 10 — (O Juiz Auditor, por designacBo da Presidéneia, mediante plano de
trabalho elaborado pefa Corregedoria-Geral, poderd exercer a sug, compaténeia
curnulativamente com a do Htular da Auditoria em regime de exceclo, & assumird a
jurisdicdo plena quanda este enirar em térias, Hoenca ou, por qualguer mzéo estiver

. afastado do cargo. : ) . . : .
. § 2¢ _ 0 Juiz Auditor Substituto, guando.ndo estiver exsrcendo substtuicfo ou
regime de excecdo, ficars & disposicdo do Tribunaf Militar.”

Decore dos preceitos ackma transcritos que o Juiz Auditor Substituto tem, no contefido ocupa-
cional de seu cargo, como clarificade na prépria denominacio, a meumbéncia expressa de substituir
o Juiz Auditor, com junsdico plera, quando este se ausentar do carge, assim como the cabe, em
regime de exceqdo, exercer a sus competéneia concorrentemente com a do titutar da Auditoria.

Destarte, 08 vencimentos do encargo remuneram, ordinariamente ¢ cargo da substituicio, quan-
do o titular da auditoria estiver impaedido e Substituto exelcendo jurisdicBo plena. :

Nesse sentide, aliss, a ofientacBo desta Procuradoria-Geral do Estado firmada no Parecer n
4 503/80 subserito pelo Procurador do Estado Dostors EUNICE ROTTA BERGESCH, cuja fundamen-
taco, por pertinente, vale transcrever:

“£ da essénoia do cargo de Juiz Auditor Substituto estar voftado, primor
disimente, para atribuicGes de substituicdo que, segundo o referido Cédigo, pode ser
em qualquer entrancia, visito terem todos os Julres Auditores, quer Substitutos, quer
de primeirg o segunda entrancis, @ mesma competéncia (artigo 2684,

O conteddo ocupacional dos cargos da carreira de Juiz Auditor ¢ 6 mesmo, o que
modifica, em refac0 especiaimente a vencimentos, ¢ & classe @ que teve acesso, na
inicial, por concurso e, posteriormentg, por promiocao.

Ocorre gue & atribuicdo de substituir Juizes Auditores, com a mesma competéncia,
por determinacdo fegal, nfie faz com que percs & condicdo pessoal de Juiz Auditor
Substituto.” )

3. Cabe, neste momento, referir gue a Secretaria da Fazends cogita da possibilidade de que,

quando no exercicio de urisdicio piena, por impedimento do titutar da Auditoria, possa ser
sakiada ao Juiz Auditor Substituto a gratificacdo yratada no artige 124 da Lei complementar tederafl
n? 35, giando )

o
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“Art. 124 - O magistrade gue for convocado para substituin, na primeira instan-
cia, fuly de entrancia superior, percebera a diferenca de vencimentos correspondante,
durante ¢ periodo do afastamento do #tular, inclusive didrias e transporte, se for o
case.” . .

Todavia, este guestionamento fol igualmente enfrentado no referido Parecer n® 4.503/80-PGE,
pondelando-se, na oportunidade, que “tal determinacdo fegal & parg que se rermunere, Indenize, uma
atividade anbmala do juiz e nio se desting 4 remumeracio de substituicOes sfetuadas dentro da
sisterndtica criada pele {odigo de Organizaclo Judicidria do Estado para o5 juizes substiiutos '{ar:fgo'
2701 '

Qutrossim, no Parecer n® 4,757/81-PGE anexado aos autos, Hrmado pelo Procurador de Estado
Doutora EUNICE ROTTA BERGESCH, tratando da situaciio do Adjunto de Procurador nio Tribunal de
Contas do Estado, restou assemtado que “sendo substituicde automatica expectativa continig,
podendo-se dizer, atribuic8o mesmo do cargo de Adjunto, & de se considerd-ia ja rermunerada pela
pervepedo dos vencimentos de taf cargo”. . . _

£ orientacio assente na Procuradoria-Geral do Estado, destarte, gue quando o exercicio da
substituicio estiver compreendido ordinaliamente dentre ¢ rol de atribuicOes legalmente cometidas
a0 titular de cargo piiblico a remaneragdo do encargo esta inclulda no padido d0s 1espectivos ven-
cimentos, despiciente a concessdo de outros acréscimos estipendiados fundados no mesmo fato
material, . o . - . . .

Be consegiidnoia, concretamente, incumbindo ao Juiz Anditor Substituto da Justica Mititar, e
xeicer “substituicfo”, auande-designadeo, como ocorreu com 0 interessado através da Portaria n? 124
publicada no Didno da Justica adicao de 26 de novembro de 1984, ndo far jus, face 4 ortentaclio antes
exposta, a diferenca de vencimentos aludida ng artigo 124 da Lot Organica da Magistratura Nacional,
4, Tarnando as consideracdes introdutdrias, cabe relembrar que o Egrégio Tiibunal de Justica do

Fstadeo, 8 despeito do uso 4o termo “substiticdo’, reconhece a configuracdo de duas situa-
coes distintas: 2 substituicdo em entrancia superior consiste no exercicio de funcdes jurisdicionais em
comarca de entréncia superior mediante 0 pagamento correspondente 3 diferenca de vencimentos
como tt delineada po artigo 124 da LOMAN; o exercicio concomitante e cumulativo de funcbes Eurisi
dicionais erm mais de 1ma cAmara, vara ou comarca corresponde a uma vantagem especificé: & grati-
ficacHo de um tergo, prevista no artigo. 72 do Estatuto da Magistratura. -

S&o, pois, segundo se entende, configuractes distintas na sua esséncia, embora a eventualidade
hominimica. . : .
. Ademais, tocantemente d possivel exclusio do pagamento da gratificacdo estatutaria - de

“substituicdo” - face ao artigo 65, § 2°, da Lei complementar {federall n® 35, gue contém o
elenco das vantagens assegiiadas aos magistrados, endossa o Poder Judicidrio o enterdimento de
que descaberia a invocacio da norma restritive, por motive de inconstitucionalidade, extensamente
decinade no Processe Administrative n® B0/80-CSM. '

Anote-se gue as rezfes expressadas neste proaunciamento tém beneficiado indistiftamente os
membros da magistratura, inexistindo, portanty, 1a28o juridica para que se empreste tratamento dife-
renciade a0 magistrade da Justica Militar.

8. Cumpre, conseguintemente, neste passo, questionar-se se estlo cumpridos, no plane factico,

08 prassupostos para a.concessdo da “gratificacio de substituicdo”, para depois verificar-se
as consegiéncias dai eventualmente provenientes, i

Eis o texto legal: S

 TArt 72 — O magistrado ou Juiz Adjunta que, cumuiativamente comn & sua funcio
@ camara, vars ci comarca de gue & titular ou designado, exercer substituicdo em ou-
tra Cdmara, vars ou comarca, perceberd, commo gratificacdo de substituicio, importan-
cia igual a urn terco (1/3) dos vencimentos do seu cargo.

§ 17 — A referida gratificacdo ¢ devida pelo exercicio da jurisdicdo plena em outra
vara o £omarca, ainda que 08 respectivos cargos nfo tenhiam sido providos por primel-
éVez.

£ 27 — Ao magistrado, no exercicio da jurisdicdo residual em comarca ou vara
atendida por Juiz Adiunte é assegurada a gratificeco de um nono {1/8) dos seus venol-
mentos.

§ 37 — Em caso nenhum o substituto percebera mais de duas {2} gratificacdes de
substituicio, néo compreendids, na restricdo, a furisdicdo residual prevista no § 2° des.
te artige.”’

l.&-se dos termos da ventifada Portaria n? 124/84 que o Doutor IRAN BARBOSA SHLVEIRA foi
designado para responder pela jurisdicdo plena das Auditorias de Santa Mardas ¢ Passo Fundoe, cumu-
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lativamente, durante o impedimento dos titulares, por térias, em periodos concomitantes: 04 de feve-
reiro de 1985 (SM) e 17 de fevereiro de 1985 (PF) a 05 de marco de 1985 (SMh @ 07 de marco de 1988
{PFl.ade 12 de jutho de 1985 a 30 de julho de 1885 (SM e PR, :

 Na hipftese presentements examinada ficou assentado que o Juiz Auditor temn insito ne conted-
do ooupacional do seu cargo a “atribuitdo’ de exercer “substitiiedo”, nos impedimentos do gtslar
da Auditoria, assirm como tem a mesma competéncia expressa para os juizes auditores. .

¢ artigo 270 do Cédigo de Organizaclio J udiciaria, quanda trata da “substituicdo”, refere-se a
assuncio da jurisdicio plena na ou de Auditoria, quando o Juiz Auditor “por férias, ficenca, ov qual-
quer outra razdo, estiver afastado do exercicio do cargo”, Note-se gue nfo hé transmutacio da titula-
ridade da Auditoria, a que s6 sethe dé acesse via institiito da promecao, assim como nde ha direito a
pagamerito de diferenca de ventimentos em raziio da entrindia, conforme rmanifestado no Parecer n?
A4.503/80-PGE. | ’ : ' : : :

Parece-me, porem, que, embora & falta de titdaridade da Auditoria, em qualquer dos casos, le-
galmente nio esté determinado que ¢ substituto exerca concommitante e cumulativamente 0 encargo
da “substituico”, em mals de uma Auditoria, ne mesmo pericdo. Se assim fosse, decorreria o duplo
@xercicio da jurisdicBo piena sem a correspondente remuneracio, dando-se 4 situaclio do ocupante
de cargo inicial da carreira incumbéncias maitores do que as previstas para o Juiz Auditor, quando &
sabido que a competéncia é a mesma ¢ a Carreira Gnica {artigos 263 e 270 do COJEL

Ora, 0 Eststute da Magistratura, no artigo 72 assegura "ao magistrado que, curmulativarmente
com a sua funcdo na cémara, vara ou comarca dé quoe & Hiular ou designado, exercer substituicdo em
outra cAmara, vara ou comarca”, uma "gratificaclo de substituicdo”, igual & wm terco dos vencimen-
tos do seu ¢argo. o i : i .

fncontrando-se o Juiz Auditor Substituto, né caso concrete, designado pela aludida Portaria n
124/84, para responder cumulativamente pelas Auditorias de Santa Maria e Passo Funde, inclusive
ne préximo més de juthe, oping que contoridos esta0 05 DTESSUPOSIOS mencionados no artige 72 da
Lei n' 6,979, cuja subsisiéneia & firmada por orientaclio do Egrégio Poder Judicidrio. .

Desta sorte, deve & Secretaria da Fazenda realizar o pagamento da “'gratificacio de substitui-
cao”, no valor do1/3 dos respectives vencimentos, tal comie requerido na peticio inicial. - :

£M VISTA DO EXPOSTO; presents 2 orlentacio do Parecer n® 4,503/80-PGE, opino no sentido
de que, no caso, ¢ indevido o pagamento da diferencs de vencimentos de que trata o artigo 124 da Led
Crganica de Msgistratura Nacional; entretanto, o Juiz Auditor Substituto IRAN BARBOSA BILVEL
fiA tem direite & “gratificacio de substituicdo' {113 dos respectivos ventimentss), nos periodos refe-
ridos na Portaria n® 124/84 da Justica Militar, cuja viebilidade 1esutia de orlentaglio assente no Poder
Judiciario, entre outros, no Processo Administrative n? 50/80-CSM.

{* o parecer. :

PORTO ALEGRE, 14 de outubro de 1985

Acolho as conclusies do Parecer n? 6.381, da Unidade de
Consultoria 8 Procuradoria para Assuntos de Pessoal, da lavra
do Procuradar do Estado Doutors ELAINE DE ALBUGUER-
QUE PETRY. : :

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Sacre-
tario da Fazenda.

Ern 14.10.85.

NEY SA
Procurador-Gerat do Estado
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DISCIPLINA E EXERCICIO DAS
ATIVIDADES PROFISSIONAIS DOS
MEDICOS OFTALMOLOGISTAS

ADNOR GOULART
Procurador do Estado do Rio Grande do Su
Professor de Direito Chvil na UNISINOS

PARECER N2 6.173

REVOGACAD TACITA DE LEL

Inocoréncia da mesma guando, embors disciplinando @ atus-
¢io de uma categotia profissional, os textos em confronto
apresertam natureza distinia e diversa finalidade.

Inteligéncia dos paradgrafos 17 e 27 da Lei de Introdugiio ap Co-
digo Civik, ’ ’ i o
Andlise da natureza do Decreto federal n? 24,492/ 34,

Carater supietivo da legistacdio estadual sobre defess e prote-
ciio da satde pablica.

() Senhor Secretario da Satde e do Msio Ambients solicita manifestacBo desta Procuradoris-
Geral, 8 respeito de divergdncia de interpretaclo da legislacho que discipling o exgrcicio das ativida-
des profissionais dis médicos oftaimologistas. : : .

0 probiema teve origem em correspendéncia dirigida-dquela autoridade pelo SIMERS — Sindica-
10 Médico do Rio Grande do Sul (fls. 62 & 05 do Processo}, na gual dita entidade acusa & A, — Alds
C. de J., R. e 0. do Rio Grande do Sul, de estar forrmudande denidncias improcedentes de que médi-
cos oftalmologistas estariam a cometer infracio ético-disciplinar ao recomendarem a seus pacientes
determinados estabelecimantos comercials para aviarem suas receitas. .

Fundamenta aludido Sindicato a improcedéncis de tals acusaclies no fato de que o Decrsto fede-
ral n® 24.492, de 28 de junho de 1934, texto legal que regulava a atuacio dos profissionals em causa ¢
que vedava esse procedimento, foi derrogade pela Lettederal n® 3.268, de 30 de setembro de 1957,

invoca, ainda, o Decreto estadual n? 23,430, de 24 de cutubro de 1574, o qual em seu artigo 688,
profbe apenas & designaciio, nas receitas fornecidas pelos médicos, de determinados estabeiecimens
tos para o aviamento de suas prescrices, Inexistindo gualauer Obice & orentacio verbal do pacients,
através a indicacdo de determinadas empresas, em razio de sus capacidade téonica, experiéncia e
confianca de gue gozam junto ao meio médico e comunitirio.

Ern vista dissa, foi com surprasa que a classe médica tomou ciéncia de ghe wm (e seus integran-
1o foi auluade pels Secretaria da Satde per ter indicado a paciente seu, determinada Gtica pars o
avismmento de receita {fls 07}, acolhenda dito drgdo as frageis tesesda A, _

QObjetivando evitar a ocorréncia de novas autuactes, pede a SIMERS seja orientada a fiscalizaclio
da Secretaria da Saude, no sentido de esclarecé-la sobre a incorecio de tal procedimento. '

E o refatério. : : : :

Cuida-se, na espécie, de saber se 0 }a citado Decreto faderal n® 24.492/34 ainda esta em vigor,
na parte que disciplina a tuacio dos médicos oftalmologistas ou se foi efetivamante derrogade pela
Lei federal n? 3.268/57. o :

Aquele diploma legal que, em conformidade com sua ementa “Baixa instrucies sohre o Decreto
A® 20.931, de 11 de jansiro de 1938, na parte relativa & venda de lentes de graus™, nos termos de seu
artigo 17, estabelece notmas sobre a Hscalizacio do comércio de tais produtos.

Nessa linha de normacio, dispe o paragrate 2°, do artigo 16 do mesmo que,

“£ proibide aos miédicos oftalmologistas, seja por que processo for, indicar deter-
rnado estabelecimento de venda de lentes de grasu parg o avismento de Suas
prescrigfes. ‘ .

De outro lado, s citada Lei federal n® 3.268/57, gue tem finalidade completamente diversa da-

quele, esta ementada nos seguintes termos:
“Dispdie sobre os Consethos de Medicina, e dd outras providéncias.
Sabre serem de difgrentes naturezas, com objetivos proprios e, portanto, niic coincidentes, este
(timo texto normative omite qualguer referéncia 3s atividades dos médicos oftalmaologisias.
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Embora ern seu artigo 15 estabeleca comoe uma das stribuicBes dos Conselhios Regionais de Me-
dicina a fiscalizaciio do exercigio da profissio de médide {letra ¢l, tal fiscalizag8o temn por intuito pre-
verir ou reprimir procedimento em distoria com 8 &tica profissional, rendendo ensejo & aplicacdo de
sanches discipiinares aos faltosos. i : C ;

Fssa asseriiva encontra apoio, dentre outros, nos arfigos 27, 21 e 22 de sobredita Lel, os guais
enuncizm: ’

“Art. 27 — £ Conselho Federal e os Consethos Regionals de Medicina s8o os 6r-

- gdos supervisores da ¢tca profissional em todd a Repablica e 80 masmo tempo julgado-
res & DISCIPLINADORES {grifel) de classe meédica, cabendo-thes zelar e trabathar, por
todos os meios 80 sey alcance, pelo perfeito desempenho 6tico ds medicina e pelo
prestigio e bom conceito da profissio e dos que a exercar legalmente,

Art, 21 — O PODER BE DISCIPLINAR E APLICAR PENALIDADES {grifedl ags mé-
dicos coinpete exclusivamente ao Consethe Regional, em gue estavam inscritos 8o
termnpo do fato punivel, ou em que ocarreu, nos termos do artige 17, §1°.

Art. 27 — As PENAS DISCIPLINARES {grifei} aplicavels pelos Consefhos Regio-
niais aos seus membros so as sequintes:”

felova, nesse passo, salientar gue a aplicaco das citadas sancies ndo elide a incidéncia de nor-
mas de outra natureza, punindo o mesmo fato ou outra infraglo cometida pelo profissional € que ndo
se caracterize como de natureza disciplinar.

Nisso da conta o paragrafo Gnice, do artigo 21, da mesma Lei federal n? 3.268/57, verbis;

A jurisdicBo disciplinar estabelecida neste artige nfo derroga a jurisdicio comum
quando o fato constitua crime punido em jei.”

Embora ndo tenha o legislador, nesse preceito, primado pela precisio terminolbgica, a0 utiizar a
expressio “crime’’, percebe-se claraments o alcance gque pretenden atribuir a esse termo. Certamen-
te quis abranger quaisquer espécies de Hicitos, sejam civis, penais, ou mesmo administrativos.

- Como visto, salts aos olhos a diversidade de objetivos e a orbita de atuaclio de cada um dos tox-

108 normativos em epigrafe. . . L )

Enquanto o Decreto visa & fiscalizaglio, pelo Poder Piblico, do exercigio de atividads profissio-
1al, ern homenagem 3 defesa e protegio da sadde pablica, caracterizadas suas reqras como de policia
administrativa, a Lei objetive o controle, por uma associacdo de classe, das atividades daqueles que a
integrarn, como forma de evitar seu comportamento em desconformidate com a dtica profissional.

O primueiro impde sancbes de natureza administrativa; a segunda, disciplinar. .

Mais: sinda que inocorresse, na esphcie, a apontada diversidade de fing, & fato de & lei posterior
13.268/57) ter omitido qualquer referéncia 4 atuacdeo dos médicos oftalmologistas, configuraria a an-
terior {Dacrato n® 24.482/34) como let especial em rolacdo 3 primeira e, conseglientemente, inad-
missivel seria a tese da alegada derrogacdo, nos termos do pardgrafo 27, do artigo 27, da Lei de Intro-
duciio as Cédigo Civl, que preceitua: . o )

A igi nova, que ostabeleca disposicGes gerais ou especials a par das j& existertes,
nio revogs nem modificy & lel anterior., ~ :

Em comentario a esse dispositive, assevera CAIQ MARIO DA SibVA PEREIRA {“%nstittﬁi:;ﬁes de
Direito Civil”, Vol. |, Forense, Rio, 1971, pag. 80: :

"6 que ¢ legisiador quis dizer fLef de Introducdo, art. 2°, § 27, Lel Geral de Aplica-
céio das Normas, art. 42, pardgrato dnico} fol gue 8 generalidade dos principios numa lel
desta natureza nio cria incompatibifidade com regra de cordter especial, A disposicéo
especial iré disciplinar o caso especial, sem colidir com a normacio genérica da lei geral,

. e, assim, em harmonia poderdo simultancamente vigorar,” '
lganticaticlo colhemos em VICENTE RAQ, verbis: ]

o85G DISPOSICAD GERAL F DISPOSICAC ESPECIAL. QUANDO RECIPROCA-
MENTE SE REVOGAM. A disposiciio especial ndo revoga a gersl, nem & geraf revoga a
especial, sendo quando a efa, ou 80 seu assunto, sereferlr, slterando-a, explicits ou lm-
plicitamente. Ein consegléneis, a fel nova que estabeleca disposicOes gerals ou espe-
ciais a par das jd existentes, ndo revoga a disposiclo particular e anterior.

Nio & pelo fato de serespecial, gue 8 sl nova revaga a lei antiga de netureza geral;
8, reciprocarmente, ndo & apenas por ser gersl que @ disposicio supervenionte revogs &
disposicdo particidar amerior. .

Paia que a revogacio se verifigue, precise ¢ qus a disposicio nova, geral ou espe-
cial, sitere explicitamente (revogacio expressal, ou implicitarments {revogacio técital a
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disposicdo antiga, referindo-se a esta, OU 80 seu assunto, isto &, dispondo sobre a mes-
_ma matéria, .

Se as disposicBes nova e aniiga (gerals ou especiaist ndo forem incompativeis, po-
dendo prevalecer umnas e oulras, wmas a par de cutras, h8o ocorrerd revogacio .';‘Igw
ma" {in **Q Direito e a Vida dos Direitos”, 17 Vol., 2* ediciio, 1976. Ed. Resenba Univer-
sitéria, p. 297/2981, _ '

Também EDUARDO ESPINCLA e EDUARDO ESPINOLA FILHO (A Lei de Introducio s6 Codi-
go Civil Brasileire”, Vol. 17, Arts. 1-7, Freitas Bastos, Rio-Sfio Paulo, 1943, p. 82/83} transimitery os
mesmos ensinamentos, tecendo a respeito do confronto das leis especiais com as gerals, as seguintes
consideracoes: ' ' ' )

“Em refacdo a0 primeiro, observam 0s autvres que, ainda a respeito das leis espe-
ciais, cumpre admitir 8 ab-rogac8o fmplicita e virtual, sempre que exista incompatibii-
dade ‘?bsc)!uta, iste & — quando os principios, que servem Jdé base & lel especial, foremn
COntrdrios 808 eM que sg inspira @ nova lel, ou guando & ab-rogacio resulte manifesta-
mente da mens legis, do objato, do espirito, ou do firn desta ditima.

isto acontecerd quando a lef geral posterior se referir 3 1el especial anterior, ou ao
seu assunto, alterando-a explicita ou implicitamernie,

Vém a propdsito as palavras do SAREDO:

— Quando leis especiais reguliam matéria compreendids num Cddigo ou em outrs
fei gefal, mas contém, schre a mesma, disposicSes que nfo se encontram no Cédigu ou
na fei geral @ que nio cortradizern ao novo direito, continiam em vigor, em relacdo 5
todas as disposicBes que devarn ser consideradas como parte integrarite do novo Codi-
a0 ou da nova fei (d).”’

Em nota de pé-de-pagina consignam os moesmos autores as seguintes consideracdes de FIORE:

. - “— no caso de ser determinada matéria disciplinads por uma el geral, havendo
certas refacles, gtinentes & mesma espécie, regudadas por lei particulsr, o fato de ser
. publicads uma fei geral, que seja a matéria, na sua integridade, ndo trar como conse-
Gignein sb-rogacio implicita dg lei especial refativa a elp, quendo se ndo spresants in-
compatibiidade absoluta entre essa tei especial e a geral, ou quando a ab-rogacio ndo
resulte clgramente da intentio legisiativa, do objeto, do espirito ou do fim da lel geral”

top. cit., . 83% : . o |

Na mesma linha de raciocinio que vimos desenvolvendo, também careceria de fundamento a afir-
magéo de que teria ocorrido, no caso sob andlise, qualguer das hipdteses de revogacdo contempladas
pelo citado artigo 27, em seu paragrafo 1°, ainda da Led de IntroducBo ao Cédigo Civil.

Ateor da norma em foco, .

: "A lei posterior revoga 8 gnterior quando expressamente o declare, quando seja
com ela incompativel ou quando regule intelramente a rmatéria de que tratava a lgi
anterior.” . :

Cotelando-se o Decreto federal n® 24.482/34 com a Lei federal n® 3.268/57, fica evidenciado,
desde loge, a inocorréncia da ravogacBo expressa do primelr 0 pela segunds, pela simples razfio de ter
cmitido, esta Gitima, qualquer referéncia aguele,

Em seut derradeiro artigo (o de n? 36}, revogou a mesma somente o Decreto-lgin® 7,955, de 13 de
setembro de 1946,

Quanto & existéncia de incompatibilidade oy 8 disciplinacio, pela el nova, da matéia, contem-
plada no texto anterior, disso ndo se pode, no caso presente, cogitar, 14 porque, tais preceitos norma-
tivos giavitam em Orbitas proprias, pols, — consoante { se frisou -, tratam de assuntos de diversa
natureza, a dizer, a lel posterior 1egre situaclo que ndo apresenta gualiyuer ponto de identidade com a
anterior. : :

Nesse passo, ndo & ocloso aussultar 2 doutring sobre i exata interpretacio gue se deva dar 4s
duas Gltimas hipOteses conternpladas no predito mandamento legal.

Assin, nas palaveas de CAIQ MARIO DA SiLVA PEREIRA,

“0 principio cardeal em torno da revogacBo tacita é o da incompatibifidade. N3o & aq-
missivel que o legistador, sufragando wme contradicdo material de seus proprios co-
mandos, adote uma atitude insustentdvel {Vsimul esse et nor esse”} ¢ disponhs dife-
reritements sobre um mesmo assunto, O individue, a cujs volicBo a normas se dirige,
ndo poderd atender & determinacdo, se se depara com profbicdes ou imposictes qua
mutuamente s¢ destrogn. Na incompassibiiidade da existéncia simulténes de normas
incompativeis toda a matéria da revegacio tacila sujeita-se a um principio gendrics, se-
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gundo o qual prevalece a mais recente, quando ¢ legisfador tenha marsifestado vonta-
des contraditorias. U dos brocardos, repetidos pelos escritGres, diz precisamenta que
“dax posterior derogat priori”, e o legislador patrio o adota como principiv informative
o sistema (Lej de Intraducdo, art. 2°, § 17}, Mas € bom de ver que nerm tods Jei poste-
rior derroga 8 anterior, senfo quande uma incompatibilidade se érige, dos seus disposi-
tivos, ) ) ) . ;

Esta incompatibilidade pode ser o resultado da noiracéo geral instituide em face
do que antes existir quando 8 lgi nove passa & regular inteiramente 4 matbria versada
na loi anterior, todas as disposiches desta deixam de existir, vindo 4 féi revogadora
substituir inteiramente 3 antiga. . T :

& incompatibitidace nascida dos preceitos que discipfinam diferentemente um
" mesmo assunto, imple a revogacso do mais antigo. Agili & que o esforco exegético &
“exigido a0 maxiio, na pesquise do objetivo a que o fegisiador visou, daintencio que o
arimou, da finalidade que ieve em mira, para apurar se efetivamente a¢ normas 580 i
compativeis, se 0 legislador contrariou o5 ditames da antefior, 8, em conseqliéneia, se a
1ef nova nido pode coexistir com a velha, pois, na falta de umé incompatibiftade entre
ambas, viverdo fado a lado, cada uma regulandc o que especialmente the pertence”
fop. ¢it,, p. 891 .
De constderar, finalmente, 08 gusinamentos deixados por CARLOS MAXIVILIAND que, dentre
sutros, Bruncia os seguintes pAncipios que devem presidic a interpretacio das lals
' Nio se presurnem antinomias ou incompatibilidades nos repositorios juridicos; se
- alguém slega & existéngcia de thisposindes inconcilidvels, deve demonstrd-la até a gvidén-
cia.
141 — [nspire-se o imtérprete em alguns preceitos diretores, formulados pela dou-
tritrd: - )
" a} Tare como ponio de partida o fate de ndo ser ficito apficar uma norma juridica
. séndo & ordem de coisas para a qual fol feita. :

versas. Cessa, nesse caso, o contiito; porqus term cada tm @ sua esfera de acdo espe-

eial, distinta, cujos imites o apticador argirto fixard precisaments.

rar conciliar e gisposiches varias sobre 0 mesmo obieto, e o conjunto, assim harmoni-
zado, deduzir o sentido e alcance te cads uma. S6 em caso de resistirern a3 incompati-
Bilidades, vitoriasamente, 8 lodo esforco de aproximag#o, 6 que se oping em sentido

Em suma: a incompatibiidade implicita entre duas expressdes de direlto nlio se.
presume; na dovida, se considerarg uma norma concilidvel com a outra, () jurisconsulto
Paule ensinara que — as leis posteriores se ¥gam as anteriores, sé thes ndo 880 contrs-
rias; e ests Uitima circunstancia precisd ser provgela com argumantos salidos” {ir " Hei-
) “menéutica e Aplicacdo do Direitn”", 8F edicdo, 1979, Forense, p. 13471356, 356 ¢ 358).

- De tude;quémo até agu se disse, nEo remanescem dividas de gue vs regra’menms'tegais cufa
derrogacio & alegads, na verdade permanecam intatos, vigto que, nenhumd forca contriria os expul-
sou do mundo juridico e, de consegiifneia, cabe invocar-se 0 principio da continuidade das lels,
enunciado nos seguintes termos, pelo caput, ainda do artigo 27, da Lej de intredugho ag Codigo Ci
vil: . : . : .

“NiBe se destinando a vigéncia termpordria, a lef lerd vigor 816 que oulra a modif-

que ol revogue, ) S _ .

Guanto ainvocacio, pelo-Sindicato Médico, do Decreto estadual n® 23.430/74, alegando quea
vedacdio constante de seu artigo 688 concerne apenas 4 indicaciio, nas receitas, de determinados es-
tabelecimentas, deixando, por issG mesmo, a0 meédico, liberdade para a orientacio verbal de seus pa-
cientes, carece totalmente de fundamento, porgue desconhecedors da gspécie de competdncla atrl-
tuida pels Constituig@o Federal acs betados-membros, para legislar sobre defesa e protecBo da salds
pabliea. | . : . o
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Com efeito, por forca do artigo 87 XXH, €, daguele Estatuto Magno, dita competdneia & atribuida

& Uniﬁq, podende os Estados sobre ela iggislar, apenas supletivaimente) s teor do paragralo nico da-
quela disposicio. S : : R e parag

Ora, isso equivale dizer gue, av utilizar o Estadu do F{i_o Gra%ﬁda r!'o_Siai, a faculdade gue Ihe foi de-

fefida constitucionalmente, através da expediciie de ditt Decreto, de forma alguma atastoy a legista-
40 federal existente sobre 3 matéria, e nem poderia fazé-o, rific s6 em razdo do que atima foi pon-
tuade, mas também porque terda de se admitir a revagacio de lel federal por decreto estadiial, contra-
siando, assim, de formna flagrame ¢ duplaménte, o principie da hierarquia das leis. T

ara rematar e, adiantando-nos a sventuais objegbes concernentes b cer;\rivéncia'r fado a iado

do Dscreto federal n? 24.492/34 com ' Lei federal n® 3.268/67, acenando-se pard o fato de tratar-se

no caso, de textos tegais de diferente hierarquia €, portanto, insuscetivels de harmonizacio, entende-

mos conveniente indaganmos de sua natureza, objetivando, com isso, demonstrar que og dofs dipla-

mAS BN CAUSE SO anCOntram no mesmo plano hierdrquico. o o
Para tanto, basta a leitura do predmbuio de dita Decreto, em ordem a que se‘dcmf_ifme 4 asserive

acima. . . . L, X o )

Diz ele:

- i

0 Chete do Governo Frovisdrio da Repiblica dos E’sta&os U&idoé .do B%a_sf.!,-usan—
da das atribusicoes que the s8o conferidas pelo art, 17 do Decreto n 19.398, de 11 de

novembro de 1930, decreta:”. :

Analisando outro decreto lo de n® 24.645/34), também embasado em prefalado ato normative,

tivernos oporiunkdade de tecer sobre o masmo 85 seguintes consideracies em nosso Parecer n? 4.5
iin Revista da Procuradoria-Geral do Estado, n” 29, p. 129/%42k

“Seria elg-m Decreto puro e simples? As circunstdncias £ ¢ momanto politico em

que fol expedido apontam-nos uma respasta em sentido negativo.
 Dessa sorle, constata-Se que ¢ constitul o mesmo em um texto autdnomo, isto ¢,
ndo foi criado com qualquer finalidade regulamentar. A matéria por ele regrada até

‘aguele momemo ndo havia sido objeto de disciptinacdo, preenchendo tal texto lacung

existente em nosso direfto, . . .

A nosso juize, o fato de ter sido expedido com & denominacdo de "DECRETO",
ndo descaracteriza sua verdadeiia naturezs, a qual, isto sim, o dimensiona como um
DECRETO COM FORCA DE LEL

O gue acorre, assim se nos afigura, & que, 8 época de seu aparecimento, ginda era
incomum a utiizacdo do nomen juris “decreto-el’.

Aligs, a ter-se em conta 0 contetdo do Decreto n” 18.398, de 11 de novembro de
1930, vé-se plenamente confirmado, data venia, ¢ entendimentt Gue acima esposs-
mos.

A teor do artigo 17 do texto fegat em foco,

‘Os atos do Governo Provisério CONSTARAQ DE DECRETOS (grifeil expedidos
pelo Chefe 'do mesmo Governo e subscritos peio Ministro ‘respective,’

A disposicio recém transcrite ¢ de uma clarera meridiang ¢ dispensa malores ¢o-
mentarios.

Originada de um periedo conturbado da vida nofftics nacional, ela mesma, se sur-
gisse nos dias que correm, certaments nio receberia 8 denominacio com & qual fol ax-
pedida.

E ndo se diga, ainda, gue o Chefe do Govarme Central ter-se-ia, por via de tal ato,
atribuido apenas poderes na esters sdministrativa. Tal fato seriz faciimente desmentido
pafa realidade daguele periodo ditatorial, por demais conhecido de todos,

Mas, néo é ocioso trazermos a colaclo o que diz CLAUDIOD PACHECO, a0 comen-
tar aquele texto!

Com esses objetivos fol baixado uma espéoie de sto institucional de “Governo Pro-
visrio” — ¢ Decreto n® 19.398, de 11 de novembro de 1930, Com a agilidade e 3 forca
que s as acometidas revoluciondrias podem efetivamente alcancar, esse 210 comecava
atribuindo a0 governo que institula o exercicio discritiondrio, em toda 4 sua plenitude,
as funcdes e atribufcdes, ndio 56 do Poder Execulive, como também do Poder Legisiati-
vo, até que, eleits & Assembidla Constituinte, estabelecesse esta & recrganizacdo cons-
titucional do pais’ tin “Tratedo des Constituicdes Brasileiras”, Vol. §, Liviaria Freilas
Rastos, §.4., 1958, p. 285/256},
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DEVOLUCAO DE VANTAGEM PECUNIARIA
PAGA INDEVIDAMENTE

. .Co;no‘w‘s:o, por via do “Decrete’” erm exame, o em¥o Chefe do Governe Central
VOCOU 2 $f 5 atividade legiferanta, durante o fapso temporal em que vigorou a situacio
gerada pelp fato normativo que a instituiu,
. Pelos motivas é gue ndo se pode admitir tratar-se o diploma legal analisado. de de-
€m ¢reto, somente porgue fol assim denominado”. .
creto fo ;;r;?iuség &, sintetizando nosso pronunciamento, asfirmamos estar em plena vigénoia o Da-
- - — ¥as, Decreto-lgl — p? ? i i
3.268/57, poraue. creto-jei n? 24.482/34, ndo tendo sido derrogado pela Lei federat n
aj 180 56 disciph ;. o _—
et mg:g d‘SCfDFma‘matena de natureza diversa como também tam objetivo diferente desta;,
watar sotn 01 gue tai‘mocorf{e:-_;se, ainga assim, ndo teria se vérificado aguela derrogaco, porqu
da Lei de | © lei especial em relacdo & (itima, nfio infletindo, na espécie, o paragrafo 27, do artigo 2°
8 tit}c ;tntm{it:fgao aa Codigs Civil; ' h o
a A N ! . - P » - 3
pardgrato 1f’b§n"f porque descaracterizadas qualsquer das hipoteses revogadoras contempladas peld.
) 0 tet  artigo 2%, da mesrna Lei de Introduglic; : o :
‘ " 0 riormativo estaduat existents a tespeito do assunto, sobre trata-se apenas de decret
em cataler meramente supletivo.
£ 0 parecer, - '

MARISA SOARES GRASSE
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N” 6.4

EUNCIONARIO PUBLICO. PAGAMENTO iND'E.VEEJO_
Mero erro material na concessio de vantagem paga indevida-
mente ndo justifica a dispensa de devoluclo de importancia

percebida sem base legal. :

"1.8.7., Agente Administrativa do Quadiro Geral do Estado, totada na Secretaria da Seguranca Pa-
blica, em exercicio no 97 Distrito Policial de Porto Alegre-RS reguer, no expediente n? 06,155
14.00/85-5F, a sustaciio do'desconto gue fhe & feity desde o vencimento do més de margo de 1965,
da importancia recebida & titulo de RISCO DE VIDA que percebia desde & posse no cargo. Pleiteia
também, noe p;'oceé;sqnf’__(}()?zi—23,0{}{ 85-SSP, anexado ao primeirg, em petigio dirigida ao Senhor
Seeretario da Seguranca Poblica, a continuacio do pagamento da vantagem.

Quvida, & Diretoria do Pagamento de Pessoal eontirma que & requerente percebed indevidamen-
1o & vartagem, de 3 de setembro de 1882 até margo do ano corrente, 18 que & Se¢do pagadora implan-
iou por equivoco a gratificaciio. Com base ne Parecer nt B.293 desty Procuradoria-Geral do Estado,
entre outros, procedeu-se na extlusiio da mesma, concomitantemente ao recothimente, em 18 parce-
tas iguals e consecutivas, de Cré 126.308. Entende o Orglio gue o Parecer n? 4.048-PGE, no qual a pe-
sicionana embasou seu pedido de sustaglo dos descontos, refere-se A hipltese om gue estava pre-
sente a designacio formal para determinada posicio e que, no Caso presente houve tHo-86 erro na i
plantacio. Como & vedada o enriquecimenty ificito, os recolhimentas devem continuar a serem pro-
cedidos, : : T ’ :

Também no expedienta & infermado pelo Orgdo pagador qui foram constatados diversos casos
de pagamentos irregulares, assemalhados a0 ora tratade, relativo, ao que tudo indica, a contratados e
tuncionarios g6 Quadre Geral. .

Pot fim, a postulante junta copia xerografica de pronunciamento do entio Consuftor-Geral do Es-
w6, Doutor MARIO BERNARDO SESTA, entendendo pela no-devolucio aos cofres piblicos de
importancia percebida indevidamenite por servidora da Assembléia Legislativa Estadual, ¢ requer oen-
carminhamento do processo a esta Procuradoria-Geral do Estado. .

Mais urna vez considerando que a manifestaclo citada também se refere a pagamento indevido .
corn base em 4t juridich perfeito, sugere a Assessotia Técnica do Tesouro Estadual o indefarimanto -
do pedido, - o : ' ' .

A fi. 7 do expediente n® 00721-23.00/85-S8F consta que a requerente exerce na Policia Civil o
cargo de Agente Administrative, Classe A, padrio 13, desde 17 de setembro de 1982, contorme ato
publicado rio Didrio Oficial de 3 de setembro de 1982 @ Boletim n® 05800/82, encontrando-se lotada
na 97 Delegacia Distrital do DPD/ DPM/PC, conforme Boletim nt 143/83/PC, de 19 de dezembro de

Ambos 05 expedientes vém a esta Casa, atendendo so pedido da requerente, apOs despacho do

Sephor Skeretirio da Seguranca Piblica, |

2. ‘Passo inicialmente a analisar o pedido de pagamento da gratificac8o de risco de vida, percebi-
da pela requerente desds a pUSSEe NO Cargo em setembro de 19872 até fevereiro de 1985,

3 A matéria exige, para exale compreensdo, a analise de slementos histdricos a proposito da
gratificaco por risce de vida prevista no artigo 78 da Lei n? 6,184, de 15 de janeiro de 1971, an-

tigo Estatuto dos Servidores da Policia Givil. :

4 - Com efeito, dispuniha o artigo 78 da Lein® 8,194/71: :

o “E atribuida aos servidores da POLICIA CIVIL a gratificaciio de risco de vida, nos .
termos da Constituipgo Estadual, & quat corresponderd a vinte e cineo por cento {25% ) do ventiman- .
10 basico do padiio. : -

§ 17 __ A gratificacio de risco de vida sera concedida:

i — Aos integrantes do (luadro dos Funcionarios Policials;

.P{}RTO ALEGRE, 20 de maio de 1985,

Acotho as conelusdes do Parecer n® 8,173, da Unidade de
Consultoria e Procuradoria para Assuntos do Dominio Piblico
Estadual, da lavra do Produrador do Estade Doutor ADNOR
GOULART, : : ’

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Sanhor Secre-
tario da Saide e do Meio Ambiente,

£ 20 ¢de maio do 1985,

NEY SA
Procurador-Gerat do Estado
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LI} i Aos téonico-cientificos, especializados, admam‘;rrat:vos 2: amf:ces !otddas na POL K‘!A L
ViL, qaeseded:awm ar IR IR

al pericias médico-legals, ne vive e no morto;, e )

bl remocdes de feridos, enfermos @ caddveres; :

¢} percias lsboratorais ¢ exames patologicos, radiclégicos ¢ rox;m!og;cos

d} trabaihos pﬁﬁcsa;s que objetivern & buscs, recolhimento e interpretacBo dos mdaraos‘ materiais

evirinsecos 40 crime e & identidade do crminoso;
o} trabathos do reconstituicdo em locals de crime, exames em roupas, pelos, marcas, manchas,

1mpressoes @ Simitares;
f} pericias em locais de incéndio, danos, desabamentos & desmoronamentos;

g} trabathos de desmonte de mecanismos pmgosos tais cormo artefatos explosivos, mecanicos,
alétricos e efétrico-mecinicos;

hi exames de anédlises quimicas ern explosivos, inflaméveis, combustivels, pradutos comrosives e

sirifares;
i} exames pericials em srmas de fogo;
i} exames de impressbes papilares, gue visem ao estabelocimento de identidade de cadiveres;
&} levartamento em focais onde forem encontrados artefatos explosivos ou suspeitos de 56-10;
i recepciio @ conferéneia de material destinado a pericia em geral.
§2° .. Us servidores técnico-cientificos e especializados enquadrados no paragrafo ant@r:or te
rBo direito & vamagem constante deste artigo, mesmo guando exercem funcbes de direcdo.”
&, Comao se vé, a categoria dos técnico-clentificos, especializados, administrativos e amf;ces pa

s a percepcio da vantagern, deveriam estar lotados na POLICIA CIVIL e formavarm, em

conformidade com o artigo 27 do Estaruie Policial ent8o vigente, o guadro auxiliar da aclo policial. A
vantagem era concedida & partir de atos emitidos individualmente, apds a publicacio no Diarie Ofr
cial. : .
6, Entretanto, a Lel n® 6,836, de 16 de dezembro de 1974, deu nova redaclo ao artigo 27 da Leinf
6.194/71, assim prescrevendo: )
“Art, 27 . S50 servitfores da Policia Civil:
} - O integrantes do Guadro dos Funcionarios Polcials;
i - (s técrico-cientificos, especializados, administratives e art fzf:es que, !ozados‘
e o exercicio na Secretaria da Seguranca Piblica, constituem quadro auxiliar da ac¥o
poficial. ™

7. -Ora, com a alteraclo da lel o5 requisitos para & concessao da vantagem denommada Riscode -

Vida também sofrem modificactes, uma vez que o § 1? do dispositive mencionsdo deterfninou
que 08 teonicos-cientificos, espesializados, administrativos e artifices s0 poderiam ser Iotados na Se-
crotania de Seguranca Poblica, nos seus orglos administrativos e auxiliares, se apmvadcs nos res-
pactivos Cursos de Formacdo da Escola de Policia.

ER 0 novo diplorna legal revogou 0s paragrafos 17 e 27 do artige 78 da Lez n? B, 194’13 e a parti
dai deixou a Administracdo de enquadrar individualmente os beneficidrios do paragrafo,
exigindo-se nio 56 & lofagio mas o exercicio na Secretaria da Seguranga Publica que dependiam de

aprovacio nos cursos de formacio da Escola de Policle, conforme §G referia o Parecer n 4.844, de au-

toria do Procurador do Estado Doutora EUNICE ROTTA BERGESCH.
9 Poranto, a vantagem era devida genericaments a tados os servidores da Policia Cmi Aos fun-

cionarios policials porjue as condicdies anormais de trabatho sio proprias dos comeudos dos !
cargos, © 208 demais, com formaco especifica e lotaddos na Pasta da Seguranca Piblica, tio-sb e ene

quanto em exercicio no Quaaro Auxaiaar onde por presumao iegal estavam sujeitos a tais riseos {Cf.

Parecer n® 3.1G2- P(:E}
1), Com a Lein® 7.366/80 novamenta houve aiwracao quanto aos beneficidrios da vamagem As:

sim, no Parecer n? 6,147- PGE ¢ Progurador do Estade Doutora ROSA MARIA DE CAMPOS

ARANOGVICH assegurou:

“Com efsite, stualmente, de acordo com & Lein? ?‘_366/80, séo_consa'derados sef- |
vidores poficiais tio-somernte o5 ocupantes (Jos cargos de gue trata a Lei n” 5,950, de 31

de dezembro de 1968 (Delepados, Inspetores, Fsorivio de Poficia, eic.) e 0s ocupantes
dos cargos do Quadro Geral, desde que com lotago privativa na Policia Civil {artige
2%} ista &, agueles cujos cargos tenham conteldo ocupacional desemperrhaveis priva
tivamente naquels orgarizacio, como Perlto Médico Legista, Parito Criminalistico.e Pa-

pHoscopistas, dentre autros (Decreto n’ 30.563, de 11 de fevereiro de 1882}, Os demals .
funciondrios do Quadro Geral, corm lotacio pa Policia Civil, cujas funcdes nio guardam’ |
a naturera de privativas desta nde sfo considerados servidores policials apds o sdvento
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da Lei n® 7.366/80, ficando submetidos ac Estatuto Geral. Todavia, aquefes deteniores
de cargos cujas funcdes ndo sfo privativas da Policia Civl, mas que, & data da entrada
em vigor da antedita Lei nf 7.366, integravam o denominado Quadro Auxiiar da Aclo
Policial, ficaram atwigados pels disposico transitdria do artigo 131.7
11, Assim, para os demais servidores, até entdo considerados senvidores da Policia Civil, a norma
de carater transitorio assegurou a peroepgao das vantagens entdo percebidas ¢ enumeradas,
nestes termos!
“arr 131 — Até que sejam submetidos a novo regime fica assegurada. sos gue
atualmente s#o servidores da Policia Civil, assim considerados pelo artigo 2°, inciso 1,
da Lol nf 6.194, de 15 de janeiro de 1871, com a redacdo dada pelo artigo 18da Lein?
6,835, de 16 de dezembro de 1874, enguanto permanecerem em exercicio na Secretaria
da Seguranca Piblics, & pwcepc‘}o das vaniagens a gue wWm direito, especialmente as
referidas pelo artigo 96 ds Lei n® 6.184, de 15 de janeire de 1971, alterado pelo paragra-
* fo Onico do artigo 37, da Lei 6.665, de 16 de abrif de 1974 Lein” 7.008, da 6 do cntubro
de 1978; artigo 77 da Le; n“ 8 ?94 de 15de ;ana:ro a‘e 1871, com a redacio dada pelo ar-
. tigo 46 desta Lei.”
§2.° {}ra & requerente, noineada em setembic de 1982 nSo & destinataria da disposicio contida no
© . artigo 131 que, como se disse, apenas alcancou 0§ gue atualmenie 880 servidores da Pof:c:a
Civil” & eRqQuanto pEIMangrerem em exercicio na Secretaria da Segurance Pablica.
13.  Desta forma, ndo faz ;us & vantagem inicialmente prescrita no artigo 78 da Lei n? 6. 194}?} e
_ posteriormente na Lei n® 7,009, de 6 de cutubro de 1976
14, ' (uanto ao pedido de sustatio dos desconlos efetuadoes pelo Orgao pagador o terna € contro-
| vertido, mergcendo cumadewcms 2 referénuat, 7 or:emacao prcdommar:to na doutring e na
jurisprudencia.
16, Imiciaiments, vejamos ¢ que prescreve a Lei n® 1.751, de 22 de feverezro de 1852, Estatuto do
' Euncionario Pablico Civil do Estado do Rio Grande do Sul: -
. At 76— As repaaa:;oes devidas pelas funciondrios e as indenizacdes por pre-
juizos que causarem a FaZenda Estadual, serfio descontados do vencamnw ndo po-
. dendo o desconto exceder a 57 parte da importéncia fiquida deste. ™ :
?8 . A redacio dessa norma estatutdria, fue nfio difers muito daguela do artigo 125 da Lei n?
1.711/82, Estatuto dos Funcionarios Cvis da UniSio, normalmente & interpretada no sentido de
que ¢ funcionrio & obrigado a devolver niio s6 a importincia pertinente a0 ‘exercicio irregular, mas
tambeém os valores indevidarnente pagos a qualgueer titudo pelo Estado.
17. O extinto Conselho do Servico Pablico adotava uma orientacBo um pouce rigida a respeito da
_ devoluco. de.importancias pagas indevidamente pelo Tesouro Estadual. Assim, no Farecer n?
3,897 tDiare Oficial de 3 de novembro de 19531, acentuando que 2 boa-fé ndio exime & restituiglo, dis-
punha a ementa:
“Nio tendo & vanragem concedida a servidor piblico existéncia ;uadaca fave & sus fle-
gitimiddade, cabe a sua restituico, mesmo que tenha havido boa-fé de parte do benefi-
clgdo.
) Nerhuina grat;hcar.éc pode ser paga sendo em virtude de lei qued autorize, preen-
" chidas tadas as condicdes postas poresta.
A devolugBo do que foi recebido indevidamente & uma das mals importantes apli-
- cacdes do pﬁncap:o geraf do Direito de que ringuém deve locupletar-se & custa a!hew €,
. muifto menos, 3 custa da coletividade.”
18.  Entretanto, & mesma manifestagiio admitla a dispensa da devolucBo na hipotese de pagamen-
1o $6i0 COMm apoio em interpretaciio de lei por instrucdes baixadas pela Difetoria do GOrgdo pa-
gador, posteriormente alteradas por nova exegese adotada pelo Govarno.
19.  Na area federal o enfogue & um pouco distinto de vez que & Lei {federall n® 4.863, de 29 de no-
vembro de 1965, disple:
_MArt. 20 — A pereepcdo de vencimento, satdrio ou vantagem pelo exercicio do car-
go, emprego ou funclo piblica, em qualquer setor da Adrdnistracio Federal Centrali-
.zada ¢ dag Autarquias Federais, importa na prastacio efetiva de service sob pana de re-
posicdo, em qualguer BP0 eM qUe e verifigue a irregularidade.
B 1 e e e
 §2° — Provads a hoa fé do serwdor eivil, dos érgaas da Administrag8o Centraliza-
da au Dascentralizada, ou mifitar, 8 autoridade administrative poderd, ouvido o DASP,
dispensar a reposicBo de vantagem paga e posteronmenta considerady indevida, em
virtude de afteracdo do critério jurfdico pelo érglo competente.”
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20, A controvérsia, tanto na Administracho Federal quanto Estadusl, consiste em saber se deve o
. fupcionario devolver & Importancia paga indevidamente nas hipoteses ern que {1} ha alteracdo

da jurisprudéncia administrativa, isto @, alteracdio do critdrio jiidico belo drgdo competente (2} houve
ato formal concedendo a vantagem independente. de orientacio da jurisprudéncias administrativa ou
se tambern (3] Ao £35S0 eM que © PaYAMEento resultou de mero erro da Administraco. ] :
21, Inconformado com a ordem de devolver porque recebeu de boa-fé, servidor fedéral impetrog
mandado de seguranca em gue era requerido 0 Senhor Prasidente da Repibilica, amparado no

artigo 20, § 2% da Lein?® 4.863/65. Entendendo devida a restivuiclo, assim pronunciou-se o Relator, -'

Ministro THOMPSON FLORES:

“Tornads sem efello.0 510 CORCESSHNTo da vantagem, porgue desprovido de qusl-

grer sustento legal, a0 dever de reposicdo ngo tem como se Dpor & slegada boa-fé com
que se houve o funciondrio. Esta boa-té somente havia de ser aferida se scaso estivesse
.. em causa mera alteracio da jurisprudéntia administrativa sobre a especié, 6 que certa-
. mente 180 & v caso, pois jamais a Administracdo admitiu que o direito de agregacio re-
troagisse a situacdes anteriormente & vigéneia daguela jel, (Mandado dé Seguranga n’
18.882. OF, Tribunal Pleno, RTJ B3/719-22, 1970} C
72 A Consultoria-Geral da Repiiblica, no Parecer H-522, mantfestou-se pela necessidade de repo-
- gicdo de vantagemn paga, posteriormente considersda indevida, em hipOtese que niio fora bemn
assimilada pelos Srgios administratives o novo eritério legal, ressaitando que & Lei ‘n® 4.863/65 esta-
belsce mera faculdade, devendo a reposiclio p_r_ocgde'r—s_e de acordo com a norma estaturaria, s¢ as-
sir 0 entendesse a Administraco, nestes termos: ) o _ : : : -
: “Ora, nos recebimentos a maor, decorrerites da extensio administrativa daterida,
a Administracio i3 demonstrou que ndo deseja usar dessa faculdade gue a lef the propi-
cia. E, tanto ndo desefa, gue determiniow a reposicdo do excesse. Apenss, e somente i5-
so, & reposicio ndo s fara ne conformidade do disposto no item 3° da Cirtular n?
12.66, mas, sim, nos termos do artigo 125, da Lef n? 1.711, de 1952, "{Pareceres da
. Consultoria-Geral da RepUblica 76/282°5, 1967). ' : '
23, . O Parecer n® H-840 do entdo Considtor-Geral da Replblica, Doutor ADROALDO MESQUITA
DA COSTA exarava: . -
12, Ndo se fx_mﬁgur{ia, no particular, a hipbtese em que este Oriyiio tom sustenta-
do, a orlentacfo segundo a qual ndo cabe restituicdo quiando decorrente ¢ recebimen:
10 deerrénea interpretacio de texté legal e provada a boa-fé. :
13, Naste caso, porém, ¢ que aconteceu foi & ndo-cumpriménto da Lef, por decia-
rado descuido dos setores competentes daquele Departamento. Nio se trata de e
nea interpretacdo, mesmo porqgue inexistindo, por conseguinie, os pressupastos ense-
jadores do entendimento firmado por esta Consultoria.” {Pareceres da Cohsultoria-
-Geral da Repiblica 77/84-6, 19681, i o : . R
24, No mesmo sentido a Consultoria Juridica do DASP, no Processo n° 1.848/66, ey dezembro
. ‘de 196%: o i i s
“18 Conforme se depreende do comtexto citado, ndo basta que seja provada a hoa-fé,
para dispensar @ reposica; & necessdrio, também, que o pagamento da vantagen,
considerada indevida, tertha decoriido do ato torado sem efeito em virtude de gltera-
) _ ¢dio de eritério juridico. “{RDA, Rio, 100/432-6, 1970} S
25, Em parecer publicado no Botetifn Informativo do Tribunal de Contas do Rie Grande do S, ju-
o de 1977, n° 20, s proposito do tema, o Auditor Bacharel YUNES FAYAL JOSE JAPPUR,
apbs apreciar 0 entendimento na drea federal, desde 0 Pargcer n® 28, de 17 de julkie de 1955, do entdo
Consultor-Geral da Repliblica, posteriormente encempado pelo seu colega ADROALDO MESQUITA
DA COSTA, no sentido de ndo se justificar a restitiicdo quando houver boa-té e alteracio de critério
jurdico, ressalta que o disposto na Lei federal n? 4.863/65 exige, além da'boa-f4, a alteracdo do crité
rio juridico do Srufio competente, dependendo ainda, a dispensa, da facutdade da Administraco.
26. Menciona o parecer & adocBo de tendéncia mais liberal pefa jurisprud@ncia judicial, uma vez
" que o Supremo Tribunal Federal sernpre considerou degal a reposiclo no caso de mudanca de
orientacio juridica por parte da Administraglo, intdependeants de boa ou mé-fé, citando:
" “Recurso Extraordingrio 72.860-RGS. Recorrentes Euclides Aranhia Fitho e outros.
Recorrids Unifo Federal, Relator Mirdstro Carios Thompson Flores. Ementa — Procira-
 dores de autargria. Adicionais por tempo de servigo. Afferacio do critério de céiculo
através da Resolucho afterando o critéric anterior. Devolucdo de atrasados: ftegalidade.
: _ Precedentes do Tribunal Federal. Recurso provido. (D.J de 5 de maio de 19721.”
27, Dizaindao Parecer: : R .
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A exposicso leva § concluslo de que & reposicdo de vartagem j& percebida por
servidores poblicos ndo ¢ repetivel, sermpre que a pagamento decorrer de siteracdo de interpretacio
de fei. Nfo cabe qualguer desfalgue ao patrimdnio do servidor que ja incorporou a vantagem, até ;}9,_
que qualquer erro da administracdio nio representa enriquecimento flicito pelo fungionglismo piblice.
A conclusiio nfo se restringe s hipdteses de mudangs de interpretacda, abrangendo 08 casos de
erre.” : . . '

8. Econclui: . S )
“a) @m casos de mudancas interpretative ou de erros da Administracdo, a reposiclo
surte efeitas ‘ex nunt’, de vez que estd prossuposta & boa-fé do beneficidnio; S
b} em casos de ma-fé cumpridamente comprovada, a devolucdo opera-se sempre ‘ex tunc’”
23, A manifestacao firmads por Procurador do Estado.do Rio de janeiro entendeu: ]
“Mo caso em exame, temos de reconhecsr que 0 pagaments indevido foi faito por cul-
pa exclusivamente da Administragio, que descumpriu — por indreia e negfigéneia — a8 prescricSes
legals, deixando de atualizar as refacfes dos servidores com direito 4 gratificagdo e conservando neg-
sas refacBes anuals aqueles gue, alterada a legisiacdo, j4 ndo fizeram jus ao heneficio. E de admitir-se
a hoa-f& dos que o auferirain, presumindo sér legftima a sua percepcdo, coma também a sug incomo-
ragdo 1108 termos estatutdrios.” tRevista de Direito da Procuradoria-Geral do Estade da Guanabara,
Ric de Janseiro, 14/297-307, 18761
30, Ests Procuradoria-Geral tem seguide a tritha do extinto Conselho do Servico Pablicoe segundo
a tjual a regra geral & a reposiclo da importancia paga indevidamente pelos cofres pablicos. As
excecoes referer-se 408 Casos em qué houver alteraclio na jurisprudéncia administrativa ou ato ad-
ministrative concessivo de vantagem, ainda que sem base legal, ou manifestacio formal 0e 4550850-
ria juridica que induziu em eno o orgio pagador, exchuida sempre a ma-7é {Cf. Parpcerss nf 4.048; n?
5.152). Também apreciou este Orglo Consultive, no Parecer DAJ n? 580, hipotese de vantager per-
cebida indevidamente mias que repousava em ato formal anterior vilido, e, em outras rranifestacies,
cas0s em que & vantagem indevids resuitou de ato format com a peculiaridade de gue sempre houve
trabatho prestado, sobratudo nos de acamule ilicito (D, Pareceres n’s 1.105e 2.41 b,
31. Por outre tado, no Parecer n® 2.089 em que houve gro no engquadramento, esta Procuraderia-
-Gers! do Estado entendeu, ndo obstante ¢ ate administrative, que a devolucdo era devida
porque ndo Dcorrera a contraprestacio de ser_\;ric_:o.
32, Pode-se afirmar, em sintese, que as manifestacBes que amparam a dispensa de devoluciio de
mero erro de fato sdo isoladas &, de modo geral, ndo endossadas por esta Procuradoria.

33 £ necessétic considerar que a atividade administrativa é exercida n&o so mediante atos admi-
nistrativos, isto &, medidas unilaterais de pessoas juridicas de Direito Pablico ou dé érgdos des-
1@, no exercicio da fungSo administrativa, sujeitos ao Direito Piblico e destinados a regrar vinculatva-
mente Uit CASO CONcreto, mas também pelos atos de Direito Plblico, especialmente de Direito Admi-
pmistrative, como agueles atos materiais com efeiws juridicos ¥nediatos de cumprimento de dever
juridico em que & exemplio o pagamento de vencimenios de funcionados. Assim, ainda que ato juridi-
o, nio se confunde com os atos destinados a regrar vinculativamente Uiy Caso concretn, e que, ¢o-
mo diz a doutrina, contém uma natureza perceptiva de tal forma que determinam a conduta posterior
da Adrinistraclio Publica que a eles fica vinculado. Portanto, se ndo se trata de a0 administrativo
que & serm dovida o meio mais rapido e eficaz de concretizar a atividade estatal, o ato material com
efeito imediato como & 0 pagamerto de vencimentos de funcionarios, consttul exercicio da funclo
administrativa,
34, o pagamento indevido definido na doutring “como sende efetuado com a intencda de cum-
prir {apimo sofvendi}l uma obrigacdo inexistente {infebitum), em consegiiéncia de errg”
{Cf. SERPA LOPES, Miguel Maria. Curso de Direito Civil. Rio de Janeiro. Freitas Bastos. vol. b, 1961,
pég. 182}, considerado pela maioria dos autores modernos como uma madalidade do ensiguecimeanto
sem causa (CF, autor € obra citados, pag, 108} &, sem divids, o instituto que inspira a regra estatuta-
tia do artigo 76. Contudo, ac intérprete cabe harmonizar o dispositivo aos principios do Direito Pabl-
¢o. Dai porgue se justifica, sm hipbteses precisas, o alargamento de seu conteido,
36, Entretanto, no caso, ainda que resultado da atividade administrativa, ndie ocorrendo ¢ paga-
mentc come consegiéncia de um ato formal de concessBo da vantagem a que corresponde
trabalho efetivo prestado ou relacionado a prestacBo sspecifica de um trabaiho, a devolucie & devida.
N0 & demais repatir que as manifestacBes giie amparam a dispensa de reposicdo na hiptese de
mero erro de fato slo isoladas e nfio endossadas por esta Procuradoria-Geral do Estado, atendendo &
regra geral de restituiclio do pagamento irregidar quando a vantagerm concedida riio tern existéncia
juridica face a ilegalidade {Cf. Parecer n? 3.992-CSP, Didrio Oficial de 3 de novemiro de 18581,
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EM CONC E_U SAD:

-, Deorrendo mero enfg materaal na concessao da vamagem a tzue néo faz ;us a requerento déwe a
mesma devolver a importdncia recebids indevidamante. -
I, Nio sejnchiem entre as excecdes 4 regra geral da obrzgatonedade de dovofm.ao do pagamert-

to indevido e que constituem um abrandamento na interpretacio do artigo 76 da Lei n® 1.851/82, isto

&, alteracio de critério juridico, ato formal de concessiio de vantagem ou, ainda, axpedicéo de ato fo
rnal da administracdo, resmo gque serm base legal, mediante parecer adotado pay orgao dzratwo © pa-
gamente indevido rasultante de Mero ero mateaat . o

£ o pargcer. - -

PORTO ALEGF!E 23de Gutubro de 1985

. Acolho as conclusbes do Parecer n® 6.401, dd Unidade dé
. Conpsultoria & Produradotia para Asstntos de Pessoal, da favy
do Procurador do Estado Boutora MARISA SOARES GRAS
sLo
" Restitua- 560 exped;ente ao Exceferttﬁsamo Senhor Secr
tério da Sequrama Piblica. )
) Em 28-10-85.

. NEY SA
Pmcurador GeraE de’ Estacm
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SERVIDOR ESTATUTARIO QUE -
QPTA PELO REGEME DACLT

JOSE QUADROS PIRES
Procigador do Estado do Rio Grande do SuE

PAHECEF{ N7 8.237

LEE N 7 872!83 CEEE.

Nio se estende aos servidores ex- autérqu:cas da CEEE
inaplicabilidade da teoria da contratualizaco adotada pela ju-
risprudéncia trabathista, por implicsr equiparacdo vedada ;}eio
artige 38, paraqrafo gnico da Constiticio ?ederai

" Retorna a esta Procuradoria-Geral do Estado o expediente no qual se indaga sobre a possibiida-
de e aplicacdo da Lein’ 7. 87?!?3 ans servidores ""‘K“niﬂaquﬁCOS da COMPANH%A ESTADUAL DE
ENERGIA ELETRICA.

- Em pronunciamento anterior {Parecer n? 5850’84 PGE? comlmmos paia negativ& taﬂdo'em
wsta que tas servidores se acham subordinados ao regime trabathista e 258a lei destina-se unicamen-
te aos funcionarios em sentido estrito, detentores de cargos de provimento efetivo; herm como por-
que a referida lei foi criada apos a edicBo da Lein® 4.136/61 {lei da transtormiac8o da CEEE de autar-
qeEa em sociedade de economia mistal, cujo.artige 12, § 4% — que thes assegurava qualquer direito,
vantagem ou prerrogativa gue viesse a ser agrescida po‘;teriormente ao Estatute Geral dos Funcibhs-
zaos Pablicos -~ foiobjeto de revogacio expressapela Lei n® 6.168/70,

Disgcordando, a CEEE alega que a guestdo foi examinada apénas sob o ngulo, do Dzra&to Admz
nistrativo e solicita o reexame sob a 6tica do Direito.do-Frabalho.

. Eorelatério, )
2. A CEEE sustenta a. tese adotada nela ;urzsprudéneaa trabalhista, no sentado de que o disposto
) no artigo 12, § 47, da Lein® 4.136/61, passou a integrar o contrato de trabalho dos servidores
ex- m;téfqua(,os quie, por ocasido da tmnsfermacao da empresa, passaram DOT opcﬁe do regime esta-
tutdrio para o trabathista.
A comratualizacio dess& norma legal tmuxe como consequencaa 5 mpossabaladade da ;amazs
poder sef suprimida em relacio aos agentes dessa relacho de emprego, sob pena de infraglo
a0 artigo 468 da CLT, néo sumndo portanto, qnalquer efe:to sua revoga:;éo expressa através de 191
postaraor
4, " Foiessa a tese utiizada pelo. Tribunal Degional do Trabalho quando a;}rec:ou a aplicabilidade
T da Lei Suely a esses mesmos serwdores e que Iwcm & CEEE a estender o benefacae dessd lei
além da data'da sua revogacio.
6.7 Em decorréheia, efquants todos os funcionanbs estatutérios da Administiacs Piblics Esta-
Tdiral -~ que eram os destinatarios exclusivos dessa fel - foram atingidos pelos efeitos de sud
revogacis’ postem}r 0s servidores ex- autarqwc% da CEFE continyam usufrumdo & varttagem ali pre-
vista.
8, - E certo que as normas de Damato cfo Trabatho sio assencaalmente pmtetora*a do empregado e,
- pot-isso, 2 jurisprudéncia trabalhista necessaraments, tam de interpretd-las nessa linha. £sse
espirito protetive, todavia, niio & fimitado, a ponto de consagrar odicsa desigualdade de watamento
entre servidoies integrantes de uma mesma Administracio, dzferencaacms apenas pelo tipt de rogime
Rrerldics 2 que estdo sujeitos.
7. .. Entendimentos dessa natureza atentam a nosso ver contra o saiutar princmao da. 1masrablttda—
de de vantagens: do regzmc estatutario e do regime trabalhista, admitido axcepcionalmente
apenas e relacio ds.vantagens | auferidas peio servidor por ocasifo da passagem de urn para outro
regime; -ou Sef, gue se constitulram e direito & adguirido, : :
8. Nesse sentido a jurisprudéncia trabalhista, conforme Hustram as ementas abaaxo )
“Se a lei estadual transpds o3 servidores piblicos de determinado crg§0 do regzme
esrawtar;o para o regime trabaihista, ressaivando-ihes o dirgito de optarem pelo primeirg regime, g 5o
isso. nfo oeorreu, ndo pode o trabathador pretender acrescer aos direifos derivados da legisiacio do
trabatha as prerrogativas inerentes aa servigo piblico, exceciio feita aos dirgitos até a data em que se
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operou 2 transformaclo da natureza juridica da felacdo existents entre as partps... (18T, 27 T, Ag,
n® 364/80, Halator M:mstro MOZART V. HUSSOMANO Dzano da Justaq‘a de 16 de maio de 1980 o
3.508%

“Empregado esrarurérm qae Opra pe!a reg;me da CLY.

O sstatutdrio gue opta pefa CLT conserva apenas os direftos gue o Estatuto the assegurou até
aquele momento, mas ndo adguire novas vaniagens comao se estatiutdtio ainda fosse, pois, em taf hi-
potese, ndo tera havido opgdo, troca de sisternas juridicos, mas simples soms de vantagens €
direitos. " {TST, 1# T, Proc. RR 4.881/80, ﬁelatar Mmlstro GUIMARAES FALCAQ, Didrio da Justica
de 06 de novembro de 15815

"Servidor estatutario ndo pode, depms de enquadrado como celetista, acumular vartagens dos
dois regimes. " (T8T, 12 7., Proc. RR-3.288/81, Relator Ministro COQUE( COSTA, Digrio da Just-
ca de 10 de setembro de 1982}

“03 trahathador gue opta pelo. reg:me traba!h:sta ndo pode pretender continuar adaquitindo direl

-tos outorgados ne sistema estatufdrio.”’ {RR-4.083/82, Relator Ministro MOZART V. RUSSOMANG,
Digrio da Justica de 27 de maio de 1983, p. 7.609).
g Portanto, de acordo com essa orentacdo, ressalvados os dirsitos ja previstos na legislagdo em
vigor 4 época da transformacio da CEEE em sociedade de economia mista ¢ §& adquiridas ou
am vigs de aguisicdo pelos entdo servidores autrguicos da entfo ComissBo Estadual de Energla Elé-
trica {artigo 12 da Lein? 4.136/81}; berm como os direitos adquiridos até a data da revogacio do dis-
positivo que lhes assegurava vantagens futuras {§ 47 do artige 12}, o gue ocorreu em 31 de dezembro
de 1970, com a edicio da Lei n? §.18%, todos os demais direitos estatutarios superveniemes permane-
ceram fora do alcance desses senidores, .
1. £ dispositive revogado, em realidade, assegurava ndo um direito concreto, ia exastema, mas,
_ simples possibilidade ou expectativa de direito: E esta, de acordo com a melhor doutring, ndo
constitu direto adquirido {Conferir VICENTE HAO 0 Dirsito e a Vida dos Direitos”, vol. |, Tomo I,
p.363; ed. 1977

11, Se arevogacdo dessa norma foa inbcug em relacao a esses serwdores porgue ja se hav:a con-
tratualizade, conforme entende & CEEE, na melhor das hipdteses, na linha de raciocinio da 54-
muda n® 81 do TS7T, e, ainda assim, somente para argumentar, essa contratualizacio ensefana a apli-
caclo da Lei n® 7.872/83 apenas aos servidores ex-autarquicos que exXerceram carngo em comissio ou
funelo gratificada, na forma estatutéria, antes da passagern para o regime trabalhista. ©-
12, 0 que’importa dizer gue delz estariam aliados todos os dewmais servidores ta CEEFE e os pro-
prios ex-autaruicos ndo poderiam pretender somar a0 tempo de exirdicio dé CC ou FG ante-
rior & transformacio, o tempo de desempenhs de comisgsionamento ou de gualquer outrs forma de
exercicio de funcio de conﬁanga desernpenhada postemrmerzte 34 de acordo oom as mrmas traba—
lhistas.

13,  Todavia, parece-iios, nem 0s ex- autérquicos podem almeiar a aplicag3o da |ei n" 7872/ 83.
. Com efeito, a tese que propugna 2 contratualizacio de dispositivo legal posteriomente ravo-
gado nd0 ¢ aceita pala jurisprudéncia rabslhista como regra absoluta. £ que, inobstante o cardter
protecionista do Direito do Trabakho, esse ramo do Direlto n&o pode ignorar 03 principios de Dirgito
Pablico 0s guais necessariamente mfluem nas retaghes e emprego entri o Estado @ seus servidores. -

14. Nesse sentido & 2 dacaséo que aprecnou led estadual que feria o dasposto no artigo 98, pa:égrafo

Gnico da Constituicdo Federai, que veds a equiparacio ou vinculacdo de qualguer natureza.
Tai regra, em principio, por figurar no Capitulo dedicado aos funcionérios piblicos, ndo se aplicaria
avs celetistas. Entretanto, asquels fei estadual, apesar de ja contratualizada, fol considerada inconsti-
tucional e, portanto, incapaz de continuar gerando efeitos junto dcueles contratos de trabalbo zos
quais ia se haveria incotporado {Conferzr RE n? 85.751-MG, Tribunal Pleno, RTJ 110, dezembro de
1984, p.1.094). -

15. £ exatamente o caso dos autos, eis quea regra do 842 do artago 12 :mphca flagrante equap&ra—

¢io entre servidores celetistas e funcionarios em sentido estrito, o que é vedado pelo mencio-
nado artigo 98 da Carta Federal. Embora se trata, de uma empresa privada, a CEEE estd sujeita 4 tute-
fa do Estado, caractaristica bastante para perrnmr ¢ alcance da proibicdo constitucional 20 seu Qua-
dro de Pessoal, Ademais a viciada equiparacio foi atribuida aos Interessados em atencio 4 sua condi-
céo de autarguicos.

ISTO POSTQ, tendo em wsta a onentdcéo que prothe o aciimulo de d:re:tos e vantagens de dois
regimes juridicos distintos ¢ a regea do antigo 98, paragrafo ¢nico da Constiticio Federsl, que veda a
vinculacdo ou. equiparacio de qualgiser natureza para 0 efelto de remuneracio do pesseal do-servico
piblico, entehdemos que a teoria ¢a cortratualizacio esbarra nesses dois principios de Direito Pabli-
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coe, consequentemente atasta & possibilidade de incorporacio do disposto no § 42 do artige 12 da
Let 0’ 4,631/61 aos contratos de trabatho dos servidores ex-autdrquicos da CEEE, razio pela qual nfio
podem pleitear a aplicabilidade da Lei a® 7.872/83.

£ 0 parecer.

PORTO ALEGRE, 08 de julho de 1985,

Acolho as conclusdes do Parecer n? 5,237, da Unidade de
Consuitoria e Procuradoriz para Assuntos de Pessoal da lavra
do Progurador do Estado Doutor JOSE OUADROS PIRES.

Restitua-se o expediente ao Excelentissimo Senhor Secre-
tario de Energia, Minas e ComunicacOes,

Eem 08 de julho de 1985,

NEY SA
Erocurador-Gerat do Estade
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CAMARA MUNICIPAL:
REUNIOES FORA DE SUA SEDE

BAR YOLOME« BORBA
Procurador do Estado do Rio Grande do Syl

PARECER N G.133

CAMARA MUNICIPAL. Reunio Ordinaria.

impossibilidade de sua realizacdo fora do recinto oficial estabe-
lpcido na Lei Orgénica.

Conveniénoia de ter & Camara local proprio para a realizacio
das sessBes ordinarias,

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO BOM, por seu Presidente, encaminhy consulta a esta
Procuradoria-Geral vasada nos seguintes termos: :

““Tenda como objetive a maior par:ac:{mcao da Comunidade nos trabalhos desta
Casa Legislativa, gostariamos de saber das possibilidades ¢ ¢ ampare Jegal para tanto
da realizacdo de 1 {umal reunido ordindtia mensal, em clubes ou escolas dos diversos
batrros da cidate, considerando-se que a Lei Organica vigente em n0sso Municipie pre-
CEHUE cOMo nulas a3 reunfdes ordindrias, reafizadas fora do recinto oficial.

Case exista a possibifidade aludids, quais seriam os requisitos fegais.

£ o relatdrio.

De logo & de trarer-se 4 colacBo para exame da matéria as normas inseridas na Lel Orgénica do
Municipio consulents g que pertinem com a questo proposta,

Assim, verifica-se que aquela Lei, quando discipling as sessBes da Camara, em seu artigo 15, es-
tabelece, “verbis’”

“Artigo 18 — As sesades da Cdmara deverdo ser realizadas em recinto destinado
ao se funcionamento, consigerando-se nulas as que se realizarem fora delg.

§1° — Comprovads g impossibifidade de acesso dquele recinto, ou Outra causa
que impeca a sua utiizacio poderdo ser realizadas em outre focal, designado pelo Juiy
de Direfto da Comarca, no sute de verificacio de ocoréncia.

§ 2% _ As sessies solenes poderdo ser resizadas fora do recinto da Camars.”

Pelos termos em que esté vasads & consulta verifica-se que o propdsito da Clmara & a realizagio
de sesso ordinaria em recinto diverse de sua sade. Tal proposito colide claramente com & regra conti-
da no artigo 18, antes transcrito, que determing, nos termos <a Lei Orgdnica, a nulidade da sessfio.

Ter-se-ia, entdo, para afastar esse Obice legal, antes de qualauer outra providéncia, que altersr a
Let Orgénica.

Parece-nos, pordm, que tal providéncia serle, sendo lleaal, no minimo inconvenients.

De fata, a ConstituicBo Estadual, quando trata da "'Organizecio” Municipal em seu artige 147,
diz gue:

“4 sede municipal term categoria de cidade, e d4 seu norme ac Municipin.”’

Para no artigo 148 cormpletar:

“S#a érgdos da administrac8o municipat o Prefeito e a Cdmara Murricipal. ™

A sede rmunicipal, isto &, a cidade, & onde se davem instalar os "drgdos da administracdo” onde
o6 mesmos devern funcionar. Assim nfo poderia, por exemplo, ser instalada a Prefeitura, & néo ser
excepcionalmente, em um distrito, exatamente porque € na sede do Municipio gue devern funcionar
os seus Orgdos: Prefeito e Cémara.

De tal sorte, parece-nos perfeito © artigo 15 da Lei Orgénica local ao exigir gue as reunidies da Cé-
mara se reatizemn no jocal determinade ao seu funcionamenteo. Ha, inclusive, raxfes de seguranca &
embasar & regra do artigo 15,

De fato, o exercicio da funcio legisiativa pressupfe, no proprio interesse de seus integrantes,
que 2 Camara possa atuar ao amparo de medidas que assegurem ao vereador a livre manifestaco de
suas opindes e votos,

Tais cautelas, parece-nos, nio serfo atingidas se as reunides ordindrias da Clmara, ainda que
umna por més, se realizarem em locals inadequados como clubes ou escolas. Fviderternente que tais
razfies nlo conflitam corm o § 27 do artigo 18, porque ali se trata de sesso solene ou comemaorativa,
isto &, o objetive da redniio &, em uma palavra, festivo.
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tsto posto, respondemos objetivamente a congultal - .
1} Nio pode a Camara realizarséssBo ondinaria e local qu rifio destinado ao seu funcionamento, ta-
ce 0 gue preceltua oartigo 15 da Lel Orgénica, E

2} Ha a possibilidadé de, alterada @ Let Organica phlo voto de 273 dos vergadores, sé fazer tal previsio
o jue, no entanto, nos permitimos desaconsethar, pelas razdes constantes do parecer.

PORTC ALEGRE, 29.de abril de 1985,

Of.Gab. 336/85

SENHOR PRESIDENTE: o s

Em atencio ao seu Oficio n? 44/85, datado de 26 de marco do corrents ano, no qual Vossa Exce-
ferisia solicith pronuncidmento desta Casa sobre a possibilidade de a Camara Municipal realizar uma
(1} reunifio ordindrid mensal, fora do recinto oficiel estabelscido na Lei Orgénics, aprar-me
sncarninhar-the o Parecer n? 6.133, que espero possa elucidar & questdo propesta, ’

“Serve-me, lambém, a4 oportunidade, -pata maniestar-he as expressbes de meu apreco,
assegurando-fhe gue esta Procuradoria-Geral, atrivés da Unidade de Consultoria e Procuradoria para
Assuntos Municipais, estard sempre 3 disposip8o de'Vossa Exceléncia quanto a posteriores ¢onsul
tas, o

_ NEY SA :
- Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceldicia o Senhor Doutor GIOVANI BATISTA FELTES
DD, Presidente da Cémara Municipal de

CAMPOBOM — RS
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Porio Alegre, 29 de abril de 1985,

PISO SALARIAL VINCULADO A
SALARIO MINIMO

MARILIA DE OLIVEIRA AZEVEDO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECERNT 5,134

Lei municipal gue estabelece piso salarial vinculado ao saldrio-
-minimo. Inconstitucionatidade. Incidéncia dos artigos 62 ¢ 88,
paragrafo tirico da Constituicio Federal.

Através de consulla consubstanciada nos expedientes 07157/84 e 07204/84, desta Procuradoria-
-Geral, respectivamente o Municipio de Sfo Luiz Gonraga ¢ FederacBes das Associacies de Mu-
ricipios do Rio Grande do Sut'— FAMURS - questionam sobre & constitucionalidade da Lei Munici-
pal n® 1.686 de 30 de outubro de 1982, do Municipio de S8o Luiz Gonzaga, que fixou salfrio referén.
cia com base no salério-minimo regional para os professores municipais.

A lei em questiic criou um plano de pagamento para todos os professores do Municipio, contra-
tados e estatutarios, Tomando como base o saldrio-minimo do més de novembro de cada ano para vi-
gorar no ano seguinte, de acordo com critérios estabelecidos no artigo 17.

2. A matéria j& tem sido debatida em pareceres desta Casa @ luz do texto constitucionsl,

concluingdo-se pela impossibilidads de ser estabelacido aumento de vencimentos de servidores
piibficos, vincutado a piso movel, por ferir disposicfes constitucionais que s8o de aplicacdo obrigatd-
ria para 0s Municipies, por forca do artigo 13, inciso V da Lel Malor, cujo teor & o seguinte:

“Art, 13 — Os Estados organizar-se-80 € reger-se-do pelas ConstituicSes e leis gue
adotarem, respeftados, dentre oulros principios estabelecidos nesta Constituiclo, os
seguintes;

V — as normas relativas aos funcionarios publices, inclusive & aplicacdo avs servidores
estadugic e municipals dos Hmites méximos de remuneraco estabelecidos em fei
federat.””

Em raz8c de norma expressa, inserida no texto constitucionat, as leis gue criam ou aumentam
vencimentos de servidores pablices sio da iniciativa do Executivo, De consequinte, a fixaclo de ven-
cimentos vinculados a um padrio movel, quer seia satrio-minimo, INPC ou ORTN fere o texto consti-
tugionat, na medida em que exclul o exame e anudhcia do Executivo.

Cabe referir, também, gue o artigo 98, parégrafo dnico da Carta Federal veda “a vinculaclio oy
equiparacio de qualguer naturera para o efelte de remuneragio do pessoal do servico pitblico.”

KN A Lei n® 1.666/82, ora ern exame, criou, por forga do artigo 17, salarios-referéneia, para as di-
versas categorias de professores, tomando como base ¢ saldrio-minimo regional, conscante
disposicdo contida no artigo 17 verbis:

“(r quadro do Magistério Piblico Municipal estatutdrio e contratado, terd a seguin-
te classificacdo e remunaracdo:

al Professores nfo portadores de habilitac§o especifics pars ¢ magistério, com
vencimento @ hase de tantos satdrios-referéneia equivalentes g dois saldrios-minimos re-
Gionais;

B} Professores portadores de habilitac8o especifica psra o magistério, com venci-
mento base de tantos salarios-referénoia equivalentes & dols saldrios e meio minimos re-
gionais;

¢l Professores portadores de habilitacdo profissions! para o magistéro com forma-
clo superior, com vencimento base de fantos saldrios-referéncia equivalentes a trés
saldrios-minimos regionais. "’

O artigo 27, a seu turno, estabelecey uma vinculeco nos seguintes termos:

“Os satdrios-referéneia a gue se refere & artigo 1° terd como base o més de novern-
bro do ano imediatamente anterior @ vigorard 8 partir de janeiro de cada ano.”

A teor deste dispositive, 0s aumentos dos professores independem de lel porque o salério-
_minimo de novembro, passa, sutomaticamente, 3 vigir em janeiro do ano seguinte.

Esta dispesicio & flagrantamente inconstitucional porque afronta ¢ artigo 65 da Lei Maior que
tem a seguinte redacio: :
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~£ da competéncia do Poder Exeoutive a inicigtiva das lels orcamentarias e das gue
abram créditos, fixem vencimentos & vantagens dog servidores pdblicos, concedarm
subvencdes ou auxilio, ou, de qualquer rmodo autorizem, criem ou gumentem a despesa
piblica.”

£, pois, inafastavel a iniciative do
aytomatica de vencimentos, nos termos do artigo 2°
tore o paragrato dnico do artigo 98 da Lei Maior.

Deve ser observada, também, a norma do artiao 62 da Constituicio Federal que dispbe:

“(} preamento anual compreenderd obrigatoriamente as despesas e receitas relati-
vas g todos ps Poderes, 6rgdos & fundos, tanto da Admiristracdo Dirgta quanto da indi.
reta, excluidas apends as entidades que ndo recebam subvengles o transferéneias & -
comta do prgamento.”

Be acordo com £ste preceito, a pravisio da receita e de despess phblica & anual e 0 administra-
dor nio pode fugir do balizamento t1agado pelo artigo citado. )

De conseguinte, nfo pode, ¢ Executive, submeter & receita pablica a varagdes imprevisivels, em
termos de valores, posto que deve haver uma pievisio anusl,
4. Face as consideragfes retioalinhadas, conclui-se gue o artigo 27 da lein’® 1.666/82, do Mu-
nicipio de S8o Luiz Gonzaga & inconstitucionat porgue afronta os artigos 62, 65 e 98, paragrafo
Gnico da Constituicdo Federal,

Decotre desty CONSLAtacdo que o Prefeilo ndo esta obrigado & cumprir este dispositive legal.

O Parecer 1° 5,230 deosta Unidade de Consultoria & Procuradoria pare Assuntos Municipais da la
vra do Procurador do Estade MARIA IZABEL DE ARAUJO RIBEIRQ FONYAT, gue examinou ain
constitucionalidade de lej municipal exarou as seguintes conchusdes:

“1) O Executivo Municipaf tem o “noden-dever’’ (e recusar aplicaclc 4 lei em razdc
dae sua manffesta inconstitucionatidade,”

24 Inexiste, de acorde com origntagdo mais recente do STF, ac#o direts genérica
pata o Prefeito arglir a inconstitucionalidade de lel municipal em tese, face a Constitui
céo Federal. Cabe ae Chefe do Executive focal o ndo-cumprimento da mesma, a ac par
ticutar, em cada caso conereto, @ protecio que the adviria da lei nao executada, desd
que entenda que ela ndo padece do vicio da inconstitucionstidade.

As feis inconstitucionals, por serem muas, ndo produzem qualquer efeito juridic
entre as partes, tornando-se passivels de invaliciacéo pela propria Administracdo.

Através de um ato sdminjsteative fex: portarial o Prefeito fundamems o ndo
—cumprimento & I8l em razdo de sua manitesta inconstiucionalidade, declarando se
efeitas juridicos s atos realizados com base na mesma.”

Em que pese a orientacdo do Supremo Tribunal Faderal, cabe sinalar gue o Tribunal de Justic
do Estado do Rio Grande do Sul, através de diversos julgados, tem admitido a sua competén
ois para julgar a inconstitucionalidade em tese de el municipal, yuando se trata de hipotese intervent

Ve,

Chefs do Executivo nesta matéria. Adernais, & fixacéo prévia e
da Lei n® 1.666/82 além de ofender o artigo 65,

5.

Neste sentido & o acdrdio referente a0 julgamento da Representacio n® 18.522 de 18 do junh
de 1973, que teve como relator o Desermbargador EMILIO GISCHKOW, gue assim se pronunciou:

“tnconstitucionatidade em tese de fef mupicipal, O Tribunal de Justica tem comipe

téncia pars 0 exame da inconstitucionalitlade, considerando gue a observncia do

principios constitucionals na esfera municipal ndo se desiiga do sistems jurdico-politic

nacional, A incorporaciio das disposicfes constitucionals (artigo XK da Constitiicd

Federal} & Constituicdo Estadual determing a competéncia dos tribunals estaduais par

o conhecimente e filgamento de inconstitucionafidade em tese de tel municipal fart. 1

da Constituicic Federal ¢ artigo 150 da Constituicdo Estaduatl” {Revista de Jutispry

déncia do TIRS, (41): 617, 1873}

Em concluso, opinamos pela inconstitucionalidade do art. 27 da Lei municipal n? 1.666/84;
putas raziies ja expostas. :

Diante do impasse que $e crig para a Administraco, cabe a0 Senhor Prefeito optar por uma de:
duas alternativas: ;

a} Requerer, através da Procuradoria-Geral da Justica a declaracho da inconstitucionalidade eff;

tese perante o Tribunal de Justica do Estado, sob o fundamento de que 8¢ trata de hipdtese interver

tiva, prevista no artigo 15, § 37 da ConstituicBo Federal; :

b} Através de um ato atiministrativo {pertarial fundamentar o nio-cumprimento da fei, em ezl

de sua manifesta inconstitucionalidade, hipdtese esta que sujeita o Municipio a eventusl mandado d
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;:agugzng:g, gog ;_)a%te de possgreis prejudicados gue venham 8 pleitear no judicidiio a protecso Que
e5 adviria da lei ndo executada, caso ente { & i Hucional
ihe entendam gue ela niio padece do vicio da incenstitucionalida-

Para maiores esclarecimentos sobre a inconstituc i i ici

or stitucionalidade de ket municipsl est sami

nhando g0 consulente copia do Parecer n® 5.320 retromencionado, ba estarmos encami

Eoparece;. S.M.J,

PORTO ALEGRE, 29 de abril de 1985,

f. N £ 7
Of. Gab. 362/85 Porto Alegre, 7 de maio de 1985,

SENHOR PREFEITO!

Em atenco ao Oficio n® 145/84, datadode 24 de o

‘ C ¢ \ utibre de 1984, no qual Vossa Excglénei i-
citd pronunciamento desta Casa sabre & constitucionalidade da Lei municipal n® 1.666/ Bélieqnucéafisx(ﬁ;
safanotreferencza corn base no salario-minimo regional pars o5 professores municipais ' apiaz-mg
ertcammhfaa_f—the Il Pg;ecer n¥ 6.134 que examing & guestdo proposts, &, hem assim, o ’Paaecef i
5,230EG emmdc; amtenormeitte, ¢ gue tambeém versa acerca de matéris andloga ‘ -
a oportunidade manifesto-the a expressio de meu apreco : est
! - E 6, assagurando-the gue este &

airavés da Umdade*de ‘Consu!tona e Procuiadoria para Assuntos Municipais, estara sgmpre a di(;;gog 9:
cio de Vossa Exceléncia guanto a posteriores solicitacdes. : *

MNEY SA
Procurador-Gerat do Fstado

A Sua Exceténcia o Senhot JOAGUIMLUIZ NASCIMENTO
DO, Prefeita Municipal de
SAD LINZ GONZAGA - RS
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MICROEMPRESA

MARIA IZABEL DE ARAUJO RIBEIRD FONYAT
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professora de Diretio Civil ns UNISINGS

PARECER NY 6.35%

Municipio. Microempresa.

Exame de projsto de ke municipal que define a microempresa e
estabeloce as condicBes para isenco do imposto sobre Servi-
¢os de qualguer Natureza 4 mesma e d& oulras providéncias,

O PREFEITO MUNICIPAL DE VIAMAO encaminhou & Camara de Vereadores, a fim de ser apre-
clado, profeto de fet gue define a microempiesa, estabelecendo as condicbes para isencdo do Imposto
sobre Servicos de quatguer Natureza e dantlo outras provigéncias.

Soticita 0 Presidente do Legisiativo local seja emitido, por esta Prociradoria-Geral do Estade, um
parecer sobre o referido projeto de lei,

E a consulta, _
A recente legislacio atinente & microempresa deve ser observada guando do estabelecimento

das condicBes para isencio do Imposto sobre Servicos de qualauer Natureza, a nivel local.

(s diptomas legais federais vigentes sobre o assunto dizem respeito as normas infegrantes de seu
£atatuto, relativas ao tratamento diferenciado, simpiificado e favorecido, nos campos administrativo,
wibutario, previdencidrio, trabalhista, creditivie e de desenvolvimento empresarial {Lei faderal n?
7,256, de 27 de novembro de 1984, regulamentada pelo Decreto federat n® 80880, de 20 de janeiro de
1985}, bemn como 2 isenglio do imposto sobre Circulagio de Mercadorias - ICM e do imposto sobre
Sesvicos de qualquer Natureza — 185 {Lsi complementar n? 48, de 10 de dezembro de 1984} .

Especificaments, no que tange & isenco tributéra concernente ao imposte municipal, rmposto
sobre Servicos de gualguer Natureza — IS5, ® outros beneficios previstos na legislacdo muricipal
propria, cumpre gue o Municipio, mediante lei, defina as microempresas em funclio das caracterist-
cas econOmicas locals, atendendo, sinda, a participacio dessas empresas na arrecadacho dos tribu-
08 municipals {artigo 2°, da Lel complerentar n? 48/B84}. .

Mita definicio serd feita de forma & que a isenclo ndo acarrets perda de receita superior a 5% .
tcinco por cento} do montante estimado pata a arrecadacio do ¥nposto isento {155} & a que a receita
bruts anual da microempress ndo exceda o valor nomingl de 10.008 ORTNs {artigo 27, § 10, da L&
cornplementar n® 48/84}. .

Foi estabelecido no artigo 2° do projeto que:
"S5 cansideradas microempresas para efefto desta Lei, pessoas juridicas e as fir-

mas individuais, estabelecidas no Municipio cuja receita bruta anual seja igual ou infe-
rior & 300 (trezentas) Obrigacdes Reajustavels do Tesouro Nacional {ORTN} apurada no’
periodo de 19 de janeire a 31 da dezembra do ano base. "
£mbora ndo saibamos a rea! siuaclo financeira 4 rivel municipal, nos parece bastarite baixo o te-
to gstipiiado no transerito artige 2%, Através de analise comparativa com outros diplomas legais con-
cermentes & matéria, verifica-se gue o imite fixado tem sido maior, como & ¢ caso de Porto Alegre
{3.000 ORTNs) e Canoas {1.000 ORTNs). :
De gualguer forma, deve observar o iegislador no Ambito local, quando da elaboracio da defin
cdio propria de microempresa, o preceito contido no artigo 22, § 19 da Lei complementar n® 48/84, an-.
tes transerito.
fiuanto aos §5 1° ¢2° do artigo 2° do projeto, reproduzem, respectivamente, 0 artige 27, parte
finale 817 doardgo 2°, ambos da Lei federal n? 7.256/84., :

De outra parte, dispBe 0 § 3% doartigo 2° do projet;
ng 20 . Para o estabelecimento da receita bruta anual serfo computadas todas

as raceitas, vedadas quaisquer dedugdes, inclirddoe-se as ndo operacionals, apuradas

om todos estabelecimentos da empresa independentemente da natureza de prastador

de servipos ou ndo, ainda que sediados fora do Municipio.” :

Desta forma, evita-se que determiriada empresa se endliadre como micreempresd, oblendo, no
entanto, maior receita proveniente de ouiras atividades, tais como: aluguéis, aplicagdes financeira

aic...
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Dito dispositive, impondo o ¢cdmputo de todas as receitas para o estabelecimento da receits bru-
ta, excepcionou, expressamente, em tal computo, aquelas referidas no &7 47 do mesmo artige 2¢
que dispde; : o

“§ 4¢ — Nio serfo computadss, pare os efsitos de pardgrafo anierior, as recei-
tas!

a} provenientes da venda de bens do ative fixo;

b} sufeitas ao Imposto sobre Circulacio de Mercadorias (ICMY, desde que obeduci-
dos os critérios fixados pelo Fstade do Rio Grande do 8uf para 0 enquadramento na
condico de microermpresa.”

Cumpre examinar, a nivel local, se & conveniente & incluslo da letra bl, supratranscrita, i que a
mesmia abrigara na isencio do referido tributo municipal, um untverso bem maior de empresas.

Frisa-se, de infcio, gue tecricaments a utilizaclio da palavra “receita” nfio & a mais apropriada, -
quando diz 0 legislador que ndo serfio computadas determinadas receitas para o estabelecimento dé
receita brutal anual da empresa. )

Sugere-se, pois, a substituicdo do termo “receita” por “operactes’, [ que estes £ que ficam su-
ivitas 50 frnposto sobre Circulaco de Mercadorias.

A prépria redacdo do dispositive ndo ficou muito clara, uma vez que ndo se sabe a0 certo, se o le-
gistador municipal se refere & receita de todas as empresas, quando sujeitas so ICM, ou se somente
aguelas que ja foram enguadradas come tal, de acordo com a legistacao estadual,

Nesta (tima hipOtese, que parece ser a mais provavel, uma vez a empress seja enguadrada mi-
croempresa pelo Estado, a receita entfo isenta do Imposto sobre Circidaco de Mercadorias nfo sera
computada para o estabelecimento da receita bruta anual, para o seu enguadramento como microem-
proga do Municipio.

Frisa-se, no entanto, que o procedimento, assim adotado, se afigura mais complicado na pritica,
niie parecendeo ser o melhor, JA que vai de encoentro ac proprio espiite da legisiacio federal concer-
nerte 3 maténa, que visa, entre outros objetives, a dar um tratarmento simplificado em diversos cam-
pos, como o tributario, 4s microempresas.

De outras parte, estar-se-ia, conforme j& salientado, abrangendo um ndmero bem maior de mi-
croempresas a nivel municipal, se considerada referida exceclo. '

No entanto, se 0 objetive realmente é este, a formula mais acertada pars tante nio & esta.

Nota-se, giante da lepislacio do Estado e também de Municipio de Porto Alegre, a respeito do
assunto, uma preccupacio sm nio se estabelecer excecdes ac cOMPuULo da receita bruta da empresa.

Mais acertada ¢ simplificadamente estaria agindo o legislador, se previsse um teto maior para a
definicio da microompresa, considerando @ receita bruta em guartia bem superior 3 fixada e “ca-
put”" do artigo 2° do projeto, ou seja, 300 ORTNs, valor este, conforme antes salientado, que nos pa-
rece bastante baixo.

Sugere-se, assim, 4 exclusio da letra b, do § 47 contido nio artige 27 do projeto de lel.

O artigo 3° do projeto de lel trata do procedimento especial a ser observado, guando do registro
da microempresa. )

{3 contetdo da letra “a’ e ”'b" deste arfigo reprodur o disposto na Lei federal n® 7.2586/84, artige
6% e 7" “gaput’. :

Com referéncia as obrigacfes fiscals acessdrias, o artigo 57 da Lei complementar n? 48/84, esta-
belece: '

“Artigo 57 ~ Nos limites de sua competéncia, a legislacio estadual ou municipst
oriertar-se-4 no sentido de conceder reducdo ou dispensar as microempresas do paga-
merto das taxas vinculadas av exercicic do Poder de Policis, bem como de elf'minar‘oa
simpiificar o cumprimento de obrigagies tributdrias acesstrias a que estivarem
sujeftas.”’

Foi previsto no grtigo 47 do projete de lei que 3 isencio relativa ao imposto sobre S.ervi(:os dg
Guatquer Natureza ndo dispensa 8 microempresa das obrigacies fiscais ‘acessOrias previstas na legis-
lacio do Municipio.

[Jito preceito deve ser cotejado com o artigo 9° do mesmo projeto:

“Artigo 8° - Aq microsmpresas ficam dispensadas da escrituracdo de fivros fiscais
de ISSON, mas sujoltas a emissBa de nota fiscol simplificeds de servicos, nos termos do
regufamento.”

. O artigo 57 do projeto amide a0 disposte no arligo 37 da Leifederal n® 7.256/84, quando se refe-
re s empresas gue ndo sg inclusm no regime da microempresa, acrescido pela lel local, o item “diver-
shes piblicas”. .
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Quando & empresa deixar de preencher os requisitos estipulados pera seu enguadramento como
tal, deverd tomar as providéncias estabelgcidas no artigo 6%, “eaput”, do projeto gua reproduz ¢ art
g0 9%, da citada Lei federal n? 7.266/84, -

0O paragrafo nico do artigo 67 diz quando ocorrerd @ perda definitiva da condicio de ricroem
presa, seguindo-se ¢ previsto no pardgrato Gnice do artigo 97, também da referida lei federal.

No artigo 4° da Lei complementar n? 48/84, I&-se:

“Artigo 4° - Ag ricroempresas que deixarem de preencher 05 requIsitos para o
seu enquadramento nesta lel complementar Ficardo sujeitas so pagamento dos tribut
incidentes sobre o valor da receita brunta gue exceder o limite fixado no seu artigo 2° oy
na laf estaduat ou municinal, bern como sebre 0s fatos geradores que vierem a ocorrey
apos o {510 ou situacio gue tiver motivado o dasenguadramento.”

A nivel municipal, tatando-se de ISSAN, cuio regime de recolhimento & totalmente diferent
determinou-se, ne artigo 77, do projeto, o prazo e forma de recothimentao das diferencas apuradas,

“Artigo 7Y - Microempresa que, em qualguer més do exerciio, vier & ullrapassat.
o fimite da receita brifta fixado no artigo 2° {segundol, terd suspensa g isencio fiscal, i
cando obrigada a recother o ISSAN, devido sobre o excedente, no més imedistamente
seguinte e sobre os fatos geradores que vierem a ocorrer 4pos a situaclo que motivou o
desenquadraments,” i ]

No artige 10, o Municipio legistou a respeito das penalidades impostas, no caso de infracies &
disposto no projgtode lel. :

- Por derradeiro, metece ser examinado o artigo 12, do projeto de lei, que dispbe:

“Artigo 12 — Revogadas as disposiclies em contrério, esta lel entrard em vigor n
data de sua publicacio, tendo seus efeitos a partir de 1° {prineiro] de junho de 1985.7

A analise deste disposiivo requer wn exame a respeito da possibilidade de retroagin & lel munia
pai definidora da microempresa, abrangendo no campo de sua incidéncia, periodo de termpo anterior:
& sua vigéncia!

£ importante considerar que no artigo 27, § 27, da Lei complementar n’” 48/84, fol fixado um pra
70 de 180 dias, contadas da vigénoia desta mesma lel, ou seja, até H) dlas de junho de 1985, para qu
o Municipio providencie na gefiniclio propria de microemprosa. _

Vencido este prazo, por forga do § 37 do mesmo artigo 27, enguanto o Municipio nio estabele
cer sua definiglo, considerar-se-3 microempresa, para fins de isenclio tributhria no &mbito municipa
a que tver receita bruta anual igual ou inferior a 5.000 {cinco mil) GRTNs. )

~% 20 .. A definico a que se refere este artigo sera baixada no prazo de 180 {cin
o e oitental dias, cortados da vigéncia desta lei complomentar.

§ 3¢ — Vencido o prazo referido no § 2° daste artigo, enguanto 8 l¢f estaduat o
municipal ndo estabelecer outra definicdio, considerar-se-d microempresa a que tiver re
ceita bruta anual igual ou inferiar a:

aj 10.000 {dez mif) ORTNSs, no 8mbito estadual;

B} 5.000 {cinco mitl ORTNs, no dmbito municipal.”

A guatouer momente, pols, deve o Munitipio estabelecer sua propria definiclo, mesmo passa
dos os 180 dias da entrada em vigor da referida lei complementar, respeitados os limites fixados no a
tigo 27, § 12, da Lei complementar n® 48/84.

~ Enguanto nlio elaborada legistache municipal e passade mencionado prazo temporal, stbsiste:
para 0 enquadramento da eMpresa CoMo MCTOeMINess, 0 fimite federal, imposto comeo verdadeir
penalidade ao Municipio.

Por certo, procurou o legistador federal, ao redigir o transcrito § 37 do artigo 27 da Lel comple
mentar n? 48/84, acelerar a efaboracio da legislaciio municipal & respeito da microempresa, impond
em carater comipulsbrie, uma definicBo da mesma, na ausénela de regramento municipal.

No entanto, advindo este (iimo, fica afastada a incidéneia da legistaco federal, a qual & Imedia
‘ta e infalivel no espaco de termpo gue medela entre o término do prazo de 180 dias fixados na led fede
ral @ & entrads em vigor da lel municipal, _

Nemn se poderia pensar diferente, ou seja, dar efeito retroative 4 lel municipal. Nz verdade
considerar-se-é @ iet complementar de cardter dispositivo, preenchendo ou suprindo a legisiacBo d
Municipio, enguanto ausente. )

A incidéncia do referido teto federal di-se em cardter transitdnio, com a finslidade de suprirafa
a de previsio legal.

& regramento municipal posterior ndo pode apagar @ incidéncia da legislacio federal, alcancarn
do, assim, pariodo de tempo que j& fol devidamente regrado pela legislaclio vigente 4 época.
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Reforca dito entendimento a consideracio de gue a matéria em exame & de direito tributario,
Neste campa, COMe em geral, no campo juridico, constityl a regra © principio da krretroatividade da
foi.

Depreande-se, da leitura das normas referentes § aplicacBo da lei tributaria, que a sus eficacia re-
troativa se (8 em carater excepcional, s6 abrangendo 0s casos especificados expressamente no artigo
166 do Cadigo Tributario Nacional.

Entre ostes, Cita-se, para exemplificar, hpdtese de retroatvidade, quanto se trata de let mais be-
nigna ao contribuinte.

Fmbora a excecio ao principio da irretroatividade se refira 3 cominacio de “'penafidade menops
savera que a prevista na iei vigente ao tempo de sus prética” {artigo 106, ftemn 111}, depreende-se que
norteou 0 legislador fiscal, 30 estabelecer referida excecdo, o principio de que a retroatividade &
possivel quando se afigura benigna ao contribuinte,

Ertendimento diverso do adotado em relaclo ac transerito artigo 12 de projeto, tormaria inodcuo ¢
chjetive pretendido com a redaciic da norma federal, cuja Imposicdo avs Municipios se apresenta co-
mo verdadeira penalidade.

Desta forma, a inéreia prolongada do legiglador focal poder-se-ia dar, independente de preocupa-
co, ja que no momento da ediclo da lei local estaria aberta a possibilidade de se estenderam os seus
efeitos ao temipo passado, apagando-se, de forma muito simplista, a “penalidade’” imposta quanto ao
fimite fixado para vigorar na falta de regramento municipat,

£ o parecer, S.M.J.

PORT( ALEGRE, 02 de_ orttubro de 1985, -

Of. Gah. 829/85 Porto Alegre, 02 de outubro de 1985,

SENHOR PRESIDENTE:

Ern atenclo ao seu Oficio n? 102-85/DGH, datado de 12 de junho do corrente ano, no qual Vos-
sa Exceléincia solicita pronunciamente dasta Casa sobre projeto de lei gue define a microempresa, es-
tabelecende as condicBes para isencdo do ISSGN e dando outras providéncias apraz'«me
encamninhar-ihe o Parecer nf 6.358, que espero possa stucidar a guestBo proposta, '

Serve-se, também, a oportunidade para manifestardhe as expressdes de meu apreco o distinta
consideraciio. : '

NEY SA
Procurador-Gerat do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor CARLDS ALBERTO CEZAR DA SiLVA

B0, Presidente da Camara Municipal de
VIAMAOQ — RS
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sm U NE EA@ E E ESENC&@ TR§ B UT&R EA E importante que 0 poder fributante tenha em conta o aspecio ora ressaltado, verificando se, de
- fat0, ha prestacio de assisténcia educacional ou social, assim comao the cabe veriicar se hd a aplica-
oo dos recurses em conformidade com o CTN, 0 ragular funciohamento e ausénaia de distribuiclo

de lucro. Deve o Poder Piblico levar em conta a sfiagso de fato & nd0 apenas ¢ Gue asta escrito nos

RENITA MARIA HULLEN s ! Je ta
documentos dos atos cornstitutivos e/ ou normativos de @is entidades.

Procurador do Estado do Ric Grande do Sl

5. Considerando os ternos constitucionals, ¢ beneficidria da imunidade tributaria a entidade hos-
DARECER N° 6,385 pitalar, organizada sob a forma de associacio ou fundacio, que se dedigue, de medo exclusi-
. vo ou predominante, 3 assisténcia social. Essa atividade ha de ser entendida, logicamente, como
IMUNIDADE E ISENCAD TRIBUTARIA, prastacio de servicos ndo remunerados & coletividade. .
i S0 beneficiarias da imunidade as associactes e fundacBes que satisfacam os requisitos consti-

%4 6 beneficiaria da imunidade tributaria & instituicho hospita- e . N . . P . ; j
iar que se dedigue de forma exclusiva ou pradorinariie 3 assi sucionats e mals 0s postos em lei, isto é, na atuafidade, os contidos no Codigo Tributario Nacional {ar-
tigo 14, eseus ncisos ta Hie § 273 :

téneia social, i sl . .. . "
£mbora ¢ Codige Tributario Nacional ndo se refira expressamente 80 dispositivo do artigo 16, in-

Exame das hipoteses de senclo tributéria criadas pelo Codigo \ es o : = 9 GIapL
Tributario do Municipio de Planalto, - ciso . do Codigo Civil, tendo-se em conta 0 nosso sistemna de direito positivo vigente, em sug Integra-
O Prefeite Municipat de Planatto dirige-se a esta Procuradoria-Geral do Estado, a fim de obter um lidade, hé de se entender gue o beneficio da imunidads tributaria abrange as associaghes e fundagdes
proniinciamento sobre 0 caso de um médico, proprietério da Clinica Cuftural Santa Rosa, do citado de utllidade piiblica, que tenham por objeto a educagdo e a assisténcia social. B
Municipio, que se julga isento dos impostos mimicipais, alegando a existéncia de fei federal ness _ ALIOMAR BALEEIRQ refere explicitamente que 1ao esta coberta pela imunidade — por ndo con-
sentido, sem especificar quat seja. . figurar instituiclo de assisténcia sociat - a casa de saide, de que & proprietério madico, no exercicio
A sonsiulta veio instruida com copia xerografica dos dispositivos dos artigos 118 a 129 do Cédige da profissio, ou empresério de sua exploragdo econdmica fobra citada, pag. 1081, '
Tributario Municipal, entre os quais constam as hipdteses de isencio dosimpostos muricipais. 8. mfor‘ma o] consa;iegt‘e qie 0 hospataf em foco funciona sob a msp_or:"sabaiadade de um médice,
5 iniciando o estudo do problema em fogo, convém deixar consignada a distingdo entre imunid que & seu proprietdrio. Atua esso médico no exercicio de sua profissfo & como empreszrio, a0
des, isencdes & ndo-incidéncia, referentamente a tributos. Para tanto, & oporting a transcriclo que tiudo indica, ndo se tratando de assisténcia soclal. Assirri sendo, 0 ¢aso nfic se enquadra Ha hipd-
de uma passagem suscinta da obra “"Direito Tributdrio Brasileiro”, de ALIOMAR BALEEIRO {Editora tese de imunidade do artigo 19, inciso I, alnea ¢, da Constituiglo Federal.
. 7. Nio se tratando de imunidade, veiamos se, quanto ac caso, estd exclulda, de outeo meodo, a

Forense, Rio de Janeiro, 87 edigiio, 1977}, onde sgi:

) artigo 19, i, da C.F. {Constituicdo Federal) estabelece imunidades, isto 6, oneraciio tributaria. A lei ordingria pode congeder isencles, em vista de determinados abjeti-

vas de politica fiscal, estabelecendao finalidades socials ou de interesse pablice.

daclies ahsohutas ao poder de tributar certas pessoas {subjetivas] ou certos bens {obje A . . e s S
vos) e, ds vezes, uns e cufras. imunidades formam inconstitucionais as leis ordindrias Analisando as isencOes previstas no Cédigo Tributdrio Municipal de Planalto, constatamos que
gue as desatiam. Nio se confundem com as isenpdes derivadas da lei ordindria ou 04 esse dipiorna come‘mpfa como agama E ”@r{ﬁdade hospitatar iega{men‘re orgarizada’, sem fins lucrati-
complementar (C.F., artigo 19, § 2%} que, decretando o tributa, exclui expressamertte vos {artigo 118, inciso l,ea eptsdad@ hosmaiaf que cologue & dasg_)osaaao do Municipio 10% {dez por
certos casos, passoas ou bens, por motivus de politica fiscal. {. .1 Se o legisiador ofd certol de seus leftos, para assisténcia gratulta 8 pessoas recenhecidaments pobres {artigo 118, inciso
ndrio cormpetente, podendo deeretar o imposto, abstém-se de fazé-lo, hi caso de né #, glinea sl . . . L
incidéncia” {obra citada, pag. 871, _ As duas hipdteses abrangem o imposto sobre a propriedade predial @ territorial urbana £ 0 impos-
3 Estabelace a Carta Magna da Repdablica que € vedado & Unido, aos Estados, ao Distrite Feder to sobre servicos {artigos 1188 119}, . L ,

e aos Municipios institulr impostos sobre o patrimdrio, a renda e os servicos dos partidos B. MNos 'termos do 'Cedago ?r:bu‘tarlo Mu‘m{:apaf de Pignatto, s80 ‘benefsmanas da isenclo as
politicos e de instituiches de educacio ou assisténcia social, observados 05 requisitas da lei.tartigo 1 o ent;dade‘slhgspxtalares S far}s firativos eas ept:dade{; hospitalares” que cologuem a dis-
inciso 11§, alinea ch. ) posicio do Muricipio 10% de seus [2llos, pare assistenc gratulta a pessoas pobres. A expressio

£ estn a configuragdo juridica da imunidade tributaria que vamos Jevar em conta, objetivand “entidade hospitalar” $0 pade ser entendida como pessoa juridica. Assim sendo, a isencao se restrin.
. ge & atividade hospitatar organizada sob a forn.~ de pessoa juridica {sociedade civil ou comercial, as-

deslindar a quesifio da consulta. E de notar-se que & imunidade prevista na Constituicdo refere-se @ . 1
clusivaments a impostos, 10 abrangendo outros tributos (@axa e contribuigBo de melhorial. sociatdo ou fundagdol. ) o e N B

4 Com vistas a identificar os beneficiérios da imunidade tributaria, compreendidos na expressio . Nao estando 0 hospial referenciado constituido sob a forma de pessoa juridica, ndo & beneficia-

“instituicBes de educacdo ou assisténcia social”, do dispositivo actma citado, entre Outros pr r:o‘d_as senches daﬂie: ruinicipal trazida 4 colag@o, sentdo desnecessdrio pRrguinr qUaNTo & outros re-

pésitos, HELITA BARREIRA CUSTODIO escreveu uma monografia intitidada “Associacles ¢ Funda : quisitos, com relacso 80 MesMO. ) i ' o

efas de Utilidads Publica” {Editera Revista dos Tribunais, S&o Pauio, 19781, ] g, A exploracio m_am‘erc;zai de servigos hospataiares pode efetuar-se mediante organizacdo sob a

A partir de uma andlise imtegrada das disposicies do artigo 19 ¢ virias outras da Constituigio F forfna de firma mdzwdua}, ou de pessoa ;pradapa, Em gqualguer des;gs modaitdgdes, noderia g5

tar abrangida pelas normas nacionats atinentes as microempresas, beneficizdas com isences, na for-

deral, conclii Helita Basreira CustOdio que 8 palavia “instituicBes” do dispositivo em apreco poss ) : - p

um sertido téenico-juridico e qie abrange as entidades lassociactes e fundaces) constituidas com ma da Lei complementar ri® 48, de 10 de dezembro de 1984, a legislagio minicipal respectiva.

fir péblico de servir desinteressadamente & coletividade, de forma exclusivs ou predominante, cofa: 0. Istoposto, formulamos as seguintes conclusbes; .

borando com o Estado {poder pablico em gerall, no campo da sssisténcia educacicnal ou social {ob : al Pelas informacBes contidas no expediente, parecenos descartada a possibilidade do
: enquadramento do hospital referenciado nos dispositvos constiticionais atinentes a imunidade tribu-

citada, pags. 83, 133 e segs., 166 e 172 e segs.}. C
A referida autora tece criticas a determinados juigados dos nossos tribunais e tmbém a uma Co taria, ) ) ) o
rente da doutring do nosso Pals, que tem inferpretado o praceito do artgo 19, inciso i, afinea ¢, dé b} O hospitm! que estiver organizado sob a forma de pessoa juridica pode ser beneficidrio de isen-
Constituicio, em combinacio com as disposicies do Codigo Tributério Nacional, de modo a perd cio dos impostos Municipais, N0 teIMos da legistacdo local examinada, devendo, para isso, demons-
de vista & verdadeira finatidade colimada pela Lei Maior ao instituir hipdteses de imunidade tributéria trar que satisfaz os requisitos da lef local. o L
Tat corrente interpretativa tem como suficiente a observancia dos requisitos formais do Codig ¢cim h_o;;pttai pode ser beneficidrio de favores fiscais enderecados as MICTOSMpresas, s¢ preen-
Tributaric Nacional, sendo que em aiguns julgadas ficou patenteada a desprencupago em verificat cher o8 requisitos postos para esse efeito.
s, na pratica, o8 reqirisitos constitucionals @ legais de ordem fética eram cumpridos, tando sido obj E o parecer.
to de atenciio exclusivamente 0s documentos constitutivos e normativos das préprias entidades q .
se organizaram da forma a poderem ser berneficirias da imunidade tributania. : Porto Adeyre, 16 de cutubro de 1985,
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Of.Gab.n® 975/85 Parto Alegre, 16 de outubro de 1988,

SENHOR PREFEITO:

£m atencdo a0 seu oficio n?’ 226/85, datado de 24 de junho do corrents ano, 1o qual Vossa Exce-
tencia solicita pronunciamento desta Casa relative a cobranca de imposto pradial de um estabsleci-
mento hospitalar de propriedade do médico Br. F. A, AL V. apraz-me encarninhar-the o Parecer nt

6.385, que aspera possa alucidar a Guestao proposta.

Serve-me, também, a oportunidade, para manifestar-the as expresstes de meu aprego,
assegurando-the gue este Orglo, através da Unidade de Consultoria e Procuradoria para Assuntos
Municipais, estara sempre & disposiciio de Vossa Excsléncis quanto a posteriores consultas.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor IDILIC ZAMIN

DD, Prefeite Municipal de
PLANALTO-HS
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IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA

NILO VARGAS
Procurador do Estado do Rio Grande do Syl

PARECER N7 6.288

tmposto sobre Servicos.

Taxatividade de lista constarte do Decreto-lei n® 834/69. Fsse
principio nfie impede a incluslo, na Lei municipsl, de servicos
que, por sua definicdo ou natureza, sefam semelhantes, corre.
ltos o representem atividades congéneres das enurmeradas
em le! complemeantar,

Necessulade de tei locat definidora do fato garador ¢ dos senv-
cos sueilos ao pagamento do 1SS,

0 PREFEITC MUNICIPAL DE PALMARES DO SLH. encaminha a esta Procuradoria-Geral do Es-
tade expediente em que soficita manifestacio da Unidade de Assuntos Municipais sobre hipOtese de
incidéncia do imposto sobre servieos de gualguer natureza HESGNT

Trata-se de empresa de aviaclo agricola, que presta servicos de combate as pragas das lavouras,
através da aplicacBo de inseticidas, fungicidas e herbicidas,  de semeadura & adubaco por cobertura
em estabelecimentos agropecudrios da regido. A empresa esta sediada no Municipio de Palmares do
Suk,

Davidamente notificada a recolher o {IS5QN sobre 08 servicos que presta, nos termos da legista-
cdo local, a partir de outubro de 1984, a empresa - M.A A Ltda., — negou-se a pagar o fributo exigi-
do, e solicitou, em contrapartida, gue a autoridade adrinistrativa informasse sobre o fundamento te-
gal em gue se apGiava para exigir o imposto.

E o refatono. "

Com ¢ advento do Decreto-lel n? 408, de 31 de dezembro de 1868, a lista de servicos que o acom-
panha {posteriormente alterada pelo Decretodei n? 834) adotou o critério da taxatividade, fllando-se
o legislador brasileiro 8 orentacBo @ aos ¢ritérios seguidos pela maioria dos paises que compbem a
Comunidade Foondmica Européia, apds as reformas fiscals ditadas pelas necessidades de foraleci-
mento 8 unidade do Mercado Comum Europeu.

De acorde com as diretrizes tracadas no campo do direito tributario, ndo poderiam ser objeto de
tributacdo os servicos ndo constantes da lista. Todavia, por forga do disposto na Emenda Constitucio-
nal n? 1/69, legislacio complementar & Constituicdo poderia alterar 4 relac8o dos servicos infegrantes
da Hsta, de modo a suprimir ou acrescentar atividades alcancadas pelo ISSON.

Assim, atendendo-se a regra fixada na legisiaclio complementar a ConstituicBo, o legistador mu-
nicipal n#o poderd considerar como fato imponivel de 155GN nenhum servico que nfio seja
anguadravel na lista anexa do Decreto-lei n? 406, E que, embora o carater taxativo da Lista, tem sido
entendido que a rigidez dos critérios gue informaram e determinaram 2 adocio do pringipio — neces-
saria & uniformizacio das pradcas legais ¢ administrativas ao nivel municipal — nBo & incompativel
com um certo sentida de Hexibilidade ditado pela interpretacio da naturezs do servico a ser enauadre-
do no universo do nomenm juris expressamente mencionado no diploma legal.

ALIOMAR BALEEIRO, em sua obra DIREITO TRIBUTARIO BRABILEIRO, 107 ed., Forense, Rio
de Janeiro, 1883, pag. 297, escreve o seguinte:

“Sdo inconstitucionais os dispositives municipais que itributam todo e qualquer
servico ndo previsto nag lista do Decreto-dei n’ 834, )

Na opinido geral, 4 lista g que se referem o artigo 24, 1, da Constituicdo Federale o
artigo 3° do Decreto-lpi nf B34/69 & taxativa: tributdveis serfio 56 03 servicos nela men-
cionados, embora cada ftemn dessa lista comporte inferpretacdo ampla e analbgica. Res-
pondendo & consulta do Dr. Whitaker Sales, emt 15-8.73, Rubens G. de Souzs discor-
dou dessa opirido nossa, afirrmando que s8o incompativels taxatividade e analogia, A
analogia, no caso, fem sido admitida pele S.F.F. (p. ex. RE 75952, A.7..J 68/198).

Além disso, a lsta, ndo raro, permite & analpgia, por assemethacdo, incluindo nos
itens a5 clausuias e congéneres (nf 34, 26, 20, 39, eiv. ], servicos correlatos” (nf 264,
g operacBes sirnifares™ (nf 47}, etc. Géneros compreendendo vérias espécies.
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Fui Barbosa Nogueira /& assinalou essa circunstancia que tem algance na interpre-
tacdo. :

Decerto, o artigo 97 do UTN ndo tolera analogia para definicdo do fato gerador,
NFo se pode incluir na lista categoria que nefa inexiste. Mas ¢ que existe pode ser inter<
pretado amplamente, No deixa de ser taxativa g lista se 3 interpretacdo, p. ex., inchyr
o solicitador ao lado do provisionado ou o parecerista a6 lado do advegado fitem n® 5f;
o agente de propriedade autoral clentifica ao fado do que agencia 8 propriedade fiterdris
ou artistica; a sauna do lado da ducha {itewn 26); a andfise cientifica para a da andlise
téonica fitem 334 figuninistas ao lado de modistas fitem 45); encadernaco de manuscri-
tos, documentas, mapas ¢ joragls ao lado da encadernacdo de livros e revistas, de item
60; ete. .

A lef complementar pode ser mais 0d menes compresnsiva e pode designar gdne:
ros, dos quars o intérprate extral as espécies.”’

A decisio da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n? 75.952-8p,
undnime, referida na oitacio do Professor BALEEIRO, tern a seguinte Ementa:

“Carides de crédito. Imposte de ficenca. A ele estdo sujeitas as entidades que oy
ermitem, face 4 natureza das operacdies que de sua expedicdo se onginou. ™ )

3w Aplicacfo do Decreto-fei n? 406/68, com a redacdio que the atribui o Decret
Jei nf B34/68, artigo 3°, VI

it — A fista a que se referem o artigo 34, Y, da Constituigho, ¢ 8° do Decretolein?
834/69 ¢ taxative, embora cada itern da relac8o comporte interpretacio ampla
analogica.” :

No corpo do acorddo lavrado no RE 76.952, o Relator, Ministro Thompson Flores, transcreve |
despacho do Presidente do Tribunal de Alcada Civil de S8o Paulo, gue deferiu 0 seguimenio do recur-
so interposto pela parte vencida, e onde estio colocadas, entre outras, as seguintes observacies:

3 sisterna tributdrio vigente funda-se caracteristicarnente no pringipio da legalid
de, com aquele suplemento da tipicidade fgual a do direito penal, A inchisio da ativid
de da recorrente como fato gerador do imposto de servico de qualquer natureza, tal ¢
mo esté na argumentaclo da sentenca de pameira insténcia, velo de indistarcave! exg-
gese da extensio analogica gravosa, fabrigando nos contratos de abertura de credito &
simuftaneidade de um “agenciamento de cHentes” e de “'uma cobranca”, para encart :2
lo na érea wibutdvel de uma incidéncia fiscal que g fef federal imbrou caracterizer ¢ imi

_ tar pela especificidade causuistica.”

£ confronto dos dois textos mostra claramente o ceniro da discussio, De um lado, doutrinad
res e juigadores que, mesmo proclamarnde o carater taxativo da lista anexa aos Decretos-lein? 45/68
g n® 834/69, sustentam a legalidade da inclusBo no rof das atividades e servicos irthutaveis peio
ISSON todos agueles que, pela sua haturaza e modo de realizar-se, podem ser tidos conio espécies
do g8rero incluidos nos diverses itens da miesma; de outro, encontram-se os juizes e intérpretes que
ndo admitern como fato imponivel <o imposto sobre servicos, aquele gue ndo estiver aspacificamente
inchddo nz lista referida, .

Temos convicclo abscluta gue a razio esth com ot defensores do carater taxativo, mas no |
Hexivel da ista. Alam das consideracBes de ordem 16gica que fundamentam dita posiciio, & imperiosd
considerar, como observa o Professor BALEEIRO, gue & propria norma legal enseja o enguatlrameritd
de tipos (espdcies) de servicos nos itens nominados na Bsta, ao usar expressdes como “econgénerss”,
“servigos correlatos” e operactes similares”. : :

De outra parte, ndo & demais salientar que o critério da taxatividade dos servicos, adotado péla
tegislaco brasileira — como j& ficou assinalado — serve ao disciplinamanto das leis e eodigos tributé:
rios dos Municipios, evitando a voracidade fiscal e as confusBes que poderlam ocorrer se consagrad
. o principio da mera exemplificatividade.

No aue concerne a uma definicBio mals pritica e concreta sobre o problema focado pela autorid
de consulents, franscrevemos a ementa e parte do texto do acordio prolatado, & uramimidad
pela 37 Cémara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Apelacio Civel n? 25.208,
Revista de Jusisprudéncia do T.J.R.G.8 n® BB/281, que decidiu sobre matéria idéntica & que ora ex

minames.

Ementa: ..
“Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, Lista do artigo 37, do Decrato-el
n¢ 839, de 1969. Sua taxatividade. Interpretacdo de seus itens. Atividade aérea de p
teco & lavoura, Coincide com o conceito de desinfeccdo ¢ higlenizacio. ltens 2tel
Sentenca confirmada por seus proprios fundamentos.
106 RPGE, Porto Alegre, 16(43}106-107,.1988

Voto {parte] do Relator, Desembargador Amaral Braga:

In casw, Sr. Fresidente, e tal cireunstancia foi bem enfatizada pela sentenca, toda g
controvérsia gira em tomo do conceito que se deve emprestar ao itern 33 da fista ou re-
lacdo do diptoma cornplementar, que cogiia de desinfeccdo e higignizacéo.

£ inarredavel que as aeronaves da recorrente aplicam defensives agricolas. £ tal ati-
vidade, embora ndo se possa, dentre de dgoroso sentido koxico, equiparar a desinfec-
cdo ou higienizacko — o que admito apenas para argumentar — mostra fanta eqiiva-
téncia, apreserta assaz parcela de identidade, ressumma 3o impressionante grau de se-
melbanca, que He ésindnima ne sentido pelo menos enciclopédica do termo.

Voto (parte} do Desembargador Julio Costamilan Rosa:

No meu entender, e aplicando & Kcdo de Aliomar Baleeira, agora bemr explicitada
na 72 edigio, também entendo que a atividade da apelante na prestaco de servicos ag-
raos de protecdo & favoura, constituida de pulverizac8a, polvithamento e adubacdo, es-
tdo compreendidos entre 0s previstos nos incisos da ista, sob n? 21 - limpeza de bens
imoévais — e 237 desinfecedes ¢ higlenizactes, ™

Visto gue, no caso, a atividade desenvolvida pela empresa mencionada na consulta se enquadra
na lista de servicos fixada pelo Decreto-lei n? 834/69, resta examinar se vige o principic da legalidade
rributériz no dmbito municipal .

Segundo o principio em causa, somente a existéncia de tei municipal corporifica a hipbiese de in-
cidéncia do 1SSAN, enselando o exercicio da cobranca de crédito tibutario. A sutoridade consulente
anexot ao expediente copla da Lel municipal n 01/83, através da gual ¢ Municipio de Palmares do
Sut adoton, pelo seu artige 17, as leis vigentes no Municipio-mie {Osdrio-RE), “gue vigorarfo até
criacdo das leis municipais proprias...”.

Entre as leis adotadas estad o Codigo Trbutério de Osbrio, o gual, no seu artigo 43, defing ¢ fato
gerador do 1S5 e cria o Hista dos servicos abrangidos pele tributo. A enumeracdo, que & a masma do
Decreto-lel n? 834, consta de 86 tens. Nos itans 21 e 23 esto relacionades 0s servigos de limpeza de
imdveis e desinfecciio e higienizac8o, respectivarmente. Alér disso, pelo Decreto n? 115/84, o Prefei-
1o Municipal alterou o valor do Padrio Tributério do Municipio, bem como atualizou as tabelas anexas
ag Codigo Tributario de Palmares do Sul. Nesta tabela, no item 5.a.5 consta a aliguota do servico de
Aeropulvenizacdo. . '

EM CONCLUSAG

Considerando 0 exame das questBes de direito posta na consulta € as informaciies que constam
no expediente, somos de parecer que o Municipio de Palmares do Sul esté legitimado para cobrar da
empresa M.A.A. Lida, o imposto incidente sobre senvicos de pulverizacio e tratamento de lavouras ¢
propriedades com inseticidas, fungicidas e herbicidas, bem como de adubacio e semeadura adres,
desde que efetivamente prestados a terceiros.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 12 de agosto de 1985,

Of, Gab 767/85 Porte Alegre, 12 de agosto de 1885,

SENHOR PREFEITO:

Em atencdo ao seu oficio nf 834/88, datado de 17 de wnho do corrente ana, no gual Vossa Exce-
lencia soficita pronunclarmento desta Casa a respeito da incidénacia do Imposto Sobre Servicos de
Quatguer Natireza {ISSON), relativo a servicos de aviacBo agricola prestados a produtores rurais des-
sa municipalidade, apraz-se encaminhar-lhe o Parecer n” 6.288, gue espero possa slucidar e questiio
proposta,

Serve-me também, & oporiunidade, pars menifestar-dhe as expressfes de meu apreco,
assegurando-he gue este Orglio, através da Unidade de Consultoriz e Procuradoria pam Assuntos
Municipais, estard sempre & disposiclo de Vosse Exceléncia guanto a posterioras consultas.

NEY SA
Procurador-Geral do Estado

A Sua Exceléncia o Senhor Doutor NEY CARDGS0 AZEVEDO
D). Prefeito Municipal de
PALMARES DO SUL -'RS
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ILEGALIDADE DE LIMINAR
EM ACAQC POPULAR

CAID MARTING LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Syl

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DD
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Ohjete: MANDADO DE SEGURANCA {COM PEDIDO DE LIMINARY. URGENCIA NA AP u
DA LIMINAR, 4 APRECIACAD

O ESTADO DO BIO GRANDE DO SUL, por seu representante judicial firmatéario, vem perante
Vossa Exceléricia, mufte respeitosamente, impetrar mandado de seguranca contra ate do Exge-
lentissimo Serhor Doutor Juiz de Diveito da 2a. Vara da Fazenda Publca de Porta Alegre em raziio
dos fatos e fundamentos abaixo expostos:

! — DOS FATOS

1. Yramita perante o 2a. Vara da Fazenda Piblica de Porto Alegre aclio popular movida por J. M.

C. contra ¢ Ex-Governador do Estade JOSE AUGUSTO AMARAL DE SOUZA na qual, em
inicial onde n3o se descrevem concretamente os fatos impugnados e, principalmente, onde sequer se
define com suficiente nitidez ¢ pedido principal, © Autor pade “‘seja deferids fiminar de susiacdo das
NOMEACOES feitws tante na Administracdo Direta coma Indirata levadas a cabo nos meses de JiJ-
NHO, JULHO e AGOSTO de 19827 {cf. inicial, doe. anexol.

A inieiat, protocelizada inicialmente nesse Egrégio Tribunal de Justica {1} mas remetida desde lo-
go pelo Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente a uma das Varas da Fazenda Pdblica de
Porto Alegre face a manifests incompeténgia do Tribunal {of. despacho, fis. 3, dog. ansxol, teve
indefeorida a fiminar em 18 de outubro de 1982 {ef. despacho, fls. 21, doc. anexoi e, em 25 de outu-
bro do mesmo ano, fol aditada para que “'seiam postos “subjudice”’ as contratacdes SEM CONCUR.
S0 PUBLICC efetuadas, tanie na Administrace Direta, como Indireta, a partir de 15 de outubro de
1477 {sie) fof, peticdo, fls. 38-9, doc. anexol, ensejando a reiterago do indeferimentn da minar
icf. despacho, fis. 33, e despacho, fis. 40, does. anexos}.

2, Ucorre que, em face de peticdo de 25 de junho de 1985 (cf, peticBo, fis. 188-70, doe. anexo), e
inobstante expressa manifestacdo em contrario do Hustre representante do Ministbrio PGblica
{cf. promoco, fis. 242v, doc. anexod, o MM. Doutor Juiz de Direlte houve por bem deferir aliminar e
determinar ac ora Impetrante, através do Senhor Procurador-Geral e da Senhora Secretdnia da Admi-
nistracio, a tomada de uma série de providéncias. )
3. Na peticiio de 28 de junho, ensgjante da coneessBao da Bminar, como, de resto, em todas as de-
mats {cf. copias do processo, doc. anexol, o Autor ndio aponta concretamente os #t08 impug-
nados {que seriam em torno de ... 30.800!} limitando-se a indicar, sem gualquer precisdo e a titule
de exermplo, trés ou guatro casos gue entende irregulares, ¢ a deblaterar contra o que chama de “'des-
caldbrio governamental’” {sic] ¢ a pedir seja deferida a minar, “determinando-se ao Tesouro a imadia-
ta suspensdo dos pagamentos desses 30 mif ociosos, particularizando-se 0s casos identificados
individuaimente” (cf. peticdo, fls. 166-70, doc. anexol.

£, na liminar concedida, “que abrange os trés Poderes, ou seja, o Executive, o Legislativo e o
Judiciario® isich (Hs, 244v), e para cufo cumprimento foi intimado o Estado “através do Sr. Dr.
Procurador-Geral” {loc. cit.}, determinou-se, de modo absolutamente genérico e abstrato, sem qual-
quer particularizaco de caso concreto {mesmo porque o5 autos ndo formecem elementos a tantol}, o
seqguinter

(2] & "imedigta suspensdo dos contratos e respectives pagamentos, Nos $equintes casos: al

quando, & par de cargo por nomeacio o servidor detiver outra, ou outras funcSes, em decorréncla de
contrato ou cortralos, bl guando houver cumulacdo indevida de funches, ¢} nos casos em que o ser-
vidor mantiver com g Administragfo Direta ou Indireta mais de wn contrato. No primeiro e segundo
casos, o servidor continuarad 8 perceber a remuneragdo correspondente ac cargo para que fof requiiar-
mente nomeado. Mo tercefra, continuarsd a perceber a remunerac8o correspondente a uma das fun-
cles apenas, cuia escolha caberd & Admindstracdo, considerada & necessidade do servico”, {of, des-
pache, fls. 2441 e
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ikt 8 “suspensfo do pagamento da todos aqueles servidqres qgue esjiverem 3 disposiclo da? e_nti—
dacdias ou pesseas ndo ligadas 80 servigo publico ou em desvio de funcio, ressfalvadas, neste (tima
caso, as hipdteses de manifesta necossidade para o service, e com prazo razciav?! para o 1etorne a0
carge ou tungdo original, @ ainds que nio tenham habilitacdo legs! pars a func8o & qual estejam a _d;s-
posicio oy para & gual tenham sido contratados. Deixo hem _clara que & ordin rgferg—se:’ms servido-
res da Administraclio Direts ¢ Indireta, assien camo das sociedades de econormia mista’ [cf. despa-

cho, Hs. 244-244v, doc. anexol. ‘

’ Poi outro lada, no mesmo despacho, e “'pare o bom andamento do processo’’ {sic), determinoy
s 4 Senhora Secietaria da Administraclio, entre odtras providéncias, inclusive aeiaﬁvamfeﬂ}e? a enti
dades da Administrac3o Indireta {culas personalidades juridicas, como se sabe, sio .. distintas da
de Estadod}, que ! -

{a) forneca, em duas vias da relaclo de todos os contratados, “a paiti do dia 15 de outubio de
1977 {cf. despacho fls. 68v referido expressamente n2 alinea a" do item 11 do despacho de fls, 243
%, dogs. anexosh o :

ik informe acerca de todas as contratages etetuadas pela Caixa Econdrica Estaciual, Bam}o o
Estado do Rio Grande do Sul e nstituto de Previdéncia do Estado “no giingiénio que precede & data:
da propositura da presente ando”, isto &, também a paith de 15 de outubro de 1977 {ct. despacho
wem 11, 70, fis. 244y, doc. anexol . _

{e} infoime aceica das finalidades dos Eserttorios de Representacio do Estado do Rio de Janeho
S50 Paulo, Brasilia & “outros Estados’””, bem cormo remuneracdo, ¢ foima de lotaclo e modo de con-
trole da efetividade {assinatura ou nfo de Hvro pontoll, dos servidores ai lotados {desp., item 173,
¢ }r{d} wtorine acerca dos servidores nomeados e contiaiades da Administracio Direta ¢ Indireta |
que, inobstante percebendo reruneracio, “néo apresentam a contrapresiacio pela remuneracio pa
ga" {/ ndo trabalhaml) {cf. desp., ftem 11, g ) ‘

{e) iforme acerca do nitmero de servidores contralados durante o atual Governo, “Tespectivo re
gime de frabalho e respectiva remunaracio. Justificative pata a contratacdo. £ hé guante temnpo nio -
fo realizados CONCUTSOS Pard iNGresso ne Estado e respectivas autarquias, bem como sociedade de.
economia rista. Porgue nBo se realizararn concursos™. {despacho, itemn 11, "a”'l;

i} informe aceica de “guanto gasta mensalmente o Estado com o pagamento dog eontratados
{abrangitas também as autargiias e sociedades de sconomia mistal. Quanto iss0 Tepresenta para ¢

¢ quantos servidores foram efetivados, em decorréncia o T

orgamente do Fstado fem percentuall ‘ ; .
especificas, nos (timos cinco anos {retroativos & data da propositurg desta acdo até & data o

irformaciiol” idespacho, item 11, I} o o o . o
4, Fm face das gravissimas e frreparavels consaquencias da fiminar concedida ¢ providéncia

deteminadas, capazes de, como se demonstraid, e na malhol das hipOteses, paralisat parcela
ponderavels da Admiristracio e determinar a sustaciio do psgamento de paat‘acan}eme todo:
funcionalismo, o Estado ajuizou de pronte pedido de reconsiceracio e/ou agravo de intrumento
onde, sustentando-Ihe a absoluta ilegaiidade, pleiteou ndo 20 a revogacio do despac?}o cancessiIi
da liminar como 3 exting8o do Processo por impossibifidade juridica do pedido {cf. pedido de FECONS]
deracio e/ou agrave de instrumento, dod. anexal. O pedido, no entanto, sem gualquer apreciacao -
do métito pelo MM. Magistiado, fol 1ecebido como agiavo {cf, despacho, doc. a_ne_xo}. o
5. Assim, na iminéncia de sofrer dane inrepardvel em decoridncia quer da lninar quer das provi

déncias determinadas no despacho pelo MM, Magistiado, € sendo o ato manifestamente ilega
e viotador de seu direito fiquido e certo de ndo ver-se constizngido a alterar a ordem administrativa né
forrma ak imposta, outra aliernativa ndo resta ao Estado sendo impetrar, como impetra, cONta ¢ ato, <

presente mandado de seguranca.

i} - DA ILEGALIDADE DO ATO IMPUGNADO

&, A ilegalidade do ato impugnado é, como se dsse, manifesta, .
Epn primgiro porqus foi proferide em processo nuie por suséneia de possisilidade puridi
¢a do pedido, o gue, tomnando inepta & inicial {CPC, artigo 295, pardgrato Gnico, 111}, impunha o sg
indeferimento e a extingdo desde Jogo da processe [OPC, artigo 295, 1, comb. o/artigo 267, 1e Vil
Em segundo porque, genérico e absuato, sem individualiza: 0s cases concretos a que se dirige
ndo guarda 4 natuigza do ato jurisdicional, gue & a aplicagho da sl concretamerx_te {— a caso
particufares, portanto perfeitaments individualizados!, mas de auténtico ato legisiativo, exorE:«_
tante, poitanto, da competéncia constitucionalmente atribuida ao Poder Judiciaio.
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Er terceio porgue sem fundamentacio.

] Em} quarto porgue nio concorrem na gspéc%e 0s 1equisitos do “fumus boni kuris” ¢ do “periculum
mora”. Perigo de dano gravissimo ha, sim, para Administraclio, se mantido o despache

Em quinto porgue 0 seu cumptimento, se fosse o caso, niio poderia ser cometido ao Senho
Procutador-Geral do Estado, cuja competéneia & apenas para representar o Estado em julzo e nio,
obviamente, pala exarar ol suspender atos administrativos da Administrac8o em geral, principalmen-
de dos demais podeies {a minar abrange os trés paderes!) e da Administraclo Indireta, onde se in-
chiern até mesmo entidades de direito privado regidas pela Lei das Sociedades Anbnimas, como o
BANRISUL, .

Em sexto porgue, refativamente ds infounaedes solicitadas — diga-se methos: ordsnadas — 3
Senhora Secretaria da AdministracBo, ndo guaidam elas, em sua maior parte, 0 necessario nexo de
pertinéncia com o objeto da acio.

Em sétimo poigus, quando assin ndo fosse, & evidente que, 1elativamente & Administracio Indi-
reta, a Senhora Secretaria da AdministracBo nfo tem condicbes de infoimnar, pois os servidores de
que se trata ndo estio subordinados ao Poder Executivo nem ¢é sle quem os admite, Alids, sequer po-
deria admitir-ge a inusitada cumulacio de acBes contra varias pessoas jusidicas pretendida pelo Autos
{CPC, artigo 292, “verbis”: “mesmo réi"L

al Inépeia da Iniclal, impossibilidade juridica do pedido. O Poder Judicidrio
nio tem funeio investigatoria. Indeforimento da inicial e extingdo doe processo
{CPC, art. 295, {, pardgrafo Gniceo, HE, comb. c/artigo 267, 1 e Vi),

7. (0 Autol da aofio popular, conforme se pode verificar, quer na inicial, Guer em seus aditemen-

tos, quer emespecial na peticliode 25 de junho, enssjante do ato impugnado, ndo destieve com
precisiio os fatos fundantes da  demanda.  Assim, pretendendo a  desconstituicio  de
aproximadanente {sequer este dado & afiimade com ceitezat] 30.000 nomeacdes ¢ contratacfies sem
coneurso a partir de 15 de outubro de 1977 (11}, deixa, no entanto, de indicar o3 atos impuignados ino-
mes dog heneficiarios, datas, ete.} pretendendo, antes, que o faga o Poder Judiciario, mediants soli-
citaclo & Administracgiio, para, entlio, apds, & 36 apds mesmo porque antes serla impossivel por
...desconhecimental], promover as citacBes dos beneficiarios.

Este cardter prefirminarments investigatorio da pretensio do Autor, Gue porpassa todas suas exal-
tadas peticBes ¢ se coloca como auténtica condicfo para o prosseguimento da acdo descontitutiva
{como citar os beneficifrios, se nZo se sabe quais sejam?), estd, alias, explicitamente confessado na
peticio de fis. 162, onde se 18, claro e bem esciito:

“& aclv investiga as comtratacdes fegais ocorridas no giiingliénio anterior 4 sua
propositurs, colpcando, em  consegiénoia, ‘subjudice’ os envolvidos em  tais
escandatos” (of. peticlo, fis. 162, doc. anexol.

£m surma: o Autor ndo atiima, pois afirmal € descrevé-los, inclusive gquanto aos beneficidrios, os
fatos fundantes da demanda. Pretende, sim, gue o Poder Judicidrio us investigue e, de acardo com o -
resultado das investigaces, dé prosseguimento @ demanda, promovendo citacBes, eto, Haveriam,
portantu, na estranha colocacdo do Autol, duas etapas: uma piimsira, am que o Judiciaro
investigaria os fatos que a parte, sem precisai$hes os conmtoinos, ¢ com base em simples noticias de
joinais, pretende edigil em fundamento da demanda; ¢ uma segunda em gue, com base nos fatos in-
vestigados, dar-se-ia prosseguimento & aglo desconstitutiva. Assim, como se vé, os pedidos de infor-
macdo do Autor ndo tém aqui a finalidade que Thes atribui 2 lei processual, isto ¢, a de demonstrar fa-
108 j8 afirmados no processo. N&o existern, ainda, como se viu fatos afirmados U], Pretende-se ape-
nas, com o pedido de infoimacdes, ... investigd-fos { = saber se ovurreram ou ndo €, se sim, quais 0%

beneficiarios},

8. Ora, a mpossibilidade juridica desta inusitada pretensio investigatoria — fiise-se bem: pelimi-
nar ¢ prefudiciat da pietensio desconstitutive — & manifesta, O Pode Judisidrio ndo tem fun-
ciio polivial; nfo bhe incumbe “descobrir’’ fatos para as partes, mas, tlo-sd, ¢ isto the basta, pois é
trabathe suficienternente giande e assoberbante, aplicar o dirgito {“iurisdictio”™}. A parte & que, antes
de vir a jiiizo, deve ceniticar-se ds ovorréncia ou ndio do fato ou fatos {v.g. 'nascimento”™, "moite”,
“incapacidade”, “nomeac#o”, “contratacho”, “demisslo”, etc.) de que resultaria o direito de modo
a, em juizo, poder afirma-os { = declarar, com certeza, que ocotrelam, descrevendo-os), ¢is que isso
— a alegacio do fato constitutivo do dirgito —, de mesma forma que sug prove, é dnus gue the toca
{CPC, artigo 282, 1, eartigo 333, 1. :
9. Assim sendo, no havendo na oidem puiidica o tipo de providéncia pleiteada pelo Autor, isto &,
a investigacio pelo Poder Judiciario dos fatos que, se ocorridos, fundaiam a demanda, é evi-
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inépeh inigial por impossibiidade juridica do pedide {CPC, artigo 295, parégrafo {:nicr?, iii},
ﬁiﬁsfﬁézsggfodtaef;;io gesde;%ga }indeferida {CPC, artigo 285, i}, determing, ainda agors, a extincdo
artiga 267, te ViL .
fg pwﬁ:ff %{Eﬁgvggg como fez o respzitévei decistrio impugnade, a Lel da Acde Popular para
' spiisita pretensdo do Autor.

Err(: ?1&:::1(;16;?:1 %fs:(ﬁsjiszivo? absolutaments em nen%}urr!, g lein® 4,717/65 dEsPensa a pafte dfa des
crever, e descrever detalhadamente, de modo a enselar & outra a boa formulagdo da defes‘f, 05 fams_
fundamies da demanda. Ao contrario, sobre remeter expressamente a reguiaclo da acdo as normas.
processuais comuns {l.ei n? 4.717/65, artigo 22}, o referido [iploma pstabeiece‘ ’expr_essame‘ntfe aue,
“para ipstruir & fnicial”, portanto antes 4o ajuizatento, a pfﬂe dever obter as certidlﬁéeslle i ug‘mz‘;
cBes que julgar necessarias’ {Lein? 4]‘!7;‘55, artigo 1?‘; §3 3 Certo, 0 ;uazleode regu}:sgtb—bas za i
tese de negativa injustificada {L.ein? 4. 71?{ &5, artigo 1“, § 7% Mas a feqaaseq:é’io, al, ed ~\.rncr, estmg-
se & comprovar Tato ja afirmado {= descrito}, que, repita-se, POY aplicacio d_d; norr:ﬁaaf protfessu;ns-
comuns, deve sé-lo na infoial. Ndo se pretende, ewdqniﬁmeme, comm & requisicBo, transformar qd 0-
der Judiciario em detetive. Outras funcdes, "data veniz”, muito mais rei’eyarams?, the Bstﬁo cometida .
investigacio & trabatho, trabaltho extrajudicial, da ...parte. Ou da ... Podicia e, ainda assim, nOs Casos

' : ' .; . .
1 écr;migag;a torma, i por isso, por proferido em processo absolutaments nulo, & manifesta a :ielgalzw

‘ dade do despachoe npugnado, o que Empun‘ha, em gonsegiiéneia, ndo 5o sua rsconszdgrac_:ﬁe
como a extingdo desde logo do processo {CPC, artigo 267, 1 e Vi, comb. ¢/ artigo 295, 1, @ paragrafo

Gnico, 8

b} Natureza néo Jurisdicionsf, mas legisiativa, do despacho impugnado,
Generalidade e Abstragdo. Inconstitucionatidade. .

12, Mas, nio 8 s6. O despacho impugnado sequer guard_a a natureza qe ato }urisdiczpngi, cOng
windo, a rigor, pela sua generafidade, abstrac:z“-)o e, p_rmcipaimeme, inovacio, autgnt;co atole
gistative. E, pois, por isso mesmo, manifestamente mcon:statu"czonai, uma vez que egorbata a compe
tncia deferida ao Poder Judicidrio, que @ a tle aphca{a {ef @ ndo, exceto tre‘rtanda:s_e de sergtenia not
rativa na Justica do Trabaltho, de que aqui néjc sfe_cuada: estai:!e[ﬁcer r,!rc{mas E;en‘er:f:a_s\ e.a_ stra i;f;‘a -
13.  Com efeito, 0 gue caracteriza o ato jurisdicionat & o defm:‘r e_fe srtua»goas ;ur{d;c,as mdn’! chuals
com o fim de remover, pela definitiva interpretacéo do d:rer_tq, ccr?ﬁffo surgido a propésito e

sug aplicacfo” (SEABRA FAGUNDES, "0 Controle dos Atos Administrativos pfeio Poder Ji;dfﬁfa!iﬂ
p. 871 E, como se sabe, lei ¢ o ato do Esta;io "com @ Ica‘rater de norma geratj abstrata f:‘ Qﬁr;gar'té);:?
tanido como finalidade o ordenamento da vida COIE?!EE “Gd., p. 331. Enj sina: num, algarm,:,!ia;ra ade
do caso concreto; noutre, a generglidade e a abstrac;au_ da noma que visa & reguiara v absoima_ . y
14,  Ora, conforme se pode verificar, o despacho impugnado néo faz quaiguer particularizaclo
nfio se dirige a casos concretos (nem poderia, pois, Coma se viu, o A‘umr ngoios afirma, n}g_s
busca investigd-los), limitando-se apenas, no meihcf gstato ga Eécmca isgislativa, a estabelecer p/{m:j i
ees, autorizar opcdes {'cula eseolha caberd a Admmastra@ao j.}, suspender pagamentos, etic., i
no entanto, com um tio amplo grau de geraerah@ade e abstrg}f_:ao que, ndo fo§se’incum;‘)‘rtve . exagar;g
ath... regularnentacio! Como, com efeito, defin_zr’a "gecessadade para o service” ol o praz% ;azq ]
vel para o retorno a funcBie” que, num gasto de ciampaf:a: aompreensio para com o serwcoazm ica;
despacho dignou-se erigir em prassuposto da nio-incidéncia da suspensio de remuneracao que 1.
'1}5“?5 ’ Da tode modo, ¢ certo & que, abstrato, genérico, carente atél q§ {eguiamtlema\qéof o despach_c_}
impugnatio exarbitou a competéntia dt_efertt}a a0 ?oder "Ju('iac'aario €, mais, f:onfaguranda a”(_t_}
constitutionalmente adstrito ac Poder Legistative, infringiu o principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes {CF, artigo 67}, .
¢} Falta de Fundamentacido. § srrénicia de “furnas boni furis' e do "peri-

culnn fnmora”,

16 Més ainda ndo & 86, Quando tude mais ndo fosse, o despacho impugnado néo poderia alnd
‘ man;er—se por absoluts falta de fundamentaco e, principalmente, por nlio concorreremna e
pécie o8 requisitos do "fumus boni uris” ¢ do “periculum inmora’’,

£.a.) Faita de fundamentacio

17 Com efeito, apds reconhecer a necessidade da ”prud{?ncia” {sic} com Gue e de;% t:o;u:jt.ize:r
. magistrado na apreciaciio das medidas cautelares {'serm se constituir em mecida de m
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arbitrio judicial "} e apds afirmar deverem concorrer, para o seu deferimente, os requisitos do “fumus
boni{uris” e do “'periculum in mora”, & este, tH0-86 este, 0 fundamerito do despacho mpugnado:
“[...}, entendo que, no caso dos presentes autos, ha situacles funcionals que me-
recem ser-atacadas desde logo. Sdo aguelss casos em que é aparen te, diria manifesta
4 irreguiaridade das cortratagdes, bem como o prejuizo financeire que vem sofrendo (;
Estade. Refira-me dgueles casos em que hé servidores corm mais de U CONntEato - gtg
HeS OU quUAalIo — aqueles que estF0 8 prostar Servicos jJunto a drgdos ou pessoss gue
nada 1ém comn o servico publico estadual, da Administracio Direta ou Indireta, S50 ca-
SGS e quie, a0 Menos em principio, ndo apresertam qualquer justificativa, quer fitica,
guer legal, bem como aquelas cases em que hi cumulacdo vedads por el {of, desp.,
fis, 243v & 244, doc. anexel.
Eistoé ... tudo! Um “tudo’ que, na verdade, & ... nadal
Com efeito, de onde se extral dos autos a irregularidade, Irregudaridade manifesta, das contrata-
cBes? A Constituicgo Federal, por acaso, niio prevé g hipotese (CF, artigo 10617 £ 2 lej estadual, por
sua vez, Nio a contempla expressamente {Lei n® 4.528, de 12 de jutho de 1963)7 De onde se retira que
o5 servidores contratados, 05 quais, nole-se, prestam servigo, causam prefuizo finenceiro ao Estado?
De onde inferir a iregularidade das cedéncias — de todas as cedéngias — a entidades estranhas ao
Estado? Néo teriam decorrido de convénio? Convénio, obviamente, que, em principio, aprovado que
deve ser pela Assembiéla Legislativa, se presume convenionte para o Estado? Em suma: come afas-
tar, com base em simpies noticias de jornais o exaltadss peticBes, a presuncio de legitimidade dos
atos administrativos para atingir, & ndo se diz s relevantissimos interesses da Administracio, mas a
remuneregdo, isto &, a afimentacdo, de, segundo o Autor, .. 30,000 servidores. Trinta mit servidores
que o respeitive! despacho, numa decisio digna de KAFKA, ...sequer referi 05 nomes & contratos
{porgue... nfo se conhecem, sequer se sabe se existemni},

¢.b) Dos Pressupostos da Medida Cawtelar na Acde Popular

18.  inobstante 2 Lein’ 4.417/65 nfic 0s refira expressamente, parece indiscutivel serem os pressu-
postos da medida liminar na aclo popular {Lei n® 4.417/65, artigo 4°, § 4°) 0s mesmos da limi-

nar no mandada de seguranca (Lei n® 1.533/51, artigo 7°, #7, 05 quais, de resto, outros 180 sio sendo

0s pressupostos gerals de toda cautela, ou sejs, {a) a relevincia dos fundamentos {“fumus boni iy

18"’} e (b} a possibilidade de, se julgada précedente a acdo, tormar-se ineficaz a sentenca {perdoulym

inmora”}.

19. Leciona, com sfeito, HELY LOPES MEIRELLES:

“Sdo de aplicar-se, portanto, por analogia nos seus efeitos cautelares as mesings
1RQras processusls que regem a concessdo da Frminar etn mandado de SeQUIBNCE, 08 Mesnes fun-
damentos justificadores da medida, o prazo de vigénoia e os mesmos recursos {pedido de cassa-
¢do a0 Presidente do Tribunal competente para julgar o recurso de mérito, e, subsegientemente,
agravy regimerntal para o plendrio, se cassada a fiminar.” {"Mandado de Seguranca e Acfio Popular”
Ed. Revista dos Tribunais, 87 edicSo ampliada, 1982, p. 95). {grifo nosso!l.

20.  Nem, alizs, principaimente guanto aos reyuisitos exigicos para concessds, poderia ser de ou-
tra forma, pols ambas as providéncias, come se disse, sdo de natureza tipicamestte cautelare,

conseqilertemente, devem exigir os pressupostos geras da cautels {“furmus boni iuris” e “perictium
inmora”}.

Assim, GALENO LACERDA:

“Como todas as liminares, a suspensdo do ato lesivo impugnado possui nitido ca-
réter cautelar. (...}, Reafirmarnos, porém, a necessidada de prugdéncia com gue se deve
conduzir o juiz nesta matdria, atento aos possiveis abusps acima apontados. Qualquer
deslize, agui, do 8t judicial de primeiro grau, fora dos pressupostos legais da cau-
tela {grifo nosso}, pade ensejar mandado de seguranga’ {"Comentérios ac CPCY, vol,
Vi tomo |, p. 71.2).

21 Desta forma, colocadas tais premissas, ¢ aplicando-as ap caso dos autos, para a suspensso §-
minar dos atos impugnados era necessaria a concondncia de dois requisitos: (a) refevdncia dos
fundamentos da irregularidade das contratacBes {"fumus boni iuris”} e (B risco de, se juigada proce-
dente & demanda, tornar-se ineficar a sentenca {“periculum in maora™).
Ora, como i& se disse, de modo algum tais requisitos concorriam na espécie.

c.b.a.} Da Falta de Refevéncia dos Fundamentos da Acdo Popular

22, Ataita de relevincia dos fundamentos da aco popular era & & manifesta.
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23 Corn efeito, tante a inicial como seus ndmersds aditarmentos e, em sspecial, 4 peticlo de 25 ds
junho, ensejante de ato impugnado, afic aduzem quatguer fundamento rmais congistente acer-
ca das iregularidades dos atos que, genérica e abstratamente, apugnam.

Certo, exattadamente, num disGUISo MENoS juridico do que politico, e, diga-se de passagem, de
duvidosa qualidade politica {pretende-se a sustaclo da remunseracio de. .. 30.600 familiash, invocam-

“sg as regras do concurso piblico, Mas, como se sabe, & 0 proprio texta constitucional que prevé & hi-

potese de contrataches {Constituicio Federal, artigo 106} e a lei estaduat as contempls exprassamen-
16 (Lel n® 4.528/63). Como, entde, sem qualyuer indicagdo precisa, inferir aprioristicaments que to-
das, absolutamente todas, as captratacies sdo llegais de modo a deverem ser, como foram, todas,
sustadas? Nio teria havido em nenhuma delas inadiavel interesse pabico de modo que, para
salvaguarta-lo, tivesse a Administragiio de recorrer a0 contratn? Da mesma forma, quanto as cedén-
cias: ha convénios, convinios aprovados pela Assembléia Legistativa, que as mrevem! Estariam, no
sntanto, todas, nurma estonteante explosiio de itegaiidade, 2 descoberto de qualguer ampare de mo-
do 4 ensejar-thes, também de todest, & sustacdo? E assim também em relaciio ao chamado *'desvio
de funcao”: admitinde-se que existam - € isto, note-se, nfo estd comprovade -, ndo teria havido
necessidade inadiavel do servico a detarminar a distracio das atribuicdes normals para outras cujo de-
sempenho se fazia mals urgente? Como pressupOr — Ruma desconcertante pressuposico de gue a
ragra no servico plbiico, inclusive no Poder Judiciario {a liminar abrange os trés Foderest), é a cor
rupclio — tenham tido tais atos, repita-ge sempre: todos], outra finalidade que ndo o iIneresse do ser-
vico?

De todo mode, o certa & o que aqui interessa é que s “fundamentos” das alegadas irreguiarids

des, até por ni0 terem seqguer sido indicados os atos “rrequiares’’, ndo eram relfevantes ou, usande-

se de rigor, tal relevincia sequer erd susoetivid de apreciacio lcomo dizer-se krregular um ato que...
ndc se indical}, e, Ja por isso, inexistente um de seus pressupostos t'fumus bonl jurs™), a hminar ndo

poderia ser concedida.

©.b.1.) Da inexisténcia de flisco de Ineficdcia da Sentenca, se Procedente & A#é'ti

{*“Pericutum in Mora“h.

24, Mas, nfo é s&, Nio concorria também o outro requisita necessario ao deferimento da liminar:
o Heco de que, se procedente a acfio, & sentenca torna-se ineficaz { “periculuminmora’l

25 Com efeito, procedente que fosse a demanda, A Sentenca apenas faria desconstitui,

declarando-os nulos os contratos impugnados. A eficdeia do decisorie, portanto, seria plena.

pois o8 alos & contratos -~ fatos juridicos que s8o — haveriam de perranecer até 14, -

NS0 havia, e ndo ha, pois, a possibilidade de vir 4 tomar-ge ineficaz a sentenga de procedéncia,
ou, e outras patavras, no havig, e nao ha, o “periculum i mora’ .

© mesme 14 nlio se poderia dizer se o ato impugnado se tratasse, por exemplo, da demolicio de
urn prédio historice, de urbanizacBo de uma érea de interesse turistics, etc, Af, entdo, sim, objetivan-
do 8 acBo evitar a demolicBo ou a no-urbanizagdo, é evidente que, demolido o prédio ou urbanizadl
a area, a sentenca de procedéncia tornar-se-ia ineficaz. O prédio ou & &rea & sor preservada... j& ndc
existiviam. Alias, ndo fol por outro Motivo que & medida minar na acdo popular foi introdurida, um
santo heteratopicamente, por uma lel de proteclo ao turismo (Lel n? 6513, de 20 de dezembro de
1977, artigo 34} £ gue al, na maioria das vezes, em virtude do “periculum mora’’, a suspensdo lim:
nar do ato & imprescindivel, sob pena de esvaziar-se a acHo.

Ora, no case dos autos, além de nlio haver o risto da ineficacia da sentenca, a Gnics prejudicads
com a concessio da lminar ha de ser, paradexalmente {pois € o seu interesse que a acdo popular visd
& resguardart, & entidade publica, aue, sobwe ter parcialmente paralisados servivos essenciais {seguny
do ¢ Autor, 550 30,600 os servidores atingidos!i, tera de pagat aos servidores SUspensos, no caso de
ser a ago julgaca improcedente {o que é praticamente certol, sern deles receber quakquer servico, &
remuneracio de fodo o periode da suspensdo. Ao contririo, ndo concedida a Bminar, e jutgada proc
dente a demanda, o prejuizo do Estade serd nenhum, pois, pela remuneraclic paga acs servidores,
<4 havido & contraprestacdo de servico. Em suma; nio contedida & iminar, e procedente 8 tdemanda;
o patrimdniv publico nfo se empabrecers; improcedente, & com a suspansio fiminar, sim: o Estadd
arcari com a remuneraclo sem a contraprestacdo do servico, A
26, De qualquer forma, aqui também, 0 qite interessa & que ndo havis, & n8o ha, risco de, se pr

cedente a demanda, tornar-se ineficaz & sentenca e, portanto, inexistente também esse preg-
suposto {“periculury in mora™l, e principaimente sele, ainda por isso era de sor indeterida a liminar.
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di Qutras ilegalidades

27, Mas, slém dessas, incidiv o despacho em varia i i 3 '

et o et B dnas outras ilegalidades, que, elas também, o tor
28 Assim, por e‘xempto, quandn impds o Senhor Procurador-Geral do Estado o nus de BIOMO-
L, vero c:?m'pnmef;to da liminar concedida, gue, como se disse, ¢ estd expresso, abrange os
tres_ podgres e mf_;tuswe as entigiacjes da Administragio Indireta, até mesmo as sociedades de sco-
nomia mista, entidades de direito privade regidas pels Let das Sociedades Andnimas
REm prireiro porgue ao Senhor Procurador-Geral incumbe apenas representar o Fstado em ;uizé
e nic obviamente, cxarar atos administrativos relativos 4 Administraciie em geral, maxime aos de.

rmais poderes {1} e a entidades outras que ndo o Estado, com personalidades juridicas proprias.

Em segundo porque, segundo a pacifica doutring, falece competéncia a juiz de primeiro grau pa-
ra conceder caltelares contra autoridades gue, segundo a Let de Organizacio Judiciaria, e em home-
nagem ac principio da hierarguia, devam ter seus atos conhecidos ern mandadoe de serguranca pelo
Tribuna de Justica {cf. GALEND LACERDA, "Comentarios ao CPC”, Volume VHI, toma | p 183}
Exataments o caso. Os mandados de seguranca contra atos do Procurader-Uieral do Estacii) sﬁo dé
competéneia dos Egrégios Grupos Civels do Tribunal de Justica {COJE, artige 23, 1, bl
29. Por outro lado, também quando permitiu a discussdo, e tanto permitiu gue solcitou informa-

ches relativamants a todas elas, de atos de virias pessoas juridicas, tambérm é #egal o despa-
cho. A cumulacio de pedidos 50 & possivel contra © “mesmo réu’ {CPT, ardgo 292, "verbis”: “"mes-
mo réu”). F, tanto quanto se pode deduzir, 0 r8u de uma acfo para desconstituir um ato do Estado
nido pode ser, por exemplo, a... CEEE ¢ vice-versa.
30, Porfim, ilegeis também os pedidos de informactes, gue ndio guardam com o objeto da deman-

da {com segundo obieto, bem visto, pois o primeiro & a invastigacdo) o necessinio nexo de per-
tindncia. Pretende-se a anulacio de admisstes de servidores e, no entanto, por examplo, quer-se sa-
ber... como se registra o ponto no Escritério de Brasilial Para punir o funcionddo por falta de efetivi-
dade? Nio ha, como se v&, ¢ necassario nexo de pertinéncia entre o obisto & o pedido de informa-
ches, que, assim, configura auténtico abuso de dirsite. "Data vinia”, n8o hé uma faculdade amplissi-
ma do Poder Judicifiro para, a seu talants, ainda fora dos Hmites da domandy, e nada tendo com ela
requisitar informacdes de guem guer que sejd. Os limites sBo o8 da lide; e & finglidade é a comprova:
¢80 dos fatos af afirmados {repita-se sempre: afirmados, o que ndo ocorre na espécie). Fora dul
configura-se 0 abuso e a requisicdo nfo pode manter-se.

Demais, como exigir da Senhora Secretéria da AdministracBo informacdes acercs de atos e con-
tratos celebrados por entidades com personalidades juridicas absolutamente distintas da do Estado
inclusive de direito privado? As quais, digs-se do passagem, seguer foram citadas! ’
3t indiscutivel, portanto, por todos os titulos, & fegalidade do ato impugnade, gue, assim, lesan-

do o direito Equido e certo do Estado de ndo ver alterads a ordern administrativa 8, mais, sendo
suscetivel de causar ao Impetrante dano irreparavel, € passivel de ser corrigido por mandado de segu-
ranga {Lei n® 1.533/51, artigo 194

11 — BO DANG IRREPARAVEL

32 O bmpetrante, comg se disse, ajuizol contra o ato impugnado pedido de reconsideracBo efou
Agravo de Instrumento {cf. peticio, doc.anexol, o gual fol recebido como Agravo {ct. despa-
cho, doc.anexol
33. Qcorre que, ndo tendo o recurso efeito suspensivo e, mais, sendo de tramitacdo sabidamente
demorads, o 10 impugnado é suscetivel de causar ao Estado danos irreparavers, 0 gue justiti-
ca g, antes, impde ¢ apelo so mandado de seguranca,
34 Com efeito, para dar cumprirmnento ao despacho impugnado nde 56 na parte em gue determina
a sustaco de contratos & pagamentos de servidores como inclusive na que impe a prestacio
de informactes, ha necessidade, obviaments, de saber quais servidores estdo enquadrados nas hii)b—
teses contempladas no decisdrio. Ora, como inexiste no sisterna de programacan de dados do Estado
a catalogacio de servidores pelas categorias previstas no despacho — ¢ inexiste até porque, em face
do custo e das demais prioridades, & de duvidoss utiidade administrative {pars que agrupar em cate-
gorias servidores pelo st fato de deterem um cargo e um contrato fcflamente acumulades? Para que,
tarnbém, os regufarmente cedidos?) - haveria necessidade, antes, para identificar os servidores, ndo
s6 de criar um programa especifico mas, o que & muitissimo mais grave, de realizar paciente e demo-
rado trabatho pessoat de pesuuisa de todos os atos de adrissio tanto na Administracdo Direta come
na tndireta a pariir de... 15 de outubro de 19771 £, note-se, ndo $6 no Poder Exedutive como nos. ..
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demais Poderes! Trabalho, evidentemente, gue, Com & maior boa vomntade, e distraido pars gle vérios
servikiores (com parafisagiio, & evidente, de seu trabatho rotineiro}, levaria.., varios mesesti {cf. nfor-
macdes, doc.anexch.

Mas, nem & isso 0 mais grave. Como 0 pagamento dos servidores ndo se realiza em funcio das
categorias criadas pelo despacho impugnado {detentores de targo e contrato, cedkios, etc.}, os ser-
vidores por ele atingidos encontram-se incluidos nas folhas juntamente com 08 demais servidores, dai
decorrendo e, sendo impossivel, conforme se expos, conhech-los desde logo, o cumprimento do
despacho determinaria nada mais nada menos que 8 sustacho imediata do pagamento de tode funcio-
nafismo estadual! Pois, casd contrdrio, poderiam gcontecer pagamentos sustados pela decisdo! (of,
ntormactes, doc.anexo}. E este risco o Estado niio pode nem dave assumir.

Mas, também nfio & 6 sso. Como sustar, de um golps, sem grave & irreparavel lesdo & ordem
administrativa, contratos.cedéncias e atos administrativos regutarmente formalizados — repita-se:
segundo o Autor seriam aproximadaments.., 30.0601 — ¢ for malizados em razfio <os superiores inte-
resses do servico plblico {esta, pelo menos, & presuncio que vige em Direhto Administrativo e gue, &
mingua de prova em contrario, deve ser preservadal? Acaso analisaram-se concretamente 0s conted-
dos e as justificativas dos atos suspensos? N&o! Sequer se indicararm! Em duas ou trés desfundamen
tadas linhas, dignas da época da “lei animada sobre a tenra”, resolveu-se tudo: 30.500 famifias fica-
ram sen remuneracio e o Estado com grande parte de seus servicos... paralisados! Sim, pogue ndio
& om vio que deles se subtraem aproximadamente. .. 30,000 servidores! ;

Em surma: vé-se o Estado, e ndo s6 o Estado, mas tods 3 sociedade, na iminéncia de sofrer
gravissimos e frrepardvels danos {0 que significa, por exemplo, para as atividades econbmico-
fingnceitas, a sustacio do pagamento dos aproximadamente 200,000 senidores?). £, o que é plor e -
tanto mais lementével, em razfic de um despacho absolutamente... Hegat! De wna llegalidade tho gri
tante que, nio conhecendo, come se eonhecem, 05 elevados dotes morais e intelectuais de seu Hus
we prolator, aigum desavisedo poderia até imaginar ter sido praticada de caso pensado. Para ganhar
manchetes de jornais ¢, certo de gue ela ndo se rarferia, para aparecer perante a opinido piblics,
que nfio conhece razbes juridicas, como incompreendido g isolado Catio. Embara, & Gbvio, 8 custa -

ia imagem do Orgio gue, por aplicar a lei, tivesse de cassa-la. ’
35. De todo modo, 0 certo & gue } por determinar a sustaclo do pagamento de praticamente todo

funcionalismo — & bastava fosse apenas dos 30.000 servidores —, Ja por ocasionar & paralisa-
¢l dos servicos — repita-s¢ sempre: segundo o Autor, 580 aproximadamente. .. 30.000 os servidores.
atingidos! —, j& por acarretar, apenas para coiher as informaqtes solicitadas, elevadissimo dispéndio
e, agui tambeém, pela distraclio de outros servidores de suas funcdes normais, @ paralisacio dos servi-
cos, & manifesta a imeparabilidade do dano gue 0 ato impugnado é suscetivel de causar, sendo
cabivel, portanto, contra ele, ¢ mandado de seguranca.

W -~ DASUSPENSAD LEIMINAR DO ATO IMPUGNADG"

36. Satisfeitos estio também, e alids pelas proprias razbes acima expostas, os requisitos da sug
pensio hminar do ato imprugnado. S3o relevantes, relevantissimos, os fundamentos do man
dado de seguranca ¢ do ato impugnado pode resultar & ineficacia da medida, sinda gue parcial, cas(
concedida.
97.  Com efeite, conforme se expOs, o cumprimento do ato impugnado determinard a sustacd
imediata do pagamento de fodo funcionalismo 9 ndo s0 dos servidores atingidos, pois, repita
8, para escoknar as folhas de pagamento, hé necessidade de wm longo, paciente e pessoa trabalhx
de identiticacBo de guemn selam os sevidores atingidos, 0 aue, como se viu, 8 esta suficientemente re
iatade nas informacies anexas, importa pesyuisa pessoal em Boleting, Didrios Cficials, #10., ¢ poder!
demandar... meses! :
Demals, a so mobilizacgo do servigo pablico 8 fim de olrter as informacles solicitadas, necesss
fias, de resto, ao cumprimento das suspensoes determinadas, & importa, por st 50, gravissimo dano’
ardem administrativa na medida em que hé de comprometer, sem reforno, parcelas ponderaveis o
recursos humanos e materiats, distraindo-os das atividades normais ds Administraco. :
Ora, exatamente para evitar tudo Bso & gue o mandado de seguranca esi sendo impstrado,
quai, assim, se concedido, e ndo suspenso ¢ ato impugnado, ha de frustrar-se pelo menos parcigl

*of iminar concadida, V. despache, infra.”
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mente {4 sustaclo dos pagamentos com todas suds gravissimas conseqiiénclas, ja teré acontecide:
idem, am relaclo & parafisacio do servico & & mobilizacdo dos recursos para ei;tencéo de inf o
cBes, 1o, ). ’ toma-
38. De outra parte, resguardando o Estado, a sustagBo liminar niio causard maiores prejuizos
pols, note-se, sendo 0 mandado de seguranca de rapida tramitacio, se efetivan;ente vier a
antgnder-se deva manter-se 0 at0 Impugnado, a situacdo poderd ser faciimente recomposta. Note-se
15315 uma vez: risco de prejuizo hé, sirm, na hipdtese de gue se suspendam os contratos. Caéo impro-
sedente a demanda, o Estado teria de pagar vs servidores, mas, isto & o grave... sem fer receb:‘go a
contraprestacio de servicol
38, Dests forma, como se v, & de deferir-se & medida liminar para suspender ¢ ato inpugnado até
o julgamento do mandado de seguranca.

De todo modo, nada obsts sejs efa e/ou o "mandamus’ concedido para suspender o ato ats o
gansito em julgado da decislio no agravo de hstrumento ou para atribuwr a esse efelto suspensivo, o
que, de resto, ten sido praxe em cas0s semelhantes. A

ISTO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia ou o emninente Desembargador & quem o co-
nhecimento desse haja de pertencer {a) suspender liminarmente ¢ ato impugnado, havendo-se por
bem, ao tinal, cumpridas as formalidades legais, (b} concader a seguranga para cassar 0 ato impugna-
do ou, se assim ndo entender, 0 que ndo se admite, suspendd-lo até o rénsito em julgado da decisio
a ser proferida no agravo de instrumento contra sle interposto.

Nestes terrnos pede deferimento,
PORTO ALEGRE, 16 de setembro de 1985,

CAIC MARTINS LEAL
PROCURADOR DO ESTADO

Despacha sobra a Brainar,
VISTOS

Em face dos relevantas motivos invocados i i 3
o e / pelo impetrante, aliados & documentacio que i :
inicial, concedo a fiminar para o fim de dar efeito suspensive a0 agrave de instmmen(t;c in?er ;:;;:(;uég
despacho de fis. 24?3!245 fios autos da acdo popular movida contra o suplicante por J. M. C
Notifigue-se o Dr. Julz da 2° Vara da Fazenda Piblica do conteido da peticSo o docurmentos, ¢ ra
que preste informacGes no prazo legal, {Lein® 1.533/51, art. 7°1. intime-se, -

Porto Alegre, 17 de setembro de 1985,

Des. José Vethinho de Lacerda
Relator.
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PROVENTOS DE APOSENTADORIA

MODIFICACAO DE CARGA HORARIA,
NAO-EXTENSAO AOS INATIVOS

MARCIA PORTO CASTRO
Procurador do Estade do Rio Grande do Sut

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE PO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO

OBJETO: RECURSO EXTRAORDINARIO
~ ARGUICAQ DE QUESTAC FEDERAL RELEVANTE

0 £STADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu represantante judictal, nos autos do Mandado de
Seguranga n® 500428648, movido por A, L, contra ate do Secretrio da AdministiacBo do Estado do
Rio Grande do Sul, inconformado com o acordéo das CAMARAS CIVEIS REUNIDAS que concedeu
a sequranca, vem, respeitosamente, ante Vossa fxceléncia interpor o presente RECURSO EX-
TRAQRDINARIO, com fundamento no artigo 119, Hi, letras 8" e "d” da Constituicio Federal, pe-
dindo sefa o mesmo recebido, bem como argilir QUESTAD FEDERAL RELEVANTE, com fundamen-
1o po artigo 328 do Regimento Interno do STF, pelos motivos @ razdes expostas:

1. Teata-se de mandado de seguranca intarposto por educadors sanitaria apusentada com pro-
ventos integrais, Em 1980, pela Lei n? 7.357, fol teita HeclassificacBo Geral do Quadro dos Ser-

vidores Civis do Estado. © horério normal de trabalho aue era de 33 horas semanais, passou a serde -

44 hotas sernanais. Alega a55im que a9 ser enquadrada na referida lei, os proventos da postilante dei-
xaram de ser integrais, passando a proporcionais; mencionada proporcdo corresponds a 75% do que
percebern os funcionar
sa forma & Iei ordindria esta
integrais. )

dual esta dirmdriindo, por vias travessas 0§ proventos gue ®©m de ser

2. ¢ mandado de seguranca foi concedido pelas Egrégias Camaras Chveis Reunddas, conforme

gmenia gue se transcigve:
"Mandado de Seguranga.
Eunciondsio aposentado COm Droventos integrals,
Alteraciio posterior do regime normat de 33 para 44 horas semanais.

Reduc#o dos proventos dos aposentados, (e Passaram a oo responder, apenas, a .

3/4 do vencimento basico.
{Jensa o direito Hauido e certo,
Procedentes jurisprudenciais.

Votos vencidos.” N .
intarpostos embargos declaratbrios para prequestionamento, o3 mesmos foram rejeitados, una-

nimamaente. )

CABIMENTO DO RECUHSO EXTRAORDINARIO PELA LETRA a”

3 A recorrids fundamenta o “Mandamus” alegando ofensa so artigo 101, H, pardgrafo inico,
artigo 102, kem |, lewra A, da Emenda Constitucional n® 1/69 e jursprudéncia do Tribunal de

Justica do Estado pelo fato de ter se aposentado, voluntatiamenie, por tempo de servico, com pro-

VEn1os Miegrais. » o .
Proventos integrais, na definico de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHD significs que o

aposentado continuard a perceber o gue percebia quando em atividade™. {Comentarios & Constitui-

oFo Brasieira, 2¢ ediclo, Sio Paulo, Saraiva, 1977, vol, 2, pag. 1781

" s proventos integrais, s¥o, assim fixados, no momento da aposentacio. A Constituico garante

a sua integralidade, pela revisdo automatica dos mesmos sempre que houver reajustamenteo dos ven-

cimentos dos servidores em atividade, em razio da perda do poder squisitivo da moeda. ;
Asgsim, proventos integrais guer dizer pague-$e ao inativo tudo 0 que INtegrava Seus Vvencimentos

no Momento erm que se aposenta. Nio @ sindnimo de pauiparacio futura aos vencimentos dos senvi

dores em atividade.
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ios que exercem a correspondente funcao e que estdo ainda em atividade; des-

4, Contforme afinma na inicial a recorrida trabathava e fol inativada em regime de trinfa ¢ trés ho-
1S SeManais.

A Lein? 7.368, de 7 de marce de 1880, que dispds sobre o vencimento de pessoal do Estado insti-
w0 regime de 44 horas semanais como horario narmal de trabalho, antecipando a lel de reclassifica-
cho que teve sua vigénoka adiada para setembro do mesmo ano. Esta Lei, n® 7.358, concedeu doks 4i-
pos de reajustamento — um exiensivo a todos os funciondrios e resultarnte da depreciacio do poder
aqusitivo da moeda,

{} outro aumento, equivalente a 28% fol referente a diferenca de carga horfiria, e ndo ol estendi-
do a todos os aposentados, mas somente acs que na atividade houvessem cumpritio carga horfria de
44 horas sernanais, a detivessem no momento da passagem para a inatividade e houvessern imple-
memntado o requisito temporal, gual sefa cinco anos consecutives ou dez intercalados, Estas erarn as
exigéneias que a kel determinava para estender aos inativos a parceld a0 sumento da carga hoiéria.

Arecorrida, na época, pela Lei n® 4.937 estava no padrdo 11,

Pata Lei n® 7.254, de 77 de marco de 1879, percebia como basico a importéncia de Cr§ 2.940.00
mensals.

Frm marce de 1980, os integrantes do padrdo 11, em atividade, tiveram um aumento sauivalents
a 185%, passando a perceber Crd 8.350,00

A recorrida que percebeu 78% do aumento teve reajustamento correspondente 2 114,03% refati-
vo & depreciaciio da moeda.

Para esclarecer a situacho salienta-se que no mesmo periodo, margo de 1978 a rmarco de 1980, o
salarig-minimo regional teve um percentual de reajustamento de 90,41% ¢ o vador da ORTN foi modi-
ficado de 341,97 para 527,14, ou seija 54,1%. _

Foi cumprido, desta forma integralmente o preceito constitucional inserto no artigo 102, § 17 i
seja:

"3 proventos da inatividade serdo revistos sempre que, por motivo de alteraciio
do poder aguisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos funciondarios em ati-
vidade.”

A sitisacio da impetranie corresponde exatamente 8 dos funciondrios gus continuam exercendo
a atividade em 33 horas semanais.

A parcela restante, 25% néo poderia ser estendida aos inativos porgue violaria o artigo 102, § 2%,
da Constituic8o qual seja “‘ressahvado o disposto no paragrafo anterior, em caso nenhum os proven-
tos da inatividade poderfo exceder a remuneracio peicebida em atividade™". i

Quer se considers a vedaclio constitucional tomando como ponto de referéncia o proptio funcio-
naria no momento da passagern para a inatividade, quer se considere em relaclio & calegoria que se
gncontra e avidade e gue reguereu jornada semanal de trinta e 4és horas, a concessdo do reajusta-
mento em 100% violou o preceito constitucional expresso no artige 102, § 2°, bem como o artigo 98,
paragrafo nico, da Constituicdo Federal que proibe equiparacio de vencimentos.

PELC EXPOSTO, pois, 0 ESTADC BO RIQ GRANDE DO SUL considera demonstrado o cabi
mento do recurso com fundamento no artigo 112, 11, letra "'a".

CABIMENTO DO RECUBSO EXTAAQBDINARIO PELA LETRA 'd”
g, O ge6rddo das Cadmaras Civels Beunidas deu interpretacio divergente a que vem dando sobre
a matéria ¢ Supremo Tribunal Federah

isto porque entendeu o Desembargador-Relator, em seu voio majortano gue:

“an ternpo em gue a iImpet ante se aposentou a lei the assegurava direito a proven-
t0s integrais. Portanto, a reducio desses proventos de aposentadoria por kel posterior,
giie crigu regime especial de trabalho superior 40 regime normal entfio vigente, ofende
direfto que reptito liquido e certo da impetrante.”

A perisprudéncia do Supremo Tribunal Federal neste sentido é farta a reiterada no sentido de que
REVER nido & FQUIPARAR & gue o enunciado da Siimuda 359 ndo autoriza afirmar direito adauirido
aos aumentos futuros atribuidos aos servidores em atividade {RE n? 67.004, PR in DJ de 14.11.69, p.
5432 RE n® 67.567, PR in 3} de 02 de outubro de 1970, p. 4673; RE n® 69.536, PR in D.J de 20 de no-
vembro de 1970, p, 5725) Mandado de Seguranca 20.177, RDA 1881 143 54/58.

Também cabe ressabear quer

“MN&o nhé direito adquirido & revisBo dos proventos na conformidade da lei vigente
ne momanto.da inatividade. A revisfo, que ¢ arual, sujeita-se a lei nova.” (RTJ41/231

Entda, o entendimento da jurisprudéncia do Pretdrio Excelso & de gite o funcionario inativo tem
direite 4 revisBo dos proventos, sempre qgue houver alterachio dos vencimentos dos funciondnos em
atividade, rmas essa revisfo nfo se traduz &m equiparacio, contorme os arestos colacionados:

b REn®73.585, Piaui, Retator Ministro BILAC PINTO: .
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A revisfo de proventes de funcionérios aposentados em razlo da perda do poder
aquisitivo da moeda nfio se confunds com a equiparaclo de vencimentos.”

£ no corpo do acordbo:

1t gumentando o Poder Legislative os vencimentos dos funcionarios em ativida-
de, por alteracio do poder aguisitive da moeda, terd gue rever simultaneamente 0s pro-
ventes dos correspondentes funciondrios inativos, embora nBo seja obrigado & conce-
der a estes ¢ mesme aurrento, pois rever ndo & equiparar;

b} e lei pode, se assim entender mails acertade, conceder aurmento razoavelmante
menot ao funcionaric aposentado,

A Constituicio assal, nos §5 1° ¢ 2° do artigo 107, determina a revisio obrigattria
dos proventos dos aposertadaos, sempre que, em razdio da perda do poder aquisitive da
moeda, se modifiguem os vencimentos dos servidores em atividade. Essas normas, en-
tretanto, ndo autorizam a equiparaclo concedida pela decisfio recorvida.” (Publicado
na BDA 1127181

Il — REn?"75.380 — Rio Grande do Norte, Relator Ministro LUIZ GALOTYL

“NEo cabe revisio de proventos em bensficio do aposentado quando o aumento
dos vencimentos do funcionano em atividade ndo resulta de alteraclio do poder aquisiti-
vo da moeda. Interpretacio do artigo 102, § 1° da Constituiciio.” (RDA 116/1673.

Hl - REnR?72.514 — GO: Relator Ministro BIEAL PINTO:

SEUNCIONALISMO, SERVIDOR APOSENTADO. EQUIPARACAD DE VENCH

MENTOS,

Revisiio de proventos da inatividade. Auséncia de vinculacBo acs proventos de funcionddo em
atividade. Inexisténcia de ofensa a direitos adquiridos. Ressalva para nlo restituir parcelas recebi-
das.” {RT. 67/160%

IV — RE ® 76.331. PL, Ministro ANTONIO NEDER:

1, (b Supremo Tribunal firmou o entendimento de gue, salvo o caso do artigo 102,
517, da CF o funcionéric piblice ndo tem direito adquiride a equiparaco dos proven-
108 305 vencimentos com gueé & remunerade o funcionario gue se encontra na ativida-
de.

2. Recurso extraordinario provide.” {RTJ §7/2385

vV — Ag. Reg, n’ 58.826 — CE:

“Funcionarios piblicos na inatividade. Inadmissibilidade da equiparacio eu vinou-
lagao de provantos aos vencimentos da servico ative {Constituico, ardgo 98, paragrafo
aricol. {RTJ 88/71). _

6. No concernente A interpretacio do artigo 102, § 27, da Constitiicao Federal, o Supreme Tribu-

nal Federal, remansosa e reiteradamente, term entendido que em caso nenhum 0s proventos
da inatividade poderdo exceder a remuneraco percebida guando em atividade, conforme se compro-
va com as arestos abaixe colacionados:

al Magistério. Gratificaglio Especial.

Constituiciic Faderal, Artigo 102, § 2°. Professores aposentados em regime de 33 horas sema-
nais, da trabalho, pleiteantes de vantagens, posteriormente deferidas aos em atividade no regime de
44 horas {gratificacio especial de 100%], acolhida pelo acordlio recarrido. Ofensa ao artigo 162, §2°,
da C.F. {RE n° $00.758 — RS Relator Ministro OSCAR CORREA. Decisdo “fonheceu-se do recurso
extracrdinario @ se The deu proviments, Decisio unanime, 12 Turma, 21 de outubro de 1983}

b} B.E 98766 PR

1? Turma
Servidor pibfico. Consoante o disposto no artige 102, §27, da Constituicio da Repablica, em ca-

s0 nenhum os proventos da inatividade podariio exceder a remuneracio parcebida na atividade. Estio
vedadas, pois, as reclassificacBes, reestrituracBes e as gratificactes.
2 Precedentes do Supreme Tribunal Federal (RE 94800 ¢ RE 948611
3. Hecurso Extraordinario conhecido e provido. RYJ 105/1285, :
¢) RE 98.820-9, juloado em 4 de fevereiro de 1983, Ementério n? 1.287.2 publicado ne 0.4 de 18

de marco de 1983,
Constiticional. Estiio vedadas as promogdes em razio de aposertadoria ou apds 8 sua conces:

530, bemn como & extensdo a inatives ds baneficios concedidos aos funcionarios & que ndc represen-

temn um resjustamento geral da categoria do aposentado.
O judicigrio ndo pode substituir-se ao Legistativo g corigir através de acordio proventos ou ven-

cimentos.,

Pelo EXPOSTH, pois, o ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL pede seia admitide o recursa com
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fundsmento ne artigo 118, i, letra “d"” da Constituicdo do Brasil, bem como se admitido seia deter-
minada a remessa ae Supremo Tribunal Federal, para, dande-he provimento, reformar o acordio re-
corrido.

ARGUICAC DE DUESTAO FEDERAL RELEVANTE, COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 328 DO
REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

7. N3o pbstante as demais hipdteses excludentes de admissibilidade, consubstanciadas na alega-
cho de vivlagfio de texto constitucional, arghi-se ginda relevneia da questlo federal por ser
avidente que a solucio da espécie envolve interesses que transcendem aos das partes em [itigio, po-
dendo assisn ter reflexos, inclusive no dmbito de interesses juridicos da Unifio e de outros organiémos
da mesma ordem.
"Seri relevante a questio federal quande o interesse no e desate saia maior fora
da causa do que propriamente dentro deda,
0 conceito de importngia esta relavionado com & questio da importdnela pars o
piblico.” IN. DORESTE BAPTISTA, "Da ArgliicSio de Relevancia no Recurso Extraor-
dinario’, Forense, 1976, fls. 341,

PELO EXPOSTO, pois, ndo admitido o recurso extraordinario o E5TYADG DO RIC GRANDE DO
SUL pede se determine processar a presente arglicio de questdo federal relevante, nos termos do ar-
tigo 328 do Regimento Interno do Supremo Trbunal Federal, para 0 que indica desde }4 as seguintes
pecas & serem trasladadas e cujo traslado requer, como vai abaixo referido:

a) Peticdo do M.S., fis, 287
b} informacho de fls. 20723
¢} Parecer do Procurador de Justica (fis, 27/29)
d} Acérddo das Camaras Civeis Reunidas (fis. 37 a B0}
e} Acord3o nos embargos declaratorios {fis. 80 a 64).
{} Peticiio do presente recurse extraordinario.

Pede deferimento

PORTC ALEGRE, 25 de maio de 1984,

MARCIA PORTO CASTRO
PROCURADOR DG ESTADRO
OAR/RS 4585

EXCELENTISSHVO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIB .
TICA DO ESTADO UNAL DE JUS

O ESTAGD DO RIO GRANDE DO 5L, por seu representante judicial nos sutos do Mandado de
Segurance n® 500428545, impetrade por AL da L., vem, respeitosamente, atendenda ao despacho de
fis. requerer a2 Vossa Exceléncia a juntads das anexas razfes de sustentaclo ao recursa extraordindrio
Interposto.

MNestes termos

Pade deferimento.

PORTO ALEGRE, 30 de agosto de 1984,

MARCIA PORTO CASTRO
PROCURADOR DO ESTADD
QAB/RS ~ 4585
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RECURSO EXTRADRDINARIO — RIO GRANDE DO Sul,

AECORRENTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDA: A.dal.

R AZOES DO RECORRENTE -- ESTADO DO RIC GRANBE DO SUL

COLENDA TURMA:

1. A decis3o proferida pelas Camaras Civeis Reunidas do Tribuinal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sut & insustentével, pois ofende a Constituic8o Federal {Emenda Constitucional n?
1/69), no artigo 98, § dnico e artige 102, § 27, bem como cornflita com jurisprudéncia deste Pretdrio
Excelso. _
2. A recorrida & funcionaria piblica civil Inativa, educadora sanftdria, aposentada em 24 de junhe
dae 1971, antes da reclassificaco no Quadro Geral dos Funcionarios Pablicos Civis do Estado,
etetivada petas Leis n® 7.357, 7,358 e 7.397, todas de 1880,
Pela nova sistematica introdurida pelas leis estaduals referidas, o regime horario de trabatho do
pessoal ndo enguadrado no nivel supatior passou de 33 horas para 44 hotas semanals.
A Lei i 7.357/80 dispds, quanto 3 situacho des inativos, no artigo 64 .
“Os funcionatios inativas em cargos do Quadro Geral terfio seus proventos reviss
tos, ex-officio, seguindo os mesmos critérios estabelecidos para o engquadraments dos
funeiondrios em atividade, observados ainda 0 seguinte:

H — Os proventos serfo calculados tendo em conta 0 regime de trabatho de vinte e
duas, trinta e Trés ou quarenta e guatro horas em gue o funciondno foi aposentado, ob-

servado o disposto nos artigos 40e 417
3. A recorrida, no item 5 do mandado de seguranca confessa que o horardo normal de trabalho
exercido pela requerente, era de 33 horas semanals.”” E no item 7 "'que seus proventos deixa- -
ram de ser integrais, passando a ser proporcionais’”’; e gue “referida proporclo z:orrgsponde a?%% do
que percebem os funcionanios gue exercem a correspondente funcio e gue ainda estio em ativida-

de”’.

Baseada na garantia constitucional de proventos inteqgrais, a recorrida quer, e pelo aedrdae das -
Camaras Civeis Reuridas conseguiu, receber parcela correspondente a carga horaria que jamais pres—-
o & que nio recebla guando em atividade e no momento da aposentadoria, :

0O que se entende por proventas integrals? .

Proventos integrais, na definiciio de MANDEL GONGCALVES FERREIRA FILHO significa gue "o
aposentads continuard a perceber o que percebia quando em atividade” {Comentartos 4 Constituiclo
Brasileira, 22 ediclo, S8o Paulo, Saraiva, 1977, vol. Z, pag. 775} :

Os proventos integrals s8o assim fixados no momentao da aposantacdo. A Constituicdo garante a -
sua integralidade, pele revisBio autornatica dos mesmos sempre que houver reajustamento dos vench
mentos dos servidores em atividade, e raziio do poder aquisitivo da moeda. :

A situacio da recorrida corresponde exatamenie a gos funcionatios que continuam exgrcendo a
‘atividade em regime de 33 horas semanais, € que aliss $30 muitos, pois 80 na Secretaria de Adminis
tracio ha 42 que requereram exercicio sm 33 horas semanals, percebenda 3/ 4 dos vencimentos.

A parcela de 28%, corresponde 8 Ateracio da carga horaria, e nBo poderia ser estendida aos ing
tivos porgue violaria o artigo 102, 82°, da Constituit;éo qual seja “ressalvado o disposto no paragrate
anterior, em caso nenhuim os proventos da inatividade poderfio exceder a remuneracdo percebida na
ativiciade .

HELY LOPES MEIRELLES, sobre & matéria esclargce: .

g qualquer ¢aso, porém, o aposentado ndo poderd parceber mais do que perce
big na atividade {artigo 12, § 27|, Estio vedadas, portanto, as promoches em razio de
aposentadoria ou apés sua concessfio, bem como a extensdo 20$ inativos dos be
neficios concedidos ao funcionalismo ¢ gue nao representem um regustamento do po
der aquisitivo de seus provenios, tais comoe as reciassificacfes, as reestruturacles e o
gragficacfes.” (HELY LOPES MEIRELLES, DIREITO ADMINISTRATIVO; Editora R
vista dos Tribunais, 67 edigfo, tis. 413/414L.

Desta forma, a percepcio dos proventos calculados em 100% correspondente a0 regime de 44
horas sermanais, alem de superar em relacio a0 que a propria impetranie recebia guando em ativida
de, 1ambérn axcedera aos vencimentos dos atuais funcionarios gue em atividade exercem carga ho:
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réria de 33 horas semanais, Traduz-se em equiparacio, vedada constitucionalmente entre funciond-
rios ativos e inativos com cargas hordrias diferentes. . )
4, Em relacio 4 divergéneia jurisprudencial, entende o Estado do Rio Granede do 8ul que esto ex-
pandidas nas razdes de cabimento do recurso extraordindrio. Assim, a fim de gvitar tautoiogia
reitera integralmente a peticlo do recurso extraordindrio, pedinde seja considerado parte imeqmmé
das presentes razdes de sustentacho. ’
Arrola, apenas o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal, em caso assemethado:
“R.E. 95732 - 4,1 Turma, Rel. Ministro SOARES MUNOZ, julgado em 2.02. 1982
publicade in D.J,U. de 26,02, 1982, pag. 1.292. '
“FUNCIONALISMO. APOSENTADORIA, REESTRUTURAGCAD DA CARREIRA.
Funciondrio Pablico. Aposentado. Reestruturaco de carreira com novos venci-
mentos. Inexistdneia de direito 4 equiparacde. N3o se tratandn na espécie, de aumento
geral do funcionalismo, com base na desvalorizacio da moeda, mas, sim, de novos
vencimantos fixados para uma determinada classe, em consegliéngia da reestruturacio
da carreira, a ela ndo faz jus o funcionario gue se aposentol anterkrmente 4 el nova.
Exegese do artigo 162, § 2°, da C.F. Precedentes RREE 94.800 ¢ 94.851. Recurso ex-
traordindrio conhecido ¢ provido.” :
ISTG POSTO, aguarda o recorrente ssja o presente recurse extracrdinaro conhecide e provido
por essa Colenda Turma, para, reformado ¢ acordie recorridio, seje denegado o mandado de sequ-
ranga, como medida de inteira

JUSTICA

PORTO ALEGRE; 30 de agosto de 1984,

MARCIA PORTO CASTRO
PROCURADOR DO ESTADO
OAB/RS — 4585

PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAOROINARIO N 104,249 — 4 RIQO GRANDE 00 SUL

RECORRENTE: ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
RECORRIDG: AL dal.

EMENTA: APOSENTADORIA. VANTAGENS CONCEDI s
DADE. INEXTENSIVIDADE AOS INATIVOS. ONCEDIDAS ADS SERVIDORES EM ATIVE

Pacifit:a‘é a jurisprudéncia do STF, desde a Simula 38, no sentido de que ag vantagens concedi-
das 408 semd_ores em atividade ndo se estendem, sutomaticamente, aos que se aposentaram antes
da lef concessiva.

Recurso extraordinario conhecido e provido.

ACOROAQ

) VESIO:‘}, redatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primeirs Turma do Supramo
Tribunad Federal, na conformidade da ate de julgamentos e notas taquigraficas, 2 unanimidade ‘em
conhecer do recurso ¢ dar-the provimento, ’ '

Brasifia, 06 de agosto de 1986,

RAFAEL MAYER PRESIDENTE E RELATOR
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RECURSO EXNTRACRDINARIO N2 104,248 — 4 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR: O SENHOR MINISTRO RAFAEL MAYER
RECORRENTE: ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
RECORRIDG: AL da L,
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO RAFAEL MAYER: - Adote, como relatorio, o parecer emitido pela ilus-
tre Procwradora, Anadyr de Mendonca Reodrigues, aprovado pelo eminente Subprocurador-Geral,
Mauro Leite Soares, "in verbis”:

"0 recurse extraordingrio & interposto com fundamento nas alineas 2 e d do per-
missivo constitucional, fazendo alegacio de ofensa aos artigos 88, pardgrafo dnico, ¢

102, § 7°, da Carts Magna, bem como de diserepdncia do julpado em relacBo aos ares-

tos apontados a fis. 72/78, além da menifestar argliclo de relevancia da questiio fede-

rat {acollda, segundo autos apensost,

(O dhbice previsto no art. 235, Hl e IV, d, d¢ Regimento interne estd afastado comg

imputacio de macula 4 Lel Maior - tema assaz prequestionado, no tocante ao art. 702,
§ 2 da Constituigio {fis. 491 — ¢ com o acolhimento da argiiicio de relevincia,

A tese esposada pelo V. Acdrdio recorrido esté bem resumida em sus ementa:

“Mariado de Seguranca.

Euncionario aposentado com proventos ntegrais.

AlteracBo posterior do regime normal de "33 para 44 horas semanais.

Reduclo dos proventos dos aposentados, que passaram & corresponder, apenas, a
3/4 do vencimento bésico.

Ofensa a direito Hguido e certo. Precedentes jurisprudenciais, Votos vencidos. '

Procede a imesiunacio extraordingria, tanto a luz da alinea a, como pela alinea d da autorizaclo

constitucional, visto como & firme 4 jurisprudéneia dessa Excelsa Corte em sentido contrario dguels

sustentado pelo E. Tribunal a gue, do que é exemplo o seguinte aresto, alias utitizado como paradig-
ma do alegado dissidio jurisprudencial, gue examinou case por tudo semethante ao dos autos:

“Mardiado de sequranca. Professores aposentados em regime de 33 horas sema-

nals de trabathe, pielteantes de vantagern, postariormente deferida; aos em atividade

no regime de 44 horas {gratificacBo especial de 100%, acothida pelo acdrdiio recorride,

Ofensa acart. 02, §2°, da CF.”
[RE 100.758 — 1 - RS, Rel. Min. Oscar Corréa, in DJ de 25.5.84, p. 8,231

( parecer &, por conseguinte, de que O Tecurso extraordinrio comporia conhecimento ¢ provi-

memp.
£ o retatério.
VOTO
0 SENHOR MINISTHO RAFALL MAYER {RELATOR):

O dissidio jurisprudencial estd suficientemente demonstrado, e come se deixa definido no douto -

parecer e no preciaro despacho que deu seguimento a0 recurso extraordinario, a furisprudéncia pacifi-

ca do Supremo Tribunal se ordenta em sentido opeste ac que fot adotado peto venerando acdrdlo re-

corsido, desde a Stmuda 38,
Aligs, o precedente desta Turma, no RE 7 106,758, relatado pefo eminente Ministro Oscar Cor-

réa, versa hipdtese de todo idéntica & dos autos.
Pelo exposto, conheco e dou Drovimento a0 reCcUrse Dara Gassar a seguranca.
EXTRATO DE ATA

RE 104.249-4 — RS

Rel.: Miristro Hafset Mayer. Recte.: Estado do Rio Grande do Sul lAdv.. Marcia Porto Castro}.

fecda.: A, da L. (Advs.: Dionysia Bonow Lemieszek & outros).
Geciso: Conheceu-se do recurso e se the deu provimento, Unénime, 1a. Turmea, 06.08.85.

Prasidéncia do Senhor Ministro Rafael Mayer. Presentes 4 sessio os Senhores Ministros Nérida

Sitveira, Oscar Corréa, Sydney Sanches e Octavio Gallotti.
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Francisco de Assis Tolede,

ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO BRAGA
SECRETARIOD
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DIVERSOES PUBLICAS

NAQO-RENOVACAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO.
PRECARIEDADE DA AUTORIZACAOQ.

FLIANA DONATELL! DE MOURA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut
Professora da FundacBo Rio-Grandense Univer-
sitdria de Gastroenterologia
Professora de Direito Constitucional na UNISE.
NOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE OIREITO DA
2 VARA OA FAZENDA PUBLICA

3 ESTADO DO BIO GRANDE DO SUL, por sua Procuradora firmatéria, nfio se conformando
corm a respeitavel sentenca de fls., de Vossas Exceléneia, exarada nos autos do mandado de seguranca
impetrado pela 5. 8. C. N. ., para obter a renovacio do alvara de funcionamento e gue core por es-
5@ juize, vem da mesma APELAR para uma das Camaras do Egréglo Tribunatl de Justica, requerendo
que, cumpridas as formalidades legals e recebido o presente recurso, sejam os autos remetidos ao
Gral SUpEFIoT.

Pede deferimento.

PORTO ALEGRE, (3 de fovereiro da 1084,

ELIANA DONATELLI DE MOURA
PROCURADOR DO ESTADD

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA LG ESTADO

RAZOES BE RECURSO DE APELACAD
APELANTE: ESTADD DO RIO GRANDE DO SUL
APELADA: S B.CN.D.

COLENDA CAMARA:

Primeiramente, & v. sentenca de primeiro grau ao conceder 8 seguranca impetrada per
SOCHEDADE BENEFICENTE E CULTURAL "NOS OS PEMOCRATAS”. contra 810 do Senhor Dele-
gado do Departarnento de Diversbes Piblicas, irmpde a condenacio ao pagamento de verba honpora-
nia, com a qual nio se conforma ¢ ora recorrente, wina vez, gue se trata de matéria sumulada pelo Su-
premo Tribunal Federat, no sentido contrario ao da decis8o de gue ofa $8 retone.

Com ¢fgito, diz a Stmula 512 do STF 0 seguinte:

“Néo cabe condenacfo em honordrios de advogado na acdo de mandado de
seguranca.”’
2, InGimeras decisBes posteriores dquelas que deram origem A mencionads Stmuls vém reiteran-
do o mesmo enterclimentso, conforme se depreende das respectivas ementas transcritas a se-
Guin;
RES1.481. Relator Ministro RODRIGUES ALCKMIN: 12 Tunma. DJU de 05-09-1975, pag, 8.320:
“Mandado de seguranca. Continua em vigor o principio de gue ndo cabe condenacio
ern honorarios de advogado na acdo de mandado de seguranca Stmula 512, Recurso
extraordinario conhecido e provido.
RE 85.685. Relator Ministro LEITAQ DE ABREU, 27 Turma, DU de 1504-1977, pap. 2.351:
“Honorarios de advogado. Nio cabe sua cobranga na acdo de mandade de seguranca.
Surnuda 512, Recurso conhecido e provids, ™
2% 88.009. Relator Ministro CORDEIRO GUERRAL 17 Turma. DJU de 17-03-1578, pég. 1.418:
“Mandado de seguranca. Continua em vigor o principio de que ndo cabe a condenacio
em honordrios te advogade na scdo de mandado de seguranca.”
RE 94.632. Relator Ministro LEITAQ DE ABREU, 27 Turma. DJU de 21081881, paq. 7.073:
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“Mandade de seguranga. Nele cabe condenacdo em honordrios de advogado (Sdmula
5171, Becurso extravrdingrio conhecido e parcialmente assim provido, ™

RE 96.087. Retator Ministro MOREIRA ALVES. 22 Tuima. DA de 12.04- 1982, pag. 3.215:
“Mandado de seguranga. Honordrios de Advogado.

£ razdo da naturezs do mandado de seguranca, ndo se the aplica o deice (sich do

ingiso Vi do artigo 308 do Regimenio interng, Ora, & ndo-condenacio em honorérios

de advogado em mandade de seguranca se prende, também, & indofe desse remdédio -

procaessual, razo porque, com relacio @ esse aspecto, ndo ¢ aplicavel o disposto n
§ 17 do mencionade artigo 308,

Aplivacio da Simula 512 que continia em vigor em face do atual Codigo de Pro.
cess Livil,

Recurso extracrdingrio conhecido e provido. ™

3. £, pois, de se reformar a v. decisBo na paite em que impde a condenaciio em honorares de ad

vogado, como medida de coerncia a de aplicaciio de justica.
4, Mo guie tange a0 méiito do decisum é de sa reformar inteirarmente a sentenca, cOMmo {4 o Teque
1eu da forma touvivet o digno rapresentante do Ministério Piiblico, nas Rardes de Recurso, d

fls,, dos autos.

5. Com a devida vénia do eminente julgador o referir as renovacbas de alvards anteriores, 5

sventual tolerdncie tacita da Administracfo Poblica, motivada pela precariedada da vigiténgia,

jesultante da indisponibilidade de racursos, no significe que estela a mesma jenunciando ac:

exwroicio do poder de policia, impedindo o funcionamento da sociadade Inflateis, atualmente funcio

nantdo como “hailie”, sob a denominacio de “Studio 207, de forma nociva a0 Hospita 580 Pedio

tocalizade nas proximidades, e prejudicisl a0 jivteressa pablicy, como ficou sobejaments demonstiado
nus awtos do processo fudicial, Os autos de infilacio slo atuais a tambam sdo atuals as dentinclas pe

tos jornais @ pelo abaixe-assinado.

G fato de a autoddade dita coatora ter determinadoe a raglizacio de uma sindiclneia, ou processo

sumare de averguacio, sem vonhecimanto da Socledade ora apalada nfo justifica 3 impetragio do

“mandamus”. Ficou evidenciado gue a determinacio da apuracdo dos fatos, por maio de sindicaneia, |
foi provocada por um abaixp-assinade, junto aos autes, & fl., em que o pedpric Diretor do Hospital |
S0 Pedio foi um dos signatdiios. Dai se depreends gue & investigacio das dendincias constantes do
ahaixa-assinado ficaria totalmente prejudicada se a impetrante, ora recoirida, fvesse conhecimento:

de que estava sendo observada e pudesse falsear os fatos, ludindo a sutoridada pablica a aparantan
do normatidade em suas funcGas. As bregularidades sb podeiiam ser apuradas Hlagrando-se oy

surpreendendu-se 3 infratora no seu funionamento usuat — este & um dado elemeniar em gualquer

investigagdo.

N&o ki contradicio no procedimento da apelanie. A oportunidade de defesa a0 administrado 6 -
# necessaria nos casos de cassacdo do alvard, como medida mals violenta e que importa na existéncia |

de urn alvard em pleno vigos, ¢ gue néo ocorreu na espécie.
6. A piio-renovacao do alvaia de funcionamento, por ndo satisfazer 80 inteiesse pGbico e &s exd

abncias da legislaclo, como no caso “sub judice”, independe de sindicancia, contiariamente &
cassacdo, que pressupde esteja o alvard em pleno vigor. Neste caso, o {al alvaré ds funcionamento|

estava vencido: a {b) sociedade, ora recorniide, ndo havia atendido 35 condices e acs requisitos esta:
helecidos peta lugistacio; a (¢} 1ecorrida havia incidido em inGmeras inflactes; e o (d) interasse pibh
co recomendava a nio-renovacio o alvara,

A Adrministracho Pablica ndo esta obrigada a renovas alvaras s todos que the reclamam, sob pena

de tornar inoperante a sua propria exigibilidade periodica.
7. Embors a v. sentenca no item b, & 11, 3, no admita a existénela do “ehamado poder de policia,
o poder discricionanio da Administracio Pablica”, porque, segundo o eminents julgador,
“discricionariedade cheira a arbitrio”, Joutring e jurispiudéneia distinguem pesfeitamente o ato discr-
ciongrio e o alo mbitrério,
Senfo vejamus:
HELY LOPES MEIRELLES, ao tratar da matéra Jiz o seguinte:

“Discricdo e arbittio 880 conceitos intelrarmenie diversos, Discricdo ¢ fiberdade de
acdo dentro dos imites legeis; arbitrio & acfo contraria ou excedente de fel. Ato discri
cipndrio, portanto, quando permitido pelo Direito, € legal & vatido; ato arbitrario & sem-
pre & sempre Hegitimo ¢ invalido.” .

E diz mais:

“A discricionariedade administrativa encontrg fundamunto o justificativa na com
plexidade @ variadade dos problemas que o Poder Piblico tern que solucionar a cada
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passo e pars us itals 2 el por mais casuistica que fosse, ndo poderia prever todas as so-
fugdes, ou pelo Menes & mais vanitajosa para cada caso ocorrente’” {in Direito Adiminis-
trativo Brasiteiro, 47 ed. 8P, RT, 1976, p. 137},

Ou, ainda, citando, FORTINI, diz qua & discriclonariedade adquite refevancia jurddica quands a
Administraclo guer custodiar em foima justa 0§ interessas piblicos entiegues a sua tutela, fazando-a
de manaira a responds) as necessidades de cada momente {ib, ibid. .

Dir-se que o legistador ao deixar uma margem de ateaclo ao administrador pablico - para esco-
ther liviemente os motivos do ato administrativo, rracando-tha um juizo de convenléneia e oportunida-

faria methor.

No caso presente, de autorizacBo {eriadamente denaminada Beenca) pata funcionamanto, tyata-
se de ato urilateral pelo qual a Administraclo, discricionariamente, faculta 0 exeicicio da atividade
material, tendo, como regra, carfatel precario’ {Cle. CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLG, in
Elementos de Direito Administrativo. 5P, RT, 1980, p. 671

Ha que se lembrar, nasse passo, gue & atuacho do administiador se reveste da presuncio de ido-
neidade e de lcitude, ndo o contrétio,

8. Assim, in casu, a AdministracBo Piblica havia praticado ato administrativo uniiateral as cone

ceder o alvard anterioimente, mas a titulo precdric (Cle. Dec. estadual n? 20.637/76), néo ge-
rando direito subjetivo & manutencio do ato, cuja precariedade era do inteiro conbecimento da
administrada-beneficiaria, ora apelada.

0 Poder Piiblico, ora recoirente, podetia ter feito o mais, quer dizer, podaeria ter aruilado o alvard
por legalidade, ou ravegado por conveniéneia ¢ oportunidade, mas optou pelo menos, a simples nfio-
-renovacio do alvard, Nio foi preciso desfazer 0 ato, wna ver que 0 alvard estava vencido, como fir
cou demonstrado de sobgjo.

9. Nio hé que se confundir, finalmente, a licenca com a autorizac0. A Hoenca é sempre definiti-

va e a autorizacio & sempre precaria. O Decreto estadual regulador da matéria ao estabelecer a
precariedade do alvara, porquando renovavel anualmante, pretended referir-se 3 autotizaclo. 0 "no-
e juris” utizado pelo Decreto em nada descaracteriza @ natureza do ato definido claramente pelas
condiches de sua outoiga: PRECARIC £ RENOVAVEL.

Po1 estas razGas © petas demais ja aduzidas no processo, inclusive por aguelas expostas com g
dez pelo douto 1epiesentante do Ministério Pdblico, & da sa raformar intaitamente a decislio de pri-
meiro grau, para ¢ fim de se dacretat a insubsisténcia do mandado e em consegiiéncia condenar o
apeledo no pagamento das custas processuals, como medida de inteira

JUSTICA
PORTO ALEGRE, 03 de fevereiro de 1584,
ELIANA DONATELLI DE MOURA
PROCURADOR DO ESTADD
DIVERSAQ PUBLICA.

ALVARA DE AUTORIZACAD PARA EUNCIONAMENTO
Sende o alvard de avtorizaclo anual de cardter provisdio e
precério, seu indefeiimento ndo necessecita ser precedido de
sindicincia em gue se assegure direito de defesa ao interessa-
do. D.E. nT 20.837, ¢e 21.10.70.
. ) Apelacio pravida para denegar a seguranca.
APELACAD CIVEL N° 584 016620 PRIMEIRA CAMARA CIVEL PORTO ALEGRE
DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DOS FEI-

TOS DA FAZENDA PUBLICA APRESENTANTE:
MINISTERIO PUBLICO, ESTADC DO R0

GRANDE DO SUL, SR. DELEGADO DO DE-

PARTAMENTO DE DIVERSOES PUBLICAS DA

POLICIA CIVIL, APELANTES:
5.8.CN.D. APELADAM,
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ACORDAD

Vistos, refatados e discutidos os autes. .
Acordam, em Primeira Cémara Civel do Tribunat de Justic

as apelagdes, de conformidade ¢ pelos fundamentos constantes
integram-¢ presente acdHrddo. i

Custas na forma da lel.

Barticipou do julgarmento, além dos signatarios, o Exmo. 51

a, & unanimidade, em dar provimento
das inclusas notas taguigraficas que

Des. JOSE VELLINHO DE LACER-

A
PORTO ALEGRE, 25 de setembro de 1984.

DES. ATHOS GUSMAQ CARNEIRO Presidente

DES. TULIO MEDINA MARTINS Relator,

_BE&ATOR%O

O DES, TULIO MEDINA MARTINS {RELATOR} — 5r. Presidents. Trata-se de mandado de se-
guranca mpetrado por S B.C.N. D. contra ato do Sr. Delegado do Departamento de Biverstes Pi-
hiicas, consistenie no indeferimento da concessdo de alvard pare continuacdo de funcionamento da

entidade,

Diz & impetrante estar funcionando desde o ano de 1977, a titulo de diversfo notwna, por icenca

renovadsa anualmente. Entretanto, a autoridade impetrada, através do ato impugnado, ingeferiu a i
concs anual para continuar funcionando, sob & alegac3o de & Sociedade estar instalada prOXIMo 80 -
Hospital Psiquidtrico Slo Pedfc e também porgue Suas caracteristicas e comdicdes matgriais ndo
aténgem as exigéneias legals, além do excesso de ruidos. Esses fatos foram apurados mediante sindi-
cAncia, a qual a impetrante entende nula v ineficaz, porque ndo fora intimada a acormpanha-ia & exar-
cer defesa, condorme prevé o art. 58, 51°, do Decreton?® 20.637/70, Assim, o ato atacado feriu direi-

to iquido & certo da impetrante,

Deferida a lirminar pletteada, prestou informacdes a sutoridade dita coators, asseverando tratar-

se ge indeferimento de concessio de licenca para continuar funclonando, ¢ nBo-cassagio de alvarg
anterior. No caso da impetrante ndo ha necessidade de abertura de sindicancia na forma prevista pelo
citade Decreto n® 20.637. O indeferimento da concessiio de licenca ooorrey por estar a Sociedatie co
metendo varas infracdes, alterando inclusive sua denominacio e finafidade especifica, passando a
funcionar como “discoteca’’. Nao obstanie isso, localiza-se em area de siléncio, proxima a Hospital,
nio oferecendo suas instalactes seguranca 208 freqilentadores. :
Sentenciando, o magistrado julgou procedents o peditde, confirmando a medida fiminar antes
concegida. Condenou o impetrado 80 pagamento e custas processuais e honorarios advocaticios,
arbitrades em 10% sobre o valor da inicial.
Apelam o Ministério Piblico e o Estado do Rie Grande do Sul. Sustentam em suma, a validade
do ato atacado, aduzindo gue, ne caso de indeferimento da concessdo de licenca, ndo & necessiria a_'
realizacio de singichneia, conforme entendido na sentenca. A sindicancia soments ¢ exigida no casg
de cassacio de alvara de autorizaciio. 0} Estado do Rio Grande do Syl insurge-se também contra &
condenaciio a0 pagamento de custas € honorinios, dizendo inaplicavel 2 espécie, conforme Simula
n® 512 do 8TF :
O3 recursas foram recebidos e respondidos regularmente.
Nesta instancia, o pareter do Dr. Procurador de Justica & pelo provimento do apeio, ulgando-sé
improcedents ¢ “mandamus’. .
£ o relatério.

VOTO

0 DES. TULIO MEDINA MARTING (RELATOR) — Sr. Presidante. Para rememorar, lembre que
Decreto estadual n® 20,637, de 31.10.70, decrato esse quo estabelene normas pars o lizenciament
funeionamento e fiscalizacho de diversBes piblicas e db outras providéncias, estabelece o sequinte:
Art. 1% - 830 considerados estabelecimentos de diverses piblicas todas as ent

dades que realizem espataculos oy propicierm divertimento de gualquer natureza, com

ou sem cobranca de entradas, em lugar publico ou acessivel a0 piblico, Paragrafo eI

co: Equiparam-se, para os ofeitos deste decreto, 4 lugar acaessivel ao pliblico, as sedé
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ou dependencias de sociedades ou associacdes em geral, Art. 2% — O funcionamento
das entidades referidas no artigo anterior depende de prévia licenga do Departamento
de Diverses Publicas, na dres metropolitana, ou das Delegacias de Policia, no interior
do Estado., ... Art. 3% - O pedido de licenca & gue se refere o artigo antério; devera
ser encaminhade 3 autoridade competente, devidamente instruido com a documents-
clo exigida pela legislacio vigente. {15 47 — O alvard de licenca serd expedido
apds o despacho final da autoridade competente, sempre em carédter pracério e de acor-
do com a natureza da diversBor | anuasl, para ¢ ano em curse; H — rmensal, para o

_ més: {1t — especial, para o periodo determinado”.

Mais adiante, tratando das penalidades 0 decreto em (uestlio estabelece o sequinte:

“Art, B6 - E considerada infrac8o qualquer inobservincia s normas deste decre-
10. Art. 57: O responsavel pela infraciio fica suieito 85 seguintes penalidades, que serfio
aplicadas pelas sutoridades referidas no art. 27 deste decreto, sern prejuizo das sancdes
penais cabivels; | - muita; 11— suspensdo do slvard; 1 — cassacéo do alvard.. . ).
§ 2° .. (} alvard serd cassado guando: |~ no prezo marcado, ndo for satisteita qual-
quer exighneia prevists naste decreto; H — forem desvirtuadas as finalidades dos ests-
hetecimentos, empresas ou entidades, o que deverd ser comprovado por sindicdncia
em que o interessado tenha possibifidade de se defender”.

A portania atacada pela impatrante, que se encontra a fis. 23/24 dos autes, materializa o ato pelo
qual o Diretor do Departamento de DiversSes Pablicas indefere ¢ pedido de lisenciamento anual da
entidade e ainda indefera recursos relativos a autor de infraco de n?s 8075, 0029, 0034, 5449 ¢ 3111,

Nio houve propriamente cassacio de alvard de licenca e sim indeferimento de pedido de autort-
zacho para funcionamento; em cardter precirio, da sociedade impatrante.

Este o fato. Por isso parece-me gue & espécie estd muito bern analisada, em parecer de sutoria do
Promotor de Justica que atuce em primeiro grau, Dr- José M. Girelli, a fis. 1108 113, quando diz:

“A portaria n® 3/83, do Dr. Diretor do Departarmento de Diversdes Piblicas da
Poficia Civil {fis. 23/ 24}, indeferiu o pedido de licenciamento para o ano de 1983 porgue:
s} A Sociedade Benefiesnts e Cultural, em usando para tins pablicos denominacfes de
‘bailbes’ e boates, desvirtuok: sua finalidade, © que se constitud na falta grave de é;ue tra-
ta a letra ‘e’ do inc.d, do art.B57, do Decreto n? 20.637/76; &) Considerou o parecer da
Assessoria Juridica da Secretaria da Satde e Melo Ambiente, segundo o qual & sede
social, localizada nas imediactes do HPSP e em zona residencial, considerada ‘zona de
siténcio’, vioka disposictes do Codigo de Posturas do Municipio de P. Alegre, bem co-
mo do Regulamento sobre a Promocio, Proteclio e Recuperaciio de Satide Piblica, el
que as condicBes do prédio sio insuficientes’.. .por nfio haver protecio e seguranca de-
vida...” {£.108} o} A porta de saida intermedidria nfio termn a lergura minima exigida; e ¢f
E vigiado o inc.it, do art. 34, do Deq. n® 20.637/70, porgue *.. & referids entidade nio
oferece condigdes capazes de evitar a propagacio de ruidos para o exterior {f.24),

Efetivaments, ndo se trate de “alvara de licencs’ ¢ documento que fol negado & im-
netrante, embora este seja seu ‘'nomen juris’. (O legitimo “alvard de licenca’ 6 aquele que
*...presume-se definitive, & so poderd ser revogado por motivas de interesse plblico,
mediante completa indenizacio’ (HELY LOPES MEIRELLES, /i 'Direito Administrative
Brasileiro’, 2° edigio, £d.Rev.Trb., $P, 1.966, p. 98] O documento de que trata o §
4% go art. 32, do Dec. n® 20.637/70, erradarnents titulado de "alvara de licenga’, na ver-
dade ndo passa de simples alvara de autorizaco, que *_. .pode ser cassado sumariamen-
e e sem gualguer indenizaco, dada a sua natureza precéria’ {Ob.citads, th.p 881

Nio hd divida de que se trata, o guestionado documento, de alvard provistrio
aguele anual expedido, quando preanchidos os requisitos legais, pelo Departamento de
DiversBes Pabllcas, tanto gue @ fornecido ‘sernpre em cardter precdrio” {art.37, 5 47
Bec. n® 20.637/76). :

Ademais, segunde ¢ aludide dispositivo legal ' mais o inc. | respective, o alvara
anual serd unicarnents 'pars 6 ano em curse’. Entdo, o alvaréd n? 3622, O 19), embora
de 27.12.82, deveria wr sido concedido com validade unicamente até 31.12.82, e nlio
a1é 31.03.83, o que favoreceu indavidamente & impetrante, ’

Com o requerimento de f1.25, a impetrante pediv vistoria e, implicitaments, abvars
para 1983, o que, coma se vig, fol negado. O pedido de #1.25 & datado de 30 de maio de
1883, oy sejz, um mes apds expirads a validade lembora demasiady pelo texto legall,
descumprindo deste modo ¢ estabelecido pelo art. 87, do mencionado detreto esta-
dual. ’
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Importante observal gue a autoridade dite coators, para :‘ngeff‘:ir olalu’raré para
1983, ndo tinha necessidade de mandar instaurar sindicandia, A §1rzd:c§:10za é confeg--
cionada para o fim de serem apuradas infiagSes administrativas inposicao da§ penah—
dades coirespondentes tartigos 56 a 80, do Deareto n? 29,837f70}, Também & impor-
tante que se afiime gue, no caso dos autos, 8 s;md:cé’ncaa foi levada a efeito especial-
mente para tiater dos autos de infraclio n’s 5075, 0028, 0034: 5449 e 31 t‘?, todos de
1983, pelo que a questionada Portaria n? 03/83, em sus parte fma_i, :r}deie{m a posm&a:
ciic administrativa com eles relacionadas. Mas, paraletamente, a smdméncta’ forneceu 4
autolidade dita coatora elementos que a tevaram a indeferir ing:%usiw_-s o §Fvara para 1983,
embora no mesmo tenha levado em considera¢do que o pedido foi feito fora do prazo
do art. 57, cormio aqui i afirmado. -

Outiossim, entendo que o piimeire “considerando’ da Portaria n? G3/83-DOP tdes-
virtuamento da Sociedade), nefa estd mal colocado, pois propiciaria a cassacHo dq alva-
¢4, 0 que afio & o caso dos autos, de simples indeferimento de nove; o z_a;vafé da impe-
wrante, que ja estava vencido, obviament nllo poderia sef cassado, pois ja nio tm‘ha vé-
to1 nenhurm guando do pedido paia a autorizachia de funcionamento de 1983, Os const:
derando’ 1estantes sfo apropiiados & espécie ¢ s ‘coafitm_am som o poder da chaca_a
exeicido peta autoridade apontada come coatora f’E Heito 2 poizc_;aa, @ sua funclo pri-
maria de garantil 0 S0s58G0 € pieservar & moraizdaqe, determmar‘o Ife::ham{-mto de
dancing e sua deslocaco para pontos da cidade, que fixar’ — RDA, f;f 1781,

NEo importa, por outro lado, que a planta baixa de .80, fomnecida g ap‘rovada pe_io
Corpo da Bombeiros e 1981, maique corredores com 2,10m de iarg}_l:arfa, &S que a vis-
toriz de 08.07.83 {1,268}, comprovou que *...a porta de saida intermediaria fnede Ot de
largura € abre para dentro...". 0 que contraria o disposto Eaefo art,1h, §§ 1l e 2.?' do
questionado decreto {moimente porque 0 saldo de bailes da impstrante tem capaczgada
paia 780 passoast. Além disto, as po11as ‘deveriic abrir pard ft_Jra ‘{amgo 14, parte finall,
2 firn de poderemn propicial, em caso de eventual sinistro {‘mcendzo, Qesabamento ¢tc. b
mais 1apida evacuacio do local dos Dailes, por seus participantes, evitant consegiién-
cias lamentaveis gue ag Poder Poblico cabe evitar. .

Enfim, o ato do Dr. Diretor do Departamento de DiversBes Plblicas, impugnado
pela impetrante, & perfeitamente legal e ndio violou dlim‘rto~ Houido & certo dg nESMA,
gue, alids, nem chegou a, expressamente, alegar tal violagio, fazendo-o impliciamen-

te.

Tanto & verdade gue inexiste violacio de direito Hauido e certo da impetrante — e
samente o diteito Hauido e certo tem a proteciio do art. 17 da {gifederal n® 1.533/51 -,
que & piépria impetrante pietende, na aclio espectal de mandado dé seguranca, con-
proval 4 pigtensa violacio de seu diteito com outras provas {fis 8/9), como se estivés-
semos diante de uma acio ordinaria.” ' . - ‘

Adotando essa argumentacio, o meu voto & no sentido de dar provimento 3 apelaciio, para nde-
forir @ sequranca, condenardo & impetiante 40 pagamento das custas processuas.
O DES. JOSE VELLINGO DE LACERDA - Depleno aoordo. _ :
O SR. PRESIDENTE (DES. ATHOS GUSMAG CARNEIRQ) - Também estou de pleno acortio,
Apelaco Civel n® 584 91662 0, de Porto Alegre — “DERAM PROVIMENTO AS ’{\PELACOES_
0O ESTADO E DO MINISTERIO PUBLICG, PREJUDICANDO O REEXAME. UNANIME". )

Excatentissima Senhor Desembargador Vice-Piesidente do Tribunat de Justica do Estado Rio Grande
Sul:

% O ESTADO DO RID GRANDE DO SUL, por suz Procuradoia infra-assinada, vem respeitosa- |

mente perante Vossa Exceléncia, em atendimento ao r. despacho de i, 180, moferido nos autos do’

mandado de seguranca Impstrado pot 5.8.C.N.D, para IMPUGNAR o cabimento do recurso extraor-

dingrio interposto do v. asdrd3o da 1a Cmara Civel desse E. Tiibunal, com base no art, 643 do Cod
go de Processo Civil, pelas razfies ababo aduzidas:
| — AUSENCIA DE PREGUESTIONAMENTO

2. O presante recuso extraordingiie ndo pode prosperar na medida em que ndo houve manifests

c0 da C. 1a. CAmara no ac6rdgo recorrido sobre as questOes apresentadas na peticlo do Re

curse Extiaordinario, tornando-o nadmissvel. ]
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Com efeito, ¢ indispensavel que no curso do processe, mesmo antes da sentenca de primeiro
grau, seja suscitada e decidida & questio fedeiad, que possa ensejar o recurso extraordindrio, nos ter-
mos da Constituicio Federal. '

Nesse sentido dispBermn as Sdmulas do Excelso Supremo Tribunal Federal n®s 2872 o 386, 4 saber:

282, E inadmissivel o recurso extizordinario quando njo ventilada, na decis30 recorr-
da, a questio federal suscitada.”

366, O ponto omisso da decisBo, sobre o qual ndo foram opostos embaigos de-
claratdiios, ndo pode ser objeto de recurso extraoidingrio, por faltar o requisito do pre-
guestionamento.”’

3. Qcorre que o recoirente embasou toda a sua argumentacio alé o presente momento 1@ falta
de oportunidade de defesa em sindiclncia 1ealizada pelo Departamento de Diversies Pablicas
para uma eventual “cassacio’” de alvard de Hcenca de funcionamento, com base no art, 58 § 1° c:cr)
Decieto estadual n® 20.637/70. ' o
4. Todavia, 0 que ocoireu in casy fol a ndo-renovacBo anual de alvard, que ja se encontrava ven-
¢ido, por estar a ora Recorrente gometendo vaedas infragdes, alterando, Inclusive, a sua tdeno-
minacho e tinalidads para a qual Toi criada, passando a funcionar como “discoteca”. Além dizso
encontra-se localizada em zona de siléncio, proxima ao Hospital Psiquistrico Sio Pedro, niio m‘erei
cendo em suas instalacBes as menores condicfies de seguranca ¢ salubridade aos freaiiemadores
conforine (4 fol amplamente demonstiado nas informacdes da autoridade dita coatora e nos recursosr
interpostos pelo douto M.P, & pelo o1a Recorrido, 20s quais se reporta.
5. NEO houve até entdo a mencle ao ponto controvertido que pudesse enguadrar o caso em al
gumas das hipoteses constitucionais ensejadoras do R.E., pretendendo agora o Recorrente
de forma intolerdvel, surpesnder ao Recorrido e a0s julgadores com argumentos novos. ’
Em nenhum inomento do curso do processo o Recorrente pde e questio & constitucionalidade
do decreto ou di lei estaduais, paia gue houvesse sobre ela um pronunciamento do juizo e do tribunat
tocais competentes para ¢ julgamento do caso concreto,
Inadmissivel, pois 0 presente BLE.
H — DA INEXISTENCIA DA RELEVANCIA
. Inexiste dissonancia do V. Ac. recorido com os arestos jurisprudencials citados, uma ver que
a inconstitucionalidade declarada pelg £.5.7.F., nos processos referidos, atingiram, tio-86,
parcialmente, o Deareto n® 20.637/70, permanecendo inatecados os demals digpositivos e, principal-
mante, o art. 37, §47, do dec. excogitado, que atribul ¢ cadter provisdrio e precario a0 atvaid de fun-
CIONAMento.
7. Adernais, a inconstitucionalidade no caso concreto ndo anula, nfio revoga, nem suspende a
exequtoriedade do decreta e da lel, atingindo somente as partes shvolvidas na refacio proces-
sual pertinents,
8. Egulvocas, pois, todas as alegacfes do Recorrente.
EM FACE DO EXPOSTO, o Recorrido espera que sefa negado o cabimente do B.E., em
raz80 de sua inadmissibiliclade pelos argumentos j4 expendidos, fazendo, assim a costumeira

JUSTICA,
ELIANA DONATELLI DE MOURA,
Procurador do Estado.

CONCLUSAD

FACO os presentes autos conclusos ao Excelentissimo Senhor Desembargador Vice-Presidonte
do Egrégio Tribunal de Justica. PORTO ALEGRE, primeiro {17} de fevereiro de 1988,

RECURSO EXTRAORDINARIO NOS AUTOS DA

APELACAD CIVEL 12 CAMARA CIVEL
NP 584016620 PORYO ALEGRE
5.8.C

NO ) RECORRENTE:
MINISTERIO PUBLICO, ESTADO BO

RIC GRANDE DO SUL, 8R. DELEGADO

DO DEPARTAMENT(O DE DIVERSOES

PUBLICAS DA POLICIA CIVIL, RECORRIDOS;
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Trata-se de mandado de seguranca impetrado pok S.8B. C.N.D. cantra ato do‘Sr. DELEQADO
00 DEPARTAMENTC DE DIVERSOES PUBLICAS DA POLICIA CIVIL, que tfadpfenu :enovgcéo df:;
alvara para o funcionamentd da entidade, sob alegacio de'ﬁsta‘r mst_aiiadal provima a0 Hosp}iaf Pgi-
o Sio Pedro, porque suas caractedsticas niio atendiam As axigincias legais, ¢ lambém pelo

GuiatTic
tdo.
excegés?nzzgs?rado singulat juigou procedente o pedido, apetando @ E\_f'ﬁinistélfic‘ Pdblico e o Estado do
Hic Grande do Sul, tendo a Egiégia 1a. Camars Civel deste Tribunal, 8 unanimidade, provido o recur-
so, em Acbrdio presidido pela seguinte ementa:
“DIVERSAC PUBLICA. _

ALVARA DE AUTORIZACAQ PARA FUNCIONAMENTO. ‘
Sends o alvars de autorizacio anual de cardter provisorio e precério, seu indeferimentn
nilo necessita ser precedido de sindicdncia em que se assegure direito de defesa ao inte-

ressado. De n? 20.637, de 21.10.70.

Apalacdo provida para denegar a seguranca. ” ) , o o
Tenta a vencide atingir a via extiaordindria, com fundamento na aisnea‘_ “¢" do penmissivo <:cnststtlmao--
nal, sustentando que os artigos 17 @ 29 do DE nf 20.637/70, que sarviram de suporte rpam:: a decisiio,

toram declsiados inconstitucionals no julgamento do REn? 1&0@33#3, in 34U 23.09.83. . .
£m separado, a1 a relevancia da cuestio federal, sem indicar pecas para a formacio do mstru-

mento. N . )
impugnade o cabimento do recurso, emitiu parecer <o Dr. Procurador-Geral de Justica, pels sua

inadmissdc. o o . ] N
iI. Coro bem destacou o parecer de fis. nfio fol contestada a constitucionalidade dos dispositi-

vos antes da interposicio do RE. _ ) o '
Be outts banda, a decisdo do egrégio §TF, proferido nos autos de recurso exzraordmgrzo, atinge
sofnente as partes envolvidas naguele processe, i& que ndo se tratou de arglliclo direta de inconstity-
cionalidade, . o g )
N3o tendo havido prequestionamento do tema pelo jigado atacado, incidem as Simulas 282, e

356 do STF a impedi o seguimento da Inconformidade. _ ‘
11, Pofo exposto, NEGO SEGUIMENTO ao recurso interposto. Deixo de determinar o processa-

memo da argiiciic de refeviincia da questio tederdl, por ndo ter havido indicaco de pecas para o
tasiado, na forma regimental - art, 328, 1, RISTF,

Publique-se. Intimem-se,

Forto Alegre, 4 de imarco de 1985,

DES. BONORING BUTTELL,
Vice-Presidemnte
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ACAO TRABALHISTA
CONTESTACAOQ

REGINA PIRES VIEIRA
Procurador do Estado do Rie Grande do Sut

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DO TRABALHO
PRESIDENTE DA MM, JUNTA DE-CONCHIACAQ EJULGAMENTO DE OSORIO-HS

O ESTADG DO RO GRANDE DO SUL, por sua representante judicial, culas credenciais o an-
contram devidamente arquivadas na Secietaria dessa MM, Junta, CONTESTANDO a reclamacio
apresentada porJ. C. E. M., vemn, respeitosamente, dizer a Vossa Exceléncia o seguinte: '

EM PRELIMINAR:

1. Falta de Legitimidade passiva do Estado na aclo.

Comi se reconhace na propria inicial, o reclamante celebrou contrato de trabatho com a titular
do oficio, hoje falecida.

Embora homologado pelo Rz, em cumprimento a disposicdo da Lei de Organizaclo Judicidra do
Estado, o contrato ndo € com este ditimo mas com o Oficio, gue se equipare @ mesmo se identifica
com verdadelra empresa, 2 gual se vincula o empregadce admitido pela titdar.

G Estado, portanto, ndo & parte na refacdo de dheito maters, ndo tendo, pols, legitimidade para
responder pela aclio, que deveria ser enwerecada contra o Oficio.

Realmente, o servico do reclamante ndo foi prestado aop Estado, mas ao Oficio, vez que sus tite-
{ar foi querm sempre efetuou o pagamento dos salarios,

2. Inocorréncia de “factum principis’,

Ao reclamar diretamente contra o Estade do Rio Grande do Sul, talvez o reclamante pretendesse
ver, Husoriamente, reconhecido o factum principds, regulado no artigo 486 da CLT, a teor do quat o
poder piblico responderia pela indenizacdo do empregado no caso de promulgacio de lel ou de reso-
luicdo que impossibilitasse a continuacio da atividade da empresa.

Ma espécie, porém, nem mesmo ocorrey factum principis, mas legitimo exercicio do poder de #is-
calizacdo da Fgrégia Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado,

Em inspecio realizada no Cartdrio Distrital de Miraguais — Comarcs de Santo Antdnio da Patru-
tha - foram apuradas iregulatidades gravissirmas praticadas pela Titular do Oficie, H. £ 5. M., e pelo
rectamente, fitho da referida EserivBo, na condicdo de seu aludarte substituto.

As faltas apuradas foram, resumidamenta. certificar, falsamente, o “clente” da intimacio do
Boutor Promotor Pablico en processos de habilitaco de casamento; atestar, {alsamente, reconheci-
mentos de firmas no apostas emn documentos; lavrar, apenas no periodo de § {seis) meses, 84 {ociten.
ta ¢ quatial escrituras publicas, sem constar as assinaturas dos vendedores; lavrarem, & EscrivBo e seu
fitho, ora reclamante, escrifuas publicas sem recolheremn os tributos devidos & Fazenda Estadual, am-
bora tivessem recebido as impottdncias conespondentes dos outorgantes compradores, expadinda,
mesino assim, “traslados”, pelos quais os adquirentes compradores conseguiam averbar e matricular
os imoveis adauiridos junto ao Registro de Imdveis de Tramandal; ainda como apurade na sindican-
cia, o reclamante fol o executnl dos atos Hegais, praticados em co-autoria com sua mie, a titwlar do
refericdo Cartorio; o proprio reclamente emitiv “traslados” falsos de esciituras plblicas ndo lavradas,
outorgando imobvels @ pessoas diversas que, de boa-1é, providenciavam seu registio, restando, a final,
a matricula e ¢ registro de uma eserituia inexistente!

Estas sdo, em resumo, algumas das faltas apuradas na vistoria @ postetior sindicdncia (documen-
tos juntos), motivando & denlincia anexe & conespondente Processe oriming.,

Assim, diante da gravidade das Talias apuradas, o Excelentissimo Senhor Desembargador Corre-
gedor houve por bem suspender & titular do candnio e seu ajudants, 013 reclamante, 0 gue oeorey

Reglamatdria Irabalhisis de oficisl sjudente do Cantdsio Distrital de Miraguaia, admitido pelo fitular do oficio, aue pritendia receber do
Estade o pagamento de indenizacio por tempe de service, assim comi sakido & outras vastagans rabafhistas, itclusive reintegraciio
no emprege, pelo fundamenta de haver sido susponss iregulorments e suas funces por ato da Coregedaris-Gerst da Justicn. )

A rectamacio fod ulgada IMPROCEDEMTE, sende confimada & decisdic par acerdie do Tribuna HAegionat do Trabatho. .
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erm 21 de jutho de 1980, determinando, ainda, a abertura de processo administrativo, como se com-
prova pela documentacio juntada. - ] ] )

Apés vistoria e sindicAncla que comprovaram a pratica e autoria das irregulanidades antes descri-
tas, o Desembargador Corregedor, em decisdio de 20 de margo de 1881, determinou, acothendo Pare-
cer de Juiz Corregedor, a suspensfo da homologacBo do contrato. Assim, através da Portaria n?
23/81, do Corregedor-Geral da Justice, datada de 21 de margo de 1981, ol efetivada a suspensfio da
raterida homelogaco do contrate celebrado entre a titular do cartdrio e sea fitho, ore reclamante,

paralelaments, foi instaurado processo criminal contra a titular e seu asjudante, ver gue as rregu-
lasidades apuradas caracterizaram os flicitos penals capitulados nos artigos 171, “caput”’, 297, 289 e
parégrafo onico, 168, § 17, inciso L, c/c. ¢ artigo 23, todos do Codige Penal Brasilsiro.

O processo penat mencionado, de n? 2217/085, encontre-se ainda em tramitaco na Comarca de
Santo Antonio da Patratha,

Houve, no caso, dolo ou, pelo menos, culpa grave da empregadora, o que ndo permitea caracte-
nizacdo do denominado factum principis. E orientaclo trangiifa que 0 poder piblice so responde pela
indenizacio do empregado, pelo fundamento do artigo 486, da CLT, na hipotese de inexisténcia de
culpa do empregador. E considerada modatidade de forca malor que ndo se caracteriza no caso de im-
previdéncia do empregador ou, com maior razdo, na hipdtese de sus culps ou doto. O Estado seria
responsével, por exemplo, se fnotivadamente determinasse o fechamento do cartdrio por converdén-
cia administrativa, sem existéncia de culpa do thular,

( que ocorreu, porém, fol o lagitimo exercicio de funcéo da Corregedoria do Tribunal de Justica
do Estade que, na protecdio do interesse coletivo, viu-se abrigado & proibir a continyidade da pritica
de atos cTHRINOsos N Ambito de uma reparticBo de sua jurisdicBo.

3. Prescrigio

{omo s¢ reconhece na inicial, o reclamante fol empregado da thular do cartorio, sujeito, portan-
to, & legislacBo do trabatho. :

A CLT, no artigo 474, estabelece qgue & suspensio do empregado por mais de trinta dias conse-
cutivos importa em rescisio injusta do contrato de trabatho.

Assim, o contrato do reclamante, COM A suspensdo superior a tinta dias, extinguil-se nos ter-
mos do citado artigo.

Ora, tal ocorreu, como confessado na prépria inicial, em 21 de julho de 1980, data da suspensdo,
prorrogada até este ano.

Naguela deta, porianto, configuron-se a rescis8o do contrato sem justa causa por efeito da inci-
déncia do artigo invocado. A reclamacio sO veio a ser proposta em julho de 1983, isto &, trés anos
apds a rescisfo contratual,

A aclo estd, assim, irremediavelmente prescrita em relacBo a todos os direitos adurzidos na ink-
cial, até mesmo, convém notar, guanto a pretendida reintegracio no emprego. £ aindz gue se tratas-
se de empregado estével, a pretenslic 8 reintegraco ¢ aclio respactiva estiio sujeitas 3 incidéncia do
arigo 11da CLY.,

0 reclamante se diz estavel, alegando nfio ter optado pelo regime do FGTS.

Muas, mesme assirn, configurada a rescislio contratual sem justa causa, por aplicacdo do artigo
474 da CLT, em 21 de julho de 1980, ainda nesta data ndo completara os 10 {dez} anos necessérios a
aquisicio da pretendida estabilidade, ja gue sua admisslo se deu em agosto de 1570,

Ademais, o documento anexo, com canimbo do Ministério do Trabalho, informa que ele fol nova-
mente contratado, pefa titwar, om 17 de junho de 1975, o que di s entender a existéncia de dois con-
tratos sucessives, com alguma solucio de continuidade na relacio de trabatho.

Forgcoso reconhecer-sg, porém, tue por ocasido dessa segunda contratac3o, o reclamanie optou
pefo FGTS, ndo havendo, assim, falar-se em estabilidade.

MNasse documento, ademais, ha referéneia ao depositario das contribuicSes do Fundo,

O reclamante ndo postula a anulacdo da opclo feita, afastando definitivamente sua alegada esta-
bilidade. Mas, mesmo que pretendesse anular 8 opcBo Teita, tambdm esse direito estaria prescrito, |
que flufram mais de 2 {doist anos da date em gue formalizon sua opedo. Nesse sentido sio os fulgados
que instruem a presente contestacdo.

A prescricBo deve, pols, ser decretada, o que se pede.
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4. No Maérito
4.1. Reintegracdo ou indenizacio am dobro

Ma verdade, o reclamante ndo faz jus 8o que pleitaia.

Niio tern direito, como Ja visto, 2 reintegracdo. Mo ¢ estavel: ndo dispde do tempo de senvico ne-
vessario, g € optante pelo FGTS,

Quanto a sslarios e outras vantagens, reconhecids & suspensfio da homologacio do contrato e,
via de conseqlifncia, a falta de prestacBo laboraticis no respective periode, € evidente gue descabe
qualguer contraprestacio pecuniaria.

Ademais, a aclo respecliva estd prescrita,

£ ndo se diga qgue a suspensfo por mals de trés anos, devido a sucessivas prorrogaces, teria en-
contrado amparp, como fol invocade nos atos correspondentes, mas indevidamente, em artigos do
Cédigo de Qrganizacio Judicidria do Estado, que regulam & sua aplicacdo.

£ evidente que tais disposicBes ndo podem ser aplicadas 3 empregade de thtuler de oficio. A sus.
pensio & prevista & incompativel com o regime da CLT, e isso em virtude da propria disposicdo do ar-
tigo 474 desse diploma legal.

Se o reclamante estivesss sufsito 4s aludidas disposicles do COJE, seu vinoulo juridico nfo seria
de emprego, como alega, mas estatutdrio — com o Estado do Rio Grande do Sul. Eassim, o caso se-
ria de incompeténeia absoluta da Justiga do Trabalho, paca conhecer da acBo e julga-la, incompetén.
cia que & decretavel de oficio.

Leve-se em conta, por firn, & gravidade do procedimente do reclamante no conlbuio com a Titwar
do Gficio, sua miie, na pratica dos inimeros crimes apurados na sindicdngiy Jevada a afeito, e pelos
Quais e5ta a responder por processo-crima,

A reintegrac8o, ou a indenizaclo dobrada devem, pois, ser julgadas improcedentes, caso nio
houver ¢ acothimento das preliminares.

4.7 Gatarios — 13° Salario — Salario-Familia — Férias

Ad cantetam, ainda gue recanhecido o factum principis, o que admite apenas para argumentar,
n3o seriam devidos saldrios vencidos e vinckndos, salbrio-familia, 137 salério ¢ féras, vez que o artigo
486 da CLT, imita a responsabilidade do Poder Pablico ao pagamento de indenizaclio. No caso, po-
rém, conforme ja exposto, ndo seria devida nem mesmoe a indenizacéo por tempoe de servico, porgue
o empregado era optants pelo FGTS.

4.3. Participacio na renda
Alnda aue deferidos os salérios, o gue admite to-somente para argumentar, descaberia partici-

pacio da renda do Cartdro, ja que inexiste guslguer prova da alegada participacio. Contesta, pois,
expressamente, o direito & participaclo na renda, bem como ao invocado percentual,

4.4, Férias

Mesmo se deferido o papamento de salarios, © que admite apenas ad argumentandum, néo se-
riamn devidas as férias porque o smpregado, ora reclamante, teria estado em licenca remunerada por
mais de 30 {trintal dias {artigo 133, inciso §, da CLTI.

4.5, Satario-Familia

{ satario-familia & igualmente indevido, mesme por inexiatir prova da existéncia de fithos nem es-
pecificacdes do namero de dependentes,

4,6, Anotacido na CTPS

£ rotalmente indevida tal pretensiio — anotacio da CTPS — vez gue o Estado jamais fol empre-

gador do reclamante.
Ademais, presume-se gue ¢ reclamante tem sua carteira anotada pela thular do cartorio, sua em-

pregadora, como ele proprio declara na inicial.
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4.7. Recothimento do IRPS.

Convém salientar a improcedéncia da pretensfio, considerando que a Justica do Trabatho & in-
competente para apreciar reclamaces sobre eontribuicles previdencianas, :

4.8 Correcdo em ORTHs.

Correcio salarial em funco das ORTNs & figura estranha 3¢ leis wabalhistas. Os débitos traba-
Ihistas sdo corrgidos com juros de mora ¢ correclio monetéria, e nunca pelas ORTNs, como preten-
de, saientando-se que, na espécie, nada hé a ser corrigido, vez gue improcedam todos os pedidos do

reclamante.
5. Prescricio bienal.

Argii-se, apenas, por cautela, a prescricio bienal das parcelas, visto que, conforme aduzido no
iem 2 desta contestaciio, ja £si4 prescrito o direito de reclamar, e iss0 se direitos houvessem a invo-
car.

1850 POSTO, espera de Vossa Exceiéncia o acolbimento das preliminares arglidas ou, se rejet-
tadas, a improcedéncia da presente reclamacio.

Protesta, se necessirio for, por todos os meios de prova em dirsito permitidos, requerendo, das-
de ja, o depoimento pessoal do reclamante sob pena de confissdo, :

Termos em que
pede deferimento,

OSORIO, 05 de setembiro de 1983,

REGINA PIRES VIEIRA
PROCURADOR DO ESTADD

ACORBAG
(TRT-8522/84)

EMENTA: (O reclamante, oficial ajudante do Cartério Distrital
de Miraguaia, tendo sido suspenso do exercicio de suas fun-
chies, bem como afastada a titular do cart6rio, sua empregado-
3, por at0 do Poder Judiciario Estadual, para a apuracéo de ir-
regutaridades, ndo tem legitimidade para acionar o Estado, A
medida nio vansfere a este os dnus da relacio gabalhista, por
nio ser @ empregador, bem como porgue ndo se configura, na
sspheie, o factum principis’’, llegitimidade passiva do Estado
gue 56 confirma. .

VISTOS e relatados estes autos de RECURS( ORDINARIG, interposto de decis@io da MM. Junts
de Concifiacio e Julgamento de Osdrio, sende recorrente J. C. E. M. e recorrido ESTADRC DO RIG
GRANDE B0 SUL,

Nos autos da reclamatdnia gue move conira o Estado do Rio Grande do Sul, wamitando parante a
JC.4 de Osorio, J. ©. E. M. asta desconforme com a V. sentenca "aquo’’, que reconhecet a egitinmi-
dade passiva do demandado & declarou extinto o processo, e dela recorre. Pretende ser reintegrado
na funcio de Oficial Ajudante do Cartdrio Distriial de Miraguaia ou ¢ pagamento de inderizagio em
dobra, bem como o pagamento de salarios vencidos e vincendos, participacdo na renda do Cartdro,
satario-famitia, 13% saldrio, férias em dobro e anotacio da CTPS. )

£} recurso & contra-arrazoado, subindo os autos ao Tribunal Reaglonal. A douta Procuradoria do
Trabalho preconiza o conhecimento e o ndo-provimento do apslo. . o

E o refatorio.

ISTOPOSTO:!
Prefiminarmente. NBo se conhece do documento de fi. 131, @5 gue juntado aos autos em fase
processual impropria,
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Mo mérfto. Busca o reclamente ser reintegrado no emprego, ¢om ¢ pagamento dos salarios e de-
mais vantagens, ok, alternativamente, o pagamento de indenizacio em dobro,

A MM, Junta reconheceu a ilegitimidade passiva do Estado do Rio Grande do Sul, declarando
extinto o processado. Dal ¢ recurso interposto.

Argumenta o reclamante gue, ainda que tenha sido contratado pela titular do Cartorio Distrital de
Miraguaia, ¢ Estade & parte legitima para responder ao presente feito, tendo em vista que era defeso
ao Poder Judicidrio suspender 0 seu contrato de trabatho, o que teria transferido dquele lodos os
Hres da relacdo trabathista.

“Data venia”, nio prosperam as alegactes do recorrente. O V. julgado de origem deve ser manti-
do, por seus proprios ¢ juridicos furdamentos.

inicialmente, registra-se que improcede 3 impugnaclio, deduzida no recurso, ao documento de
. 49, ais que preciuso o direlto do reclamante de questionar sua autenticidade, pols, em audigncia
corn vista do mesmo, nada argliu 2 respeito {ata de 1. 35}

Resulta incontroverso nos autos que o reclamante, Oficial Ajudante do Cartdro, f0i contratado
nor sua mae, ttular desse oficio, a gual, além de haver estabelacido as condicfes contratuais, remu-
serava o trabatho prestado, ccupando, indubltavelmente, um dos polos da relac8o de smprego,

Ocorre que, por ate do Poder Judiciério Estadual, ele foi afastada do cartério, bem como suspen-
s o aulor do exercicio de suas funces, para a apuracio de irregularidades em gue estaram envolvi-
dos {ata de inspeciio de fls. 87/89), que resultaram na instawracio de processo criminal contra ambos
tls, BE/65).

$o ndo cabia a Corregedoria, como pretende o recurso, suspender o demarciante, a verdade é
que sle permansce inerte relativamente & medida. Desta ndo decorre a conseaiéncia de transformar
o Estado emn empregador, nem hé de se cogitar, ha espécie, na ocoréncia do “'factum pringipis’”, an-
te a nao-configuracio dos requisitos do art. 486 da CLT, De outra parte, ndo 85tava o autor desonera-
do da obrigacio de manifestar tempestivamene sua inconformidade com a situacdo entdo gerads.

Be tal sorte, acaso ndo houvesse a ilegitimidade de parte, corretamente reconhedida pela deciséo
“aquo’, estaria prescrito o direito de aclio, como se alega na defesa previa.

Com efeito, o art. 474 da CLY dispde gue a suspensio do empregado por mais de 30 dias conse-
cutivos imparta em rescis8o injusta do contrato,

Ora, 0 reclamante foi suspenso em 21.07.80, como ele proprio alega na inicial HH. 03, item 6}, ¢
ngo mais retomou ao trabatho.

A rectamatdrs fol ajuizada em 18.07 B3, gquando ia decerrido, pois, o bignio prescricional.

Ante ¢ exposto,

ACCERDAM os Juizes da 17 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho da 47 Heglfo:

Preliminarments, por unanimidade de votos, EM NAQ CO-
NMECER DO DOCUMENTO DEFL. 131,

No mérito, por maioria de votos, vencido o Exmo. Juiz Jeffer.
san A. da Costa, EM NEGAR PROVIMENTO AQ RECURSOQ,
Custas na forma da let. Intime-se.

PORTO ALEGRE, 10 de abrit de 1985,

FRANCISCO AG. DA COSTANETTO
PRESIDENTEE RELATOR

Cienta:
PROCURADOR DO TRABALHO

RPGE, Porto Alegre, 16{431:135-138, 1986 139




INDICE DE ASSUNTOS

ACAQ DE RECLAMACAO TRABALMISTA
—  Reclamac8o trabathista. Trabatho forensede Regima P . Visira .. ... .. oo,

ADMINISTRACAQ MUNICIPAL ~ RIC GRANDE DO SUI. — IMPERIO
—  InstituicBes municipais, policiais e judicidrias do periodo Regencial. Palestrs proferida per
Sergioda Cosla Frant0 ... i i i it

ALVARA
------ Diversies piblicas. Apelacio interposta por Fliana DonatellideMoura ... ... ... L.

APOSENTADORIA — PROVENTOS
- Proventos de aposentadoria, Recurst extragrdinario - argiliciio de questiio federal rele-
vante — interposto por Marcia P Castro . ... ... it i i e

CAMARA MUNICIPAL — SESSOES

------ Camara municipah reunifies fora de sua sede, Reunifio ordingria. Impossibilidade de sua
realizacio fora do recinto oficial estabelecido na Lei Organica, Convenigncia de ter a Cama-
ra jocal proprio para a realizac8o das sessbes ordinarias. Parecer do Procurador Bartolomé
[ L4 S

- Qfici¢ do Procurador-Geral Ney 54, dirigide ao Presidente da Camara Municipal de Campo
Bom, RS, encaminhando parecer do Procurador Bartolomé Berba .. ... .o

CEEE .

--  Ndo se estende a80s servidores ex-autdrguicos da CEEE. Inaplicabilidade da teoria da con-
tratualizaclo adotada pela jurisprudéncia trabathista, por implicar equiparaco vedada pelo
art. 98, § unico da ConstituicBo Federal. Parecer do Procurador José Guadros Pires ... ...

CONSTITUICAO FARROUPILHA

—  Matrizes ideolégicas do projeto de ConstituicSo farroupilha. Palestra proferida por Almiro
B0 00 € SHVE . Lttt ittt et et e e e et

- Projeto de Constituicdo farroupitha, Paletra proferidapor SivislaPorta ..o oo

CULTURA — RIQ GRANDE PO SU1 — IMPERIO
------ Aspectos culturais da revolucdo farroupitha. Palestra proferida por Luiz Antonio de Assis
52 2|

ELEICOES MUNICIPAIS — RIO GRANDE DO SUL — IMPERIO
""" instituicBes municipals, poficials e judicidrias do periodo regencial. Palestra de Sérgio da

0 v B o =14V« S AP
ESTABILIDADE
—  Regime uridico de servidor ptblico. Magisterio — regime juridico. Estabilidade. Efetivaciio,
Parecer do Procurador Alexandrs Henrique Gruszynskl ... i

FUNCIONARIO — DIARIAS :

— Diarias. Conceito legal e naturezs juridica. Artigo 114 8 pardgrafos da Lein® 1.751, de22de
feversiro de 1952, Comprovacio de didras — interpretaclo dos Decretos n®s 24.846/76 e
31.181/83, ORDEM DE SERVICO n? 20/83-87 ¢ Circular n? 1/83 Gab. da Secretaria de Fa-
rencia — O obieto de comprovacio das diarias, tanto antecipadas come vencidas, € odes-
tocarmento do servidor em objeto de servigo, nas condicdies e no prazo em gue fot deferido,
e n#o # simples comprovagio de eventuais despesas realizadas em razdo do afastamento
da sede. Parecer do Procurador Ana Maria Landelide Moura .. ... .. ... ...

3%

127

120

93
94

1

5%

39

141




FONCIONARIO — FUNCAD GRAYIFICADA — MCORPORACAD ENM ATIVIDADE

_ N30 se estende aps servidores ex-autarguicos da CEEE. Inaplicabilidade da teoria da con-
tratualizagan adotads pela jurisprudéncia trabathista, por implicar equiparacio vedada pela
art. 98, § Griico da Constituic3o Federal, Parscer do Procurador José OQuadros Pires ... ...

FUNCIONARIO — RISCO DE VIDA E/OU SAUDE

—  Devolugdo de vantagem pecuniaria paga indevidarmenta. Funcionaro pablico, Pagamento
indevido. Mero erro material na concessdo de vantagem paga indevidamente ndo justifica a
dispensa do devolucdo de importancia percebida sem base legal, Parecer do Procurador
MArISa SOArBS GBS L. v vttt ottt e

FURCIONARID — VEMCIMENTOS E VANTAGENS )
_  Gratiticacdo de substituicfio. Juiz auditor substituto da Jugtica Militar do Estado. Exercicio
de jurisdicBo plena & cumulativa ermn duas auditorias no knpedimento dos titulares Hériast,
Gratificacio de substituicdo fartigo 72, Lei n? 6.929/ 75.1 Viabiidade {orientaciio do Poder
Judiciariol. Diferenca de vencimentos {artige 124 de LOMAN}. inviabilidade forientacio do
Parecer n® 4503/80 - PGEL Parecer do Progurador Blaine de Albuguerque Petry ........

GRATIFICACAL DE SUBSTITUICAD

------ Gratficacio de substtuicio. Juiz Auditor substituto da Justica Miitar do Estado, Exercicio
da jurisdicdo plena e cumulativa em duas suditorias no impedimento dos titulares Hérlas)
Gratificacio de substituiclo {artigo 72, Lei n? 6.928/75.) viabilidade {oriantacio do Poder
Judiciario}. Diferenca de vancimentos lartige 124 da LOMANS. Inviabilidade {orientagiio do
Parecer n® 4503/80-PGE}. Parecer do Progurador Blaine de Abuquergue Petry ..........

IPOSTO — ISENCAD

—  imunidade e isencao tributiia. 6 & beneticiéria da imunidade tributaria a instituiclo hospi-
talar que se dedique de forma exclusiva ou predominante 4 assistéricia social. Exame das
hipiteses de isencio tributdria criadas pelo Codigo Fributario do Municipio de Planalto. Pa-
rocar do Procurador Renfta Mara Hillen ..o i e

—  Microempresa. Municipio. Exame de projeto de let municipal gue define & microsmpress ¢
astabelece as condicles para isenclic do imposto sobre servicos de qualguer natureza &
masma ¢ da outras providéncias, Parecer do Procurader Maria Irabelde A. B, Fonyat .. ..

. Oficio do Procurador-Geral Ney $é, dirfigido & Cémars Municipal de Viamio, RS, sneami-
shando parecer do Procurador Mada zebelde A R. Foryal .o viiv v eres

IAPOSTO SOBRE SERVICGS BE QUALQUER NATUREZA

----- Imposto sobre servicos da qualquer natureze. Taxatividade da lista constante do Decreto-
lof n® 834/69. Esse principio ndo impede & inclusdo, na Let municipal, de servicos gus, por
sua definiclio ou natureza, sejam semethantes, correlatns ou represeniem atividades con-
géneres das enurmeradas em lel complernentar. Necessidade de lei local definidora do fato
gerador & dos servic0s sujeitos ao pagamento do 1SS, Parecer do Procurador Nilo Vargas .

—. Oficio do Procurador-Geral Ney $a, dirigido ao Prefeito Municips! de Palmares do Sul, RS,
encaminhando parecer do Procurador NloVargas ... oo

—  Microempresa. Exame do projeto de lei municipal gue define a microempresa ¢ estabelece
as contdicBes para isenciio do imposto sobre servigos de qualquer natureza & mesma o da
outras providéncias. Pareper do Procurador Maria lzabelde AL R. Fonyat ... ...,

—  Qfigio do Procurador-Geral Ney S5, difigido 4 Camara Muricipal de Viamlo, RS, sacami-
nhando parecer do Procurador Maria lzabelde ALR. Fonyat .. ... o o

PE - ASSESSORIA JURIDICA

--  SGistema de assisténcia jwridica e defesa tudichal, A coordenaco dos servieng juridicos das
autarquias & atribuicio do agente setorial designado pelo procurador-Geral do Estado, pre-
terenciaimente dentre integrantes da carrsirs de Progurador do Fatado, ouvido o dirigente
maximo da entidade lartigo 87 da Constituiciio do Estado ¢ atigo 32, pardgrafo Onico do
Decreto estadual n® 30,168, de 1° de junho de 1981). Parecer do Provurador Jorge Alberto
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JUHZ AUDITOR

- Gratificacdo de substituiciio. Juiz auditor substituto da justica militar do Estado, Exercicio
da jurisdicdo plena e cumulativa em duas suditorias no impedimento dos tindares {férias).
Gratificacho de substituiciio {artigo 72, Lol n? 6.920/75}. Visbilidade. Orientaco do Poder
Judiciario. Diferenca de vencimentos {artigo 124 da LOMAN!. inviabilidade {orientacio do
Parecer n® 4503/86-PGE. Parecer do Procurador Elaine de Albuguerque Petry ... ... ...

JUSTICA MILITAR DO ESTADD

—  Gratificacio de substituicdo. Juiz auditor substituto da justica militar do Estado. Exetcicio
da jurisdicio plena e curmulative em duas auditorias no impedimento dos ttulares {feriagh.
Gratificac8o de substituicio {artine 72, Lei n® 5.920/75}. Viabilidade, OrientacBt do Poder
Judiciario). Diferenca de vencimentos tartigo 124 da LOMAN}. Inviabilidade {orientacso do
Parccer n? 4503/80-PGE}. Parecer do Procurador Elaine de Albuguerque Petry ... (..

LEIS, DECRETOS, £7C. — INCORSTITUCIONALIDADE

_  Pigo salarial vinculado & saldrio-minimo. Lei municipal gue esiabelece piso salarial vincula-
do ao saldrio-minimo. Inconstitucionalidade. Incidéncia dos artigos 62 e 98 pardgrafo nico
da Constituiciio Federal, Parecer do Procurador Marilia de hveira Azevedo .. .. ... ...

w Oficie do Procurador-Geral Ney S3, dirigido ao Prefeito Municipal de 530 Luiz Gonzags,
RS, encarinhiando parecer do Procurador Marllia de Ofivelrs Azevedo ...

LEIS, DECRETOS, ETC. — REVOGACAQ

------ Discipina o exercicio das atividades profissionais dos méadicos oftalmologistas. Revogagio
thcita de lel. Inocorrénaia de mesma quando, embora disciplinando atuacdo de uma cate-
goria profissional, os textos em confronto apresentam naturezd distinta ¢ diversa finalida-
de. imeligncia dos paragrafos 17 e 2° da Lei de introduc8o ao Codige Civit, Analise da na-
tureza 4o Decreto fedaral n® 24,493/ 34, Cardter supletivo da legislaggo estadual sobre de-
fosa e protecio da saGde piblica. Parecer do Procurador Adnor Gouwlart ...

MAGISTERIO — REGIME JURIDICO

—  Regime juridico da servidor piblico. Magistério — regime juridico. Estabitidade. Efetivacio.
Parecer do Procurador Alexandre Henvique Gruszynski ..o oo

MAGISTERIO MUNICIPAL - VENCIMENTOS

_  Piso salarial vinculado a salério-minimo. Lel municipal que estabelece piso salarial vincula-
do a0 salario-minimo. Inconsttucionalidade. Incidéncls dos artigos 62 e 98 paragrato dnico
da Constituicio Federal, Parecer do Procurador Mariliade Oliveirs Azevedo ... ... ..

_.  Oficio do Procurador-Geral Ney 54, dirigido ao Prafeito Municipal de S8o Luiz Gonzaga,
RS, encaminhando parecer do Procurador Marilia de Ofiveira Azevedo ...t

MANDADO DE SEGURANCA
—  Heyalidade de Eminar em ac@o popular. Mandado de seguranca {com pedido de liminar].
Urgénela na apreciaciio da iminar, Trabatho forense do Procurador Caio Marting teal ...

MEDICO — FISCALIZACAQ DA PROFISSAD

------ Diseipling ¢ exercicio das atividades profissionais dos médicos oftalmaologistas. Revogacio
thcita de lei. Inoooméncia da mesma guando, embora disciplinando a atuagio de uma cate-
goria profissional, os textos em condronto apresentam natureza distinta e civersa finalida-
de. Inteligbncia dos paragrafos 17 e 2% da Lei de introduclo do Cédigo Chvil. Parecer do
Procurador AdnOr GO L oottt e eaae e

MICROEMPRESA

- Microempresa, Municipio, Exame de projeto de el municipal que define a microempresa e
estabolece as condicBes para isencio do imposto sobre servicos de qualquer natureza a
mesma e da autras providéncias, Parecer do Procurador Maria zabet de AL R, Fonyat .. ..

- Oficio do Procurador-Geral Ney 54, dirigido ao Presidente da Cémara Municipal de Via-
mio, RS, encaminhando parecer do Procurador Maria lzabelde AL R. Fomwyat. .. ... ..
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VENCIMENTOS — EGUIPARACAD

ORGANIZACAD JUDICIAREA — RI0 GRANDE DO SUL — IMPERIO —  Puisg satarial vineulado a salario-minime. Lel municipal gue esiabelece piso salprial vingula-

- Amenidades. Palestraproferidapor Dantede Layiano ... o ittt d AP i . e " " T
o A A . . ; o go salatdo-minimo. Inconstitucionalidade. Incidéncia dos artigog 82 ¢ 98 pardgiafo (nico

- ir}‘s t’t‘m?eé mtuan;:c;paésg policiais e judiciarias do periodo regencial. Palestra proferida por da Constituiglio Federal. Parecer do Procurador Marilia de Qliveira Azavedo .. ... ..., 95
Sargin da CoStaEranto ... ... . . i iy _ Oficio do Procurador-Geral Ney Sa, ditigido 30 Profeito Municipal de Sfo Lulz Gonzaga,

15, encaminhando parecer do Procurador Marilia de Gliveira Azevedo ... ... ... .. 00 97

ORGANIZACAD SOCIAL E POLITICA — RIO GRANDE DO SUL - IMPERIO
----- tnstituicGes municipais, policials e judiciarias do periodo regencial. Palestia proferida por
Sérgioda Costa Frantn ... .. ... . i i i it

VENGIMENTOS — RESTITUICAQ

- Devolucio de vantagem pecuniana paga indevidemente. Funcionarie pliblico. Pagamernto
indevide. Mero erro material na concessio de vantagem paga ndevidamente ndo justificas
dispensa de devolucBo de importancia percebida sem base legsl, Parecer do Procurador

RECLAMATORIA TRABALHISTA ver ACAO DE RECLAMACAO TRABALHISTA Marisg SoaEs IASSE . ... ittt ettt i hae e 81
RECURSO
—  Diversdes piblicas, Apelaco interposta por Blians DonatellideMowa ... 127
RECURSO EXTRAORDINARIO
----- Proventos de aposentadoria. Recurso extraordindrio — arglicdo de questdo federal refe-
vante. Trabatho forensede Marcia Porto Castro ... 120
REV{}%.U(;AO FARROUPILEA
Amenidades, Palestra proferida por Dantedelaytano ... ... o
- Aspettos cullials da tevolucis farroupiiha, Palestia proferida por Luis Antonio de Assis
57 I
—  instituicfBes municipais, policiais e judicidrias do penoao regencial, ?aiw?tra proferida por
Sergio da Costa Frant0 . L e
—  Matrizes ideoiGgicas do projeto de Constituico tairoupitha. Palestra proferkda por Almiro
Qo Couto e SIa .. i e
—  Ocupacio do solo gaticho até a revolucdo farroupitha. Palestra pmferada por Francisco Rio-
spardense de MaCedn | L e e
- Projeto de Constituiclo farroupitha. Palestraproferidapor Sivie LaPorta .. ... ...
SAUDE PUBLICA — FISCALIZACAD
- Discipling o exercicio des atividades profissionais dos médicos oftalmologistas. Revegacio
tacita de let, lnocorréncia da mesma auando, embaora disciplinando a atuacio de uma cate-
gotia profissional, os textos em confionto apresentam hatuieza distinga e diversa finalida-
de. intelindéncha dos pardgratos 17 & 27 da Lei de intreducio aoe Cadigo Civil, Andfise da na-
tureza do Decreto federal n® 24.482/34. Carater suplstivo da legislac@o estadual sobre de-
fesa e protecio da satide piblica, Paiecer do Procurador Adnor Goulart ... ... .. ..
SERVIDOR CLY
- N30 se estende aos servidores ex-autdrquicos de CEEE. Inaplicabilidade da feorte da con-
tratuslizacio adotada pela jurisprudéncia trabalhista, por implicar squiparacio vedada pelo
art. 98, & (nico da ConstituicBo Federal. Parecer do Procurador José Quadros Pires ... .,
SISTEMA DE ASSISTENCIA JURIDICA E DEFESA JUDICIAL
- Sistema de assisténcia juridica e defesa judicial, A coordenacio dos servicos uridicos das
attatguiss & atribuivdo de agente setorial designade pelo Procurador-Geral do Estade, pre-
ferencialmente dentre integrantes da caireila de Procurador do Estado, ouvido o dirigents
méximo de entidade lartigo 87 da Constituic8o do Estade ¢ artigo 37, paragrafo (nico do
Decreto estadual n? 30,168, de 17 de junho de 1981}, Parscer do Procurador Jorge Alberto
LT I e 67
TERRITORIO — FORMACAD — RIO GRANDE DO SUL
Ocupagho do solo galicho at s revoluciio farioupitha, Palestra proferide por Francisce Rie-
spardense de Macedo .. . e e
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