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MINISTRACAOC PUBLI
E DA SEGURANCA

JURIDICA NO ESTADC
DIREITO CONTEMPORANE

ALMIRO DO COUTO E SILVA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut
Prof, de Direito Administrative da
Facuidade de Dueito da UFRGS

1. Ha hoje pleno reconhecimento de que a nocio de Estado de Direito apre-

senta duas faces. Pode ela ser apreciada sob o aspecto material cu sob o
anguio formal. No primeiro sentido, elementos estruturantes do Estado de Direito
s#o as idéias de justica e de seguranca juridica. No outro, o conceito de Estado de
Direito compreende varios componentes, dentre os gquais térn importincia espe-
cial{a} a existéncia de um sisterna de direitos e garantias fundamentais; (b} a divi-
s3o das funcBes do Estado, de modo gue haja razodvel squilibrio e harmonia en-
tre elas, bem como entre os Argidos gue as exercitam, a firn de que o poder estatal
seja limitado e contido por freios e contrapesos {checks and balances); {ciale-
galidade da Administraco Piablica e {d} a protegdo da boa-fé ou da confianca
{(Vertrauensschistz) gue 0s adminisirados tém na acio do Estado, quanto & sua
correcéio e conformidade com as leis. |

A esses dois Giimos elementos ou principios — legalidade da Administracéo
Pablica & protecdio da confianca cu da boa-fé dos administrados — ligam-se, res-
pactivarnente, a presuncdo ou aparéncia de legalidade que 8 os atos adminis-
trativos e a necessidade de que sejam os particulares defendidos, em determina-
das circunsténcias, contra a fria e mecénica aplicacdo da lel, com o consegiente
anulamento de providéncias do Poder Pablico gue geraram beneficios e vanta-
gens, hé muite incorporados ao patrimnic dos administrados.

Ja se deixa entrever que o Estado de Direito contér, quer no seu aspecto
material, quer no forral, elernentos aparente ou realmente antindrnicos. 5e é an-
tiga a observacdo de que justica e seguranca juridica fregiienternente se comple-
tamn, de maneira que pela justica chega-se & seguranca juridica e vice-versa, é
certo que também freqgilenternente colocam-se em oposicdo. Lembre-se, a pro-
posito, o exermplo famoso da prescriciio, que ilustra o sacrificio da justica em fa-
vor da sequranca jutidica, ou da interrupcio da prescriclo, corn o triunfo da justi-
ca sobre a seguranca juridica. Institutos como o da coisa juigada ou da preclusdo

1 NORBERT ACHTERBERG. Afigemeines Verwaltungsrecht. C.F. Millier, Heidelberg, 1982, p.
3177, KONRAD BESSE, Grundziige des Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschiands,
C.F. Miiter, Karlsruhe, 1975, p. 79,

]PGE, Porto Alegre, 18(46): 11-29, 1988 11




processual, impossibilitando definitivamente o reexame dos atos do Estado, ain-
da gue injustos, contrarios ao Direito ou ilegais, revelam igualmente esse confli-
o,

ColisGes andlogas a essas verificam-se entre o principio da legalidade da Ad-
ministracdo Publica e o da protecdo da boa-fé ou da confianca dog administrados
que acreditaram na legalidade dos atos administrativos que os favoreceram com
vantagens, consideradas posteriormente indevidas por ilegais. E gue o ordeng-
mento juridico, conforme as situacdes, ora da mais peso e importdncia & segu-
ranca juridica em dewimento da justica, ora prescreve de maneira inversa, sobra-
pondo a justica & seguranca juridica; ora afirma preerninéncia do principio da le-

galidade da AdministracBo Piblica sobre o da protecdo da confianca dos admi-

nistrados, ora proclama que aquele deve ceder DAasso a este.?

Ne fundo, porém, o conflito entre justica e seguranca juridica sé existe
guando tomamos a justica como valor absoluto, de tal maneira Gue 0 justo nunca
pode transformar-se em injusto e nem o injusto jamais perder essa natureza, A
contingéneia humana, os condicionamentos sociais, culturais, econémicos,
politicos, 0 tempo € o espaco ~ tudo isso impde adeguaces, temperamentos e
adaptacfes, na imperfeita aplicacdo daquels idéia abstrata 3 realidade em aue vi-
vemos, sob pena de, se assim nSo se proceder, corer-se o risco de &gir injusia-
mente ao cuidar de fazer justica. Nisso nFo ha nada de paradoxal. A tolerada per-
manéncia do injusto ou do ilegal pode dar causa a situactes que, por arraigadas e
consolidadas, seria iniguo desconstituir, s6 pela fembranca ou pela invocacio da
injustica ou da ilegalidade originaria.

Do mesmo modo como a nossa face se modifica e se transforma €Om 0 pas-
sar dos anos, o tempo e a experiéncia historica também alteram, no quadro da
condicdo humana, a face da justica, Na verdade, quando se diz gue em determi-
nadas circunsténcias a seguranca juridica deve preponderar sobre a justica, o que
se esta afirmando, a rigor, € gue o principio da seguranca juridica passou a expri-
mir, naguele caso, diante das peculisridades da situacio concreta, a justica mate-
rial. Seguranca juridica ndo &, ai, algo que se contraponha 4 justica; é ela & pro-
pria justica. Parece-me, pois, que as antinomias e conflitos entre justica e segu-
ranga juridiica, fora do mundo piaténico das idéias puras, alheias e indiferentes ao
tempo e A histdria, sfo falsas antinomias e confiitos. Nem sernpre é facH discer-
nir, porem, diante do caso concreto, gual o principio gue the & adeguado, de mo-
do & assegurar a realizag8o da Justica: o da legalidade da Administracio Piblica
ou o da seguranca juridica? A invaridvel aplicaclio do principio da legalidade da
Adrministraciio Pablica deixaria os administrados, em numerosissimas situactes,
atonitos, intranqiilos e até mesmo indignados pela conduta do Estado, se a este
fosse dado, sempre, invalidar seus préprios stos -~ qual Penélope, fazendo &
desmanchando sua teias, para tornar a fazé-la e tormar a desmancha-la - sob o
argumento de ter adotado uma nova interpretacio e de haver finalmente percebi-
do, apds o transcurso de certo lapso de tempo, que eles eram ilegais, ndo poden-
do, portanto, como atos nulos, dar causa a qualquer conseqiéncia juridica para
0s destinatarios, _

S6 hé relativamente pouco tempo & aue passou g considerar-se que o
principio da legalidade da Administracéio Pablica, até entdo tido como incontras-

I NORBERT ACHTERBERG, op. Git,, p. 74,
12 RPGE, Porto Alegre, 18145): 11-29, 1988

tavel, encontrava limites na sua aplicaciio, precisamente porque se mostrava in-
dispensavel resguardar, em certas hipoteses, como interesse piblico prevalecen-
te, a confianca dos individuos em gue os atos do Poder Piblico, que thes dizem
respeito @ outorgam vantagens, sdo atos regulares, praticados com @ observan-
cia das leis.

O objetivo deste trabalho é o de analisar o principio da seguranca juridica em
suas intersecedes com o principio da legalidade da Administraciio PGblica. Trata-
se, J& se vé de uma reflexdo sobre o Estado de Direito, tal como é hoje entendido
e com a problemética que apresenta neste final do século XX,

Comacarei alinhando algumas observacBes sobre o principio da legalidade
da Administracio Pablica, suas vertentes ideoldgicas, seu apogeu no Estado libe-
rat burgués e a crise resultante da passagem do Estado liberal para o Estado so-
cial, arquétipe inspirador dos Estados democrdticos coniempordneos, gue deifa
buscam aproximar-se com maior Ou Menor SUCesSO, Sem NuNca Conseguir
alcanca-lo em plenitude. .

2. O principio da legalidade da Administrac8o Pablica é uma secrecio do

principio da separaciio das funcdes do Estado, a que MONTESQUIED
deu feicdo definitiva. ARISTOTELES, no Livro IV da Politica (14-16}, havia regis-
trado a existéncia do diferentes funcdes dentro do Estado, sem, no entanto,
preocupar-se em recomendar que drgdos distintos as exercessem, para.que, des-
se modo, ficassem garantidos os individuos contra o poder estatal. Essa preocu-
pacdo s val surgir no pensamento politico com o jusnaturalismo racionalista dos
seculos XVII e XVill, que &iciza a velha luta escolastica entre ratio e voluntas e
trata de substituir a voluntas, — .a vontade do monarca absoluto, livre das leis, @
fegibus solutus como o principe do discutido fragmente do Digeste, — pela ratio
da lei. A corrente voluntarista, que dava sustentacio ao absolutismo, recebera o
apoio valioso que lhe emprestou a obra monumental de THOMAS MOBRES, pro-
pugnador da concentracdo de todos os poderes do Estado nas mios do soberano
& para quem, ra frase famosa, auctoritas non veritas fack legem, com o que
indicava, como se tra desde logo dessas palavras, que a lei ndo era rszio, mas
sim poder e vontade.3

JOHN LOCKE é que ird afirmar e dar contornos precisos a0 pensamento li-
beral, como campedo das aspiraces da burguesia, na afirmacio dos direitos
imanentes ac homem nos conflitos com o Estado. LOCKE era defensor intransi-
gente da propriedade privada, por ele mais valorizada do que a propria fiberdade.
0 contrato social, que os homens celebraram ao sair do estado de natureza, tem
por fim principal a conservaco da propriedade. Mas, se o grande objetivo que os
homens perseguem ao ingressar na sociedade civil, pelo contrato social, & gozar
suas propriedades em paz e seguranca, o grande instrumento para que isso se
reslize s&o as leis estabelecidas nessa sociedade. Assim, a primeira e fundamen-
tal lei positiva de qualguer comunidade € o estabslecimenso do Poder Legistativo,
£ este 0 ponto culminante das idéias liberais de LOCKE, onde a distingdo enire
funclo legislativa e executiva adquire carater instrumentat, destinando-se 2 freiar
o Poder do Estado. A partir dai, MONTESQUIEU, para deixar acabada sua teoria,
s0 teria de retornar a ARISTOTELES e recolocar como terceira funcio do Estado

3 HANS WELZEL. Derecho Naturs! y Justicia Material, Aguilar, Madrd, 1957 n. 148: CARL
SCHMITY. Verfassungsietirs, van Uuncker & Humblot, Berdin, 1928, p. 140,
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a judiciaria, em Jugar do Poder Federativo proposto por LOCKE e que consistiria,
basicamente, no poder de fazer & guerra e a paz e estabelecer aliangas.

Das trés func8es do Estado, a mais importante, na concepciio de LOCKE e
MONTESQUIEL, era a legistativa, de onde ernanava a lei, a raz8o objetiva & que
se sibrnetia @ vontade dos detentores do poder politico, mas a que também esta-
vam rigidamente ligados os juizes, destinados meramente a ser, como dizia
MONTESQUIEU, “‘a boca que pronurnicia as palavras da lel; seres inanimados que
ndo podem moderar nem sua forga e nem seu rigor”’.4 86 assim atingia-se o ideal
de que todos vivessem “non sub homine, sed sub lege”, na formula de HENRY
Df BRACTON. Se HOBBES, por um lado, com seu voluntarismo, que é & con-
traparie, no planc politico, do voluntarismo nominalista de OCKAM e ESCOTO,
justificava o absolutismo, por outro, COMm O seu Positivismo, trouxe algurmas im-
portantes contribuicBes para ¢ futuro perfil do Estado de Direito e para a configu-
rag8o do principio da legalidade da Administraclio PUblica. Para HOBBES, uma
acdo 36 & passivel de pena se previamente existir uma norma que a profba e que
para ela estabeleca urma sancdo. Isto é nada mais nada menos do gue a enuncia-
¢io do moderno principio gue informa o Direito Penal: "nulfum crimen sine fege,
nufla poena sine fege”’, na concisa expressao latina concebida por FEUERBACH.

A este axioma liga-se outro, pertinente & irretroatividade da lei penal, clara-
mente expresso no LEVIATHAN nestes termos: “no law after a fact done, can
make it a crime’’.% .

E por si 56 evidente a importancia destas posicies de HOBBES para o pensa-
mento liberal. Se apenas & crime o que a fei assim gualifica, tem ¢ individuo a ple-
na liberdade de fazer tudo aguilo que a lei nfdo proibe, identificando-se, assim, ©
siléncio da lei com a liberdade individual. Bito de outro modo, isso quer significar
que gualquer restriciio & liberdade individual s por lei pode ser estabelecida. Tal
principio, depurado do voluntarismo de HOBBES, é que se ird incorporar definiti-
vamente ao patriménio das conquistas liberais e que vemn invariavalmente estam-
pado nas ConstituicSes dermocraticas modernas. No que se refere a lihardade é,
em surma, o que OTTC MAYER denominard, ja no fim do século XIX, de principic
da reserva legal (Vorbehalt des Gesetzes), que, ao lado do principio da primazia
ou da preeminéncia da lei { Vorrang des Gesetzes), também por ele nomeado, for-
ma o principio maior da legalidade da Administraco Pablica.®

Na composicdo da massa da qual ira sair, perfeito e acabado, o principio da
legalidade da Administragdo Piblica, vimos que LOCKE & MONTESOUIEU entra-
ram com & suprermacia da funcao Jegislativa sobre as demais funcdes do Estado,
e com a supremacia da lei sobre as demais manifestacBes do poder do Estado, e
HOBBES com a idéia de que sb mediante lei seria admissivel restringir a liberdade
individual.

Faltava, no entanto, dizer o que era lei, definir sua origern, identificar a von-
tade quie deveria refletir e os requisitos que teria de apresentar. ROUSSEAU ]
gue ird colocar o Gltimo compoenente, de acentuado cardter democrético, com
sua noco da vontade gersl, como expressio maxima da soberania, que ja apare-

‘? L 'Esprit des Lods, Livio X), 6. .
& Cap. XXV ADRIANO CAVANNA. Storig def Diritto Moderno in Furopa, Giufiré, 1979, p. 334.

§ Deutsches Yerwaltungsrecht, von Duncker & Humblot, Berin, 1895, vol. |, p. B8 e segs..
14 RPGE, Porto Adegre, 1846} 11-29, 1988

ceno vinculo instituidor do proprio Estado, ne contrato social. Para ROUSSEAU,
alei héa de ser geral nurm duplo sentido: geral porque é a vontade geral do povo e
geral pela impessoalidade do seu enunciado. Na lei casam-se, pois, o dado dermno-
crético da sua elaboracio com a afirmacio plena do principio da isonomia, da
iguaidade dos individuos perante ¢ Estado em qualguer hipdtese, mesmo diante
da mais alta forma de manifestacdo do seu poder e da sua vontade, que éalei,

“Quandc eu digo” — escrevia ROUSSEAU — "‘gue o objetivo das jeis é
sempre geral, entendo que a lei considera os individuos como coletividade e as
acfes como abstratas, jamais um homem como individuo, nem uma acdo parti-
cudar (...}, Toda func8o que se relaciona a um objeto individuat ndo pértence a8
funglo legisiativa”.7

Estava cunhado, desse modo, © conceito da lei a gue se submete ¢ Estado
democritice: a norma resultante da ventade geral do povo e que também iria re-
grar e disciplinar as relacBes entre os individuos e as relac8es dos individuos com
o Estado.

A Constituic3io Arnericana de 1787, na linha das ConstituicBes de alguns Es-
tados americanos e, logo apds, as demais ConstituicSes votadas no fim do século
AViH e inicio do séeuto XEX, transformaram em direito positivo o que até entlio
eram paginas de filosofia ou. fragmentos de pensamento politico, esparsos na
obra de prestigiados autores do sécuio XVl e XV,

O conceito de Estado de Direito, ainda que s6 mais tarde viesse a ser batiza-
d? CoIM esse nome, & 05 principios da nde of law e da legalidade da Administra-
cdo 'P{J_blica, depois de largo periodo de gestacdo, saiam finalmente do mundo
das idéias para ocupar lugar de especial destague no quadro do repertbrio de ins-
titnicBes conformadoras do Fstado liberal, que nasce da independéncia dos Esta-
dos Unidos e das cinzas da Revolugio Francesa.

3. G Estado liberal, como é sabido, tratava exclusivamente de garantir o li-
vre desenvolvimento das forcas e impulsos sociais e econdmicos, com
urn minimo de interferéneia. Acreditava-se, com o otimismeo que & tipico da épo-
ca, gue ¢ equilibrio seria necessariamente encontrado, como se tudo estivesse
prudentemente governado pela “mdo invisivel”’ da metafora de ADAM SMITH.

. Nesge contexto histdrico, a discussdo que por vezes se trava & sobre a exten-
880 qo principio da legalidade e sobre o conceito rousseaniang de lei, com a exi-
géncia da dupla generalidade, a da origem, pois deve resultar da vontade gerat e
ado «a:azéter abstrato e impessoal do seu snunciado. A experiéncia germénica é
aspecialmente rica em discussBes e controvérsias sobre esses temas. No que diz
com a extenslio do principio da legalidade da Administraco Pablica, distingue a
d_outzir}auaiemé' do século XIX entre proposices juridicas {Rechtssédtzel, e outras
dlspg}glcoes que, conguanto emanadas do Estado, ndo poderiam contudo
qualificar-se como juridicas, porgue destinadas a ter eficécia interna corporis,
dentg{_) dos lindes do préprio Estado. Tais, por exemplo, as regras pertinentes a
orgam'zgc_:éo do Estado, ou a vinculos designados por LABAND como “'relaces
especials do poder”. Exernplos destas sdo as existentes entre o Estado e 08 servi-
dg)res pdblicos civis e militares, os alunos das escolas piblicas, os sujeitos a re-
gime carcerdno, os usudrios de estabelecimentos piblicos.8

? Le Contrat Social, Livro |, Capitilo V. Sobre o conce i }
» Livra ], . ] aite de lef em Roussesu, veja-se CARRE
DE MALBERG, Contribuition 4 fa Théorie Générale de {'Frat, Sirey, Paris, 1920, VOI.. 1, P. 290,
8 Staatsrechi, 1" ed., vol. ), p. 386 e segs; OTTQ MEYER, op. cit., vol. ), p. H)Z e segs,
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Comge elucida PAUL LABAND, ... s6 ali onde a esfera da vontade do Estado
que administra entra ern conmtalo com gualquer outra esfera de vorttade reconhe-
cida pelo Direito, pode haver espaco para uma proposicdo juridica’’. E, em outro
topico: "as regras de comportamento que o individuo se da a si proprio nurnca
poden ser preceitos furidicos. fsso é igualmente certo no que respeita ao Esta-
do” 2 Em outras palavras, s6 quando a aclo do Estado entrasse em colisfo com a
liberdade ou com a propriedade dos individuos é que seria necessaria uma propo-
sicdo juridica, ou seja, uma lei,

Haveria, pois, no universo abrangido pelos atos normativos do Estado duas
esferas perfeitamente definidas: a do Direfto, integrada pelas regras que de aib-
gum modo interferermn com a liberdade e a propriedade dos individuos e a do
Méo-Direito, dentro da qua% se colocam as ja mencionadas regras de orc;amzagao
do Estade ou referentes as varias relagdes especiais de poder.

Dat a disting8o, na area dos regulamentos, entre reguiamentos de {}lre:to ou
regulamentos juridicos {Rechtsverordnungen) e regulamentos meramente admi-
nistrativos {Verwaftungsverordnungen). 56 os primeiros, pelo gue ja se mostrou,
dispondo sobre reiacles gerais de poder, integrariam ¢ Direito Pasitivo; 0s ou-
tros, enguanio normas internas, estanam despidos de quaiguer jurisdicidade,
sendo, no entanto, completamente autdénomos.

Por outro lado, PAUL LABAND e GEORG JELLINEK estabelecem o discri-
me entre lei em sentido formal e em sentido matarial, definindo-se a primeira co-
mo qualguer ato emanado do Poder Legislativo, no modo prescrito & tramitagBo
legislativa, independenternente do seu conteQdo, e a segunda com a proposicio
juridica, de indole geral, abstrata e impessos!, independentemente da sua ori-

gern, Na verdade, as leis na acepclo puramente formal seriam atos administrati-|

vOS Com roupagem de led, de gue o exemplo mais eminente, sussitador da distin-
¢80, era o orcamento. Natureza de leis, na acepcio material, teriam, em contra-
posicdo, todos os atos do Estado, dotados de normatividade juridica, proviessem
de onde proviessern 10

Essas disquisicdes dos juristas alemées, j& no creplsculo do século passa-
do, ndo chegam, porém, a complicar grandemente a estrutura juridica da Admi-
nistracdo Pablica do Estado liberal, que atravessa hoa parte do século XiX sem
maiores periurbacbes. Se o Estado é simples, ocupande-se guase que soments
08 servicos de seguranca externa e interna, justica, obras piblicas, saiide e edu-
cacio — em medidas incomparaveimente mais modestas das que hoje conhece-
mos — e destinando-se a tributacio apenas a dar sustentacio financeira a essas
atividades, singelo & também © relacionamento entre o Estado e o Direito. O Esta-
do &, pode dizer-se, inteiramente regido, na sua atuacio administrativa, pelo Di-
reito Pablico. Ao Direite Privado continua ele a suyjeitar-se, como ocorda desde o
Dirgito Romano, guando age como “fiscus”, isto &, como gualquer particular,
mas isso tem escassa significacdio na moldura gerat dos tipos de acéo do Poder
Pibiico. S80 os atos administrativos, portanto, o modo e 0 meio por exseléncia
da atuacdo da Administraclo Pabilica, expressando sempre a superioridade, o
podsr, o imperium do Estado, assim como autorizado pela lei. Prende-se a esse

* op. cit., vol. 1|, p. 181,
U DIETRICH JESCH. Lay vy Administracion, Institute de Fstudios Administrativas, Madnid, 1978,
p. 17,
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periodo a célebre distingdo do Direito francés, hoje, obsoleta e quase esquecida,
entri atos de autoridade e atos de gestdo. 56 os primeiros, os atos de autorida-
de, regidos pelo Direizo Piblico, materializando o imperiurn estatal, eram atos ad-
reinistratives. Os outros, os atos de gestdo, submetidos ac Direito Privado,
inseriam-se no rol dos atos juridicos desse setor do Dirgito e eram classificados
pelos critérios usuabments a eles aplicados.

A revolucio industrial @ os movimentos sociais, a que deu origem, determi-
param profundas alteracBes do Estade, que ampliou enormemente 08 seus sarvi-
cos, sobretudo e raziio da sua atividade de intervencio no dominio econdmico
& na area social,

As linhas que separavam, de forma muito vincada, o Estado liberal da socie-
dacle, comecam a esfumar-se rapidamente, passando ¢ Estedo a desincumbir-se
de tarefas que exercem uma funcio modeladora da propria sociedade, ndo ape-
nas por meios coercitivos, por restricBes a liberdade e & propriedade dos in-
dividuos, senfo gue também e sobretudo propiciando beneficios e vantagens,
come quande assegura assisiéncia e previdéncia socials, promove programas ha-
hitacionais, da créditos a iuros baixos ou concede cutras formas de subsidio ou.
subvencio para estimular o desenvolvimento de determinados setores, empraen-
de campanhas de alfabetizac8o, de distribuicdo de merenda escolar, eic. Numa
palavra, o Estado liberat assumia a feiclo de Estado social, |k interessante notar
que a importancia e o volume dos servicos gue hoje se ocupam dessa nova admi-
nistracBo, que 0s alemB3ss denominam de administracdo prestadmra de
benefivios' (Leistungsverwaltung), é consideravelmente maior, em toedo o mun-
do, do gue a classica "administrac8o coercitiva ou interveniiva” (Eingriffs-
verwaltungj''. 1
A&, A expansio do Estade contemporéneo, que se inicia i& no século passa-

do, mas que se acelera consideravelmente neste século, notadamente
depois das duas GHimas grandes guerras, transformou-o no gue hole costuma
chamar-se de Estado Administrative. A rapida e substancial ampliacio da gama
de servicos pablicos acarretou implicacBes importanies no plano juridico, com re-
percussBes profundas sobre o principio da legalidade da Administrag8o Piblica,
na sua formulaco tradicional, Passaret, agora, a destacar resumidamente as que
me parecem de maior realce, muitas das quais dBo azo a gue se fale numa crise
do principio da legalidade da Administracdo Piblica,

{a} — O Estado dos nossos dias exige decisdes prontas, impossivels muitas
vezes de serem tomadas pela via legisiativa. Em razfio disso, ndo prescinde o Bs-
tado modemo de formas institucionalizadas ou disfargadas de delegaciio legisiati-
va. Fntre nos, embora a Constituicio vigente consagre a delegaco legislativa
tnos seus arts. 46, IV e 52 & 54}, tem ela ficado em desuso, preferindo-se o recur-
so a delegacho atipica ou disfarcada que consiste na atribuicgo de competéncia
amplissima s entidades e drgdos da Administrag8o Pablica.

(5 — As formas veladas de delegacio legislativa conecta-se dirgtamente a
importancia assumida pelas fontes infralegais do Direito Administrative, Nenhum
de nés ignora o significado e o poder dos regulamentos, resofucties, circulares,
portariag, etc., pelas guals de um 56 golpe, come ccorre com as Resolucdes do

11 jsgo verifica-se alé rnesmo nos paises de mais arraigads tradiclo liberal, como os Betados Uni-
dos. Sobre este ponto, BERNARD SCHWARTZ, Administrative Law, Boston, 1876, p. 8.,
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Cornselho Moneidrio Nacional ou com as circulares do Banco Ceniral, sltera-se ¢
desanho de importantissimes setores da NacBo, O problema, alias, ndo é s6 nos-
$0 ¢ encontra simile ng maieria dos paises democraticos do nosse tempo.

icy — O Estado wtiliza, cada vez mais, nos documentos normativos, clausu-
ag gerais, de comtelide vago e elasiice, e conceitos juridicos indeterminados,
também chamados de conceifos tipo, am oposico aos conceitos classificatdrios.
Esses conceitos apreseniam um nicleo de significacio perfeitamente definido,
te tal sorte gue 5 aplicaclo desse nicleo e a respectiva subsunciio do caso con-
creto se faz sem misiores dificuldades. J& o mesmo ndo sucede na &rea periférica

do conceits, onde as dividas surgidas na operacio de enquadramento dos fatos -

& da subsungdo desles na regra sdo comuns e fregiientes. Conguanto, no plano
esiritamenie dgico, ndo se cogite al do poder discricionario do agente adminis-
trativo com competéneia para aplicar & norma, & irrecusdvel que, em termos pra-
finos, passa ele a gozar de uma drea de decisdo que torna semelhante os atos de
apticacio degtes conneitos aos de exercicio de poder discricionfrio,

() — MNos casos de divida guanto 4 subsuncio de casos em cléusulas gerais
ou am concedtos juridicos indeterminados, a palavra final s6 poderé ser dada pelo
Judiciario. E notdrio que os julzes modernos estdo muito distantes da “boca que
pronuncia as palavras de lef” ou dos uizes-autdmates, imaginados por MON-
TESOUHEL, Hole, ndo somente no sisterna da common law, do judge made faw,
mas também nes sistemas que, como o nosso, ligam-se a0 do Direito Romano,
08 tufzes se transformaram em legistadores, Por certo, ndo temos nds a regra oo
stare decisis, ou da Torga vinculativa dos precedentss, ¢ gue tem impedido que,
no rigor da técnica, possa a jurisprudéncia ser considerada como Tonte de Direi-
to. Mas ninguém negard gue a jurisprudéncia constante, uniforme, plenamente
consatidada, exerce papel semelhanie ac que desempenhava o jus honorarium,
nos seus conflitos com o fus efvfe, no Direito Romano. Muito embora nfo pudes-
se o jus honorarura ab-rogar formalmaeante o jus chvile, a ele, no entanto, se sobre-
punha na pratica, pois o Direlto que ers efstivamente aplicado era o jus

honorarivm ¢ nBo 0 jus civile, N8o é outra raz8o pela qual GAID dizia que o jus.

civile, ernbora formalmente vigents, nfo passava de um nudum jus, um direito
esvaziado de conseqiiéneias g afeitos imadiatos sobre a realidade.

A funcdo de criacgo do Direito, assumida pelos juizes e estimulada pela in-
sercéio nas leis de cldusulas gerais e conceitos juridicos indeterminados, suscita o
probiema, de dificiima solucdo, da legitimaciio demosratica para o desempenho
dessas atribuicfes, pois, como advertia MONTESCQUIEU, se o poder de julgar es-
tiver canfundido com o poder de legisiar, "o poder sobre a vida e a liberdade dos
citladiBos seria arbitrdrio”" 2 £ o “governc dos juizes”, com 0 permanente risco

" de transformar-se, pela auséngia de controles, na tirania dos juizes.

{g) — 0 knpressionante crescimenio dos servigos plblicos induziu o Estado
a busnoar, nos repertdrios do Direito Privado, conceitos, institutos e formas jusidi-
cas, capares de dar maior agilidade a Administracio estatal, especialmente 3
eharmada Administraclo prestadora de beneficios ¢ vantagens. O Direito Privado
gque se aplica ao Estade, guando este gtua visando a realizar fins imediatamente
pablicos, ndo &, de regra, absolutaments igual ao gue sa aplica 3s relacfies entre
particulares, Normalmente 8 ele se misturam normas adapiativas, de Direito PG-

12 1 "Esprit des Lois, Liveo X, Capitulo €,
11 RPGE, Porto Alegre, 18461 11-29, 1088

blico, cempondo um todo hibrido, ainda que com a prevaléncia de pre;;eitos do
Direfto Privado, a gue HANS JULIUS WOLFF, com os aplausos generaiizados da

‘doutrina, chamou de Direito Privado Administrative.1? De qualquer forma, a Ad-

ministracdo regida pelo Direito Privado ou pelo Direito Privado ﬂ?\dmmlsﬁatlm go-
za de uma liberdade com relac#o a iei, consideraveir_nepte maas_arppla Fio_qua a
desfrutada pela Administragio que opera dentro dos %lmlte§ do Direito Pubhco._

£, 1odavia, incontroverso que o principio {_:.la autonomia da vontade z}ﬁo exis-
te para a Administracdo Puablica. A autonomia da} vontade resulta da %lbarfglade
humana, que ndo @ uma criagdo do direito, mas sim um dado na‘furai, amerior a
aa. O direito restringe e modela essa liberdade, para tornar possivel sua coexis-
téncia com a liberdade dos outros. Sobra sempre, porem, Hma Iqrga faixa que
resta intocada pelo Direito. A Administrac8o Pabiica ngo tem €88a izberc}afie. Sua
iiberdade & tio-somente a que a lei [he concede, quer se trate de adrf'n_mstn‘-a{;ao
Pblica sob regime de Direito Piblico, de Direito Privado ou d_t? Due;tg} ‘Przva_do
Administrativo. £, inegavel, porém, que a base legal para a agdo admlnlstrf]t|\fa
sob normas de Direito Privado por vezes se reduz a uma regra sobre competéncia
ou 3té mesmo & uma simples autorizacdo orcamentéaria, COMO OCOITE c&m certas
subvencies, o que tem sido muito discutido e censurado pela dolgtr_ma, NOue:r is-
so dizer que o poder discricionario em maos dog agentes da Administracgo P;ubh—
ca que se movem a sombra do Direito Privado é, em geral, extremamente d||§t§~
do, s encontrando barreira no principio da igualdade perante os servicos publi-
cos, alias de claudicante observancia, .

(A — Aampliacdo da area de atuacéo do Estado — fala_~se ho;t_a' MM exXCesse
de carga do governg, em overicad government ou em Reg:emngs:gberiasgung -
correspondeu o desmesurado admento da legislacao, tornando |‘mposs|‘vel até
mesmo aos especiaiistas {quanto mais ao hornem COMLITY cpnheceiia na integri-
dade. Paralelamente, a compiexidade de problemas técnlqos, prmcspalm?nte
econdmicos, objeto de legisiagdo, da oportunidade a que muitos te'xtc))s‘iegals S8
tornem inteligiveis apenas para os iniciados, perdendo a linguagem wiridica a aus-
tera simplicidade que, nos diferentes periodos histéricos, quase sempre a carac-
terizoy. Ambos esses aspectos aqui sucintamente focados d[st_an0|am, o_bwa~
mente, a lei dos seus destinatarios, o que, se ndo torna o principio da Iegaildade
da Administracio Pdblica uma falécia, pelo menos o enfraf:;usc_:e cogzsn;larava%h
merite, se tivermos preserie o sentido e a funcio para‘es quals‘f{_:u coni:ablclo.h

{g} — A generalizada adogo do planejamento na Administragdo Pubimg,
aliada & necessidade de gue certos problemas relevantes tenham soiuc%p por via
legisiativa, fez com que a lei perdesse, em muitas sizuagﬁgs, as caracte‘rlgzlcas fi-
xadas por ROUSSEAL, guanto & abstracio do seu enunciado. A oposicdo entre .
norma e medida, referida por CARL SCHMITT para mostrar & d{f&ra‘n{;a entre 0s
atos que exprimem, respectivamente, o exercicio da funcido ieglsia_ltwa e'da fgn»
cio administrativa ou executival®, deixa de existir nesses casos, pois as ieis edita-
das em tais hipbteses sdo, efetivamente, leis medidas, Massnahmegeseize, co-
mo as denominou EBRNST FORSTHOFF, e que outros preferem chamar de ieis-

12 Verwaltungsrecht, C.H,Beck, Milnchen, 1874, vell, 7,108
B DIETRICH JESCH, op.cit. p 224 e seg.

B gp. cit, p. 138
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provddBnoia ou de leis de sleitos concretos. 18 Comuments essas leis sdo um com-
péaito da lel sm sentido matarial e de aio adminigtrativo sob forma da lel. Os pla-
nns wrbanistioos 8o um examplo delas, ao conter prescriclies gerais €, 0 Mes-
mo temns, determinaciies extremarnente concretas, porque vinculadas a pontos
gengréficos precisos.
& Sa as partoularidades que acabel resumidamente de assinalar de algum
moda ahalaram o principio da legslidade da Administracio Piobilica, na
zua forma radicions), nBo se pode deixar de dizey, por oulro lado, gue ele se es-
jennisu a todos o8 tipos de refacBes entre os individuos e © Bstado, abrangendo
inchisive oz relaces especials de noder, como as existentes entre o bstado e o
alunos das escolas pdblicas, a populacio carceréria, os Usuanios dos astabeleci-
mentos poblicos, pois 83 relacBas especiais de poder sfo relacBes juridicas, nas
ousls devem ser respeltados os dirgitos da pessoa, nEo se admitindo pensar, €0-
mo faria 2 doutting slemd do séoulo passado, que integrem o femitdro do
#Eo-ivaito. Faiste hole Uma tendéncla lreprimivel 2 considerar gue a Adminis-
fracio Pahlica astd vinculada antes ao Dirsito do gue propramente 3 lei. Juristas
aminenies chegam até mesma a tivar do principio da legalidade a conclusfio da
inexistdncia de poder discriciongrio, pois 08 2108 que 05 expressam estdo, como
as damels gtos adminisirstivos, destinados 2 realizacBo do interesse pablico ¢
acham-se conformados por esse fim, ficando, pols, sempre aberta ndo 56 a pos-
sibilidade de sindicar a existincia de interesse piblico, como também se a provi-
séncle concretamenta adotada & ous mals adeguadamenie o atende. Desconta-
205 08 SXAGEI0S Que orelo existit na negaclo de uma drea de discricBo adminis-
irativa & de wn poder reconhecido a0 agente de sleger, dentro dos imbtes da lei,
oz nelos que the paregam mais apios 8 slcancar 08 chistivas de aillidade pGblica
persaouidos, essas atuais rendéncias estio a evidenciar, quando menos, a preo-
cupacio em revigorar o principlo, diante das ameacas & das efetivas restriclies
soviricias e raxdio do crescimenio do Estado contempordnes.
#, Faz-es, modermaments, também, 3 correclo de slgumas distoreBes do
peincipio da legsiidads da AdministracBo Piblica, resuliantes do esquect-
ente de que sus ongern radicae na proteclo dos individuos contra o Estado,
dantre do cirevio das conguistas liberais oblidas no final do Béouto XV e inicio
do Século XIX, e decorrente, iguaimente, da énfase excessiva no interesse do Es-
tado em manter integrs & sern lesBes o seu ordenamanto juridico.

A poclo doutrinariamente reconhesids e jurisprudencislments assente de
e 2 AdministracBo pode desfazer saus proprios atos, guando nulos, acentua
gste Oitimo aseecto, em desfavor das razfies gue levaram ao surgimento do
erincioio da legelidads, voliadas todas para 8 defesa do individuo perante o Esta-
do. Serve & concepcio de gus o Estade tem sempre ¢ poder de anular seus atos
tegais, a werdade indiscutida no Direito Privado, desds o Diveito Romano, de que
5 nulo jamais produz ofeitos, convalida, convalesce ou sana, sendo ainda insus-
cetival de retificacio. Se assim efativaments 8, erddo caberd sempre 4 Adminis-
wacio Piblica revisar ssus proorios atos, descenstituindo-os de oficio, quando

5 ERNGT EORBTHOFE, Lefwhuch des Verwaltungsrecht, C.A. Betk, Minchen, 1973, p. &
KARL ZEIDLER, Massnahmegeselr und Kiassisches Gesetz, £.F. Milter, Katisruhe, 1961, p. 3
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eivados de nulidade, do mesmo modo comd ssmpre serd possivel, guando vali-
das, revogd-ios, desde gue inexisia Shios least & rfio enham geradeo dirgitos sub-
jativos,

Aas pouces, porém, foi-se insinuande a idéla da prolegio 2 bea 16 ou da
protecio & confianca, a mesma idéla, em suma, de seguranca juridica cristalizada
no principio da bretroatividade das lels ou ne de e 8o validos og alos pratios-
dos por funciondarios de fato, apesar da manifesia incompeiéncia das pessoas ds
que sfes emanaram. '

E interessante sequir oS passos dessa evolugdo. U ponm inlcial de trajstdria
asté na opiniZo amplamente divuigada na likeratura widica de axpressio alomd
do infcio do século de que, embora inexisients, na Orbita de Adoinistracio Pabli-
ca, o principio da res judicaia, a facuidede que tem o Poder Piblico de anular
seus proprios atos tem himits ndo apenas nos direlios subjetivos regularmente gs-
rados, mas também no interesse om protsger a boa 16 & & condlenca {Treve und
Glaube) dos administrados. E o que admite expressamente FRITZ FLEINER, nas
suas “Instituicties do Diveiio Administrativo AlemBo”, {ouls primeirs adiglo & de
1911}, muito embora serm deixar claro se a afirmacio feita no tedo, de qus o ad-
miristrador ndo deveria, “por alteracko do seu ponto de vista juridico, sem ne-
cessidade cogenie, deciarar invélidos estados de posse dos cidadfos, que havis
deixado subsistir sem contestacio durarte muftos anog™ V7 seria um Imparativo
ou uma simples recomendacdo.

Mais incisivo & WALTER JELLINEK. Dhria eler "0 agente pibilco pods ex-
pressamente ratificar um ato defeituoso e renunciar, assim, & faculGade de
revogd-io. Pode, também, tacitainenie ratifica-lo, pois agina contia 2 bos f& a8
quisesse valer-se da irreguiaridade Ipngamente tolerada’’ 18
i, Apesar de JELLINEK aludir a revogachio {Wiederrufl de atos regulares,

o gue hoje seriz tecnicamente inaceitdvel, compreende-se claramenis
gue se cuida, na verdade, de anulamento. Entratanio, JELLINEK vie ainds o pro-
biema s6 pelo lado do Poder Piblico, salientando apenas a faculdade que teria &
Administracio de renunciar ac poder de anular, se entendesse que € o que me-
thor consultaria ao interssse pibiico. O anulamento ndo seria, pols, um dever,
mas um poder e o ato que o decretasse ndo teria a nalurezs de oty vinculado,
mas sim de ato facuitativo ou discricionério.

Foi este, todavia, o primeiro degrau para que se atingisss o emendimeante dy
que a invalidade, longamante iolerada pela AdministracBo Poablica, comvalids,
convalesce ou sana, como & indiscrepantemente aceito pele doutring germénica
modemna, tendo em vista, especiaimente, a jurisprudénsia firmada peios Tribuy-
nais alemBes, na metade da década de 50, que eliminou a Taculdade de invalidar
08 aios administrativos nulos por itegais, quando, com & prolongada ¢ compls-
cente inacdo do Poder Pablico, hajam produzido beneficios & vantagens parm g
destinatérios.

Esclarece OTTO BACHOF gue nenhurm outro tems dosperiou magior neres-
se do que este, nos anos 50 na doutring & na juisprudéncia, para conclulr que o
principio da possibilidade de anulaments foi substiuido pelo da impoasiitidede

W institutionen des Deutschen Verwaltungsrectn, Tithingen, 1828, 8% od., pavagrato 13, 5, 201,
nota 62,
¥ Verwaltungsrecht, Bestin, 1929, pardagrato 11, IV,
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de anulamento, em homenagem a boa 1é e 4 seguranca juridica. Informa ainda
que a prevaléncia do principio da legalidade sobre © da protecdio da confianca sG
se da quando a vantagem & obtida pelo destinatério por meios ilicitos por ele utili-
zados, com culpa sua, cu resulta de procedimento que gera sua responsabilida-
de. Nesses casos n30 se pode falar em proteciio 4 confianca do favorecido.19
Ermbora do confronto entre os principios da legatidade da Administragéo Pa-
blica e o da seguranca juridica resulte que, fora dos casos de dolo, culpa etc., ¢
anulamento com eficacia ex tunc & sempre inaceitavel e o com eficacia ex nunc é
admitido gquando predominante o interssse pblico no restabelecimento da or-
dem juridica ferida, é absclutamente defeso o anulamento guando se trate de
atos administrativos gue concedam prestaces em dinheiro, gue se exauram de
urna s vez ou que apresentem carater duradowro, como os de indole social, sub-
vencdes, pensBes ou proventos de aposentadoria. E este, com algumas criticas,
formuladas- pelas autorizadas vozes de FORSTHOFF e BACHOF, o status
quaestionis na Alemanha, como se pode ver dos manuais mais recentes, 2
8. .- Bem mais simples apresenta-se a solugio dos contlitos entre os
e pringipios: da legalidade da Administracfo Pablica e o da seguranca
. juiidics no Diredto francés, Desde o famoso affaire Dame Cachet, de 1323, fixou o

- Conselho de Estado o entendimento, iogo reafirmado pelos affaires Valloise Gros

. de Beler, ambos também de 1923 e pelo affaire Dame Inglis, de 1925, de que, de
" uma parte, a revogacio dos atos administrativos nfio cabia gquando existissem di-

- reitos subjetivos deles provenientes e, de outra, de que os atos maculados de
. [ ranuidade s6 poderiam ter seu anulamento decretado pela Administraco Pibiica
", no prazo de dois meses, que era ¢ mesmo prazo concedido aos particuiares para

postular, em recurse contencioso de anulac8o, a invalidade dos atos administrati-
vVOSs,

HAURIOU, comentando essas decistes, as aplaude entusiasticamente, in-
dagando: “AMas seré que o poder de desfazimento ou de anulacdo da Administra-
8o poderd exercer-se indefinidamente g em qualquer época? Serd que jJamais as
situacdes criadas por decises desse género ndo se tornardo estdveis? Quantos
perigos para a seguranca das relacBes sociais encerram essas possibilidades inde-
finidas de revogaclo e, de outra parte, que incoeréncia, numa construcdo juridi-
ca que abre aos terceirps interessades, para o8 recursos contenciosos de anufa-
cdo, um breve prazo de dois meses e que deixaria 8 Administrac8o a possibilidade
de decretar & anulaclo de oficio da mesma decisbo, sem the impor nenhum
prazo.” § conclul: “Assim, todas as nuiidades juridicas das decisGes administrati-
vas se acharfo rapidamente cobertas, seja com refacéo aos recursos contencio-
508, seja com relaco ds anulacBes administrativas: uma atmosfera de estabilida-
de estender-se-4 sobre as situacdes criadas administrativamente’’ .21

Do affaire CACHET até hoie nada se alterou no Direito Francés, com refe-
réncia a revogacio € o anulamento dos atos administratives. Tanio uma quanto

¥ Verfassungsrechl,  Verwaltungsrecht, Verfahrensrechr in der Rechissprechung des
Bundssverwaltungsgerichts, Tibingen, 1968, 3. Audlage, val. |, p. 257 e segs.; vol. 1, 1967, p.
339 e segs. )

0 NGHBEBT ACHTERBERG, op. cit. p. 469; PALIL BADURA - ERICHSEN ¢ MARTENS.
Alfgemeines Yerwsitungsrecht, ed. de Gruyter, 1981, vol, §, p. 226 # segs.; HARTMUT MAU-
RER, Afigemeines Verwaltungsracht, 1882, p. 212-213. :

A La Jurisprudence Administrative de 1892 a 1929, Paris, 1999, vol. i, p. $05-106.

22 RPGE, Porto Aleare, 18146); 11-29, 1988

outra hipdtese s6 pode verificar-se no prazo de dols meses, gue & igual ac do re-
curso confencioso de anuiacdo. Fora desse prazo o a1 Ge anulamento serd invé-
lido. :
RIVERQ esclarece que a razio disto estd em gue "a jurisprudéneiz considera
8 seguranga juridica mais importante do que a propra fegalidade” 22, Comple-
amente uniformes, sobre este tema, s80 as opiniSes de LAUBADERE 23
FRANCIS-PAUL BENOIT 24, GEORGE VEDEL 2 ¢ MARCEL VALINE 28
9. - MICHEL STASSINOPOULOS, depcis de lembrar a orlentaglio vigoranis
ne Direito francés, adianta que no Direito grego vige, iguaimsnie, o
principio que inibe a revogacfo dos atos administrativos que geraram divaitos,
hem como o que impede o anulamento {ele fala, impropriamente, em revocstiom
dos atos acgministrativos llegais desde que, na (itima hipdtese, {a} terha transcor- '
rido razoave! lapso de tempo desde sua emiss8o ¢ {B) o beneficidrio enconire-se
em boa 8, quer dizer, ndo haja contribuido para a smissdo do aludido ato com
comportamento fraudulento. A definigio do gue deva ertender-se pOr 12z0avel
lapso de tempo, dependera das condictes especiais de cada case.?’
1. No Direito italiano a posicio da doutring e da jurisprudéncia 4 mais cau-
telosa. Aceita-se sem controvérsia que a Administrac8o tem a faculdade
e n8o o dever de anular seus atos ilegais, havendo situacles relevantes em gue o
interesse plblico estaria a recomendar ¢ ndo-exercicio daguela facuidads.

0 ato de anulamento seria, portanto, de natureza discriciondria, cabendo 2
autoridade compstente decidir sobre 8 conveniénicia & oportunidade da medida.
Contudo, registra CING VITA que se compreende que um anulamanic gxoessivar
mente tardio, sem forte razio de interesse publico, seja definido pela jurisprudén-
cia como viciado por excesso de poder?8, UMBERTO FRAGOLA, na sua conhe-
cida monografia sobre 0s atos administrativos, exierna apinidc de que “na s
de um prevalente interesse pablico, ainda atual, & melhor manter vivo um aio e
gudar do que anuid-lo, desconsiderando, sem razbes plausiveis, situagfes conso-
lidadas no tempo, interesses particulares e, por vezes, © proprio infeiesse
publico. 29 :

Mais peremptorio € ALDO SANDULL, ao afirmar que o ordenarnento juridi-

“co italiano ‘“‘ndo fixa fimite de tempo para o anulamento de offtic dos atos admi-

nistrativos invalidos. Contudo, na aplicacdo do principio da necessidade de corie-
za das situsces juridicas, admite-se — seja na doutring, ssja na jurisprudéncia —
que ndo so mais anuibveis os atos gue, embora invalidos, hajam irradiado incon-
testadarnente os seus efeitos por um periodo de tempo adeguadaments iongo, ¢
que & de ponderar-se caso & caso ¢ em correfagdo com o interesse pabifop' 30

1. Ern Portugal, a jurisprudéncia iguaimente reconhece ¢ valor ao gsiﬁcig}io
da seguranca juridica, sobrepondo-o ac da legalidade da Administraco

2 Droit Admirdsteatif, Dalloz, 1973, p. 163

I3 Traitd de Droit Administratif, PARIS, 1976, VOL. |, p. 338

24 Droir Administrotf, Dattoz, 1968, . 582,

B Droit Administratif, PUF, 1973, p_ 188,

% Précis de Droft Administratif, Paris, 1969, vot. §, p. 387/8.

T Traitd des Actes Administratifs, Alhénes, 1954, p. 2506 2 segs.
2B pidteo Ameninistrative, 1962, Torino, vol. |, p. 4888,

2 GH Atti Arnmirdstrativi, Napoli, 1884, p. 185,

B Adanuale di Diritto Amministrative, Napoli, 1974, n. 481 e 507,
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quando eivados de vicios que os tormam llegals, por que deles ndo se originam di-
refios, ou revoga-ios, por motivo de cornveniéneiz ou oportunidade, respeitados
os direftos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecigedo judicial™.

Bern se vé que a facuidade de anulamento dos atos administrativos invélidos
poy ilegais ndo comporta, nos termos desta Stmuda, como também na de n? 346
{"A Administracfo Fablica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”) gual-
quer excecdo.

Fronunciamentos isolados do STF foram madificando essa posicdo exire-
mamenie conservadora ¢ que se poderia qualificar até mesmo de arasada, se
posta em confronto com as adotadas em outros paises. Assim & gue no Recurso
de Mandado de Seguranca n? 13.807, da Guanabara (RTJ, 37/248), a 3% Turma
do STF {decidindo caso relacionado com situacio de alunc que se formou e pas-
sou 8 exercer profissdo amparado em medida iminar erm mandado de seguranca,
depois revogada na sentencal, guiada pelo voto do Ministro PRADO KELLY, en-
tendeu gue a iminar gera causa & uma situacdo de fato e de direito que ndc con-
viria fosse inovada. N3o era isso outra coisa do gque o reconhecimenio da sanatd-
da do nulo. No recurso do Mandado de Seguranca n® 17.144, da Guanabara
{HT.J 45/589}, reiterou-sa, em caso semelhante ao anterior, a mesma orientacio.

Mas o leading case nessa matéria & o apreciado pela primeira Turma do STF
no Recwrso Extraordinario n? 85.179, do Rio de Janeiro, Relator o Min. BILAC
PINTQ.

desse acOrdio, que também irata, como os anteriores, de efeitos gerados
por medida liminar em mandado de seguranca, s80 invocados 0s precedentes ju-
Hsprudenciais aqui i referidos e a licBo de MIGUEL REALE, também ja exposta,
para afirrmar-se, em conclus8o a impossibilidade de tardio desfaziamento do ato
administrativo, "jd criads sitvaclo de fato e de direito, gue o tempo consolidou”™,
como se lé na ementa.

15, Finalizando 2 em sintese: os atos invalidos praticados pela Administra-

cdo Piblica, quando permanecem por largo tempo, com a tolerdncia do
Poder Pablico, dando causa a situacbes perfeitamente consolidadas, benefician-
do particulares gue estio em hoa-fé, convalidam, convalescem ou sanam. Diante
o ato invalide no nosso sistema juridico, ndo me parece gue tenha a Administra-
cdo Pablica, de regra, como é afirmado na doutrina, ¢ poder e nfic o dever de
anuiar ¢ ato. O anulamento ndo é uma faculdade, mas algo que resulta imperati-
vamenie do ordenamento juridico. Tanto isso & certo gque, se do ato invéiido re-
suftou prejuizo para o patrimanio ou para os cofres plblicos, como ordinariamen-
1e sucede, pode a auioridade gue o praticou vir a ser responsabilizada pela via da
ac3o popular. Se o ato de anulamento fosse facultativo ou discricionano, essa
consegliéncia jamais poderia produzir-se.

£ importante gue se deixe bem claro, entretanto, gue ¢ dever te ndo o poder)
de anular os atos administrtivos invalidos sé existe, guando no confronto entre o
principio da legalidade e o da seguranca iuridica o interesse pablico recomende
que aquele seja aplicado e este ndo. Todavia, se a hipbtese inversa verificar-se,
istc &, se 0 interesse pablico maior for de que o principio aplicavel é o da seguran-
ca iuridica e ndo o da legalidade da Administrac8o PGblica, entdo a autoridade
competente tera ¢ dever (e ndo o poder} de ndo anular, porque se deu a sanatdria
do invdlido, peia conjunc@o da boa-fé dos interessados com a tolerfncia da Ad-
ministraclo e com o razodvel lapso de tempo transcorrido. Deixando ¢ ato de ser

28 RPGE, Porto Alegre, 18(46): 11-29, 1988

invélido, e dele havendo resultado beneficios e vantagens para os destinatarios,
nio poderd ser mais anulado, porque, para isso, falta precisamente o pressupos-
1o da invalidade. E nem poders, iguaimente, ser revogado, porgue gerou direitos
subjetivos.

A dificuldade no desempenho da atividade juridica consisie muitas vezes em
saber o exato ponto em gue certos principios deixam de ser aplicaveis, cedendo
jugar a outros. NBo sBo raras as ocasibes em que, por essa ignorncia, as solu-
ches propostas para problemas juridicos tém, como diz BERNARD SCHWARTZ,
“todda a beleza da logica ¢ toda a hediondez da iniglidade . %

A Administracio Pablica brasiieira, na quase generalidade dos casos, aplica
o principio da legalidade, esquecendo-se completamente do principio da segu-
sanga juridica. A doutrina e jurisprudéncia nacionais, com as ressalvas aponta-
das, 18m sido muito timidas na afirmac8o do prineipio da seguranca juridica.

Ao dar-se énfase excessiva ao principio da legalidade da Administraco Pa-
hiica e ao aplicé-lo a situacdes em que o interesse piblico estava a indicar gue
nfio era aplicavel, desfigura-se o Estado de Direito, pois se [he tra um dos seus
mais fortes pilares de sustentacdo, que & o principio da seguranca juridica, e
acaba-se por negar iustica.

Este trabalho ndo tem outro objetive sendio o de, modestamente, contribuir
para que a injustica nfio continue a ser feita em nome da legalidade.

45 op. cit., p. 134,
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MARIO NUNES SOARES
Progurador do Estado
¢ Rio Grande do 5S4

A retérica visa 3 persuasdo; essa, a sentenca favorével nos processes judi-
cigis, vale dizer: a ades8o do juiz. A retbrica especifica para o foro tem peculiari-
dades proprias da téonica processual, independentemente de guanio se possa
utilizar da retérica geral, centrada essa no argumento (Ch. Perelman, Logique Ju-
fidigue, Nouveile Bhétorique, Dalloz, 12° édition, 1979, p. 55}, Ma maneiras es-
pecificas de argumentar a luz da lei processual para lograr 2 persuasio ou ade-
sfo, enfim a decisfo favoravel do juiz (ldem, ibidem, p. 161).

Visto como a decisio final de um processe pode advir em recurso extraordi-
nario, o desenvolvimenio da retdrica deve ser com vistas & argumentacéo ca-
paz de persuadir e fundamenti-lo tecnicamente, (a} incluindo-se o pre-
questionamentp, constituindo-se em premissa indispensével de argumenta-
c#o, oportuna ¢ previamente avancada, preparande ¢ futuro jus de ingresso do
recurso, & (bl inciuindo-se, a0 séu turmno, a demonstracio da relevéncia da guss-
tdo federal, Indispensdvel na majoria das vezes, cuja argumentaciio mostre o ca-
s0 aberto a admitir a devoiucio extraordinaria, como premissa. Assim: posto gue
hé prequesticnamento, admite-se o recurso; posto que hé convincente argiiiclio
de relevdncia, admite-se o recurso, Isto, clare, além de outros pressupostos dos
quais nfo se esta tratando.

A viabilidade do recurso extiraordinario nio depende apenas da manifesta-
¢80 de vontade, mas desafia a demonstracio de admissibilidade e cabimento
dentre ds estritas hipdteses, cujos pressupostos convencam ser caso de exams
visando & cassacéo ou a reforma pelo STF.

Quante a rélevincia da questlo hd o seguinte: que a maéria seja relevante
para entdo ser caso de conhecimento em recurso extraordinario, € esse um pres-
suposto constiticional. Sucede haver os casos em que a relevéncia é considera-
da tal por forga da propria conceituagdo constitucional (alineas b e ¢, do disposit-
vo proprio) e da definicdio regimaental do STF (incisos | a X, do artigo 328); as de-
mais exigem argiiiclo formal, reconhecimento {adesfio} e acolhimento pelos Mi-
nistros reunidos em Conselho.

Contudo, hé diferenga entre as duas situacdes: no que posto adeguadamen-
e o prequestionamento, com efeito 0 pressuposto estd pronto, pelo menos para
0 juizo de admissdo, a viabilizar o recurso; com respeito a relevincia da questiio
federal & diferente: a argumentacio corntanto que seja bem lancads pode prome-
ter o éxito da admissio, no tocante a 6Sse pressuposto.

Em suma, para ser admitido o recurso extraordindrio, pressupostos-
premissas ha para cenvencimento gue 18m ejaboracio fixada e remota, dispostos
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na téecnica processual: {a} o preguestionamento adequado @ tempestivo, e (D) a
relevancia da questdo federal convincente.

0 termna nio se reduz 3 téenica processual, mas envolve elementos retdricos
ligados s norMas processuais @ regimentais.

Trata-se do seguinte: ligar, aproximar, desde cedo & expressa norna federal
so fato da causa, e sobretudo 4 sua motivacdo de fundo, enfatizando o releve
dessa coalizacBo, diz com a boa técnica de argumentaclo, a persuadir e a contri-
huir para o intento e para o desfecho do recurso. Aderais, plasma-se a relevan-
cia; e eventuais provas terfio oportunidade de ser requeridas e produzidas para
caracteriza-la, se for o caso.

Conguanto a relevancia da questdo fique estimada num sensivel grau de
subjetivismo dos Ministros, hé uma configuracdo legal norteadora, expressa no §
12, do artigo 327, do Regimento interno do STF, a partir da Emenda Regimentat
n® 2, de 4 de dezembro de 1985. Tornar transparenies £sses motivos envolvidos
Imorais, econBmicos, etc.), consubstancia manifestacio persuasiva de impor-
tAncia, pois o Consetho de Ministros atentard para os “reflexos na ordem juridi-
ca’’ que resultem da decisfo e do precedente, aos quais j& se procurou dar relevo
nos arrazoados anteriores ao acdrdio recorrido e nele mesmo,

Antes, pensamos, mesmo na insténcia ordinaria, a énfase desses aspectos j@
aparece com utilidade: juizes e tribunais atentam de forma cuidadosa para 08
motivos ventilados no dispositivo regimental, os quals, positivamente, exprimem
bases para razdes de decidir, fundamentos, afinal 130 significativos, gue ¥m for-
ca para alcar o conhecimento da espécie para além do segundo grau, vale dizer, 8
instincia extraordingria. Digamos: a motivaciio em causa rompe ¢ limite da ins-
thncia ordinaria e clama pela interferéncia da Suprema Corte, Lancar cedo a mo-
sivacio de fundo, e configurar a matéria federal em releva, nos moides dos requi-
sitos regimentais, & uma providéncia importante e necessania para o convenci-
mento, ja para a admissdo e, sem divida, para o deslinde do recurso extraording-

fio sujeito 3 argilicio de relevancia.

PORTO ALEGRE, setembro de 1987

a3 RPGE, Porio Alegre, 18(46): 31-32, joRa

BEMITA MARIA HULLEN
Procuradeor do Estado do Rice Grande do S

Es'ggmos nes aproximando da inauguracio de novas bases constitucionais.

) A’f!m de que as institicGes sejam aperfeicoadas, é importante wma apracin-
¢80 critica do slstema vigente, nesta hora, tendo em mira possiveis reformula-
cdes ou inovacdes, a serem sufragadas pela Assembléia Nacional Constituinte
A%em disso, ndo pedemos esquecer que ainda conviveremos algum tempo com c;
sisterna constitucional stualmente em vigor. )

As alteracBes s6cio-econdmicas e concomitante progresso da ciéncia dilata-
ram enocrmemente a acio do poder pablico.

Mais rglevarzte & gue a propria natureza da atividade da Administraciio Pibli-
frag se modifica. Ndo se atém a gefir o presents; fem a missio de preparér o futu-

Esta postura prospectiva demanda instrumentos novos, tais como planos de
desgnvoiwmento, de urbanismo, diretivas etc., e enseja o questionamento de
multast das soluctes hole postas em préatica e gue, em breve, talvez ja nio sejam
aptas a realizacio dos fins piblicos, '
admii}i}st;?r(:;g\i;do procurados novos métodoes, inclusive na organizacdo estrutural

Por outro lado, as técnicas cientificas de informaco e de gestéio e, principal-
menfe, o desenvolvimento dos computadores instalam proble‘mas delque ndo 2
possivel prever todas as implicacBes. ' o

R Segundo Jean Rivero, especialista francés na matéria, que faz tais pondera-
¢Ges, pode-se prever profundas transformacBes ne direito administrativo daqui
para frente, exigidas por um munde renovada. I
2. O Direi'_to Administrativo desenvoiveu-se apds o surgimento do Estado
- de Direito ou Estade Constiiucional Moderno, gue é fundament&dé na
fdela d_eh"um governe de leis e ndo dg homens”, considerando a necessidade de
Imposicdo de limitaches a0 poder dos governantes, para a protecdo dos valores
fundamentais de convivéncia social,

Texto revisto e ampliado de palestra ek i indr i

] 2 ] 4 profarida na reunifio ordindria do Instituto dos Advogados

ig H;)o Grande do Sul, am I8 df? iz{nho de 1986, adaptado para a exposicio feita, em data de 28 c?c rHI

defr: dm de 19&62 ri Curso de_Dn'\eﬁo Municipal, prorovido pela Escola Superior de Advocacia, da Or-
os Advogadaos do Brasil, Seccdo do Rio Grande do Sul, nos dias 27 & 28 de novembro de 1488

- em Porto Alagre,
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"Pode-se definir 0s cargos com as mais simples e indivisiveis unidades abs-
tratas criadas por gi, com denominacio propria & ptimero certo, que sintetizam
urm centro de competéncias publicas, da alcada da organizac8o central, a serem
exercidas por um agente.” (Apontamentos sobre 0s Agentes Orofos Piblicos,
Ed. Revista dos Tribunais, 1972, p. 17).

Esta & uma definicdo técnica, do ponto de vista do direito adrministrativo.

Os especialistas desse ramo do direito consideram as definicBes legais de
cargo publico existentes como meras descricBes, que mais valem para objetivos
praticos, do que como defini¢des propriamente ditas.

7. O status de funcionario pablico & adquirido mediante a investidura em
cargo publico. A investidura cria a refagdo juridica de funcionario pabli-
co, que é uma relacdo de carater institucional, de direito plblico.

Mostra Pontes de Miranda gue o Estado {pais) é um sistema de instituicoes
de direito publico, subordinadas a uma instituicdo fundamental que € o proprio
Estado cormo finalidade. Entre essas instituicdes esté o bindmio cargo funciond-
rio publico. _

Comenta o eminente jurista que ao contrrio do que acontece nos contratos
{onde predomina a vontade dos sujeitos gue tormam respectiva refacdo juridi-
ca), na relacio de funciondrio piblico, a vontade de seus figurantes {Estado &
funcionario} como que desaparece. O elemento predominante, quase exclusivo,
& o institucional. Esse elemento afasta, por incompossibilidade de definicBio {na
expressio de Pontes de Miranda}, qualguer assimilacdo da relacdo de funcionario
pUblico com categorias ou figuras do direito privado, como 0 mandato, & locacio
de servicos, ou qualquer corraspondeéncia com o que se chama, em sentido estri-
ta, contrato.

A refacio juridica institucional repele a noclo de pura contratualidade {(Co-
mentéarios & Constituicio de 1967, coma Emenda n? 1, de 1968, Tomo fil, pagina
429 e seguintes}, _

0 binémio cargo publico-funciondrio piblico é essencial ao principio da
acessibilidade, na sua forma hoie vigente.

8. Consoante o sistema da Emenda Constitucional n? 1, de 1968, todas as

relacGes de trabatho com vinculo a administracdo centralizada, isto &, a
executada diretamente pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios, devem ser
criadas, em principio, sob o ragime institucional {estatutdriol.

Ficaram excepcionadas, exclusivamente, as hipoteses previstas no artigo
106 da Emenda n? 1/68.

E facuitado, por esse artigo 106, a Unido Federal, aos Estados e aos Mu-
nicipios, cada qual em sua esfera de competéncia {que caracteriza sua autono-
mia}, editar o regime especial previsto, para admissdes para servicos de caréter
temnporario, ou contratacdes para funcdes de natureza técnica especiatizada,

Por outro lado, ao invés da criacdo de regime especial, é admitida a adociio
do direito do trabatho, para os casos especificados no artigo 106, independente-
mente de lei local dispondo a respeito. '

As empresas publicas e as sociedades de economia mista, as quais sdo orga-
nizadas nos moldes do direito privado, devern aplicar ao seu pessoal o direito do
trabalho, a teor do artigo 170, § 2°, da Constituicio Federal,

9. A aplicacdo do direito do trabalho no dmbito piblico, dentro do permissi-
vo constitucional, comporta um certo temperamento. Deve sofrer a ne-

36 RIPGE, Porto Alegre, 1846} 33-44, 1988

cessaria adaptacio ao coniunto de principios e normas que condicionam e limi-
tarm a acdo do poder piblico em geral.

CerteiS %%peraiidades, que o empregador privado poderia praticar, estdo proi-
bidas no @mbito pUblico. Exemplo disso poderia ser a concessdo de estabilidade
emm carater especial, k de considerar-se também que o regime dos cargos de con-
fianca da Consotlidaco das Leis do Trabatho é incompativel com o sistema pbii-
£0. :

10. _Do cgmjunto das normas da Constituico da Replblica pode-se extrair a

inferéncia de que o critério que obriga ou desobriga da aplicaco do regi-
me estatutdrio € o da forma da organizacfio, para a prestaciic do servico a cargo
do Poder Executivo. )

. Ce_rtos servigos privativos do Estado {poder publico} sfo indelegaveis e, em
razdo dISS?, dfevem ser desempenhados sob a forma de organizaciio pablica. Co-
mo f:lecprrencza, a relacdo de trabalho respectiva deve reger-se peio regime pGbii-
co {institucional, também denominado estatutario}.

Sdo indelegdveis as atividades do Poder Legisiativo e as do Poder Judicidrio
gengo que, em razdo disso, consta, no artigo 108, § 2°, da Consttuicio, que os
orgios respectivos somente poderfio admitir servidores mediante concurso pubii-
co de provas, ou provas e titulos, apds a criaco dos cargos respectivos, por e
aprovaﬂda _pe%a maioria absoluta dos membros das casas legisiativas competentes,

S&o gualmente indelegaveis determinados tipos de atividades a cargo do
Poder Executivo, as guais n&o podem ser descentralizadas, porianto.

. AEm toda a organizacdo sob a forma de pessoa juridica de direito pablico, a
atl\n‘dade administrativa correspondente deve ser exercida por funcionarios SL;?)"
metidos ao regime pablico (institucional, estatutério), ressalvados apenas e tdo-
SOmente 0s ¢ases previstos no artigo 106 da Constituicdo Federal.

) €zuanto aos servicos ou atividades que selam delegaveis, pode haver a orga-
nizacdo desg:entralizada, sob o regime de direito privado, que corresponde as em-
presas piblicas e s sociedades de economia mista. Tem-se entBo o regime da
CLT, para reger as relacdes de trabalho dos respectivos empregados {Constitui-
cdo, artigo 170, & 2°3.

11, As consideracdes até aqui tecidas tém em mira o exame da Lei federal
n? 6.185, de 11 de dezembro de 1974, e a demonstracdo de sua inconsti-
tucionalidade, ‘

féaf&'i lei tem sido muito copiada nas denominadas reformas
adrninistrativas’’ de Municipios.

A ‘referida tei federal maugurou total subversfo dos sistema constitucional
por meio de artificio rmais ou menos engenhoso, que a seguir serd mostrado., '

Consta na Lein® 6.185/74: -

) “A{t;go 12. Os servidores publicos civis da Administrac8o Federal direta e

autar_qwca reger-se-8o por disposicOes estatutdrias, ou pela legisfacio trabalhista
amvigor,” '
_ No di§posi'tivo transcrite, a seferéncia 3 legislacdo trabathista em vigor seria
|rrepreen§|v§¥, se abrangesse apenas e t§o-somente o permitido pelo artigo 108
da Co‘n.stltwgéo, o gual desobriga do regime institucional quanto a0s casos que
{espeglflca {_admissﬁes para servicos de carater temporario ou contratactes para
fuqa;oes de natureza técnica especializada, cuio regime juridico pode ser estabe-
lecido em lei especial),
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Porém nio & disso que trata a lei, indo muito alern,

Nos dois artigos seguintes, estabeleceu o referido diploma legal discrimina-
cho ilegitima, com base em critéric ndo autorizado pela Constituicio, posio no
inicio €o enunciado do seu artigo 2°, assirn redigido:

Artigo 2° Para as atividades inerentes ao Estado come poder publico,
sem correspondéncia no Setor privade, compreendidas nas dreas de Segu-
ranca Pablica, Diplomacia, Tributac8o, Arrecadacdo e Fiscalizac8o de Tributos
Federais e contribuicBes previdencidrias, e no Ministério Pablico, 6 se nomearfo
servidores, cujos deveres, direitos e vantagens sejam as definidos em Estaluto
proprio, na forma do artigo 109 da Constituicio Federal.”

O slenco de atividades desse dispositivo corresponde as que sdo indelega-
vels, as quals, por essa razdo, devem, necessanamente ser exercidas sob o regi-
me plblico {estatutario}, nfo podendo ser objeto de descentralizacfo, sob gual-
quer modalidade de delegacio. : :

fnfretanto, usando o critério da indelegabilidade (traduzide como “as ativi-
dades ineremes ao Estado como Foder Publico, sem correspondéncia no setor
privado™, a Lei n? 6,185, de 11 de dezembro de 1974, criou uma discriminagéo
ilegitima.

Tat discriminacio, quanto ao ralamento juridico dos servidores publicos,
nio encontra justificativa no sistema normativo constiucional. A distinglo no
tratamento juridico s6 se justifica quando ha organizacio nos moldes do direito
privado, mediante a criacdo de empresas pablicas ou sociedades de economia

mista.
Sem atender a esse requisito, a lei referida discrimina ilegitimamente, me-

diante um ardil, chocando-se contra o principio da acessibifidade aos cargos pG-

plicos, quando assim dispde;
“Artigo 3°. Para as atividades néo compreendidas no artigo pre-

cedente sé se admitirSo servidores regidos pela legislacdo trabathista,
sem os direitos de greve e de sindicalizaco, apficando-se-thes as nor-
mas que disciplinam o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. ™

A parte final do artigo 37 exclui, além do mais, até mesmo a possibilidade de -
o servidor vir g tornar-se estavel nos termos da CLT. E axciuido ¢ direito de opcdo’

entre o regime do FGTS e o da estabilidade, alternativamente admitidos, con-
soante o artigo 185, inciso XHi, da Constituicdo Eadoral, e regulados pela legisla-
céo ordingria.

£ inconstitucional a discriminacio em causa, na medida em que, a revelia
das normas constitucionais, restringe a cnacdo de cargos pibiicos, ou 0§ sone-
ga, e, consegiientemente, também restringe ou exclui a aplicacio do regime ins-
situcional. Prejudica e frustra uma e outra das garantias instituidas em prol dos ci-
dadiios e do servigo pdblico. o
12. Para o efeito de determinar qual deve ser o regime juridico aplicével aos

servidores na esfera da atuacBo do Poder Executive, cabe perquirir se se
trata de Administracio centralizada ou descentralizada, ou ainda se o caso é ou
nfio enquadravel no artigo 106 da Lei Maior.

A Constituicdo ndo autoriza nem permite, implicita ou explicitamente, que
se distinga entre “atividades inerentes ac Estado como Poder Pablico, sem cor-
respondéncia no setor privado” @ as demais atividades assumidas pelo Estado ou
a ele inerentes, para o efeito de ser fixado o regime juridico dos respectivos servi-
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dores ou funcionarios. {Entenda-se que "Estado’’, no caso, tem o significado de
poder pablico em gerall.

A clivagem operada através da Lei n? 6.185/74, agride de forma obliqua, dis-
farcada, o principio da acessibilidade aos cargos piblicos.

Sendo sonegados 0s cargos piblicos ou restringida a sua crniacdo, fica preju-
dicada a participac8o dos cidadfios na atividade administrativa. Ficando os cida-
diios sujeitos ao regime contratual da legislagdo trabalhizta, é arredado o regime
constitucionalmente exigido, como regra geral, pelo qual deve haver subrmissdo a
lei {estatuto); que dita a vontade do poder publico. Através de relagbes contra-
tuais ilegitimas, tem-se estabselecido, a revelia da Constituic8o, a submissio dos
ssrvidores a vontade da autoridade piOblica que detém o pedar. 1sso pode nrejudi-
car o interesse pOblico e favorecer ilegitimamente certos interesses privados,
além da lesHo ao principio da acessibilidade. :

13. A inoperancia do sistema instituido, para controle da constitucionaiidade

de leis e de atos do poder piblico, desestimula qualquer aclio no sentido
de impugnar producdes legisiativas do tipo criado pefa Lei n? 6,185, de 11 de de-
rembro de 1974, '

Surgem, em decoredncia disso, todos os tipos de deturpacdes possiveis,
sem que entrem em funcionamento os mecarnismos juridicos de controle existen-
tes. '

14. ©  Corresponde, geralmente, aos servigos privatives do Estadoe, como po-

der plblico, a organizacio centralizada, isto &, os servigos so executa-
dos diretamente pelas entidades pablicas (Unifio, Estados e Municipios), ou pelas
pessoas juridicas administrativas criadas segundo o direito pidblico {autarguias}.
Porém, ha servicos privativos dé Estado que podem ser delegados e, portanto,
executados por pessoas juridicas de direito privado {como de energia elétrica, co-
municacées, etc.).

Os servicos inerentes ao Estado, assim como os assumidos pelo Estado, que
se pode dizer nfie privativos do Estado como poder plblico, devem ser executa-
dos de forma centralizada, ou de forma descentralizada. Issc depende da neces-
sidade ou da convenidéncia administrativa, ou seja, da conveniéncia do interesse
pablico, que se identifica com o interesse da coletividade. o

Tratando-se de servicos centralizadas, os servidores respectives devem ser
regidos pelo regime pablico — institucional, também dito estatutario. Ressalva-
dos estiic os casos do artigo 106 da Constituicdo, para os guais pode ser editado
regime especial, ou adotado o da CLT. As relacies de trabalho nas atividades do.
érgfios da Administracio Indireta (descentralizadast regem-se pelo direito priva-
do {CLT}. As autarquias participam, a rigor, da Administracéo Direta, embora se
costume classifica-las como Administracdo Indireta.

~ Osregimes juridicos em causa sSo determinados pelas disposicles constitu-
cionais dos artigos 97 a 111 e do artigo 170, 827, como ja fol dito,
~ Oregime estatutario (compreendido no direito pdblicel & também o regime
aplicavel acs servidores das autarquias. Estio excepcionadas apenas as dedica-
d_as a certas atividades especiais, como as atinentes, por exemplo, 4 disciplina de
profissies, dirigidas por integrantes das respectivas categorias profissionais {v.g,
Ordens e Conseihos - OAB, CREA, etc...), cujos servidores regem-se pela CLT
{conforme Pontes de Miranda, Comentarios..., Tomo lif, p. 420).
15 As dirtorcBes implantadas, num simulacro de legitimidade (inclusive me-
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diante a realizacdo de concurso publico), devido a leis ordinarias do tipo da
Lai federal n® 6.185, de 11 de dezembro de 1974, chegaram a tal ponto, gue
hoje catisa surpresa ou espanto qualquer atuacdo no sentido de impugnar leis ou
atos desconformes com o regime constitucionat dos servidores piblicos.

N30 basta que sela adotada a forma de concurso nablico, para gue se cum-
pra o estatuido pefa Constituiclc Federal. £ necessario gue haja cargos pablices.
Sendo og cargos pUblicos suprimidos, frauda-se o principio eonstitucional da
acessibilidade aos cargos publicos.

Consoante a acepcio constitucional do concurso publico, significa sle a for-
ma de proporcionar igual oportunidade de acesso aos cargos piblicos, e ndo a
outra coisa, como contrato regido pela CLY, ou pelo direito civé, etc. Os requisi-
tos postos, através de lei ordindria, para ¢ Ingresso no sarvico pablico, devem es-
tar de acordo com a Constituicdo Federal, Evidentemente, néo podern frustrar 0$
principios e as garantias constitucionais,

Mediante a reatizacdo de cada concurso ptiblico, na acepcéo constitucional,
deve ser visado um efsito especifico, qual seja a classificacdo de candidatos a no-
meacdio para uma espécie determinada de cargos pablicos de provimento efeti-
vo, gue tenham sido criados por lai. O cargo publico deve ter a configuracio exi-
gida pela Constituicdo. A investidura em cargo pliblico & a Gnica forma de criar &
relacio de funcionario pabiico, cujo regime juridico deve ser o estatutario.

16. Remarca-se (ue ¢ recrutamento para o ingrésso nos servicos de carater

permanente das entidades piblicas deve ser feite mediante concurso pu-
blico, para investidura em cargos piblicos. Se, em tal hipGtese, o competitdrio
piblico tiver por objeto a sefeclio para a formacio de relacBes contratuais, sob o
regime privado, ao invés do provimento de cargos pablicos, haverd transgressao
do principio constitucional da acessibilidade, consubstanciada sob a forma de
fraude, em razéo da sonegacso dos cargos publicos.

Os competitérios que possuem apenas a forma da concurso putiico, sem
que seja visada a investidura em cargos piblicos, pelo gue se verifica, na pratica,
atraem menos e diferentes, ou inferiormente gualificados interessados, do que &
dispuia de cargos publicos.

£ facH constatar que isso ocorre em razdo da qualidade do objeto ofertado,
ao qual faitam as garantias constitucionais {como a efotividade e a estabilidade},
postas para assegurar certa independéncia, peranté a autoridade administrativa,
independ@ncia essa que propicia a profissionalizacdo e o aprimoramento do fun-
cionario no servico publico.

Essa refiexio parece suficiente para revelar gue hé prejuizo aos cidadios, as-
sim como ao servico pablico, face ao principio da acessibilidade aos cargos pabli-
cos, quando os proprios cargos publicos s30 sonegados ou subtraidos, por uma
contrafaccdo aos principios e nprmas constitucionais.

Nao ha como satisfazer o principio da acessibilidade, sendo suprimido o ele-
mento essencial para isso, que & o cargo piblico, Nem pode ser satisfeito o referi-
do principio com uma imagem, ou imitacéo esdriixula de cargo pablico, travesti-
da, como em certas leis municipais, que pretendem a criaciio de cargo pablico,
sob o regime da CLT... Pode-se classificar tat ficcHo de heresia juridica, segundo
o jargdo profissionat. E um absurdo, uma contradicio juridica, que ndo cria abso-
lutamente nada, porque contraria a 1ogica juridica.

Consoante o sistema constitucional em vigor, faltando o cargo piblico, sen-
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o ele sonegado ou suprimido, enfim, inexistindo cargo pGblico, fica prejudicado
& principio da acessibilidade, em qualquer que seja a forma de admisséo ou in-
ess0 nO servico publico, em se ratando de servicos de carater permanente, na
‘organiza¢8o centalizada ou autarguica,

7. £ysa anomalia configura fraude & Constituicdo, seja a formacic da rela-
' cdio de trabatho precedida ou ndo, de concurso publico. E isto por moti-
vo do desrespeito aos termos das garantias de acesso ¢ de permanencia no servi-
o plblico, postas a nivel constitucional.

=

0 principic da acessibilidade aos cargos publicos & indisponivel e imposter-
ghvel, tanto para 0§ legisiadores, quanto para 0s governantes, porgue deve ser
cumprido o estatuido ra ConstituicBo. E ndio apenas formalmente, mas sobretu-
do substanciaimente.

Corsfem‘fﬁ as palavras de Celso Anténio Bandeira de Mello, especialista em
direito administrativo,

“violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma, A
desatencdo ao principie implica ofensa ndo apsnas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. £a
mais grave forma de llegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia contra
todo o sisterna, subversfo de seus valores fundamentais, contumélia
irremnissivel a seu arcabouco 10gico ¢ corros8o de sua estrutura mes-
tra. Isto porque, com ofendéd-lo, abatem-se as vigas que ¢ sustom €
alui-se toda a estrutura neles esforgada” (Elementos de Direito Admi-
nistrativo, £d. Revista dos Tribunais, 1980, p. 250},

18. SUMARIANDQ o exposto, destacam-se 08 seguintes tbpicos, de grande
relevancia para nortear a organizacio administrativa municipal:
1 A AdministracSo Pablica, seia entendida no sentido de orgdo, bem co-
mo de agente e de atividade, esta inteiramente submetida ao direito.
Os agentes pGblicos ou administrativos {inclusive os condutores politicos},
porgue ndo sdo donos da coisa pablica {dinheiros, bens e servicos!, 6 podem fa-
zer o aue lhes resuita autorizado, nos termos do sistema de normas juridicas, que
traca a esfera legitima de sua atuacfio. Em todo e gualguer ato da Administragéo,
ha sempre vinculacio direta ou indireta a normas juridicas, iniciando pelo sistema
constitucional. Ainda quando ha discricionariedade, esta 86 existe nos termos
deferidos pela norma de direite 8 auteridade publica.
2 — Os regimes juridicos dos érgfios da organizacdo administrativa, centrali-
zada @ descentratizada, assim como os regimes dos servidores respectivos, de-
vemn cifrar-se aos pardmetros basicos, estabelecidos na Constituic8o Federal lar-
tigos 97 a 111 e artige 170, § 2°, em especial).
3 - Qs Municipios poderédo utilizar a forma de organizacic de servicos nos
moldes do direite privado {empresas pablicas e sociedades de economia mistal,
exclusivamente no caso de descentralizarem atividades gue comportern essa for-
ma e cujo volume e complexidade justifiguem uma estrutura organizacional és-
pecifica, em face do interesse da coletividade. Assim &, dado que & propria razdo
de ser da Administracde Pablica, o fim que deve atingir, & o interesse pablico, en-
tendido coma o interesse da comunidade.
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4 - Em principio, todas as relactes juridicas de trabalho, com vinculacio ao
Municipio, ou a uma autarguia municipai, devem ser, obrigatoriamente, submeti-
das ao regime estatutério,

5 — Podem recair sob o regime do direito do trabatho, no &mbite plblico —
{Administracio centralizada ou autarquia municipall — somente as admissbes
para servicos de caréter temporario, ou contratacBes para funcBes de natureza
técnica especializada. E isto se o Municipio nfio tiver editado © regime especial
previsto no artigo 106 da Constituicdo, através de tei especial.

& — Sendo sonegado ou suprimido o cargoe pablico, enfim, ingxistindo cargo
pablico, quanto aos services de carater permanente, e sendo, em seu lugar, ado-
tado o regime contratual, configura-se infringéncia do principio constitucional da
acessibilidade, posto no artigo 97 e § 17 da Lei Maior.

CONSIDERACQOES FINAIS

A propbsito de cogitacBes para a nova Constituicdo, parece oportuno trazer

-3 reflexdo as seguintes consideracdes de Pontes de Miranda.

Afirmou o eminente e saudoso jurista {nos seus Comentarios & Constituicdo
de 1867, com a Fmenda n? 1, de 1969} que existem dois tipos a priori de Estado,
com cujos elementos se organiza — hoje em dia — a Administracio Piblica: ¢
Estado popuiar ¢ o Estado de funciondrios.

No Estado popular, as funcdes piblicas teriam de ser axercidas, exclusiva-
mente, por cidaddos escolhidos por certo tempo, ou enguante permanecesse a
vontade popular de 05 prover ne cargo. .

Estaria excluida, portanto, quaiguer nocio de carater profissional, perma-
nente, na qualidade de funcienario pablice. Essa forma, hoje rara, onde existe, |8
se encontra sensivelmente atenuada, como nos Cantdes suigos, segunde Pontes
de Miranda. .

No Estado e funcionarios, o funcionamento da Administraco Pablica éca-
racterizado, subjetivamente, pela existéncia de grupo, ou de grupos, fechados,
de funcionarios pablicos de profissde {Comentérios ... Tome N, p. 432).

Como uma terceira forma de organizagio da Administracdo POblica, Pontes
de Miranda refere gue seria a do provimento ao arbitrio dos dirigentes, dizendo
que isso 806 se ohservou em momentos de pleno absolutismo. . .
2. No plano municipal, interessa que a nova Constituicdoe, ac estabelecer

normas para gizar a esfera iegitima da acdo pablica, leve em considers-
cio as peculiaridades dos Municipios. ' :

No Brasil. os Municipios ndo s80 meras entidades administrativas, como s80
os Municipios-de outros paises. A federac8o brasileira guindou 0s Municipios a
categoria de pessoas uridicas de capacidade politica. Detém os Municipios brasi-
leiros uma posiciio impar, nfio encontrada em outros paises. foram dotados de
autonomia sob wriplice aspecto: politico, administrative e financeiro. Possuem
governo proprio {Prefeito e Camara de Vereadores, gleitos pelo povol e compe-
téncias exclusivas, sendo estas decorrentes diretamente da Constituicio Federal,
que estabeleceu a autonomia no concemente ao peculiar interesse municipat, A
autonomia implica competéncia para legislar, isto é, para editar o direito no perti-
nente ao peculiar interesse focal,

Em nosso pais, embora todos os Municipios tenham idéntico status, do pon-
1o de vista politico-juridico, as diferencas, no piano da realidade, manifestam-se
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através de uma imensa gama de variacdes e aspecios, como o tipe de cultura, re-
cursos materiais, territorio, poputacéo, tipo de vida da cornunidade eic.

Na atualidade, verifica-se gue em muitos Municipios ha resisténcia & aplica-
cdo do sistema constitucionat dos funcionérios piblicos em vigor, sob a justifica-
?iécz de.que rapresenta oneracio excessiva para & sua capacidade econdmice-

panceira. .

3 Passando-se a outro plano, com vistas 8 Assembiéia Nacionai Consti-
tuinte, & de ter-se em conta certos fatos que vém ocorrendo nas entida-

des pihiicas. Observa-se que servidores que vinham sende admitidos scb o regi-

me da CLT, apds o decurso de certo lapse de temnpe, ou ao ensejo do encersa-
mento de certas gestdes administrativas pablicas, tiveram providenciada a sua
efetivacio, através de leis. A efetivacio consiste na transformac8o de servidores
contratados em funciondrios pablicos, passando eles 2 ocupar cargos de provi-
mento efetive e a serem regidos pelo regime estatutario.,

Senra o caso de pensar-se em solucBes que eviterm efetivaces inconstitucio-
nais. Nao obstante essas, verifica-se que persiste a tendéncia no sentido de privi-
legiar o regime contratual da CLT, ou outro privado, como ¢ chamado “regime
civilista”, de que se fala na Administracio federal. E de perguntar-se se essa ten-
déncia teria realmente em vista a funcio de melhor operacionalizar a execuco
dos servicos pOblicos. Se teria em mira a funco de methor atender ao interesse
pablico, cu a outros interesses menos nobres.

4, £ de fundamental imporiéncia gue o sistema de controie da constitucio-

nalidade das leis e atos do peder pablice sela reformulade, na nova or-
dem: juridica a ser instaurada, a fim de tornar-se operante. Deve abranger tam-
bém as leis municipais. A imprevisdo quante 3 apreciacBo da constitucionalidade
ou inconstitucionalidade, em tese, das leis municipais, no sistema vigente consti-
i lacuna injustificavel, considerando-se terem side os Municipios dotados de
noder legiferante.

5. Pouce vale o enunciado da Constituico, se os cidaddos interessados em
ingressar no servico pibiico nio s#o contemplados com 08 mMeios neces-
sarios para fazerem respeitar o principio da acessibilidade. Seria o caso, por
exemplo, de participarem, diretamente ou por intermédio de entidades de classes
profissionais {que ndo sejam de funcionarios), na iniciativa de impugnacdes de
leis inconstitucionais, gue restrinjam as eportunidades de acesso, ou frustrem as
garantias constitucionais postas com vistas ao ingresso € a permanéncia no servi-
co ptblico. Trata-se de prestigiar eficazmente o direito pablico subjetivo & opor-
winidade de ingresso, e nde apenas direitos dos funcionarios.
6. De qualguer modo, é de ponderar-se que 0 principio da acessihilidade
dos cidados ao servico publico, sob condigbes iguais, ndo pode ser tido
como uma simples regra de organizacdo da atividade pablica, e sim deve ser devi-
damente entendido como um dos principios firmadores de uma ordem democra-
tica, da mesma forma que 0s direitos ¢ garantias individuais, postos na Constitui-
cio.,

Parece nfio ser outra a razdo pela qual esse principio faz parte dos inscritos
na Declaraciio Geral dos Direitos do Homem, aprovada pela Assemnbl&ia Geral da
Organizacio das NacBes Unidas (ONU}, em 10 de dezembro de 1948, onde & as-
simn enunciado: :
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“Cada individuo tem o direito ao ingresso, sob condicfes iguals, no

servico pablico de seu pals.”’ _
Cabe, portanto, meditar a respeito, com vistas a0s termos em que deve

o pringipio figurar na nova Constituicdo,
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CASAMENTO.
SUPRIMENTO DEIDADE E DE
CONSENTIMENTO

MARIA DO CARMO AODRIGUES BARBOSA
Agsistente Judiciana

i~ SUPRIMENTO JUDICIAL DE CONSENTIMENTO PARA CASAHR
i — SUPRIMENTO DEIDADE PARA CASAR
i — SUPRIMENTQ DEIDADE E DE CONSENTIMENTO PARA CASAR

{ — SUPREMENTO JUDICIAL DE CONSENTIMENTO PARA CASAR
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Cédigo Civil, arts. 180, inciso {1); 185 2 188; 183 inciso Xl ¢/ ¢ ¢ art, 208, inci-
so li, 426, inciso | e 453; 268, paragrafo dnico, inciso V.

1.2. Autorizacaoe dos pais ou representante legal

As pessoas suieitas ao patrio poder, bem comao os demais incapazes ndo po-
dem ecasar sem a prévia anuéncia de seus representantes legais: pais, tutores ou

O presente trabatho sera publicade e tr85 partes
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curadores. A denegacdo do consentimento, por parte « | MESNOS, SNSEG O
competente pedido de suprimento judicial desse consentirsanto. Dentre 0s docu-
mentos exigidos para a habilitaciio ao casamento, nos termos do art, 180,' inciso
Hi, da lei civil, encontra-se a autorizac8o das pessoas sob cuja dependéneia legal
estiverern 0s contraentes, ou ato judicial gue & supra,

Os menores de 2T anos, mas que ja atingiram a idade nupcigl - 'IfS anos no
casc do varfio e 16 anos no caso de muther — estando sujefios ao patrio Qoder ]
sendo fithos legitimos, dependem, para contrair matrimonio, do conserdimento
de ambos os pais, consoante preceitua o art. 185do CC. : .

Alias, dentre os atributos inerentes ao patrio poder, no que tanges a pessoa
dos filhos menores, inclui-se a prerrogativa de conceder ou negar 80S Mesmos,
consentimento para casarem {artigo 384, incisc |1i, do CC). Tal assentirnento de-
ve ser dado por escrito, com firmas reconhecidas, a fim de %ns‘gr_uir 0 Processo de
habilitacdo para o casamento, nele constando o norme e identificagio da pessoa
COM TUIe £ Menor val casar.

Fm caso de discordancia entre os pais a respeito, prevalecerba vu{ziade pa-
terna ou, estando o casal separado judiciaimente, divorciado ou tiver gado O $8EL
casamento anulado, a vontade do cdnjuge com guern estiveram os f:l&}ois {are,
186, “caput’). Asstim, a vontade do pai prevalece, a menos que, nas hipbleses
supramenscionadas, tenha a mie & guarda dos fithos., . _

Se se tratar de fho Hegitimo, bastara o consentimento de quem rgconhacer
o menor e, se ndo reconhiecido, ¢ assentimento materno {paragrafo Unico do art.
186). E se ambos os pais houverem reconhesido o filho itegitimeo? Neste caso, 08
dais devem ser ouvidos, com prevaléneia da vontada paterna. .

Quanto aos fithos adotives, estes dependem de autorizaco do adotante,
n#o do pai natural,

Wilson Bussada, in "CODIGO CWIL BRASILEIRO 1NTEF{PRET§\DO PE-
105 TRIBUNAISY, vol. 2, Tomo §, 1980, pag. 211, neste perticular, assim se pro-
nuncia: 0 filho adotivo, ou adotado, precisa de consentimento para casar, por
parte dos pais adotives.E, assim deve ser, em virtude do disposto nos arts. 378e
392, IV, que preceituam, respectivamente, que os direitos e cievef‘esgue resultam
do parentesco natural ndo se extinguem pela adocgdo, ex{:g‘tg 0 patrio poder', que
serd transferido do pai natural para o adotivo; e que o patrio poder se extingue
pela adocdo. Ora, se 0 adotado esta sob o patrio poder {...}, Torcosamente neces-
shara do consentimento dos pais que t@m ¢ patric poder”. Em assim sendo,
extinguindo-se o patric poder pela adoglio ¢ tra ns“?e_rindowse 3 Eotes*zade paterna
dos pais de sangue para 03 adotivos, s8o estes Glimos que tém a prerrogativa
gonstante no inciso 1§l do art. 384 do Cadigo Civil, _

— Qs menores sob futsla necessitam do conseiitimento dos tutbres para
contrair matriménio, nos termos dos arts. 183, inciso Xi e 428, inciso |, datei civit.

Destarte, o processo de habilitecio para o casamento de pessoas que é"iﬁ(}
atingirarn os 21 anos de idade deve ser instruido ou com a prova da emancipacio,
ou entdo com a autorizacio escrita de um ou de ambos os pais, ou, ainda, com &
anudncia do tutor, $e 0 menor for tutelado, hipbtese em que dever ser apresen-
tada, igualments, a certiddo de tutela. Caso contrario, de\fe'réo os nubertes apre-
sentar o competenie alvara judicial de sup.menfo de autorizacdo dos respectivos
representantes legais.
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( incapaz maior interditado depende, para casar, do consentimento do cura-
dor, nos termos do art. 183, inciso X! e do artigo 453, ¢/c o an. 426, inciso |, to-
dos do CC,

Cuanto a este aspecto, existem distingBes a serem fultas,

Com efelto, os loucos de todo o género e os surdo-mudos que ndo tiverem
condicles de manifestar, inequivocamente, 2 sua vontade, ndo podero
CONSOICIAr-s6, Mmesme com a anuéncia do curador, visto que 580 pessoas ncapa-
zes de consentir, ou manifestar, validamende, seu consemimsnto, ncluindo-se
05 Mesmos, portanto, na hipdtess prevista no incise X do art. 183 da lei civil, Ca-
so venhara a contrair matriménio, este & anulavel por forca do dispositivo legal
supraciadoe.

Os surdo-mudos que nfo tenham condicbes de enunciar manifestacio de
vortade, por falia de instruclio adequada, estdo sujeitos & curatels {arts. 5°, ingi-
so i e 448, il, do C{), els que padecem de deficiéncia mental, em face da defi-
ciéncia fisica e da auséneia de educacio aprogriada. Entretanto, atendendo ao
grau de desenvolvimento mental dos mesmos, ¢ juiz fixard os limites da curatela
{art. 451, do CC), graduando, assim, a incapacidade desses interditos, constando
n& seNtenca os atos que tais pessoas podem praticar, medida gue visa a solucio-
nar as situagies intermediarias entre a incapacidade absoluta e a capacidade ple-
na, Neste caso, s6 poderfio casar se o juiz da curatela nfio haja disposto em senti-
do contrério, mas com o consentimento de seus curadores.

Os surdo-mudos que tenham perfeitas condicBes de expressar inequivoca e
validamente seu consentimento sdo plenamente capazes €, por conseguirge, po-
derdo contrair matrimdnio livrermente. _

Os prodigos podern casar, eis gue sua incapacidade se relaciona apenas
cofm atos relativos ao direito de propriedade e de natureza patrimoniat {art. 458,
do CC). Em funcio do vicio da disposiciio, no entanto, s6 podem consorciar-se

. com a autorizac8o de seu curador. E que, no casamento dos prédigos curatela-

dos, ha transferéneia ou disposicBo de bens, por forca do regimae adotado no ca-
samento, bem como transferéncia da curatela, que passard a seu cdniugs, por-
quante, nos termos do art. 451, “caput”’, do CC, um cdnjuge é, de direito, cura-
dor do outro, guando interdito. : :

Em assim sendo, temos:

17) os loucos de todo 0 género nfic podem, de mado algum, casar e, se o fi-
zerem, o matrimdnio é anuldvel, nos terrmaos do artige 183, 1X, do CC.

271 guanto aos suwrdo-mudos a situaclo é a seguinte:

a) se ndo tiverem condicBes de manifestar inequivecamente seu consenti-
mento, nfo podem consorciar-se, (O ato matrimonial é anulavel, por forea, igual-
mente, do art, 183, IX, do CC:

b) em casos de situacles intermediarias entre a incapacidade absolutz e a
capacidade plena sé poderfic casar se o juiz da curatela nfo haja disposto de for-
ma diversa, porér, para tanto, faz-se mister o consentimento do curador;

c} se tiverem plenas condicBes de emitir declaracBo de vontade ndo s3o inca-
pazes e, por conseguinte, poderdo, livremenis, contrair matrimanio.

3?) Os prédigos podem casar, entretanto dependem da autorizacio do cura-
dor. .
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1.3.Retratabilidade do consentimernto

NZo é irretratave! a autorizacdo dada peio responsavel, com o reguermento
de habilitaco, eis que pode ser revogada até a celebracio do casamento, ¢on-
soante estatui o art, 187 da lei civil, Neste caso, 0 represantante legal declarara 0s
mativos da retratacio, a gual, se arbitréria e injustificavel, dara ensejo ao compe-
tente pedido de suprimento judicial.

0 Codigo fala em "até a celebragfio do matriménic’’. Logo, a retratagdo do
consentimento pode dar-se, ou poF scrito, $& OCorrer antes de a documentacdo
ser entregue ao oficial do registro civil, ou oraimente, s¢ se der no ato da celebra-
céc do casamento, sendo que, no segundo caso, o oficial do registro farh constar

no termo a retratacdo.

1.4. Suprimento judicial do consentimento para casar

A denegacio do consentimento dos pals, tutores ou curadores, quando irn-
justa e arbitraria, poderé ser suprida judiciaimente, conforme estatui 0 art. 188 da
lei civil, Assim, quando o assentimento de todos eles € negado e os interessados
niie se conformam com o ato dos pais, tutores ou curadores, podem requerer o
suprimento judicial da autorizagdo denegada. Tanto os incapazes sob 0 patrio po-
der ou sob tutela como aqueles curatelados que podem contrair matrimdnio com
a autorizacBo de seus curadores tdm o beneficio da acdo supletoria do consenti-
mento de seus representantes legais para casar, inobstante 08 €asos mais fre-
giientes na pratica refiram-se a menores de 21 anos que se enconiram sob ¢ po-
der parental,

Tante 2 denegacio do consentimentc como a sua retratacdc ensejam ¢ pe-
dido de suprimento judicial por parte dos interessados.

O CC ndo definiu nem exemplificou as hipdteses de injustica na recusa, dei-
xando ao critéfio do juiz a apreciacdo dos fatos em cada caso concreto.

Washington de Barros Monteirc, in Curso de Direito Civil, vol. 2, 192 edicEo,
1980. Edicio Saraiva, pags. 27/28, assim preleciona:

“Nio declara a lei 0s cases em que injusta se mostra a denegacio; a critério
do juiz, segundo o seu prudente arbitrio, caberé, destarte, aferir da procedéncia
ou improcedéncia, relevncia ou irrelevéncia, dos maotivos de recusa invocados
pelos pais, ou outros representantes legais.

Todavia, assentou a jurisprudéncia que justos motivos constituem para a de-
negaclo: al costumes desregrados ou mau procedimenta por parte do preten-
dente; b} ndc ter este aptiddo para sustentar a famitia; ¢} existéncia de imped:-
mento legal: d} grave risco de satde para o incapaz; &l rapto e conducio da me-
nor, em seguida, para casa de tolerancia. Mas ndo justificara a recusa ser esta for
baseada em preconceitos raciais ou religinsos.

Se 0 recusantes ndo fazem prova da ocorréncia de motivo relevante para a
denegacio, e o filho faz prova de seus predicados, defere-se o pedida.”

Suprido judicialmente o consentimento do representants legat, serd expedi-
do o respectivo alvard, que serd juntado ao processo da hahititacdo ac casamen-
0.
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1.5, Begime de bens

{Os casamentos realizados com autcrizacBo judicial estdo necessariamente

.si;jei‘zos ao regime da separacde legal de hens, nos termos do art. 268, paragr
S . N g 2 1 vt 208, ¢ 3’170
-anice, inciso iV, do CC. paray

. 1.8 @f{nseqiiémia da falta de consentimento dos pais ou represen-
‘tantes legais

A ause_ncia do consentimentc dos pais cu represeniantes legais do nuben
do suprimento judicial do assentimento denegado torna 0 casamento anu’
., conforme estatui o art. 183, inciso Xl ¢/c o art. 202, ambos da lei civil.

Trata-se de impedimentc matrimonial relativamente dirimente, porque si
infracio conduz 3 anulabilidade do casamento, "

2. Aspectos de Direito Processual
2.1, Procedimento adotado

O atual CPC ndc prevé especificamente a outorga judisial do consentimento,
Como € NOs termos em que fez o estatuto processual civil de 1839, em seus arts.
£95 & 628. A cutorga judicial do consentimento era concedide, e o é ainda, em
faso de recusa ou impossibilidade do assentimento exigido por lei para a pratica
_de ceros atos juridicos, Com a advento do CPC vigente, a aciio supletdria do
consentiments passou a seguir g rito dos procedimentos especiais de jurisdicio
voluritaria, reguiado pelos artigos 1103 e seguintes. -

2.2, intervencio do Ministério Pablice

: A intervencio do M, P. & obrigatcria, sob pena de nulidade do processo,
conforme art. 1105 ¢/c os arts. 82, inciso | e 84, todos do CPC, devendo o inte-
ressado requerer a medida na peca preambular.

2.3. Momeacio de curador especial

Como a acdo supletdria de consentimento para casar & movida precisaments
conira o representante legal recusante, faz-s. mister a nomeacdo de curador es-
pecial nos termos do art. 82, inciso |, 2° parts, do CPC, uma vez que os interes-
ses do representante legal colidem com os de: incapaz.

Se o incapar ndo tiver representante legal, faz-se mister, iguaimentsg, a no-
meacdo de curador especial, como determiva o art. 9°, inciso |, 17 parte, do esta-
tuto processual civil, Assim, se um menor & orf3o de pai e m#e e ndo tem tutor,
0u se um dos genitores faleceu, e 0 outre nicontra-se em lugar incerto ¢ ndo sa-
bido, tern aplicacdo o dispositivo legal supiacitado,

2.4. Onus fa prova

i\}a_zs aches de s_uprimerzto de consentimento para casar é ao represeniante ie-
gal do incapaz que ncumbe o dnus da prova e ndo ao pretendente da medida ju-
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dicial. S0 os pais ou represeritantes legais que devem comprovar a existéncia de
motivos relevantes para a denegacio de seu assentimento, porquanio a referida
aclio tem o objetivo de compelir os mesmos a dar em juizo as razods de sua recu-
sa. H3 inversio do énus da prova. £ a orientacdo doutrindria e jurisprudencial a
respeito da matéria, .

Jurisprudéncia i decidiu que "'na a0 supletdria de consentimento dos pais
para o casamento de fiiho menor, & acs pais que se transfere o énus de justificar
os motivos de sua oposicgo ao ato”. {Apel. n® 78.478 — 2° C. Civel do TSSP —
RT, 263/195). In ""Cédigo Civil Brasileiro Interpretado pelos Tribunais”™ — Wilson
Bussada — Volume 2 — Tomo | — 1980 - pag. 31 — Verbete n? 27.

2.5, Legitimidade para reguere? a medida

Requerente da outorga judicial do consentimento € o incapaz que pretende
contrair nipcias. Em caso de inesdsténcia de representante legal ou de colis&o de
interesses, a pretensio é deduzida pelo propric interessado, sendo-ihe nomeado
curador especial, hipdteses em que, ndo podendo ¢ incapaz constituir procura-
dor e niio tendo quem o faca, a inicial serd subscrita pelo advogado, além do que,
na peca preambiuilar, é de ser requerida a providéncia consubstanciada no art. 87,
inciso i, do CPC. ' o

Tratando-se de menor sob o patrio poder e existindo ambos os genitores, se
partir a denegacfo do pai, cuja vontade & considerada prevalente por lgi, pode es+
se menor intentar a aclo representado ou assistido peta me, o mesmo ocorren-
do em caso de o pai encontrar-se em lugar incerto e ndo sabido e, portanto, im-
possibilitado de externar sua anuéngcia; nada impede aqui seja o pedido formula-
de pela mde do pretendente ao matrimoénio.

A jurisprudéncia j& decidiu gue tem legitimidade para requerer a ouiorga ju-
dicial, alérm da menor, o seu noivo, gue tem, igualmente, interesse legitimo na
realizacio do casamento. O CC, no artigo 76, permite ¢ ingresso em iuizo a quem
quer gue tenha legitimo interesse econdmico ou moral, além do que éde se invo
car, outrossim, o artigo 3° do CPC, Neste particular, j4 decidiu o Tribunal de Jus
tica de nosso Estado, em decis@o publicada na Revista de Jurisprudénciado V. J
R. G. $. n°® 88/344, onde encontram-se as licBes de Eduardo Espinola e Carvatho
Santos neste sentido. Assim ja foi decidido, igualmente, pela 2 Camara Civel do

. TJER., na Apelacdo Civel n® 14. 625, julgado em 23.12.80. e gue teve como Re

‘lator o Des. Amaro Martins de Almeida, {/n "' Dicionario de Direito de Familia —
Pauio Dourado de Gusmdo — 1% edicio — 1985 — Editora Forense — pag. 201)
0 M. P. pode, também, provocar o procedimento {art. 1104, CPC),

Faz-se mister, outrossim, a indicagdio e qualificac8o de alguém {parente ou
qualquer pessoa idénea}, para servir de tutor ao menor, por ocasifio do ato rnatri
monial especificamente para consentir no casamento.

2.6. Recurso

O art. 188 do CC dispBe que, quando o consentimento & negado injustamen
te, 0 juiz poderd supri-lo, cOM recursc para & instancia superios, Em face da reda
cio do texto legal, discute-se acerca da natureza deste recurso referide na part
final do dispositivo, ou seja, se & voluntario, facultativamente interposto pelosin
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teressados, ouo ex-offfcio. A methor exegese do art. 188 & aquela no sentido de
que, da decisdo que supriu a vontade dos representantes legais, cabe recurso vo-

. Juntario dos interessados ou do M. P, e niio o oficial. O art. 475 do atual CPC,

discriminando os casos de recurso necessério, n#o inclui o relativo ao julgado

. que se pronuncia sobre o suprimento-judicial do consentimento para casar como

sujeito ao duplo grau de jurisdicBo. De acordo com a sistematica do CPC vigente
o recurso & o de Apelaclio lart. 1110 ¢/c o art. 513, ambosdo CPC).

2.7. Competéncia

Competente para o pedido é o juiz da Vara de Familia, nas Comarcas em que
houver, ou do Clvel, onde ndo existir Vara especiatizada. Se se tratar de menor
em situacdo irregular, competente é o Juiz de Menores, nos termos do art, 89, in-
ciso 1, da Lei n® 6.697, de 10.10.79. ’

Ouaqto 4 competéneia territorial, W, B. M. lob. ¢it., pagina 28} preleciona
que "pgdldos dessa indole processam-se no domicitio dos pais, ou represenian-
168 Iggals do incapaz”. Aplica-se aqui a regra geral sobre competéncia, consubs-
tanciada no art. 84, caput, do CPC; as acdes fundadas em direito pessoal serfo
propostas, em regra, no fore do domicilio do réu.

?e 0s ?qis ou representantes legais estiverem em lugar incerto ou ignorado,
a aclo serd intentada onde 08 mesmos forem encontrados ou no foro do do-

- micilio do incapaz, requerente da medida judicial, ineidindo, pois, o disposto no §

2? d? art. 94 do estatuto processusi civil: se incerto ou desconhecido o domicilio
do réu, serd ele demandado onde for encontrado ou no foro do domicilio do au-

- tor. Assim, por exemplo, se um menor & 6tfo de me e pai, encontra-se em lu-

gar incerto e ndo sabido ha varios anos, @ aclio supletdria de consentimento pa-
terno para casar serd proposta no foro do domicllic do menor que pretende
consorciar-se.

] Quando se tratar de menor em situacio irregular, a competéncia sera da au-
toridade judiciaria da Comarca onde estiio domiciliados os pais ou responsavel,
sggundo @ regra geral sobre competéncia territonial, estabelecida no artigo 88, in-
ciso |, do Cc’acjigo de Menores. A falta de pais ou responsaveis, ou se astiverem
eles emiugar incerto e ndo sabido, tem aplicacio o inciso H do artigo 88, da lei es-

pecial, ou seja, a competéncia serd determinada pelo lugar onde sa encontrar ©
menor.

2.8. Bocumentos

al certiddo de nascimento do requerente;

b} certid#io de nascimento do outro pretendente a0 matriménio. £ de serem
juntadas, também, as certiddes de nascimento dos dois nubentes, quando am-
bos forem os requerentes, visando & medida supletdria de seus respectivos repre-
sentanies legais; :
© ¢} entendemos convenientes a juntada de documento comprobatorio de que
0 nubente varfo trabatha e, portanto, tem condicBes de sustentar uma familia.

2.9, Jurisprudéncia pertinente & matéria processual

Suprimento de consentimento materno para casamento de menor de vinte
anos,
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0 noivo é parte legitima, como interessado, para pedir o suprimento do con-
sentimento da genitora de noiva menor que, vindo a juizo, manifestou expressa- -
mente sua livre vontade, perante o juiz, de se casar com 0 postulante, corm guem :
14 convive maritalmente ha mais de dois anos,

£xame dos fatos ligados ds alegacdes da genitora impugnante e a conve-
niéncia da realizacio do pretendido casamento.” {Apelac8o Civel n? 14.625 - 2% -
CC do TJERJ — Rel. Des. Amaro Marting de Almeida - j. em 23.12.80}. in "'DH
CIONARIO DE DIREITO DE FAMILIA” — Paulo Dourado de Gusmio - 17 edi
¢c8o — 1985 — Editora Forense — pag. 201.

A seguir, a seguinte decisfo do TJRS:

”Apelacio Civel n® 37.393 — 17 Camara Civel — Porto Alegre.

CONSENTIMENTO PARA CASAR . '

Suprimento pelo juiz, nos termos do art. 188, do CC. Q preten-
dente ao casamento @ parte legitima para requerer seja suprido ¢ con-
sentimento denegado ao outro pretendente pelos pais destes. Magis
tério de Eduardo Espinola e de Carvatho Santos. Elicito & pretendente -
menor, tepresentada por curador especial, nomeado a pedido do M
P., ingressar como litisconsorte do autor, ratificando o processado”
{Rel. Des. Athos Gusmao Carneiro — v. un, em 31 de margo de 8. in
"Revista de Jurisprudéncia do TJRGS'’ n? 88/344 — 347, 1981.

“Na acio suplettria de consentimento dos pais para o casamenio
de fitho menor, & aos pais que se transfere o onus de justificar os rmoti-
vos de sua oposicio ao ato’’, {Apel, n® 78.478 — 2? C. Civel do TJSP
- RT, 263/195. in "CODIGO CiVIL. BRASILEIROD INTERPRETADO
PELOS TRIBUNAIS — Wilson Bussada — Vol, 2, Tome §, 1980 pag.
31 - Verbete n® 27.

0 teor do acordio publicade na "RITIRGS” n? 88/344 encontra-se na Bi-
slioteca de Unidade de Assisténcia Judiciaria, e copia reprografica, para con- -
sulta dos interessados.

2.10. Dispositives legais gue fundamentam a inicial
Art. 183, inciso Xi ¢/c 0s arts. 185, 186 e 188, todos do C.C. Em caso de re-

rrataciio do responsavel: Art. 183, inciso Xi¢/¢ osarts. 185a 183, todos do Cédi-
go Civil.
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ACSA MARIA DE CAMP(OS ARANDOVICH
Procurador do Estade do Rie Grande do Sul

PARECER N7 7.103

RAZGES DA INCONSTITUCIONALIDADE do
artigo 42 da lei estadual n® B.028, de 14 de
agosto de 1988, que estabelece reaiuste auto-
matico de vencimentos para o pessoal do Ma-
gistério vinculado a variac@o do salario minimo.

Consulta o Senhor Procurador-Geral do Estado sobre a constitucionafidade
da Lei n® 8.028, de 14 de agosto de 1985,
2. A lein? 8.026/86 resuitou do encaminhamento ao Legislativo do acordo
celebrado entre 0 Estado do Rio Grande do Sul, na pessoa de seu entdo
Governador, Doutor JAIR SOARES, e o Centro dos Professores do Estado do
Rio Grande do Sul — CPERGS, com o objetivo de estabelecer procedimentos vi-
sando ao atendimento de reivindicacfes do magistério piblico estaduai e, com
isso, por fim & paralisacfo da categoria ocorrida em meados do ano de 1985,
3. O acordo celebrado entre o Governo do Estado e o CPERGS, que contou
com o apoio da Assembiéia Legistativa, continha iniimeras cldusulas. Al
gumas delas dependiam de providéncias meramente administrativas e outras de
‘provimento legislativo. Para consecucio das (ltimas, foi enviado projeto delei &
Assembléia que resultou na edicdo da ja referida Lei n? 8.026.
4. Apos fixar, em suas disposicSes preliminares, tanto para 0s professores
_ do Quadro de Carreira como para os do Quadro Unico, em extinglio, o
‘vencimento em valor monetario determinado, a contar de 12 de jutho de 1985, o
-dipiorna tratou de, em seu artigo 42, assegurar o reajuste automatico da catego-
“1ia para o futuro, nos seguintes termos:
: "“Artigo 4° — O vencimento baszco do Quadro de Carreira do Ma-
gistério sera reajustado de acordo com os indices e prazos seguintes:

a} em 1% de novembro de 1886 — 1,5 {um e meio} salario minimo
vigente aquela data;

b} em 12 de fevergiro de 1986 — 2 {dois} salarios minimos vigen-
tes aquela data;

¢} em 1?2 de maio de 1986 — 2 (dois} saldrios-minimos vigentes
aquela data;

di em ? de novernbro de 1988 — 2,51 dozs e meio} satarios mini-
mos vigentes aquela data;

e} a partir de 31 de dezembro de 1986” o vencimento bésico cor-
respondera ao valor de 2,5 {dois e meio) salérios minimos, reajustavel
sempre gque houver alteracdo daqguele valor de referéncia.

_ Pardgrafo (nico — O disposto neste artigo aplica-se ao Quadro
Unico do Magistério Pablico Estadual criado pela Lei n? 6.181/71, ser-
vindo, igualmente, de referéncia para os salarios dos membros do Ma-
gistério extranumerarios e contratados.”
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5. Aq deslinde da matéria ndo pode deixar de ser mensionado gue no ma-
gistério "vencimento basico” ou "nisa inicial” & o fixado para a classe
inicial da Carreira, no nivel de habilitacio minima’’ ¢ que ""os vencimentos das
classes da Carreira cbedecerdio a uma progresséo ndo inferior a dez por cento do
vencimento bésico’ {artigo 684 e 65 do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério
Piblico do Rio Grande do Sul estabelecido pela Lei n? §.672, de 22 de abril de
1974).
G. Q anterior Governo vinha cumprindo a disposicio do artigo 4° da tein?
8.028, inclusive apds a edico do denominado Plano de Estabilidade Eco-
némica editado peio Governo Federal com o Decreto-lei n? 2.283, de 27 de feve-
reiro de 1988, alterado e revigorado pelo Decreto-lei n® 2.284, de 11 de margo de
1986, alcancando ao pessoal do rhagistério os reajustes das letras “a”, "b”, "¢ e
d"" do disposifive da lei estadual em exame,

Deixou, ne entanto, de recompor a remuneracdo dos professores quando o
salario minimo scfreu sua primeira alteracdo apos o periodo de congelamento, o
quea se verificou em meados de janeiro do corrents ane.

7. Mesta sifuacio assurniu o novo Governo em 15 de marcgo que, igualmers

te, viu-se impedidao de atender aguels disposicio legal, N8o so pela grave
& notoria situacio das combalidas financas do Estado como também porque hou-
ve de se render a obstaculo eminentemente juridico, qual sela o da inconstitizcio-
naiidade da medida.

8. Com efeito, ao vincular os vencimentos dos professores estaduais ao sa- -
tario minimo, a lei estadual transferiu 4 Unido a prerrogativa da fixacBo

do seu gquantum, ja que é esta quem detém a compeléncia para fixar ¢ nivei da re-

muneracfo minirna do trabalhador {artigos 115 ¢ 116 da Consolidacio das |.eis do

Trabatho combinados com o artigo 165, | da Constituic3o Federal},

9. Assim o fazendo, o Estado abriv mio de sua competéncia privativa inde-
iegavel, assegurads constitucionalments, para regrar a relac&o com 08

sews servidores, mormente guando se trata de sua remuneracio.

4. O sistema constitucional exige gque 0 vencimento e demais vantagens
dos funcionarios tenha sey valor fixado em lei. De outra parte, as entida-

des juridico-politicas, é reconhecida a prerrogativa de legislar sobre seu direito -

administrativo. E vedada, ainda, a delegacfio de competéncia e assegurado )
principio federativo.
Ndo é, pois, constitucionaimente admls‘sweat obrigar-se o Estado a responder

peda remuneracio de servidor seu cujo guantum ndo esteja fixado em lei esta-

dual, mas emn ato praticado pelo Chefe do Poder Executivo da Unio.
. A lei estadual ao defegar @ sua competdneia privativa para estabsiecer o
valor da remuneraciio da seu pessoal a Unigo, afronta tanto & norma do
artigo 6°, paragrafo anico da Carta Federal bem como ado artigo 13, 4, lHe V, na
medida em que impede a participacfo exclusiva do Estado em precesso legistati-
vo do qual ndc pode ser afastado. Reconhece, a Constituicio, que compete a en-
tidade politica a quem pertence ¢ servico conhecer das reais possibilidades de
suas financas e, por isso, decidir, casuisticarmente, a cada reajuste, 0 gue vai po-
der pagar a seus servidores.
12. Mas o vicio de inconstitucionalidade ndo reside tdo sO na fransgressdo
daquelas normas constitucionais. lgualmente viotado se acha o artigo
98, paragrafo dnico. A maisinada disposicdo estadual estabelece majoracdo auto-
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matica de vencimento com vinculacio a variacio do saldrio minimo, de sorte que
toda a vez gue o valor o Gltimo se altera (e note-se gue no corrente ano por duas
vezes |4 foi alterado}, havera reflexos sobre a remuneracio de todo o professor
estadual, de forma indireta e progressiva. Ndo s6 nos vencimentos bésicos de ca-
da classe, mas Caso a ¢caso, nas vaniagens individuais cuja forma de célculo inci-
da sobre aguele vaior.
13 Exatamenie este mecanismo distorcido e incontrolavel de remunerar 0s

servidores pibiicos foi o que quis repelir o legislador constituinte de 1967
que, pela primeira vez, inseriu tai regra na Magna Carta. No emprego da expres-
sio ""de gqualtquer natureza’ fica explicitamente vedada qualguer vinculaggo ou
equiparacdo tanto do vencimento de um cargo para outro dentro da mesma Orbi-
1a politica, como de uma Orbita para outra, como, ainda, a fatores alhsios ao ser-
vico pablico, como a fixacic dos niveis do salario minimo estabelecido para o ira-
bathador privado, ou a quaisquer indices de reaiuste decorrente da perda do vaior
aquisitivo da moeda.
14. NZo & outro 0 ensinamento gue se extrai da tranqiiita jurisprudéncia do

Pretdric Excelso.

Na Hepresentacdo n® 1.027 de S4o Paulo, extrai-se do voto do Ministro RA-

FAEL MAYER, & seguinte licdo:

0 Sr. MINISTRC RAFAEL MAYER: — Sr. Presidente,
impressiona-me muito o argumento, que alias é constante de um voto
anterior do eminente Ministro Soares Mufioz, no sentido de qize essa
adocdo da emenda constitucional de Sio Paulo afetasse os principios
do processo legislativo, que se aplicam, por imposicéo do artigo 13,
I, aos Estados,

Haveria, no caso, uma negativa da pariicipacdo do executivo, no
processo legislativo, com a sua iniciativa, nos moides reconhecidos
pela Constituicdo Federal {arts, 87 e 57). Mas mae impressionam muito
reale s argumienios e 5, Fx?, o eminente Relator, quando se refere
prapria sistemnatica aplicavel aos funcionarios piblicos federais e que
se aplicam aos funcionarios pablicos estaduals, em termos até dupli-
cados e reiterados na Constituicfo, porgue ndo é sd no art. 13 que se
refere & obrigacdo dos Estados, e observa-ia, mas o proprio capituio
dos Funciondrios Piblicos ha dispositivo, gue é o 108, dizendo que 0
disposto nessa secdo se aplica aos funciondrios dos trés Poderes e aos
dos Fstados, Distrito Federal, Territorios e Municipios.

Referiu-se S. Ex?, ac art. 98, para demonstrar como hd necessi-
dade, sempre, de manifestac8o legislativa, para que néio haja supera-
clo ou desequilibrio de vencimentos. Mas parece-me que o paragrafo
deste artigo, que estabelece a proibicfo da vinculacio e de equipara-
cHo de quaiquer natureza, para efeito de remuneracio do pessoal do
servico publico, embora na sua origerm, ou na sua cofocacio topica,
tenha & ver com aquelas equiparaces entre funcionarios, na verdade,
ao referir-se, também, & vinculacdo de quaiquer naturgza — e a vin-
cutagio & uma relaciio de dependéncia para com um segundo termo
- entendo que seia compreensivo de gue vincular vencimentos dos
Estados a fatores diversos, como sio as fixacBes de niveis de salarios
minimos, no plano federal, importa numa vinculacdo proibida, porgue
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se retira aquela independéncia, ou aquele casuismo reclamado pela
Constituic8o, na fixacdo dos vencimentos,

Na verdade, aqui se aplicaria agquele axioma da hermenéutica que
diz que, onde esta proibido o menos, esta proibido o mais - porgue,
na verdade, seria o mais, vincular vencimentos a padrles estranhos
ao quadro funcional.

Nestes termos, estou de inteiro acordo com os fundamentos do
voto do eminente Relator, ;uigado procedente, in totum, a representa-
clo.”

15. Na Representacio n? 794-GB, o Supremo fez constar da emenda do
acHrddo a afirmativa de que "'a lei ndo pods fixar vencimentos de servi-
dor publico a base de saléric-minimo profissional”.

18, Ja na Representacdo de n? 745-0OF decidiu que a vinculacio dos venci-

mentos de engenheiros ac salario-minimo profissionat & inconstitucional.
E mais, que ""salario mével ndo se concilia sem essa exigéncia constitucional,
porgue esta suieito a modificaclo automética, em funcio do salario-minimo are-
velia da iniciativa do Poder Executive’’.

17. No mesmo sentido, o Ministro MOREIRA ALVES, entdo Procurador-
Geral da Repiblica, na Representacio n? 815-GB, afirmou:
“A expressio ‘de qualguer natureza’ contida nesse dispositivo
tem precisamente o sentido de impedir gue, de maneira indireta ou
dissimuiada, se estabelecam vinculacdes.””

18. Na Representacio n® 898-R5, o Ministro ROORIGUES ALCKMiM sus-
entou em seu voto, a respeito da remuneracio dos juizes:

"Vinculou ela, para o futuro, o Estado, a legisiac8o ordinaria fe-
deral, em assunto gue ao Estado cabe dispor: o vencimento de seus
magistrados.

Nem se diga que, acordes Executivo e lLegislativo, com o impug-
nado preceito, al se manifestou a autonomia que se diz ofendida. Nio
& possivel confundir o acordo de critérios de exercentes de Poderes do
Estado, em determinado momento, quanto a fixacdo de vencimentos,
e a exclus8o de prerrogativas inerentes 4s fungdes de futuros ocupan-
tes desses postos, submetidos a obediéncia a leis ordindrias federais,
no que tange a remuneraclo de juizes. Estas prerrogativas no sdo eli-
mindveis. Seria a invocacdo da autonomia do Estado a fim de excluir,
para o futuro, essa mesma autonomia” (grifo nosso) {Representacio
n® 898 — Relator Ministro Luiz Galiotti - i Revista da Consuitoria-
Geratl do Estado, PA, 5{(12): 326-48, 1975).

19, Ao apreciar a Representacdio n® 1,027-SP o Ministro DJACI FALCAO
como relator no STF, se expressou do seguinte modo:

. ¢ Poder Executivo ndo pode, em plano aigum, ser singela-
mente excliido do trato de um tema como o regjuste dos vencimentos
do funcionalismo. Na verdade, a reserva em favor do Chefe do Gover-
no da iniciativa das leis que aumentem vencimentos, normalmente
com o carater de reajuste decomrente da inflacdo e gue se verifica
anualmente, ndo comporta um sisterng automatico de revisfo, sem se
aterrtar para as possibilidades reais da Fazenda Publica.” (grifei)
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76, O Professor CA10 TACITO, tambérm se rnanifesta a respeito:
: “Principio relevante inserido na Constituic8o de 1867 é o atual ar-
* tigo 98, pardgrafo Gnico, gue vedou terminantemente a vinculagéo ou equipara-
' gao de qualquer natureza para efeito de remuneracéo do pessoal do servigo plbli-
T oo, A norma, de feitos imediatos, revogou todas as vinculacdes ou equiparacdes
" existentes e proibiu gue outras se instituissern, ressalvados apenas os direitos ad-
- guiridos as remuneracdes jd percebidas.
A vedacdo & ampia, € ndo se limita aos vencimenios dos cargos piblicos,
. mas a guaisguer vinculos empregaticios, pondo termo aos reajustamentos em ca-
" deia, 150 nocivos ao equilibric orcamentario e aos sisternas de classificacdo de
T cargos € funcbes.
: O ST¥, aplicando a principio, declarou a inconstitucionalidade de equipara-
‘ eBes entre atives e inatives, assim como a vinculac8o do valor de atribuicdo ao
saldrio minimo, conforme julgamentos em representacdes refativas as Constitui-
&des de Minas Gerais, Guanabara e Estado do Rio.” (Revista de Qireito Piblico,
Sho Paulo, (201 26-31, out./dez. 73). {grifed.
1. Alias, sobre esse aspecto da vinculacio de vencimentos de funcionarios
estaduais a indices estranhos, como @ o caso da lei sob andlise, que se
reporta a um indice oniundo do Poder Executive Federal, o Supremo Tribunal Fe-
eral nos anos de 1984 ¢ 1985, teve ensejo de iulgar dezenas de casos originarios
o Estado do Rio Grande do Sul, referentes aos ferrovidrios, onde agueles fun-
jonarios estaduais cedidos a Rede Ferroviaria Federal S/ A, pretendiam gratifica-
Fo adicional por tempo de servico ndo de acordo com o estabelecido na lei esta-
ual dos seus cargos, mas de acordo com o valor dos salarios pagos pela RFFSA.
£m todos esses julgamentos foi negada a pretensdo por violacdo aos artigos
98, paragrafo Gnico, 65, 13 caput, inciso V € 6%, parbgrafo Gnico da Constituicio
ederal.
22, Também na Representacio n? 1087-2, oriunda deste Estado, o Supremo
itdgou inconstitucional a Emenda Constitucional n? 15, que estabelecia
majoraciio periddica dos vencimentos do funcionalismo com base no fator de
rea;ustamen‘co salanal fixado pela legislacéo federal.
7 Oo voto do Relator, Ministro CUNHA PEIXOTO, extraimos o seguinte para-
rafo:
3 A iniciativa do legislador sul rio-grandense, sem dlvida, & de
grande apelo popular. Evidentemente gue, na conjuntura financeira
atual, com a deterioracio ciclopica da moeda, mercé de varios fatores
ecandmicos, representa ato de largo alcance social. Entretanto, hoie,
s@o indissocidveis os fatores sociais € econdmicos, ndo havendo co-
mo medidas governamentais inspiradas por um angulo, de plano néo
atinjam ao outro. E porisso, certamente, que nio esta na Carta Fede-
ral — pelo menos por enguantio — medida que, levando-nos a uma -
tima indagacéo, seria fator de realimentag8o inflacionéria."”
Em face de tais consideracdes, respaldadas sobretudo nas licdes da Su-
prema Corte sobre a matéria, temos, em conclusio, como eivado de in-
onstitucionalidade o artigo 47 da Lei n? 8.026, de 14 de agosto de 1988, porcon-
rariar principalmente os artigos 8%, § Gnico, 13, 1, il e V e 98, § Gnico da Consti-
uicdo Federal, motivo pelo qual entendemos qgue se impde a necessidade de sua
rguicdo perante o Excelsoe Pretério, através do titular da aclo compsetente, o

PGE, Porto Alegre, 1B146); 55-89, 1988 : 59



Senhor Procurador-Geral da Repuiblica, nos termos da Lei federal n? 4.337, de 1¢
de iunho de 1964.

£ 0 novo parecer.
PORTO ALEGRE, 8 de maio de 1987.
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| SERVICO DE JURISPRUDENCIA
D.J.12,02.88 ,
18.12.1987. EMENTARIO N° 1489 — 1 TRIBUNAL PLENO

Representacdo n? 1,.425.8 Rie Grande do Sul

Representante: Governador e Assembiéia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Sui
Governador e Assembléia Legistativa do Estado
do Rio Grande do Sul

Representados;

: EMENTA: — REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®
8.026, de 14/8/1985, do Estado do Rie Grande do Sui, que, no art. 4°, vinculou
-reajuste automatico de vencimento béasico do Quadro de Carreira do Magistério a
-variaclo dos indices do satario minimo fixados pelo Governo Federal, e, no para-
-grafo dnico do mesmo dispositivo, estendeu o tratamento ao Quadro Unico do
Magisterio Pablico Estadual {Lei n® 6.181/71}, bem como aos membros do Ma-
- gistério extranumerarios e contratados.

Representacio juigada procedente.

Firmou-se a jurisprudéncia do 5.7.F, no sentido de gue a lei estadual, mes-
-mo com iniciativa do Poder Executivo, nfio pode autorizar reajustes automaticos
de vencimentos dos funcionérios pablicos do Estado, menos ainda os vinculando
-as variacOes de salario-minimo, ditadas pelo Poder Executivo Federat,
Entendeu-se, nas varias ocasifies em gue o tema foi enfrentado, que tal cri-
‘tério vioka, sobretudo, o principid irremovivel da autonomia do Estado, pois  re-
muneracdo do funcionalismo estadual acaba automaticamente resjustada por
efeito de ato do Governo Federal,

Considerararm-se violados, em tal situacio, senfio todos, ao menos alguns
“dos seguintes dispositivos da C.F. artigos 67, § Gnico, 13, incisos |, Hlie V, 98, §
arico, 57, | e 8, 65, 108 e 200.

Rpn®1.4258 — RS
ACORDAO

- Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam: os Ministros do Supre-
o Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformidade da ata do islgamento
‘e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, em julgar procedente a re-
presentacdo e declarar a inconstitucionalidade do art. 4°, suas alineas e paragra-
Fo dnico da Lei n? 8,026, de 14.08.85, do Estado do Rioc Grande do Sul.

Brasilia-DF, 18 de dezembro de 1887.

RAFAFL MAYER
Presidente

SYDNEY SANCHES
Retator
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Representacdon’ 1.4725-8 Kio Grande do Sul
¥ SANCHES
RELATOR: O SENMHOR MINISTRO SYDNEY |
REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLI CA
REPRESENTADROS: GOVERNADOR £ ASSEMBLEIA LEGISLATI-
VA DO
ESTADC DO R GRANDEDOSUL
RELATORIO
) SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES:
t. © SO ilustre Subprocurador-Geral da Republica Dr. MOACIR ANTONIO

MACHADO _[}A SILVA, no ;:rzAaurt::{‘:e::i de f::s.e?ig S)rze,p?;:ianr?z;i%ﬁwiu a espé-

clee, em seguidf;&gg:éc;idp?zgirggaeggeg {32 E?(r?jo. Sr.ﬂ Gove'r_ftac'ior do gsta%?] :iicj
RO e a036. o 14/08/65, 4o mesmo Estado, aue
apresentﬁgfﬁg;;nf gdj;f{g;wento basico do Ouadrp de Carreira do
Magistério sera reajustado de acordo com os indices e prazos se-

intes: : ) .
! a) em 1° de novembro de 1985: 1,5 tum e meio} salérp

inimo vigente aguela data; ‘ . » ]
o b erg 1° de fevereiro de 1986: 2 {dois) salarios-minimos vi

dguela data; ) o X
gent?g 22}33? de maio de 1986: 2 {dois} saldrios-minimos vigentes

ta, . ) g
éque;a; {jaamal? de novembro de 1986: 2,5 {dois e meio) sa%érlosi

iri igenies aquela data; . o
mmlr:}o: \;:z?rtir de 3% de dezembro de 19.86, o vgnmm;er]to ba?;cac:
correspondera ao valor de 2,5 (dmsﬂe meio) sa%érlo&mlm?':onsé o
justavel sempre que houver alteracao daqu_ele vatpr dere eg *cdr;a

Paragrafo Unico. O disposto nesie artigo apilcafseoaé} 18% b
Unico do Magistério Pablico Estadual criado pela Lein?® 6. .
servinde, igualmente, de referénaia E:ar;i gsé:fiéﬂos dos mem

{siério extranumerarios e contrata ) :
'd!\?a??a%g{eesrfontidas no expediente inicial, adotadas como funda:

mento juridico da representacdo, esclarece inicialmente o Chefe do

j | e-
i Lei estaduat n® 8,026, resuftou de acordo cel
PO et o prodo dos Professores do Estado dc_)

edecessor ¢ o Centro res ¢ I
t;tfi{a}dgrggr:g: 3?8'35%, com o apoio da Assembléia Legisiativa, para po
fim & greve dos professores ocorrida em mea@os de 1985, o

Acrescenta gque o Governo cumpriu o dfgposto na regra tran .
ta, mesmo na vigéncia do Plano de Estabilidade Ecc;;%rgécaée;::n:
tuidos pelos Decretos-leis federais n’s %283 e 2.284, de 'uando b
do, porém, de recompor a remuneracao dos gro?essqreds, 39 o
salario-rinimo sofreu sua primeira al_tezac§o ap0s o perio %st gonge
lamento, em face ndo sd da grave situagao flnancelra do Estado,
mo também da inconstitucionalidade da medida. _
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Alega, em seguida, o requerente que o dispositivo impugnado: a}
€ incompativel com os arts. 82, paragrafo Unico, e 13, 4 illeV, da
Constituicio Federal, porgue retira a0 Estado a competéncia privativa
de fixar a remuneracio de seus servidores, delegando-a a Unido; e b}
ofende o art, 98, paragrafo Gnico, da Lei Maior, que veda vinculaclo
de qualquer natureza para o efeito de remuneraciio do pessoal do ser-
vigo ptblico, 0 que abrange a hipotese de majoracdo automatica em
decorréncia da varia¢8o do salario-minimo, como tem decidido o Su-
premo Tribunal Federal,

Em sess8o de 21 de maio de 1987, o egrégio Plenario do Supremo
Tribunal Federal, acolhendo voto do eminente Relator, Ministro
SYDNEY SANCHES, suspendeu a eficacia do dispositivo impugnado,
em decisdo assim ementada:

"Representaclo de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n®
8026, de 14.08.1985, do Estado do Rio Grande do Sul, que prevé
reajustamento automatico de vencimentos de cargos piblicos {do
Magistério Estacual}, conforme variaclic do salario minimo, este
fixado por decreto federal, tudo em face do disposto nos artigos
67, pardgrafo {inico, 13, 1, lil e V, e 98, pardgrafo (nico, 57, 1e i,
65 e 108 da Constituicdo Federal. Indicacio de precedentes do
S.T.F.

Plausibifidade do direito { fumus boni iuris ] e risco de grave
prejuizo para o erario piiblico, ante a possibilidade de demora no
julgamento { pericudum inmora ).

Medida cautelar de suspensgo da eficacia da lei, até o julga-
mento final da representacio.

Precedentes também quanto a cautelar”.

Nas informactes, o Chefe do Poder Executivo reitera as razdes
expostas no expediente inicial.

A egrégia Presidéncia da Assembléia Legislativa do Estado, por
seu turno, apds enfatizar que a Lei n® B.026, de 1985, resultou de
acordo entre 0s Poderes Executivo e Legislativo e o Magistério Pabli-
co do Estado, defende a legitimidade da norma impugnada, alegando,
em sintese, que:

al ndo ocorre delegacio proibida, porque, ao adotar o
salario-minimo como ponto de referéncia para a fixacio e o rea-
justamento dos professores, o Poder Executivo ndo abriu mio de
sua compeléncia constitucional, tanto que o diploma parciaimen-
te impugnado resuitou de projeto de sua iniciativa:

b) nfo incide o preceito impugnado em ofensa ao art. 98, §
Gnico, da Constituigio Federal, visto que o salério-minimo serve
de simples pardmetro para a fixacB0 e 0 reajustamento dessa re-
muneracdo, em virtude do aviltamento sofrido pela moeda por fa-
tores inflacionarios.

. Assim delimitado 0 &mbito da controvérsia constitucional, passa-
108 a0 exame do mérito das argiiicdes.

Segundo a férmula adotada no art. 4° da Lei n® 8.026, de 1985,

0s vencimentos do Ouadro de Carreira do Magistério so permanen-
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tes e automaticamente reajustados cada vez que a tegislacfo federal
altera o salario-rinimo, independenternente de novo ato tegisiativo do
Estado.

Tal eritéric de reajustamento automatico, & Nosso ver, & incom-
pativel com as regras constitcionsis de processo legislative concer-
nentes a fixacdo e ao aumento de vencimentos dos servidores pibii-
cos, que exigem a iniciativa do Poder Executivo e 8 aprovacio do Po-
der Legislativo {Constituicdo Federal, arts. 5/, 1, 85 e 43, V1, de obri-
gatbria observancia pelos Estados-mermbros, por forga do disposto
nos arts. 13, lii e V, e 200 da mesma Lei Maior.

E certo que @ Lei n® 8,026, de 1985, resultou de projeto de iniciati-
va do Governador do Estado, aprovado pela Assembléia iegisiativa. A
© guestdio que se pde, todavia, néo diz respeito a vicio de feitura, ou se-
ja, a aspecto de inconstitucionalidade formal desse diplorna, mas sim
a incompatibilidade de seu contetde com as normMas constitucionais
mencionadas.

O critério de reajustamento permanente e automatico da remune-
racho dos servidores pdblicos, com efeito, interfere na progria compe-

sdneia constitucional dos Poderes do Estado de fixar tais vencimenios .

em lei especial. Trata-se de prerrogativa constitucional irrenuncidvel
dos érgios politicos do Estado, que dela, portanto, ndo podem abdi-
car.

Por isso mesmo, no julgamento da Rp n? 745-DF (RTJ 45/1) eda
Rp n? 754-GB (RTJ 50/218), ambas relatadas pelo eminente Ministro
THEMISTOCLES CAVALCANTI, decidiu o Supremo Tribunal Federal
que o safario-mbvet ndo se congilia corn as normas da Constituic8o da

Repablica, impositivas para o Estado-membro, referentes & compe-

téncia para legislar sobre fixaclo e aumento de vencimentos dos servi-
dores piblicos. Este trecho da ementa do acOrdio proferido no pri-
meiro precedente indicado bern esclarece a orientacio entdo adotada
pela Corte Suprema na matéria:

A i gue fixa vencimentos a servidores plblicos depende de

iniciativa do Poder Executive, Saldric movel ndo se concilia com

essa exigéncia constitucional, porgue estd sujeito a modgificacto -
automatica, em funciio do salario-minimo, a revelia da iniciativa -

do Executivo...”,

Dir-ge-ia que o legislador estadual, a qualquer 1@mpo, poderia re- -
vogar a lei anterior e retomar o pleno exercicio de sua competéncia le-.
gislativa. Note-se porém, que a inconstitucionalidade da lei ndo pode:
ser sanada, ou excluida pela possibilicdade de sua revogacio. As nor-
mas impugnadas, que definem critério permanente de reajustameanto
da remuneracio dos servidores piblicos estaduals, 1ém, enquanio em.’
vigor, carater vinculativo para 08 Poderes do Estado, inclusive o Exe-

cutivo, ao qual a Constituicdo atribui a iniciativa de lel sobre a ratéria

0 tegisiador estadual, a pretexto do exercicio de competéncia:
emergente da Constituicio Federal, ndo pode despojar-se dos pode-

res inerentes a essa prépria competéncia, subtraindo ao Estado, me

diante regras que o vinculam para o futuro a legislacio federal, exata-
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mente o poder que a Lei Fundamental the outorgou, vale dizer, 0 con-
trole quanto a oportunidade e ao valor dos reajustamentos dos servi-
dores pablicos estaduais,

Em voto proferido na mesma Rp. 745-DF, observou, a propdsito,
o eminente Ministro ELOY DA ROCHA:

“Além da regra sobre a iniciativa do Presidente da Repdblica,
outro preceitc constitucional sa impde: ndo se fixa, nem se au-
menta vencimenito, a nio ser por lel. Por lei especal, prescrevia
Constituicdio Federal de 1948, O impugnado artigo {...} vulngra
principio constitucional, porgue, ao dispor que as remuneracd
iniciais dos atudidos profissionais ndo podero ser inferiores a s¢
vezes o salario-minimo da regiio, estabelece, no servico pablic
regra movel de fixaclo de vencimentos, em funclio do salari
minimo. Cada vez gue as altera o salario-minimo, sfo alterados ¢
vencimentos dagueles servidores pabiicos. O salario-minime & fi-
Xado por ato executivo, apos ¢ processo de estimativa desse sald-
rio. Pode o Poder Plblico, mesmo o federal, sujeitar-se a ury
norma desse cardter? Ainda que & norma tenha sido sditada por
lai federal, ela ndo pode substituir, sequer, a lei federal especial e
muite menos a estadual, ou a municipal”.

Destaque-se, por igual, este trecho do voto do eminente Ministro
RODRIGUES ALCKMIN, proferido na Rp n® B98-RS:

"Vingulou ela, para o future, o Estado, 3 legislacio ordinéria
federal, em assunto gque ac Estado cabe dispor: os vencimentos
de seus magistrados.

Nem se diga que, acordes Executivo e Legislativo, com oim-
pugnado preceito, al se manifestou a autonomia que se diz ofen-
dida. No é possivel confundir o acordo de critérios de exercentes
de Poderes do Fstado, em determinado momento, guanto a fixa-
cdo de vencimentos, e & exclusdo de prerrogativas inerentes as
funcBes de futuros ocupantes desses postos, submetidos a obe-
giiéncia a leis ordinarias federais, no gue toca 4 remuneracdo de
juizes. Estas prerrogativas ndo s&o efiminaveis. Seria a invocacdo
da amtoniomia do Estado, a fim de excluir, para o futuro, essa
masma autonemia’,

Seja como for, o critéric fixado no art. 4° da Lei estadual n?
8.028, de 1985, & claramente -fensivo ao art. 98, paragrafo dnico,
da Constituicdio Federal, segundo o qual é vedada vinculagéio de
qualquer natureza para o sizito da remuneracdio do pessocal do
servico publico.

A expressdo “de qualguer natureza’’, contida no citado pre-
ceito constitucional, inclul o vedaciio tanto as majoracbes auto-
méticas decorrentes de al.#.aclio da remuneracdo do cargo paras
digrna, quanto as proveniontes de variacdes do salério-rninimo.

Referida expressio, como salientou o eminente Ministro
JOREIRA ALVES, entdo Procurador-Geral da Bepiblica, em pa-
recet na Rp n® $15-GB, tem precisamenie o sentido de impedir
vinculacBes indiretas ou dissirnuiadas, que importern em aumer:-
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tos automdiicos da remuneracBo dos servidores publicos (RTJ

72/329). Na mesma linha, acentua H. L. MEIRELLES {Dir. Admi-

nistrativo Brasileire, 62 ed., 1978, p. 404}

“Ressaivada 2 hipdtese do caput do artigo 98, autorizando a
equiparacdo dos cargos dos Poderes Legisiative e Judicirio gue
possuam atiibuicles iguais ou assemelhadas aos corresponden-
tes cargos do Poder Executivo {paridade}, a Constituicso proibe o
tratamento juridico paralelo de cargos com funciies desiguais (e-

quiparaciic} e a subordinacio de um cargo a outro, dentro ou fora

do mesmo Poder, ou a qualquer fator que funcione como indice

de reajustarmnento automatice, como o salario-minimo, ou a arre-
cadacdc orcamentarnia {vincuiacio), para fins de remuneracio do
pessoal administrative’’,

No juigamento da Rp n® 825-MT, o Supremo Tribunal Federal de-
clarou a inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicio do Esta-

do de Mate Grosso que estabelecia vinculaclo idéntica, Assinalou, a
propdsito, o eminente Relator, Ministro BARROS MONTEIRQO (RTJ
57/366): A vinculacdo dos vencimentos dos servicos piblicos as al-
teracdes do salario-minimo regional choca-se com o que dispde o art,

88, paragrafo Oniceo, da Constituicio. Nesse sentido, s80 reiterados os

pronunciamentos desse Excelsc Tribunal, como a lembrade declara-
co de inconstitucionalidade de idéntico preceito da Constituicio da
Guanabara - Rp 754, in RTJ 50/2187.

Na Rp n? 759-MT, essa Colenda Corte deciarou inconstitucionais
praceitos da Constituicdo do mesmo Estado de Mato Grogso, acen-
tuando, entdo, o eminente Relator, Ministro DJACI FALCAQ: “Con-
soanie observa a Procuradoria-Gerat da Repiblica, as disposictes sob
exame afrontam ndo s6 a regra proibitiva de vinculacio (art. 96 da Lei
Magna), mas tambérm ¢ principic da iniciativa governamentat para as
iels de aumento de vencimentos {art. 80, inciso I}, ¢/¢ o art, 13, inciso
ili da Constituicdo de 1967).” '

Cite-se, por (ftimo, a decis8o proferida na Rp n® 1.027-SP, rela-
tada peloc eminente Ministro DJACI FALCAQ, em que o Supremo Tri-
bunal Federai declarou a inconstitucionalidade de ernenda a Constitui-
¢f0 do Estado de S8o Paulo, que estabelecia reajuste automatico e
permanentg de vencimentos, salfrios e proventos, com base no fator
de regjustamento salarial fixado pela legistacfio Federal, alérn de corre-
cdomonetéria (RTJ 99/565).

Em face do exposto, o parecer € no sentido da procedéncia da re-
presentacio, declarada a inconstitucionalidade do art. 4° e seu para-
grafo Gnico da Lei n® 8.026, de 14 de agosto de 1985, do Fstade do
Rio Grande do Sut”’ (fls. 84/92}, )

2 © eminente Procurador-Geral da Repdblica Dr. JOSE PAULO SEPULVE-
DA PERTENCE, aprovou o parecer do ilustre Subprocurador-Geral da
RepGblica, rmas aduziu a fl. 92:

“Reservo-me, entretanto, “data venia, para maior reflexiic scbre
a afirmada ofensa do paragrafo Gnico do art, 98 C.F., alias, desneces-
séria a conclusdo, que subscreve”™. {§. 92).

E 0 RELATORIO,
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SYDNEY SANCHES (Relator}: )
Acotho a manifestaciic do Ministério Plblico Federal. Adoto, ainda,
sundamentos do parecer da Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do

Sul, com que instruido o oficio do Exmo. Sr. Governador ao Procurador Geral da
Republica (fis, 13/27}) e os das informagdes de fis, 53/58.

Corn efeito: firmou-se a iurisprudéncia do Supre'mo Tribunai Federa% ne
sentido de que a lei estadual, mesmo com iniciativa do ?oz_:ier E>_<ecut‘|vo‘,
Fo pode autorizar regjustes autométicos de vencimentos dos funcionéarios pGbii-

ﬂ £} » ar a = Fooa o
~ps do Estado, menos ainda os vincuiando &s variacdes de salaric-minirno, dita-
das pelo Poder Executivoe Federal.

Entendeu-se, nas varias ocasiBes sern que o tema foi enfrentado, que ta‘l cri-
&rio vicia, sobretudo, o principio irremovivel da autonomia do Estado, pois os

vencimentos do funcionalismo estadual acabam autormaticamente reajustados
por efeito de ato do Governo Federal.

Consideram-se violadeos, ern tal situacdo, senfio todos, ao menos alguns dos

seguintes dispositivos da Constituicdio Federal: artigos 67, paragrafc Unico, 13,

ncisos t, it eV, 98, paragrafo Onico, 57, le ll, 65, ‘5089200.‘ )
“Mutatis mutandis”, cormn invocacio de tais dispositivos, no todo oz em
parte, comportam referéneia 0s seguintes julgados; Rp 745-DF (RTJ-

éEH}, Rp. 754-GB {RTJ-50/218), Rp 898-RS, Rp. 1.087-RS (DJU 2.4.82, Emen-

ario 1248/1), Rp. 1.027-SP {(RTJ-99/555), Rp 716 (RTJ-52/293}, Rp 915 (RTJ-

72/329), Rp 826-MT (RTJ-57/358), Rp 759-MT {RTJ-83/583), Rp 1.030-GO

RTJ-96/972), RR.EE. 65.197 (RTJ-50/132}, 95.751-1-MG {JSTF-Lex-66/120},
De todos esses precedentes, destaque especial merecern os seguintes,
pela sernethanca maior de situacBes juridicas: ]

~ a) - Rp n? 745-DF, relator o saudoso Ministro THEMISTOCLES CAVAL-

CANTE T.P., L a13/3/1968, publicado em 22/5/1968:

“Representacdo, Saléro dos engenbeiros, arguitetos e agr&g10~
mos, na base do salrio-minimo, sua fixacdo em lei. Sua constitu-
cionalidade parcial. A lei que fixa vencimentos a servidores publicos
depende de iniciativa do Poder Executivo. Salério mével néo se con-
cilia com essa exigéncia constitucional, porque esta sujeito a modifi-
cacio automatica, em funcio do saldrio-minimo, a revelia da inicia-
tiva do Poder Executive, Aplicaclio da kel a quantos se acham subordi-
nados ac seu regime, servidores pablicos, ou autdrguicos ou empré-
gados, de ernpresas privadas. Recebida em parte a representacio pa-
ra julgar inconstitucional a lei, somente e refaclc acs servidores pl-
bhiicos e autarquicos ndo sujeitos & Consolidacio das Leis do Trabaiho
e constitucional aqueles a ela subordinados’’. )

~ b) — Rp n? 754-GB, relator também o saudoso Ministro THEMISTOCLES

CAVALCANT!, T.P., j. a 19/3/1969, publicado ern 13/8/1969:

: 1. A lei ndo pode fixar vencimentos de sesvidor pdblico, na pa_tse

de saldgric movel profissional. Inconstitucionalidade dessa pratica

poraue suprirne a iniciativa do Poder Executive na fixaclo dos venci-
mentos dos funciondrios piblicos estaduais sujeitando-os a satario-

movel, Inconstitucionalidade do art. 73, letre 1", da Constituicdio do
Estado da Guanabara ...".
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¢} — Rp n® 1.027-9-5P, relator o eminente Ministro DJAC FALCAQ, T.P.,J
a2 4/9/1880, 3.J.4. 14/11/1980, Ementario n? 1.182-1, "RTJ" 99/5565;

“Emenda & Constituiciio Estadual, estabelecendo reajuste auto
midtico e permanente de vencimentos, seldrivs e proventos de servi-
dores dos Trés Poderes do Estado, além da corregdo meonetéria, con
traria o principio da independéncia e harmonia dos Poderes {art. 67,
¢/ o art. 13, inciso |, da Constituiclio Federal), Inconstitucionatidade
da Emenda Constitucional n® 10, de 30 de agosto de 1979, promulga
da pela Assembléia Legisiativa do Estado de $8o Paulo, Representa
cdo julgada procedente’.

{Anoto gue, nesse caso, o reajustamento dos vencimentos dos servidores
do Estado havia sido vinculado ao reajustamento salarial fixado pela jegislacdo
faderal corraspondente ao periodo anual anterior).

d} - Rp n® 1.087-RS, refator o eminente Ministro CUNHA FEIXOTO, DJU
2/4/1982, Ementario n? 1.248-1:

“Representaciio — Inconstitucionalidade da Emenda Constitu
cional n® 15, de 06.11.80, do Estado do Rio Grande do Sul, que esta
belece majoracéo peribdica nos vencimentos do funcionalismo do
Estado, vez que fere os principios firmados nos arts. 65, caput , ¢/
o art. 13, I, e 57, 1i, todos da Constituiciio Federal. Representacio
jutgada procedents’. .

5. Alias, na sessdo piendria da semana passada, a 10/12/1987, o Suprem

Tribunal Federat, por votagio undnime, relator o eminente Ministro NER
DA SILVEIRA, pelas mesmas razBes {senfio todas, ao menos algumas), invoca
das nos precedentes ja referidos, a0 julgar a Represantagédo n® 1.426-6, declaro
ainconstitucionaiidade do art. 4° da Lei n® 8.020, de 1%/7/85, edo ari. 42 da Le
8.032, de 4/9/1985, ambas do Estado do Rio Grande do Su, a primeira referent
aos gquadros de pessoal do Fstado e a segunda ao pessocal da Assembléia Legisla
tiva. ’

Lim e outro assim redigidos:

"Art. 4° — A contar do exercicio financeiro de 1986, nos meses
de maio e novembro, serfio concedidos regjustes semestrais, cujo
percentuais ndo serdo inferiores 4 variacfio semestral do INPC integra
do perfodo, aplicavel aos regjustes salariais dos referidos meses, fican
do instituida a semestralidade aos servidores que trata estalel”. _

No julgamento dessa Representac8io n? 1.426-6-RS, s6 foi declarada a cons
tinicionalidade do art. 5° das mesmas leis gatichas, porgue a maioria do Plenéari
entendeu que se aplica apenas aos servidores celetistas a norma vinculativa d
vencimento basico a um Onice salario-minimo, invocando o principio do inciso

do art. 165 da C.F. .
6. Nocaso, o art. 4° e suas alineas “‘a” a "¢’ dale n? 8.026 de 14/8/1885

ora impugnada {fl. 81}, trata de servidores estatutarios, pertencentes a

Quadro de Carreira do Magistério do Rio Grande do Sul, E vincula reajusie auto

matico de seus vencimentos a majs de um saldrio-minimo (1,5a2,5}). Néo éd

se observar, portanto, o precedente, que se apoiou em outro principio, qual sejd
o do minimo salarial {Gnicol.

E, quanto ao § nico do mesmo artigo, que aqui também & acoimado dein

constitucional {fl. 2, in fine ), seu teor, permitindo reajuste automéatico, na
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inesmas proporcdes previstas nas referidas alineas do mesmo artigo, ou seja, de
1,5 a 2,5 salarios-minimos, aplicave! ao Quadro Unico do Magistério Publico Esta-
duat criado pela Lei n® 6.181/71, e avs salérios dos membros do Magistério extra-
Aumerdrios e contratados, pelas mesmas razdes aqui expostas, & igualmente in-
sonstitucional, pois se ndo viola o principio da autonomia estadual e da iniciativa
do Governador, afronta proibic8io de vinculacio de qualquer natureza para efaito
de remuneraco do pessoal do servigo phblico {art. 98, paragrafo dnico, da C.F.}
Por todas essas razbes e pelo mais que ficou dito no parecer do Ministé-
: rio Pablico Federal & nos precedentes referidos, julgo procedente, in
totum , @ representacdo, para declarar a inconstitucionalidade do art. 47, suas
siineas e paragrafo dnico da Lei n® 8.026, de 14/8/1988, do Estado do Rio Gran-

SECRETARIA DO PLENARIO
EXTRATO DA ATA

Rp1.425-8 — A8

Rel.: Min. Sydney Sanches. Rpte.: Procurador-Geral da Repablica. Rpdos..
Governador e Assembléia do Estado do Rio Grande do Sul.

Decisdo: Julgou-se procedente a Representaciio e declarou-se a inconstitu-
cionalidade do art. 4°, suas alineas e paragrafo (nico da Lei n? 8.026, de
14.0%.85, do Estado do Rio Grande do Sul. Decis@io unénime. Votou o Presiden-
fe. Plenario, 18.12.87.

Presidéncia do Senhor Minidtro Rafael Mayer. Presentes 4 sessfo os Senho-
res Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Aldir Passarinho, Francisco Rezek,
Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos Madeira e Célio Borja.

Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Djaci Faic8o e Oscar
Corréa.

o Procurador-Geral da Repiblica, o Dr. José Paulo Seputveda Pertence.
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137

ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH
Proaurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECERN? 7120

Leis nos 8.020/85 e 8.026/85.

impossibilidade legal de ser efstuade o paga-
mento do 137 vencimento proporcional aos
funcionarios gue ndo foram efetivos no més de
dezembro.

Consuita esta Procuradoria-Geral do Estado, o SENHOR SECRETARIO DA
FAZENDA, a respeito do pedido do ex-funciondrio detentor de carge em comis-
s80 na Assernbiéia Legislativa do Estado, L. V. R., que, exonerado a pedidoem §
de novembro de 1986, pretende o recebimento do 13° vencimento corresponden-
te aos dez meses e seis dias do ano em que foi efetivo na funcio piblica.

£ o relatdrio.

As Leis nos, 8.020 e 8.026, ambas de 14 de agosto de 1985, vierarn estabele-
cer para o funcionalismo plblico em geral e magistério, respectivamernte, o 137
vencimento, em substituicdo ao abono de Natal instituido pelas Leis nos, 7.826,
de 28 de novembro de 1983 (Magzszarlo} € 7.922, de 26 de junho de 1984 {para as
demais categorias funcionais).

A pretensio do requerente teria apoio no artigo §° da Lei n? 8.020/85 que,
em redacio semelhante ao artigh 5° da Lein? 8,.026/85, assim dispds: :

“Artigo 67 — Em dezembro de cada ano, a partir do exercicio de
1986, serd pago o 13° {décimo terceiro) vencirento, em valor corres-
pondente & remuneracio vigente naquele més.

§1° — O 137° {décimao terceiro} vencimento serd calculado na ra-
z8o de 1/12 (um doze avos) por més de efetivo exercicio, incluindo-se
no seu valor as gratificacBes por regimes especials de trabalho,

§ 2° — Quando se tratar de pagamento parcial de 137 {décimo
terceiro) vencimento, serdo levados em conta os meses do ano em
que o servidor houver percebido remunerac8o, considerando-se més
completo a parcela de més superior a 15 (quinze) dias”.

Instituiu, deste medo, a disposicBo em apreco, a partir do exercicio de 1988,
13% vencimento cuio valor corresponde & remunegracio do més de dezembro,
“nele incluido ndo s6 o vencimento basico como também as gratificactes naquele
‘momento auferidas, Em outras palavras, & um vencimento a mais & ser percebido
em dezembro e com valor igual a este, como se 0 ano possuisse, por ficgdo, mais
“um més — o décimo terceiro. '

A cabeea do artigo estabeleceu tanto a épocs da satisfacfo da vantagem —
-dezembro — como o valor a ser pago — a remuneraciio de dezembro. Mas este

alor expressa, também a hase de céfcuio do beneficio para as hipdteses em que
funcionario nfo teve efetividade “‘cheia’ durante todo o ano civil,
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Com efeito, conjugando a regra geral com as regras acessorias estabelecidas
nos paragrafos do arligo, temos que o funcionario que esteve em efetivo
exercicio, qguer real, quer ficto, durante todo o ano civil, terd direito ao 132 venci-
mento emn “guantum’ idéntico & remuneracdo a que fez jus no més de dezembro.
Em contrapariida, o funcionario que teve lacunas em sua efetividade, o caleulo
da vantagem deverd levar ern conta os paragrafos gue fixam a fracfo a ser proce-
dida sobre a remuneracic de dezembro, sendo esta Gltima, por isso, a base de
catcudo do beneficio.

De uym lado, ¢ paragrafo primetro do artige nos fornece 0 modo de calculara |
veniagem, estabelecende a fracdo de 1/12 {um doze avost por més de efetivo
exercicio. Composta a frac8io (12/12, 11/12, 10/12, etc.) ela incidira sobre a base
de calculo enunciada no “capuwt”.

44 o paragrato segundo nos da tanto a diretriz sobre como computar 0 tem-
oo trabathado, ao autorizar a contagem como, més completo, a parcela de, no
minimo, 18 dias de efetividade, comeo também nos permite pagar o 13° venci-
mento proporcional ou parcial. Nesta hipGtese, a frac8o ja n#o serd de 1/12 por
més trabalhado, mas de 1/11, 1/10, 1/9 e assim por diante, conforme forem os -
meses am que o funcionaric manteve vinculo com o Estado. Nao houvesse tal re- -
gra, n8o existiria permiss3o para pagar o 13° proporcional porque ndo seria
possivel compor a fragBo de /12,

A divida da consulia reside exatamernie agui: permite a lei 0 pagamento do -
137 vencimento proporcional apenas a0s que INGressarem No CUurse do ano e que
eram efetivos no més de dezembro ou alcanga os gue se desligaram da funcdo
piblica antes daguele Qitimo méas?

Penso gue esta Gltima hipbtese é inviavel juridicamente, i que s6 é possivel
inerpretar as regras acessOrias em consondncia com o enunciado da regra geral,
aue estabelece a época e a base de célculo do 137,

N#o ha previsic legal nem para antecipar o pagamento da vantagem para a -
época em que o funcionério se desligou da funclo pdblica, nem para congiderar
para efeito de base de céiculo o valor da Gitima remuneracéo percebida.

A solucBo afirmativa & pretensfo nfo se afigura vidvel, por ora, senfio
normatizando-a via interpretativa, ¢ que, como se sabe, ndo se admite em setra-
tando da concessio de vantagermn pecuniaria ao funcionalismo.

A vantagem tipicamente trabalhista denominada de 13° salario {que a rigor -
& gratificacdo) ndo pode ser trazida como paralelo a solugéo da questiio porguan-
to, alérn de possuir natureza juridica diversa, tem enunciado legal éxpresso (Lei
federal n? 4.080/62, artigo 3°} autorizando 0 pagamento proporcional antecipado .
nas situactes também configuradas nas Stimulas nos 2 e 3 e o Prejulgado n? 32 -
do Tribunal Superior do Trabalho.

Respondendo, e CONCLUSAQO a consulta, entendo que os funcionérios -
que ndo estiverem em exercicio, gusr real guer ficticiamenie, no més de dezem- -
bro de cada ano, a contar de 1986, nfio fazem jus ac 132 vencimento de gue ra-
tam as Lets n? 8.020 e n® 8.026.

Ern conseqiiéncia, opino pelo indeferimento da pretensio de L. V. R. venti-
lada neste expediente. '

£ o parecer.

PORTO ALEGRE, 28 de maio de 1987,

EUNICE NEQUETE MACHADO
Procurador do Estado do Rie Grande do Sut

PARECER NS 7.139

COMPEI\;SAC&.O POR SERVICOS PRESTA-
DOS ALEM DO HORARIO DO EXPEDIENTE
COM ABONO DE FALTAS,

Inadmissibilidade. Desconto em folha dos dias
nédo trabalhados.

FERIAS.

As férias constituermn um direito a ser obrigatd-
ria e anualmente exercido, dele decaindo o ser
vidor gue ndo o frui no periodo anual seguinte
ao de sua aquisico, sendo, pois, inacumula-
veis com as de outros periodos aquisitivos, a
teor do Estatuto do Funcionario Pablice Civil do
Estada.

Vem, 2 esta Procuradoria- Geral expediente em gue EW.S.M., Jornalista,
Classe R, da Assembléia Legislastiva, cedido ac Poder Executivo, sem prejuizo
de seus vencimentos e demais vantagens, e em exercicio no Escritério de Repre-
sentaglo deste Estado no Rio de Janeiro, recorre da decisfio do Departamento de
Pagamenio de Fessoal da Secretaria da Fazenda que lhe determinou o desconto
dos vencimentos correspondentes a oitenta e trés dias em que tena faltade ao
servico imotivadamente. '

Em que pese ter sido comunicada por aquela Representacio plena efetivida-
de naqueles dias, em face dos noticigrios tocais terem divuigado que o jornalista
integrava equipe de rede privada de comunicacBes que fazia a cobertura ior-
nalistica da Copa do Mundo por ditimo acomecida no México, requereu ¢ obteve
a Secretaria da Fazenda junto a Policia Federal todos os registros de saida e retor-
no a0 pais do nominado, em cotejo com 0s quais concluiu pela irregularidade da
comunicacdo de sua fregiéneia ao servico 8, conseqilentemente, the impds o
desconto, com notificaciio do servidor e de seu chefe imediato.

Pela Subchefia da Casa Civil do Gabinete do Governador foi 0 processo en-
caminhado ao conhecimento do chefe da representacio do Estado, para a ado-
¢#0 das medidas que julgasse cabiveis,

Entretanto, em resposta, informou ¢ Dirigente da Equipe daquele escritério
que o jornalista foi autorizado a gozar dois periodos de férias a contar de 9 de no-
vembro de 1981, e de 30 de janeiro de 1982, as quais, por necessidade de servico,
ndo foram gozadas naquelas datas e sim em 1982, com adiciio de dez dias de
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compensacio por servicos prestados em caréter extraordinrio; de 9 a 18 de de-
zembro de 1981 gozara de 10 dias de compensaco; de 4 a 13 de juiho de 1983,
mais dez dias, o mesmo ocorrendo de 17 a 26 de agosto de 1983. De 2 de junho a
1° de julho de 1986 gozara férias e mais 16 dias de compensacio; observando a
informacso, ao final, que no periodo de 27 de maio a 17 de jutho de 1988, além
das férias, o funcionario teria tido vinte e dois dias de compensacéio por servigos
prestados extraordinariamente, donde se conclui que cinco dias de dita compen-
sacio foram gozados no periodo imediatamente anterior ac das férias e dezesseis
no posterior.
2. Segundo o define o Estatuto do Funcionario Pablico Civil, artigo 79,
“vencimento ¢ a retribuicfo paga ao funciondrio pelo efetivo exercicio

do cargo correspondente ao padréo fixado emlei”.

A teor do artigo 72, determina a lei que o funcionério gue n#o esteja no
exercicio do cargo, somente podera percebé-io nos casos legalmente previstos.

E tais hipoteses vérm conumeradas no dispositivo seguinte, i verbis:

“f . durante o periodo de férias e licenca-prémio;

# — na realizacio de provas parciais e finais, bem como nos de
exames vestibulares, de licenca ginasial ou de admisséo a que estiver
sufeito o funciondrio inscrito ou matriculado em estabelecimento off
cial de ensino superior, secundario ou técnico profissional, mas so-
mente durante o3 dias oo GUE 05 INesSMOSs se realizareny;

# — quando faltar até 8 {oito) dias consecutivos por motivo de
casamento ou de luto por falecimento de cdnjuge, ascendentes, des-
cendentes, sogros e inmios;

IV — quando licenciado para tratamento da propria satde ou de
pessoa da familia pelos prazos previstos no presente Estatulo, salvo
se for segurado na Caixa ou Instituto de Aposentadoria e Pensfies, e
tiver direito a auxiio-doenca, caso em que se farg a redugcdo comes-
pondente,

V — guando ficenciado por motivo de acidente em servico, doen-
ca profissional, ou em virtude de agressdo ndo provocada, no
exercicio de suas atribuictes, pelo prazo que durar a sua licenca; '

Vi — quando faltar até trés (3} dias por més, por motivo de mo-.

iéstia devidamente comprovada;

Vi — quando convocado para o servico militar e outtos obrigatd-

rios em iei. Se receber o convocado contraprestacdo pecunidria pelo

desempenho do cargo imposto pela convocacdo, s6 se the pagard a

diferenca entre essa vantagem € o vencimento do cargo;
Vi — quando se tratar de gestante; e

IX - durante o exercicio de mandato de vereador, se optar pelo:

vencimento do cargo.” .

itern este ao qual se acrescentam as hipoteses constantes do artigo 123, Vit
combinade com o artigo 136 de licenga para concorrer a ¢argos publicos eletivos.
0 artigo 74 estabelece, a seu turno € expressamente, que, ressatvados os ca-
508 previstos no Estatuto, o funcionario perdera o vencimento do dia quando ndo.

comparecer ao servigo, bem como:
£ 19 .. No caso de faitas sucessivas serfo computados, pard

. efeito de desconto, 0s dormingos e feriados intercalados.
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520 — Quqngfq compareter ao servico dentro da hora seguinie 8
marcada para o inicio do expediente ou quando se retirar até uma hora
antes o‘q findo o penodo de trabatho, o funciondrio perders um terco

do vencimento didrio. '
Assim sendo, $€ 81T 1eMpo Oportuno sfo apuradas as faitas imotivadas de-
vem ser as mesmas integraimente descontadas quande do pagarmento da remu-
neracio do mes emn que as mesmas se verificaram, nfo importando o indice so-

bre a ruesima que as faltas representem.

) ll\zo entanto, guando houve pagamento indevido de vencimentos. pelos dias
de falta, seu desc_:onzo assume o cardter de reposicic devida pelo funcionario De-
lo gque se i?}e a'p!lca a regra dls‘posta no artigo 76 de que “as reposicies devidas
pelos funcionarios e as indenizacdes gue caussrem & Fazenda Estadual, seréo
descfmtgd?s :_io vencimento, ndo podendo o desconto exceder a 57 parte da im-
portancia liguida deste”,

Nq caso e tela, efetivamente, nfo se vislumbra hipdtese em gue a auséncia
ao servico garante ao servidor a percepcdo de sua remuneracio,
Na lei em exame nfo ha qualquer previso de compensacio por trabalho ex-

traordindrio com dispensa do comparecimento, ou melhor dizendo, do exercicio

correspondernte a wm ou mals expedientes.

Ao contrario, dispGe o paréagrafo 37 do artigo 78 que, sempre ressalvados os
casos expressamente previstos, € vedado dispensar o funcionaro do ponto e
abonar faltas ao servidor.

) Ac{emazs, reserva o Estatuto, além daqueles afastamentos pelos quais o ser-
vzdor‘naomperde o vencimento, tdo-somente a possibilidade de sua auséncia com
autorizagdo ou designacio expressa do Chefe do Poder competente, para realiza-
¢do de estudo ou missfio de qualguer natureza, com ou sem 6nus para o Estado
icf. artigo 39).

Tal norma foi regulamentada pelo Decreto n® 21.112, de 12 de maio de 1971,
o quai prevé que o funcionario piblico estavel pode ser designado para realizar
estudos, pesquisas ou trabathos contidos nas atribuicdes do cargo, mesmo fora
do Estado, quando ocorrer refevante interesse da Administracdo (cf. artigo 12},
Erztretapt'o, somente sem dnus para o Estado, pode ser autorizado a interromper
o exercicio de seu cargo para freqiiéncia a curso oficial ou reconhecido, ou quan-
do contemplado com bolsa, para estudos gue ndo correspondar as atribuicfes
de Seu Cargo ou cargos de provimento efetivo de gue seja titular o interessado
{cf. artigo {3?}‘ {0 mesmo critério para a manutengio ou interrupcio do pagamen-
to dp vencimento é eleito pelo artigo 6° do Decreto sob exame, para a concessio
de licenca para participac8o em congressos ou semindrios ou projetos ou progra-
mas para o desenvolvimento de regides carentes, orientados por Universidade ofi-
'{:Eai ou reconhecida, ou por Org8o do Governo Federal ou Estaduat, contanio que
ndo excedam a trinta dias {cf. §8 1° e 2°}, '

] Entretanto, determina o artigo 82 que o servidor aguarde em exercicio a pu-
biicacio do ato permissivo do afastamento, sob pena de incorrer em abandono
_de cargo ou funcio, :

Portanto, ainda que se considerasse, ad argumentandum, que o afastamen-
tp oi: afastamentos do pais se tivessem verificado para realizac8o de missdo con-
lida nas atribuicSes de seu cargo e funcio, de relevante interesse para a Adminis-
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traclo, ter-ihe-ia faltado o fundamental requisito da expressa e prévia autorizacio
do Chefe do Poder competente.

Demais disso, igualmente nSo podena ter sido autorizado ¢ afastamento,
mMesmo com prejuizo de seus vencimentos, para ser posto a disposicio de pessoa
de direito privado, como no caso teria sido 8 rede privada de comunicaces, face
# vedacdo contida no artigo 13 do Decreto n? 21.112.

3. Outra guestio ainda exsurge do expediente, qual sefa o de gozo de férias
acurnuiadas em periodos anuais posteriores, a respeito da qual o Fstatu-
1o Funcionai é 1axativo:

“"Artigo 100 — O funcionaric gozars obwigatoriamente e
anualtmente 30 (trinta) dias conseculivos de férigs, que ndo podero
ser interrormpidas.’’ {Grifamos)

Assim que nesta Casa se encontra enunciado tal principio tal como se vé da
ementa ao Parecer n® 8.615, da lavma do Procurador do Estado JOSE JOA-
QLM MONTEIRO: 'obrigatoriedade, anualidade e inacumulabilidade das fé-
rias (trinta dias) dos funciondrios piblicos em geral’’.

Como o direito a férias & adquirido ap6s o primeiro ano de exercicio, tem-se
que terdo de ser gozadas impreteriveimente dentro do proximo periodo anual,

E pela obrigatoriedade e anualidade de seu gozo depreende-se que se decai
do direito s mesmas quando ndo fruidas no tempo oportuno.

Assim sendo, o servidor que a titulo de férias vencidas hd mais de dois anos
se afasta do exercicio do cargo por trinta dias incorre, ou ao menos, em tese, po-
de incorrar e abandono de cargo, pelo que deveria ser processado administrati-
vamenie.

Entretanto, regulando-se a prescrico da falta que igualmente configura cri-
me, pela lei penal, esgotou-se tal prazo a contar do retomo do servidor ao servi-
¢0, @is que tal fato ocorreu ha mais de dois anos, pelo gue ndo mais sara punivel
quer na esfera administrativa quer na esfera criminal, consoante orientacio ja tra-
cada pelo Conselho Superior deste Orgio Consultivo pele Parecer n? 5.203, da
lavra do Procurador do Estado Ney S4.

Todavia, no caso em tela, tendo sido afastamentos irregulares os dos cha-
mados dias de compensaciio, praticados com a manifesta anuéncia da Chefia .
imediata do servidor, tanto com relacio aquele como com relacBo a esta devem
ser instaurados os competentes procedimentos administrativos tendentes a apli-
cacdo das sancies cabiveis.

Finalmente, cumpre-nos salientar que os autos noticiam, ainda que ndo
comprovadarmente, a possibilidade de estar o mesmo servidor em aciimulo veda-
do de cargo e funcdio, por ser talvez detentor de vinculo com a Radiobras. E, tam-
bém esta circunstincia é de ser apurada em processo para que, uma vez confir-
mada, possa airregularidade ser cessada. ~ '
4. S8o as razdes pelas quais, EM CONCLUSADQ, opinamos pela admissibi-

lidade dos descomos efetuados, ainda que, nfo tendo obedecido & pro-
porco de 52 parte dos vencimentos do servidor, j& se tornou questio vencida,
pelo implemento da totalidade dos mesmos, bem como pela imediata instatacio
do procedimento competente para apuracio das faltas do servidor e do abono
que as mesmas deu sua chefia imediata, sempre observados os prazos prescricio-
nais atinentes.

E o parecer, S. M. J.

PORTO ALEGRE, 11 de junho de 1987,
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ELAINE DE ALBUQUERQUE PETRY
Procurador do Estads do Rie Grande do Su

PARECER NP 7.169

CARGO PUBLICO. REQUISITOS PARA IN*
VESTIDURA.

A satisfacBo das obrigagdes sleitorais & obriga-
téria para os naturais de Portugal no acesso aos
cargos pablicos.

Artigo 17 da Lein® 6.672/74.

£.E.B.M., candidata nomeada em cardter efetivo para 0 cargo de Professor,
. Classe A, Nivel 1, regime de vinte horas semanais, por ato inserido ne Boletim n?
- 8045/ 86, do Diario Oficial de 8 de agosto de 1986, ndo teve a posse autorizada
na Secretaria de Recursos Humanos e Modernizacio Administrativa por haver
" deixado de apresentar comprovante da satisfac8o das obrigacdes eleitorais {titulo
- de eleitor),
A interessada justifica a omissdo 4 que ndo vota no Brasil “"por no possuir
cidadania brasileira” e ndo vota em Portugal "porque o voto € fivre e ndo obriga-
torio, ndo tendo por isso titwlo de sleitor”.
Consta dos autos que a interessada exerce a funcio de professora junto a
Prefeitura Municipal de Cruz Alta desde 9 de agosto de 1983.
Consta igualmente o preenchimento dos demais requisitos para a investidura
no cargo pieiteado.
Mavendo dividas qguanto ao tratamento a ser dispensado a espécie, o pro-
cesso é remetido a esta Procuradona-Geral do Estado para opinamento.

£ o relatério.

Prevé o artigo 17 da Lei n® 6.672, de 22 de abril de 1974, que sdo requisi-
fos para a investidura em cargo de magistério, cumprindo 4 autoridade
que der posse verificar se estdo satisfeitos, entre outros, ser brasileiro fitem 1} &
estar no gozo dos direitos politicos € em dia com as obrigacdes eleitorais {item
V1.

2. No que concerne ao primeiro requisito, qual seja, a nacionalidade brasi-
leira, faz-se necessarna a interpretacio da norma & huz do principio inscri-
to nos artigos 145, item [, n.3, e 189 da Constituic8o da Repiblica de 1987, na re-
dacdo da Emenda n® 1, de outubro de 1969,

Por impulso de tais preceitos os porfugueses se encontram parificados aos
brasileitos, admitida a reciprocidade.
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em dia com as obrigacdes eleitorais, ambos requisitos para a i i -
me artigo 17, itern V, da Lei n® 6.6872 e artigo 7°, item I,Dda inl?;e?:'lsélrgr}{g"cgnjg
‘de 15 de jutho de 1965 (Codigo Eleitoral). Y
9. Tiatando do gozo dos direitos politicos como um dos efeitos da aquisi-
: ¢Ao da igualdade, o artigo 13 do Decreto {federal) n® 70.436 de 18 de
_ab{i! de 397?{, referg ser "Heito ao portugués, a guem foi reconhecido (; gozo dos
direitos puht_;cos, ingressar no servico piblico do mesmo modo que o brasileiro’”
16, Ass§rz:| como ocorre em relacdo aos direitos e obrigactes civis, para ‘a
aquisicdo da igualdade dos direitos politicos, entre 0 nacional e o'riginério
de Portugal, faz-se necessario o cumprimento do procedimento narrado nos arti-
‘gos 5? e seguinte do Decreto (federal} n® 70.436, de 18 de abril de 1972, dosta vez
necessitando o pedido de instrumentacdo mais compileta, finda a qual, se deferi-
‘da, serd expedida portaria em favor do requerente,
1. Uma vez adaguirido o direito politico, o cidaddo portugués reguererd o
: seu alistarmnento, assegurade nos termos da Convencio sobre a lgualda-
de de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, segundo as instructes
que regulam a condi¢do de eleitor, na forma baixada pele 6rgéo campetemé da
;}usticg 'Eieizoral, obtendo 0 respectivo titule eleitoral.
~A|IaS, é precisamente este Otimo documento gue, para os efeitos do artigo
17, item V, da Lei n® 6.872 — Estatuto do Magistério, solicita a Secretaria dos
Recursos Humanos e Modernizacdo Administrativa a respectiva apresentacgio,
{_:ompr()vando estar o nomeado para a funcdo pablica no gozo dos direitos politi-
cos & em dia com as obrigacBes eleitorais.
_12. Na hipOtese especifica, embora a interessada seja virtual destinatéaria do
) Estatuto da lgualdade, fudoe leva a crer que ndo tenha se submetido ao
;‘Jrocedlumento do artigo 5° e seguintes do Decreto (federal} n® 70.436 {Regula-
_mentacap da Convencio), nfo estando no gozo dos direitos politicos no Brasil e,
conseguintemente, sem condicfes regulares e legais para obtencio do titulo elei-

Diz, com efeito, o artigo 199 retroaludido que “respe. “do o disposto no pa
régrafo Gnico do artigo 145" {ndo respeitante & hipotese presente) “‘as pessoas -
naturais de nacionalidade portuguesa ndo sofrerdo qualquer restriciio em virtude .
da condicdo de nascimento, se admitida a reciprocidade em favor de
brasifeiros.” _

Em comentario a norma constitucional esclarece MANQEL GONCALVES -
FERREIRA FILHO que”este dispositivo, inovacdo da Emenda Constitucional n?
1, de 1969, equipara 0s direitos do portugués, aos direitos do brasileiro naturaliza
do, independentemente da naturalizacdo para gozar dos direitos de brasileiro. Ex-
clui, porém, os direitos de brasileiro nato, que $80 0s estabelecidos no artigo 145,
parégrafo Gnico, da Constituicio e noutros preceitos ' {Comentarios a Constitui-
cio Brasileira’, Saraiva, 1986, p. 727
3. No que tange & "reciprocidade” cumpre se tenha presente que toi el

consubstanciada na "Convengdo sobre Igualdade de Direitos e Devere:
entre Brasileiros e Portugueses’’, aprovada pelo Decreto legislativo {federal} nt
82, de 24 de novembro de 1971, e promulgada pelo Decreto {federal) n® 70,3
de 12 de abril de 1972, havida come "lei substantiva” da reciprocidade.

Pelo artigo | da Convengdo resta estabelecido que "0s portugueses 1o Brasi-
e 03 brasileiros em Portugal gozardo de igualdade de direitos e deveres com 0S '
respectivos nacionals”. :

4. De outra parte, a regutamentagdo da Convenco feita através do Decre
to tederall n® 70.436, de 18 de abril de 1972, havida como "lei adjetiva’
da matéria, assegura, no seu artigo 14:

0 portugués, no gozo dos direitos e obrigacdes civis, pode exer
cer o coméreio, a industria, a agricuitura e o magistério em qualque
grauw.”" {grifei}

5. Virtualmente, portanto, a interessada & beneficibria das normas supraci

tadas, restando, para que possa usufruir dos direitos dali advenientes
gue adquira formalmente a igualdade de direitos e obrigacdes civis, cumprindo
procedimento aludido nos artigos 57 e seguintes do Decreto ttederal) n? 70.436
de 18 de abrit de 1972, :

Isso quer significar que ndo basta ter cidadania portuguesa ¢ residéncia n
Brasil para que a requerente possa ser provida em cargo plablico equiparadamen
te ao brasileiro (item | do artigo 17 da Lei n® 8.672); & indispensével, ainda, qu
manifeste formabmente a vontade de ter reconhecida a igualdade de direitos
obrigacdes civis, seguindo os linearnentos dos artigos 5° e seguintes do Decret
{federal) acima apontado.

8. No caso presente & de se atentar, ainda, para a circunstancia de que
Lei n? 6.672. no seu artigo 18, determina que "'a posse verificar-se-a at

trinta dias ap®s a publicaciio do ato de provimento no Diario Oficial”, podendo

prazo ser prorrogado, por motivo justificado, até trinta dias, findoo qualo atod

provimento sera tornado sem efeito,

7. Do exame dos elernentos constantes dos autos, considerandoe que ain
teressada foi nomeada por ato publicado no Diario Oficial de 8 de agost

de 1986 parece-me ja axaurido 0 prazo a que se refere o artigo 18da lLei n? 6.672

com as tonsealiéncias legais dai defluentes.

8. Todavia, 0 processo encerra outro questionamento, este ligado ao fat
de que a professora ndo comprovou estar no gozo dos direitos politicos
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13. Destarte, a falta do cumprimento de requisito para a investidura, efetiva-
: mente nao poderia ter sido empossada no cargo de professor estadual,
4. Em na;ia milita favoravelmente a interessada a alegac8o encontravel no
e‘x)pedzente de que ndo vota no Brasit por ndio possuir cidadania brasilei-
ra, 0 qQue ja se viu, nos termos do artigo 145, item I, n? 3, combinado com o arti-
go ?QQ'da Co_z}stituicéo da Repidblica de 19687, na redac8o vigente, ndo é circuns-
_t_:_”a_nma impeditiva do gozo dos direitos politicos e especialmente do direito de vo-
16, para o exfarcicio do gual requer-se o titule de eleitor.
15, Obviamente, ndo tendo a interessada apresentado unio a reparticio
competente o comprovante a que se refere o item V do artigo 17 do Esta-
tuto do Magistério, dentro do prazo a gue se refere o artigo 18 e seus paragrafos
do mesmo Diploma legal, deve o ato de nomeacdo inseride no Boletim n®
05045/ 86, do Digrio Oficial de 8 de agosto de 1888, ser tornado sem afeito,
16. FOR TQDO O EXPOSTO, concluo que ndo tendo a Professora E.E.B.M.
requgrldo formaimente a igualdade dos direitos e obrigacBes civis,
m como a igualdade dos direitos politicos, segundo o procedimenio descrito
nos artigos 5° e seguintes do Decreto (federal} n? 70.436, de 18 de abril de 1972,
deixa de satisfazer 0s requisitos para a investidura em cargo de magistério cons-
tantes do artigo 17, itens § @ V da Lei n® 6.672/74 e artigo 72 item 1, do Codigo
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Eleitorat, razdo pela qual deve o respectivo ato de provimenio em cargo piblico
ser tornado sem efeito, sendo nesse sentido o paracer. '

PORTO ALEGRE, 1? de julho de 1887.

ADNCOR GOULART
Procurador do Estado do Rio Grande do S
Prodessor de Direito Civil na Unisinos

PARECER NP 7.236

CONCESSAQ ONEROSA DE BEM PUBLICO A
PARTICULAR.

Matureza juridica do ajuste.

Desnecessidade de autorizaciic legislativa para
sua efetivacio.

Salvaguarda dos principios de isonomia e da
moralidade administrativa, através da realiza-
cdo de certame licitatério.

Anaiise da matéria & luz da doutrina e legisiagio
pertinente,

A SENHORA SECRETARIA DA JUSTICA dirige-se a esta Casa, expondo
que aguela Pasta dispde de uma gleba de terras agriculturével, sem qualquer
aproveitarnento, com a metragem aproximada de quatrocentos hectares e que,
em razdo de suas caracteristicas de varzea, presta-se ao cultivo de arroz,

Em vista disso, resolveu aproveitar em torno de trezentos e vinte hectares da
mencionada Area, através da eritrega da mesma a particutares, para que estes
promovarm sua exploraciio, mediante contraprestacio.

No momento de eleger o instrumento juridico mais adequado para & conse-
cucio do objetivo em causa e, tendo recaido inicialmente a escolha sobre o con-
tfrato de arrendamento, constatou a existéncia de Obice legal — o artigo 94 e pa-
ragrafo (inico da Lei federal n® 4.504 de 30 de novembro dé 1954 {Estatuto da
Terral — & utilizac8o do mesmo.

~ Refere, enifo, que esta Procuradoria-Geral, em diversos pronunciamentos,
tem firmado orientacdo no sentido da utilizaco, pela Administraggo Pdblica Es-
tadual, de cessdo ou concessdo de uso, nas hipdteses em que decide explorar
proprios seus, por via da entrega do uso dos mesmos a particuiares,

Visando a obter pronunciamento desta Casa, consulta aquela autoridade so-
bre qual o instrumento gue methor atende os obietivos pretendidos,

Solicita, por dltimo, seja procedido o exame da minuta do edital de licitac8o
de chamamento aos interessados, o qual ja foi efetuado e entregue aquela autori-
dade, com as alteracdes que entendernos convenientes,

£ o relatdrio.

: Como colocacdo inicial, somos pela nio-utilizac8o de instrumento juridico-
. administrativo gue se caracterize pefa unilateralidade, quer seja, a permissdo e
- autorizac8o de uso. E isto porque, dada a precariedade do vinculo a ser estabele-
" cide, tal poderia determinar o desinteresse, por parte dos administrados, em par-
~ ticipar da licitacio. :
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Nossa opinifio se reforca, na medida em gue, passando-se os othos pela m
nuta do editai de chamamento aos interessados, constata-se a existéncia de ra
zoével carga de exigéncias a eles impostas.

Ora, se se juniar a 550 a escolha de instrumentos da natureza dos anterio
merte citados, corre-se o riseo de ver afastados os eventuais licitantes, ao ensej
#0 chamamento ao certame licitatorio.

Por tais motivos, fica a sugestio de gue se adote, para consignar a aveng
concertada entre a Administrac8o Phblica e o futuro vencedor da concorréneia,
concessio de uso, a qual, em consonancia com a methor doutring, caracteriza-g
corno contrato administrativo.

A proposito, ndo & demais auscuitar-se os administrativistas, em ordem
verificar-se como se desenha esse instituto. )

Dessa sorte, assevera FDMIR NETTQ DE ARAUJO {”Contrato Administzat
vo'’, Hevista dos Tribunais $. Paulo, 1887, p. 1071/102):

“Tendo a natureza de contrate de direito administrativo, a concessiio de us
é portantoe, consensual, comutativa e sinalagmatica, realizada intufto personae
formal. Entretanio, nesse caso especifico, pode ser onerosa {pagamento o con
cedente de uma remuneracio pela concessdo, ou realizacdo de investimenio n
bem pdblico) ou gratuita, podendo-se assa gratuidade fundamentar-se em razde
de eunho social ou mesmo no interesse piblico na utilizacdo especifica no bem,

-0 conceito enunciado por Maria Sylvia Zanella Bi Pietro, na mesma linha do:
administrativistas modernos, adeptos da tese contratualista para as concessie
em geral, & bastante singelo e claro: “Concesso de uso é o contrato administra
tivo pelo qual a Administracdo faculta ao particudar a utilizacdo de um bem plibl
CO, para que a exerga conforme sua destinacdo”’.

Por forca disso, cumpre averiguar se, para firmar o ajuste do que acima se
ogitou, existe ou ndo a necessidade da busca daquela chancela.
- A matéria é controvertida, existindo nesta Casa pronunciamentos em ambos
% sentidos {pela dispensa, 0s pareceres n®s 2041 e 3944; pela necessidade de di-
2 autorizacdo, 0s de n’s 4189, 5032 e 5630}.
" Entre 0s doutrinadores, hd os que simplesmente, passam ao iargo do assun-
, sem qualquer referéncia a respeito. Quiros, como é o caso de MELY LOPES
FIRELLES {op.cit.,p.438), apenas afirmam & necessidade de dita autorizacdo,
elxando de fundamentar a posic8o agsumida.
0 mesmo acontece com JOSE CRETELLA JR. "Teoria e F’ratlca do Direiso
dministrativo’, Forense, 1?7 ediclo, 1978 p. 88/89), com a particularidade, ao
encionar gque existem leis organicas municipais que determinam expressaments
‘necessidade daquela outorga, transcrever 0s dispositivos legais que a impOem,
aj se constata due tais preceitos normativos estdo a disciplinar a concesséo de
ireito real de uso. Ora, na hipbtese presente, a concessio de que se trata é figu-
4 que $e insere apenas na esfera obrigacional.
Diante dessa inseguranca e da auséncia de fundamentacao nas posices as-
umidas pelos doutrinadores, tentaremos uma abordagem do assunto, tendente
‘encontiar resposta ao deslinde da guestfo.
Em nosso modo de sentir, a matéria é daqueias que estdo compreendidas na
sfera de competéneia do Chefe do Executivo, diretamente ou por intermédio de
eus Orglos auxitiares, visto tratar-se do poder de auto-organizacéo a ele conferi-
0, pot forca dos artigos 4° e 68, Il e VI, da Carta Estadual, sem que, para tanto,
ecessite de autorizacio do Poder Legisiativo.
Assim eoneluimos, face a nafureza do instituto da eoncesséo de uso de bem
ablico. Trata-se, conscante i@ se esclareceu anteriormente, de contrato admi-
istrativo; isto equivale dizer que a AdministracBo Péblica, ao firmé-lo, estara
praticando ato de gestdo ordindria, isto &, cessdo tempordria, e néo, alienaclo de
m bem integrante de sua dominialidade.
Cuso se tratasse de ato da segunda espécie, jd aquela autorizacfo se faria
acessdria, por imposicio expressa de lei, conforme adianie se vera.
Tal também ocorreria, se a hipotese fosse a da concessdo de direito real de
50, porque sobre esse instituto inflete a maioria dos principios dogmaticos que
formam a pratica dos atos de disposicio.
N0 bastasse iss0, tenha-se presente que o ajuste pretendido pela autorida-
e que nos consulia, sé-lo-4 a titulo oneroso, ndo acarretando, via de conseqiién-
ia, qualquer prejuizo ou desvantagem patrimonial 4 Administracio e
escaracterizando-se também como outorga de privilégio a um administrado, em
detrimento dos demais.
Poder-se-ia objetar, doutro lado, que a autorizagfo legislativa, in casu,
oma-se imperiosa, em ordem a resguardar 0s principios da isonomia e moralida-
e administrativa,
A tal argumento responde-sa com O fato de que dita concessdo serd objeto
de ficitacHo, estando, por isso mesmo, resguardados os principios em causa,
Diversa seriz a situacSo se 0 ato a ser praticado o fosse a titulo gratuito e
tuito personae; al sim, entenderiamos necessaria sobredita ainorizag8o.
Justificarmos nossa assertiva com 0 argumento de que esta & uma das hipd-
eses de inexibitidade de licitagfo {art. 23 do Decreto-lei n? 2.300/88). Em razéo

Possui as caracteristicas comuns aos contratos administrativos em geral, 0
seja, o consenso, os interesses e finalidades das partes 580 opostos, produz efei
108 juridicos para ambas as partes, e esta sujeito a regime juridico de direito pabli
co, contendo explicita ou implicitamente ¢lausulas de privilégio pelas quaisa Ad
min,i,straf,:én firma sua supremacia sobre o concessionario de uso do bem pabli

€0,
MNa mesma direciio, HELY LOPES MEIRELLES, verbis:

Concessdo de use — Concess30 de uso € 0 contrato administrativo peic
qual o Poder Pablico atribui a utilizac8o exclusiva de um bem de seu dominio
particular, para que o explore segundo a sua destinacdo especifica, (O gue carac
teriza a concessdo de uso, e a distingue dos demais institutos assemeihados ~
autorizacdo e permissdo de uso - & 0 cardter contratual e estavel da outorga di
uso do bem pdblico ad particular, para que utilize com exclusividade e nas condi
cBes convencionadas com a Administrac8o {in ’Direito Administrativo Brasilei
ro”". Editora Revista dos Tribunais, 102 edicfio atualizada, $. Pauio, 1964, p.436).

Muito embora ndio conte expressamente da consulta, manifesiou verbal
mente a autoridade consulente sua preferéncia pela adocdo de instrumento qgu
n&do exija autorizacdo legislativa, ja que pretende desencadear o procedimento i
citatério com a maxima brevidade, a fim de que o licitante vencedor possa inicia
o plantio j& na safra que se avizinha,
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Elicito, portanto, ds cdmaras promover investigacies sobre abusos de poder
da Administracdo Plblica, praticando, em conseqiléncia, os atos legislativos ou
outres de sua algada. Devern, porém, encaminhar s autoridades competentes as
onclusfes pertinentes ds atribuicfes dos demais poderes” {in "Direito Adminis-
rativo”, Saraiva, S, Paulo, 1975, 0.33/34},

SHo, ainda, do mesmo autor {op.cit.,p.294], as seguintes colocaces, a pro-
phsito dos contratos administrativos:

“Nas Constituiches Federais de 1934, 1937 ¢ 1946 os contratos administrati-
os somente se tornavam perfeitos com o Registro pelo Tribunal de Contas, A
Constituicdo de 1967, mantida, no particuiar, pela Emenda Constitucional n? 1 de
969 {art, 72 8% 57 e 6%}substitd o controle prévie de legalidade pelo comirole 2
posterior: se verificar ilegalidade em contrato administrativo o Tribunal de Con-
as agsinara prazo razoavel 8 Administracio para suprir o vicio e, se desatendido,
solicitara, mediante representacdo ao Congressc Nacional, a sustacdo do
contrato ou outra medida acautelatoria do cumprimento dalel.”

Por derradeiro, & imperioso ressattar gue, na vigéncia do Decreto federal n?
5.783, de 8 de novembro de 1922, que aprovou o Regulamento para execucio
o Codigo de Contabilidade Plblica, por disposicio expressa de seus artigos 76/,
€ e 775, C, todos os contraios de gue resultassem receitas ou despesas para o
Pader Plblico deveriarn ser precedidos de autorizaco legislativa,

Ocorre que, a teor do artigo 80, do Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro
e 1968, foram revogadas todas as disposicdes daguele texto normativo referen-
e alicitacHes e contratos.

Boutra parte, esse novo diploma legisiativo, ao dar nova disciplinacdo 8 ma-

ériz objeto de prefalada revogacdo, passou a impor dita autorizacd0 apenas as
lienacdes de bens pablicos {art. 15 combinado com o 85).
Do que foi visto, parece que nfo destoa da boa légica a conclusiio de que a
venca de que se ocupa a presente manifestacio & dagueles atos do Poder Exe-
utive que, nem a Constituico nem a legislacdo infraconstitucional submeteram
1 aprovacdo prévia do Legislativo, efetuando, apenas, seu controle posterior.

disso, haveria o risco de serem fraudados os principios antes postos em realce
visio como o administrador piblico poderia, de forma arbitraria e por motivo
pessoais, privilegiar um particutar, em detrimento do interesse da coletividade.

_ Dutra espécie de objeclio que pode eventualmente ser levantada é a de qu
pode a Administrac3o estar avaliando mal a reslidade, ac entregar a particula
um bem seu, quando o mais conveniente seria ela mesma exploré-lo de forma di
reta, pu, ainda, com a prética de tal ato, causar lesfo ao patrimdnio pablico,

" Aisso se responderia que, caso assim proceda, os administrados terfio a se
dispor instrumentos juridico-processuals para que a mesma destaca o ato causa
dor do prejuizo, e.9., através de acdo popular, com a consealiente responsabili
zacio da mesma.

Ademais, a se admitir a necessidade de autorizac8o legislativa para a pratica
pelo Podar Executivo, de atos da natureza daguele objeto desta consulta, sobr
configurar invasio indevida de um poder na esfera de competéncia de outro, po
deria tother demasiadarents a ac8o de dito poder, havendo o risco de conduzi
a0 imobilismo, ou, quanto mais ndo seia, obrigad-lo a atuar mais vagarosameni
doquejao faz.

Aligs, niio se pode perder de vista que o Legislativo, como poder fiscalizado
dos atos do Fxecutivo, dispde de mecanismos constitucionais para exercer ades
guadamente dita fiscalizac8o.

Exemplos disso, tem-se dentre outros, no gue se encontra estabelecido pe~
fos artigos 26 ¢ 27, X, XIV, XX e XX}, todos.ca Constituigho do Estado.

Muite embora, na opinigo de CAI0 TACITO, tal controle seja caraczerszada
menie de efeito indireto, & inegavel sua existéneia.

Apds esclarecer gue, em casos excepcionais, o Legisiativo Brasileiro partm:l
pa direta e materialmente da funclio administrativa, explica o eminente autor co
Mo se processa aquele controle;

" A acio principal do Poder Legislativo em matéria adrinistrativa se verlfsca
porém, através do processo orcamentario, A aprovacio da lei do orcamento e a
autorizactes de créditos adicionais facultarn ao Congresso ou as Assembléias Le
gisiativas Estaduais e Municipais um controle sobre 0s prograras administrat]
vos, podendo coibir, indiretamente, determinadas formas de abuso de poder pel
recusa de recursos financeiros.

S#c também remédios indiretos contra os abusos de poder das autoridad
os pedidos de informacdes dirigidos pelos parlamentares aos drgos da Adminis
tracBo Piblica, por intermédio das mesas das Casas Legisiativas {Senado e C8
mara dos Deputados, na esfera federal; Assembléias Legisiativas, aos Estados
Camaras de Vereadores, nos Municipios}, nos termos de seus Ragimentos Inter
nes,

£ o parecer,
PORTO ALEGRE, 21 de agosto de 1987,

A convocacdo de Ministros ou Secretarios para comparecer perante os or
gdos legislatives, a fim de prestar informacfes acerca de assunio previament
determinado {Const. de 1946, art. 54} & outra forma potencial de exame de abu
808 administrativos.

Finaimente, podem as Casas do Congresso {e as Assembléias Legislativas
se ¢ permitir a Constituicio do Estado} constituir comissdes parlamentares de
quérito sobre fato determinado, sempre que o requersr urm terco de seus men
bros, conforme dispBe o art. 53 da Constituicdo Federal de 1846, ou mediante d
liberacdo plenaria.
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SILVIA LA PORTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 7.308

ORDEM DE SERVICO
Natureza juridica.
Hevogacio expressa.

1. A CONTABILIDADE £ AUDITORIA-GERAL DO ESTADC indaga a res-
peito da vigéneia das Qrdens de Servico expedidas durante a Administra-
¢lo anterior ao atual governo, .

Relata que a dOvida advém da circunstincia de que as Ordens de Servico
eram encimadas pela referéncia ao periodo daquelz gestiio adménistrativa, ou se-
ja, “83-87", 0 que levou a0 entendimento de que as mesmas teriam um prazo de
vigéncia pré-determinado.

Ponderando que a matéria é de teor juridico, sugere seia consuitada esta
Procuradoria-Geral.

E o relatorio.

2. 530 atos administrativos todos os atos juridicos praticados consoante
principios e normas de Direito Administrativo, pelas pessoas administra-

tivas, na definicBo concisa de RUY CIRNE LIMA, em Principios de Dirsito Admi-

nistrativo (Sulina, 1964, p. 86). '

As Qrdens de Servigo, atos referidos no expediente, sfo atos administrati-
vos de cardter execuiivo, sis que reguiam a atividade administrativa propriamente
dita, no que é sua funcdo tipica ou precipua. O fundamento destes atosencontra-
se na lei ou em decrefo regulamentar, comandos normativos a que esta modali-
dade de ato administrative busca conferir executoriedade ou operacionalidade.

3. A invalidac8o destes atos administrativos, por revogacio, se da por ex-
presso desfazimento, quando os mesmos se revelarem inadeqguados aos
fins perseguidos pelo Poder Piblico. _

Assim, diferentemente da anulacio que se opera por contrariedade as nos-
mas legais reguladoras do ato, a revogacio se iustifica porque o ato, inobstante
sefa legal e perfeito, ndo é mais conveniente ao interesse pdblico, por ulterior rea-
preciacio.

A revogacio, gue & competéneia discricionaria de administracdo no que
concerne aos seus motivos determinantes, ha de ser expresso, ¢ seus efeitos
operam-se @x nune, a dizer, de deta da revogacdo em diante, respeitados todos
os efeftos gue se operaram durante a sua vigéncia,

Assim, a supressdo de um ato administrativo. por revogacio, determinada
por um jufzo de mérito, ha ¢ue ser expressa, ou seja, efetivada por outro ato ad-
ministrativo em que mencionadaments se desfaca aguele ato luridico anterior.

4. Esta facuidade que emerge do poder de autotuiela conferido a autorida-

de administrativa, consiste no desfazimento de seus préprios atos, tendo
em vista o principio basilar ao direito administrativo, gue é a persecucdo do inte-
resse pibilico.
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ksta refirada do ato administrativo pelo Poder Piblico 56 se opera guando é
ernitido um ato concrato com efsito expressamente extintivo sobre o anterior. is-
1o pela simples raz8o de que, como ato juridico que &, ele nasce para irradiar efei-
tos aié que se dé sua desconstituicio.

Dai dizer-se que a revogaciio é ato de administrac3o ativo e constitutivo,
pois que sua funclo é de instautar uma situaciic nova, pois faz aparecer um novo
provimento pelo qual se modifica o precedente. Resuita que "o ato revogador
femn a mesma indole do ato revogado ou gerador da situaco revogada” {ct. CEL-
50 ANTONIO BANDEIRA DE MELLD, em Elementos de Direito Administrativo,
ed. Revista dos Tribunais, SP, 1980, p. 83).

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N2 7.431

REQUISICAD DF SERVIDORES PELA JUSTI-
-CA ELETORAL,

A requisico de empregados de sociedadss de
economia mista, para prestar servicos a Justica
Fleitoral, ndo esta autorizada nem pelo Codigo
Fleitoral {Lei federal n? 4,737, de 15 de lulho de
1968) nem pela Lei federal n® 6,939, de 7 de ju-
nho de 1282,

5. A'ssim,”a creunstdncia de que as Ordens de Servigo expedidas na admi-

nistracdo anterior, eram encaminhadas pela referéncia ao periodo das
pelg referéncia ao perfodo "83-87", nada mais significa do que uma mencio ao
perindo gqvernamemai entdio em curso. Estdo elas em pleno vigor, até que novo
ato administrative as revogue, mencionando expressamente seu desfazimento
ou reguiande inteiramente a matéria fratada no ato precedente.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 03 de novermnbro de 1887.

Trata-se de exarminar a viabilidade legal de, com fundarmento na Lei fede-
ral n? 6.998, de 7 de junho de 1982, serem requisitados, pela Justica Elei-
soral, empregados de sociedades de econormia mista do Estado.

QOcorre que, no processo ora em estudo, alegando acimuio ocasional de ser-
vico, o Presidente do Tribunal Regional Eleitoral requisita da Campanhia Rio-
grandense de Saneamento - CORSAN seis de seus empregados, sem prejuizo
da remuneracio que percebem na origem, Desses seis, ¢inco 8 estlo afastados,
yrabalhando junio a Justica Eleitoral; um deles, ha 15 {quinze) anos (M. b. G. R.),
ooutro, héa 9 {novel anos {E. 5. S.), e os demais, ha 2 {dois) anos (DL P. L., H. B.
i. e R. L. C.}, tratando-se, portanto, quanto a esses, de prorrogacio de suas re-
guisicBes. Somente M. M., que j& esteve requisitado, esté trabalhando, atual-
mente, na CORSANM.

" 0 Diretor-Presidente da Companhia, ao se pronunciar sobre o pedido (v. Fis.
3-8}, pondera que os prazos de requisiclo dos servidores gue no momento estdo
a disposicio da Justica Eleitoral j& se encontram esgotados, também manifestan-
do ertendimento no sentido de que a Lei n? 6.999/82 nFo autoriza a requisicdo
de servidores de sociedades de economia mista. Acrescenta, por fim, qgue o afas-
tamento dos empregados da CORSAN, regidos que s8o pela CLT, acarreta uma
série de problemas de ordem administrativa, legal e fiscal para a empresa, salien-
tando gue o orgdo federal financiador dos programas de saneamento do pais tem
estabelecido, como condicdo para apreciagio de cada pedido de financiamento,
a comprovacio de que ndo exisiam servidores postes a disposic8o de outros Or-
gdos, com dnué para as companhias de saneamento.

A Por forca do disposto no artigo 30 do Cédigo Eeitoral {lLei federal n?
4,737, de 15 de junho de 1965}, cormpete aos tribunais Regionais Eleito-

28 .
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rais "‘autorizar, no Distrito Federai e nas capitais dos Estados, ao seu presidente f.

e, no interior, aos juizes eleitorais, a requisiclio de funcicndrios federais, esta-
duais ou municipais, para auxiliaremn os escrivies eleitorais quando exigir o aci-
mulo ocasional de servigo” {inciso Xil), bem como 'requisitar funciondrios da

Unifo e, ainda, no Distrito Federal e em cada Estado ou Territério, funciondrios

dos respectivos guadros administratives, no caso de acGmulo ocasional de servi-
¢o de suas secretarias’ {inciso XIV).

Nédo ha duvida, portanto, que a Justica Eleitorat tem competéncia para reali-
zar tais requisicBes ou para autoriza-las aos juizes eleitorais. Também é certo, por
outro lado. que tais requisicGes, nos termos do Cédigo Eleitoral, somente s3o
permitidas quando recaiam sobre funcionérios e desde que haja actmulo
ocasional de servico.

Quanto a requisicdo apenas de funciondrios, isto &, de detentores de cargo
pablico, regidos pelo sisterna estatutério, esta Procuradoria-Geral do Estado 4 se
manifestou neste sentido no Parecer n° 3 893, de 24 de outubro de 1977, do Pro-
curador do Estado Doutora MARISA SOARES GRASSE demonstrande que a
requisicdo de servidores celetistas pela Justica Eleitoral nfio era permitida pelo
Cédigo Eleitoral, j& que esse utiliza invariavelmente o termo “funciondrios’, pa-
tavra com significado técnico preciso, que nfo pode ser ampliado para justmcar
requisicbes ndo autorizadas por lei. Consegiientsmente, o parecer conclui pela
impossibilidade de requisiclo de empregados de sociedades de economia mista,
submetidos que s&o ao regime trabalhista. A propésito, cumpre lembrar que o
Tribunal Superior Eleitoral decidiu que a requisicio, aluz do Cédigo Eleitoral, ndo
pode recair em servidor sob o regime trabalhista {Resolucio n® 10.272, publicada
no DJU de 14 de novembro de 1977) {apud Parecer n® 4.798, do Procurador do
Estado Doutora RENETA MARIA HULLEN),

- Com o advento da Lei federal n® 6,678, de 14 de agosto de 1979, posterior-
mente revogada pela Lei federal n? 6.999/82, atualimente em vigor, modificou-se
a situac&o. Tanto uma quanto outra autorizaram a requisiciio de servidores cele-
tistas {artigo 1°, paragrafo dnico, e artigo 82, respectivamente} da Administraco
Piblica direta da Urido, dos Estados do Dlstnto Federal dos Territorios, dos Mu-

nicipios e das autarquias, silenciado quanto aos empregados das empresas p(bli-

cas, socisdade de economia mista e fundacdes. Essa modificacdo, por certo,
proveio da mudanca de orientacio que se operou na Administracdo Piablica Dlre~

ia e nas autarquias, nos Gltimos tempos, de aumentarern o ndmero de seus servi-.
dores regidos pela CLT. A respeito da Lei n? 6.678/79, assim se manifestou o
Procurador do Estado Doutora REMITA MARIA HULLEN, no Parecer n® 4.789,

antes citado, em consideractes plenamente aplicaveis a mterpretat;éo da Lein
£.999/82:

"Essa ultima {a Lei n? 6.678/79), complementando ou minuden-:
ciando normas do Cédigo Eleitoral, veio delimitar o vago, o amplo, de-
terminar o indeterminado e ainda estender algumas regras a destinata-
rios ndo previstos, Trouxe, em certos aspectos, restricdes e, em ou-
tros, ampliacdes, ao fixar prazo de duraco e de prorrogaciio de regui- -
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sicdes e ao incluir entre os reguisitados, servidores ptblicos fato sen-
su @ sgrvidores autdrquicos, ndo mencionados no Cédigo Eleitoral.”

Quanto a condicdo de ocorrerem tais requisicfes somente em caso de acd-
muie gcasional de servico, nada mudou desde a ediclo do Cédigo Eleitoral, esta-
belecendo a legisiaclo citada, além disso, prazos exiguos para as requisicdes,
compativeis, portanto, com essa transitorizdade. Assim, por exemplo, para cola-
noraclo nas Secretarias dos Tribunais Eleitorais, no casoe de acOmulo ocasionat
de servico, a Lei n® 8§.678/72 prescrevia o prazo méximo de 2 {nove} meses. Para
prestar servicos nos Cartérios Eleitorais, pelo prazo de 1 {um} ano, prorrogavel
pelo periodo médximo de € {seis} meses. Em todos os casoes, esgotadoes os prazos,
operar-se-ia, autormaticamente, o retorno do servidor & sua reparticgo de ofigem,
no primeiro dia il seguinte ao do término de seu periodo de afastamento, sob
pena de, para os efeitos legais, serem considerados como de auséncia os dias
subsegientes. A Lei n? 6.989/82, atualmente em vigor, também subordina asre-
quisiches ao acmulo ocasional de servico, prevendo prazos curtos para a dura-
céo do afastamento dos servidores (de 1 (um) ano a 6 (seis} meses, sendo esse
improrrogavell, Também estabelece essa Lei, como a anterior, gue, esgotado o
prazo de 6 {seis}) meses de afastamento, o servidor serad desligado automatica-
mente da Justica Eleitoral, retornando a reparticdo de origem. Regra nova é a de
gue, neste caso, somente apds decorrido 1 {um) ano, podera haver nova requisi-
cdio do mesmo servidor. Ainda quanto aos prazos de duracio do afastamento,
prescreve a mencionada Lei gque poderfio ter suas requisicfes renovadas anual-
mente s6 servidores gue, a data da lei, estavarn requisitados para as Secretanias
dos Tribunais Eleitorais. Também prevé, igualmente quanto aos servidores gue
estavam requisitados para os Cartorios Eleitorais naquela época, que 0s mesmos
deveriam ser desligados pelos respectivos Tribunais, no prazo de 39 (trinta) dias a
contar da data da publicac8o da Lei, retornando as suas reparticSes de origem.
Hessalvada essa dltima hipdtese, os prazos de reguisicdo em andamento a data
da publicaco da lei consideraram-se iniciados na data de sua entrada em vigor,
Extrai-se, pois, de todo o exposto, que os prazos de duraco dos afastamentos
direm bem a necessidade transitdria de colaboraco por parte dos servidores re-
guisitados, unicamente devido ao acimulo ocasional de servico, Com afeto, co-
mo foi ponderado no Parecer n? 341-GAJ, desta Procuradoria-Geral, “as requi-
sichées por longo tempo pressupdem actiimulo ndo-ocasional, decorrentes
de deficiéncia funcional ou estrutural do servigo, o gue ndo mails justifica
o dnus imposto a Administracio Estadual pelo desfalque de seus guadiros
funcionais” (Procurador do Estado Doutor MARED BERNARDO SESTA)
Alérn disso, sendo a requisicio de servidores uma excecdo, jague aregra € o
exercicio do cargo para o qual o funcicnério foi nomeado ou desempenho das
fungdes inerentes ac contrato de trabalho celebrado, deve a requisicio ser utiliza-
da somente em casos expecionais, de acimulo ocasional de servico e apenas
guanto aos servidores a que alude a legislacio.

3. Transportadas todas essas consideracdes para o caso concreto, verfica-

se ndo ser possivel, como se pretende, nem a requisicio nem & proroga-
céio de requisicles de empregados de sociedades de economia mista, por falta de
autorizacdo legal. A requisicio de servidores sob o regime trabalhista, como vis-
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to, pode recair somente sobre aqueles empregados da Administragéo P(biica Di-
reta e das autarquias, tanto da Unifio, como dos Estados, Distrito Federal, Terri-
16rios & Municipios. Além disso, mesmo que assim ndo fosse, isto &, az‘nda que a
lei autorizasse a requisiclo de servidores de sociedades de economia mista {o que
se admite apenas para argumentar), as prorrogactes solicitadas nio pode'nam
ser deferidas, por j& estarem esgotados ha muifo tempo todos os prazos pre\nstos
na Lei n? 6.999/82. A dnica excecdo poderia estar contida no seu artigo 52,
aplicavel, o gue nfo & 0 caso. Além disso, arenovagio de requisigiio de serwdores
que, segundo consta do processo, enconiram-se hé vinte, nove e até mesmo hé
dois anos trabathando junto & Justica Eleitoral demonstra claramente a mex;ster]-
cia de actimulo ocasionaf de servico, condicdio inarredavel, estabelecida em lgi,
para esse lipo de afastamento.

4, Fm suma, pois, a concluso é pela inviabilidade de, com fundamento na

Lei federal n® 6.998, de 7 de junho de 1882, serem requisitados, pela Jus-
tica Fleitoral, empregados de sociedade de economia mista, tais como os da
Companhia Riograndense de Saneamento — GCORSARN.

£sis @ 0 meu parecer,
PORTO ALEGRE, 24 de marco de 1988.
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MARIO BERNARDO SESTA
Procuradeor do Estado do Rio Grande do Sut

PARECER N° 7.439

— Os brgHos de controle e fiscalizaco finan-
ceira e orgamentdria, pertinentes 3 estruturs
administrativa do Estado, e radicados na Cong-
tituic8o Estadual, ndo podem ter acesso direto,
puro e simples, a matérias definidas como sigi-
losas por lei federal;

— € Tribunal de Contas do Estado, bem como
a Assembitia Legislativa, mesmo através de
Comissio Parlamentar de Inguérito, ndc tem
acesso direto, amplo e irrestrito, as atividades
do Banco do Estado do Rio Grande do Sut —~
BERGS, enquanto instituicBo financeira, com-
preendidas ou tuteladas pelo “sigilo bancario”,
decorrente de legisiacio federal;

— Os drgéos de controle, da organizacio inst-
tucional do Estade, poderfio, a qualquer tem-
po, ter acesso a informactes protegidas peic
“sigilo bancério”, por intermédio do Poder Ju-
diciario;

- O disposto no § 2°, do art. 42, da Lei esta-
dizal n? 6.850/74 {1.ei Orginica do Tribunal de
Contas do Estado} nio prevalece face & super-
veriéncia da Lei federal n? 6.223/755;

- (O controle exercido, pelo Tribunal de Con-
tas, sobre entidades da Administracdo Indirets,
com persenalidade de direito privado, respeita-
ra as peculiaridades de funcionamento da enti-
dade, limitando-se a verificar a exatidio das
contas e a legitimidade dos atos, e levara em
conta os seus objelivos, natureza empresgarial @
operacio segundo os métodos do setor privado
da economia {l.ei federal n® 6.223/75% ¢/ reda~
cdo da Lai federai n® 6.526/78);

— O refatdrio anual, os batancos relativos a0
encerramento do exercicio, os cemfzcados da
Auditoria e o parecer dos Grg8os que ¢
pronunciar-se sobre as contas, ndo s&g o
cos elementos acessiveis ao Fribunal d
na sug atividade de controle, refativam
entidades mencionadas no item anter|
deral n® 6.223/75, art, 10); '




— Os érg8os de controlk 4 organizag8o inst-
tucional do Estado, poderfio, a gualguer tem-
po, ter acesso a quaisquer informacdes banca-
rias referentes a depdsitos, operacfes, investi-
mentos, documentos relativos a gquaisquer Or-
gdos ou entidades da Administrac8o Plblica
Estadual, tanto junto ao BERGS como e qual-
quer outra instituicdo financeira, com base no
principio de que, entre a cliente e a instituicio
financeira, inexiste sigilo.

1. 0 que se pergunta pode, preliminarmente, ser resumido em saber se -

existe e, No caso positivo, qual seria o limite para as investigacdes dos

érgdos de controle, pertinentes a estrutura institucional do Estado, em relacdo a -
entidades da Administracfio Indireta Estadual que, em razio de sua atividade, -
pervadern, ou sdo pervadidas, pela fiscalizac8o, pela atuacdo normatizanie ou .

que, de algum modo, operam institutos que se inserem na competéncia federal.

Concretamente, a questdo gira em torno da possibifidade de os agentes do
Tribunal de Contas do Estado, ao exercerem sua acfo junto ao Banco do Estado
do RS, poderem ultrapassar ou nfo os limites do chamado "sigio bancario”.

A guestio, cuio exame agora se propde, ia foi objeto de estudo e pronuncia- |

mento, por parte desta Procuradoria-Geral, através do Parecer n’ 4964/82, no
qual se concluia gue 08 documentos e informacfes a serem fornecidos aos inspe

sores do Tribunal de Contas ndo poderiam exceder a relacio contida no art. 10, '

da Lei federal n® 6.223/75, sendo inardmissivel, por vicio de inconstitucionalida

de, a introducio de exigéncias novas, nio previstas em lei, por via de Resolucio

daquele drgdo controlador,

Posteriormente, a instauracio de Comissdo Paramentar de Inquérito, para
investigar fatos vinculados ao desempenho do Banrisul, reabriu, noutro nivel, a .

questdo,

Contraposto a pretensio investigatéria da aludida CPI o dever de sigilo, a
que se sentia obrigado o orgdo investigado, terminou a guestio por ser levada a -
exame do Poder Judiciario, onde, por decisdo do plenario do TIRGS, no agravo

regimentat nos autos do M.S. n? 583011457/83 (Revista Trimestral de Jurispru
dancia do TIRGS 100, pag. 181/207 1983) de certa forma reconheceu-se, confir

mando, alias, liminar adrede concedida pelo Relator, a sobreposicio do poder ':3

cognitivo da CPI ao instituto do sigilo bancario,

Nessa ocasifo, todas as informacées solicitadas, quer pela CPl, quer pelo.

Tritesnal de Contas, foram liberadas, sem observancia dos limites constantes do
mencionado art. 10, da Lei federal n® 6.223/75, em especial um relatdrio de audi

toria interno, firmado por dois contadores do Banco. Esse relatdrio, no Tribunal:

de Contas, teria sofrido quebra de sigilo, tendo sido dele extraidas copias,

Em razio dessa quebra de sigilo, consta que um ex-empregado do Banco
indiciado no referido relatdrio, promoveu queixa-crime, gue conforme os autos
teria resultado em processo tramitando perante a 112 Vara Criminal, condra os
signatérios do mesmo, juntando ao processo, como prova do delito, as copias
extraidas do expediente do Tribunal de Contas.

Aberia & sindiclncia administzativa, ter-se-ia constatado que ndo foi dado
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gratamento confidencial ao mencionado relatdrio de auditoria interna, ensejando
gue dele fosse extraida a copia que deu onigem a queixa-crime.

A seu turno, o Banco Central do Brasil instalou processo administrativo, ob-
jetivando indiciar os responsdveis pela quebra do sigilo bancério, diante dos fatos
gue vinham sendo divulgados pela imprensa. Vale lembrar gue 0os meios de co-
rmunicacdo colhemn suas noticias nos anais da Assembiédia Legisiativa, fato que
por st 56 reforca a preocupaclo com outras possiveis ocorréncias de quebra do
sigilo bancério.

Por outro lado, dos termos de declaracdes da sindicancia aberta no ambito
do Tribunal de Contas, ficou expresso que aguele 6rgdo ndo conta com uma es-
trutura suficientemente apia a selecionar documentos confidenciais e mais ainda
"aque um documento pode ser confidencial para o Banco, inexistindo tal reserva
para agueta Corte”.

£ o relatdrio.

2, A autonomia organizativa estadual, assegurado no art. 13, da Constitui-

clo Federal, exercita-se dentro de determinados limites, postos expres-
samente, no mesmo dispositivo constitucional federal citado, que, por sua vez,
faz remiss8o ao art, 10 do mesmo cddigo, sem falar no amplo conteddo do art.

- 200 da mesma ConstituicBo e, de modo difuso ou implicito, pelo chamado "mo-

delo federal”, que, sem ddvida, transcende o disposto na literalidade expressa
dos artigos 10 e 13, inserindo-se, de alguma forma, sem, no entanto, precisar de-

- e, no mandamento do mencionado art, 260,

De qualquer forma, resuita induvidoso radicar na Constituicio Federal, expli-
citamente no incise iV, do art. 13, a obrigacdc de os Estados adotarermn, nos moi-
des federais, a fiscalizaclo orcamentaria e financeira.

Assim, secundando o disposto na secclo VI, do capitulo VI, art, 70 e se-

" guintes, da Constituic8o Federai, a Constituicdo Estadual, na seccédo VI, do
- eapitulo §1, institui, no mbito da Administraciio Estadual, a fiscalizaclo financei-

ra e orcamentaria, que se exerce, através do controle interno, do prdprio Poder

Executivo (art. 49} g, do controle externo. Este exercita-se peta combinacio das

atribuicdes do Tribunal de Contas, dérgio por exceléncia dagueta atividade no seu

aspecto téenico {art. 50 a 54; art. 48, §§ 2° e 37}, com as da Assembléia Legistati-

va & qual compete.a atividade fiscalizadora sob o enfoque politico, tanto ordinéria

i?rz. 27, X e X; art, 48, 8§ 2° e 3%}, quanto extraordingria (art. 27, XVIi, XX e
X}

Do exercicio da atividade de controle exercida pelo Tribunat de Contas, re-
sultam ndo sé as medidas de que tratam os 8% 12 e 4% do art. 53 da Constituic8o
do Estado, mas também o parecer prévio, mencionado no § 2°, do art. 48, da
mesma Constituiciio, sobre as contas gue o Governador deve apresentar, anual-
mente, 4 Assembiléia Legislativa, a qual, 2 vista desse parecer, juigara a regulari-
dade das mesmas,

3. A Lei Organica do Tribunat de Contas do RS (Lei estadual »® 6.850/74)
ao dispor, no art. 36, sobre a competéncia da Corte dé Contas, define-a
como sendo;

{1) "auxiliar & Assermnbléia Legislativa na fiscalizac8o financeira e
orcamentaria do Estado”’;
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(2} “juigar a legalidade das concessdes iniciais de apasentado-
rias, transferéncias para reserva, reforma de penses’”; o

{3} “proceder § analise das gestdes anuais dos érgéos da Admi-
nistracdo indireta”.

No § 17 deste mesmo art. 36, a L&l Orgénica do TCE define o gue se com-
preende por atividade de flscallzacao financeira e orcame“}tdl i, dispundo que dgi-
ta atividade consiste: B

{a) na emissBo de parecer prévio sobre as contas anuais do Go-
vernador; :

() no desempenho das funcdes de auditoria financeira e orga~
mentéria sobre as contas das unidades administrativas dos trés pode-
res do Estado; e, :

{c} no juigamento das contas dos administradores e demais res-
ponséveis por bens e valores publicos. .

No art. 42, a mesma Lei Orgénica determina que, para o exercicio da audito-
ria financeira e orcamentaria, o TCE:

“I — Tomara conhecimento, pela publicacio no drgdo oficial, da
lei orcamentaria anual, dos orgamentos plurianuais de investimentos
da abertura dos créditos adicionais e correspondentes atos comple-
mentares; _

it — Receberd uma via dos documentos a seguir enumerados:

a) atos refativos & programacio financeira de desembolso;

b) balancetes de receita e despesa;

¢} relatdrios dos rgdos adminisirativos encarregados do control
financeiro & orgamentario interno;

d} rol dos responsaveis.

i — Solicitard, a gualquer tempo, as informaces relativas & ad
ministracdo dos créditos e outras gue juigar imprescindiveis;

iV - Procederd as inspectes que considerar necessarias,

§ 17 — Asg inspecbes serfo realizadas ordinariamente pelos ér
glos de auditoria financeira e orgamentéria do Tribunal de Contas,

§ 2° - Nanhum processo, docurmento ou informacio poders sé
sonegado ac Tribunal de Contas em suas inspecfes.” {grifou-sel.

4. A | ei federal n? 6.223/75, com as alteracoes introduzidas pela Lei federa

n? 8.625/78, ambas aplicaveis aos Estados ne medida em gue conié
normas gerais, editadas com fundamento no que dispde a letra ““¢”, do incist
XV, do art. 82, da Constituicdo Federal, determina, no seuart. 72, que.

“Art, 7° As entidades com personalidade juridica de direito priva
do, de cujo capital a Unio, o Estado, o Distrito Federal, o Municipic
ou qualguer entidade da respectiva Administracio Indireta seja detern
tor da totalidade ou da maioria das acdes ordindrias, ficam submetidas
a fiscalizag8o financeira do Tribunal de Contas competente, sem pre
iuizo do controle exercido pelo Poder Executivo. _

§ 17 A fiscalizac8o prevista neste artigo respeitaré as peculiarida
des de funcionamento da entidade, limitando-se a verificar a exatidac
das contas e a legitirmidade dos ates, e levard em conia 0s seus objeli
vos, natureza ermpresanai e operacdo segundo os métodos do seto
privado da econonva.” (Redacdo da Lei federal n® 6.525/78; gﬂfou
se)
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E, no art. 10:

“Art, 10, No julgamento das contas, os Tribunais da Contas to-
mardo por base o relatdrio anual, os balancos relativos ao encerra-
mento do exercicio, assim como, os certificados de Auditoria e o
parecer dos orgdos que devemn pronunciar-se schre as contas.”
{grifou-se}

Vaie observar que o § 27, do art. 36 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
“da Unigo {DL. n? 198/67}, praticamente commde com o supratranscrito 3 22 do
~art. 42 da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado, determinando que ne-
“nhum “‘processo, documenio ou informaciio poderd ser sonegado ao Tribunai de
- Contas em suas inspecdes, sob gualguer pretexio’
' Antes de mais nada, cumpre observar que a importancia deste Gltimo
dispositivo transcrito, inserido na Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido e que, como se viu, tem correspondente, guase literal, na Let Orgénica do
Tribunal de Contas do Estadn, nfo tem alcance generico que a leitura do respac-
“Hivo texto, & primeira vista, poderia atribuir. Uma analise sisteméatica do dispositi-
o faz perceber gue seu verdadeiro alcance é acessério das disposicdes contidas
no artigo de que ele é apenas paragrafo,
Assim sernxlo, parece claro que, tanto na esfera federal, quanio na estadual,
ais dispositives se hdo de entender com alcance exclusivo aos processos, docu-
mentos e informactes elencadas no corpo dos artigos de gue s8o adminiculo.
Ndo, como pretendem alguns, com slecance geral, gue transcende os limites do
proprio artigo de gue farem parte.
Em outras palavras, ndo é qualguer processo, qualguer documento, guak
jser informacio em sentido amplo, geral e irrestrito, que pode ser exigido e que
ifio pode ser sonegado a nenhum pretexto; s80 os processos, documentos, in-
ormactes, de que tratam os artigos 42, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas
o Estado, e 36, da Lei Orgédnica do Tribunal de Contas da Unifo, os referenciais
2 ohrigacio contida nos respectivos paragrafos segundos.
Mesmo, porém, que se quisesse desprezar a condicdo acessénia do § 27, do
irt, 42, da Lei Orgénica do TCE, e de seu homologo federal, nfio se poderia igno-
ar, de modo algum, a superveniéneia, no caso, hierdrquica, &, em quaiquer ca-
0, cronoiogica da Lei federal n? 6.223/75, cujo art. 72, depois de estender ex-
ressamente a fiscalizac8o financeira do Tribtinal de Cortas sobre as entidades
da Administraco indireta, dispde, como acima se viu, gue essa fiscalizacio res-
eitard as peculiaridades de funcionamento de entidade, limitando-se a verificara
xatidio das contas e a legitimidade dos atos e levara em conta 0s seus objetivos,
treza empresarial e operacio segundo os métodos do setor privado da econo-
mia, -
E, também, o art. 10 dessa e, que limita a atuacdo dos Tribunais de Contas
30 relatorio anual, aos balancos refativos ao encerramento do exercicio, ao certi-
icado de auditoria e ao parecer dos orgdos que devem pronunciar-se sobre as
‘ontas,
- Trate-se de normas federais e posteriores a Lei Orgénica do TCE duplamente
ab:iﬁadas portanto, a sobrepor-lhe sua vigéncia,

Assim como ndo nos impressiona, quer pela visualizacfo sisternatica, quer
ta superveniéncia de lei posterior conflitante, a expressio Hterat dos acima refe-
idos paragrafos segundos, dos artigos 42 e 36, das Leis Crgénicas dos Tribunais
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de Contas do Estado e da Unifio respectivamente, assim também ndo nos impres

siona o disposio no art. 10, da Lei federal n? 8.223/75 em termos limitativos da
atividade fiscalizadora dosg Tribunais de Contas. A propria expressio "tomardo
por base”, contida no texto do artigo, parece indicar, menos um elenco limitativo
absciuto, do gue um ¢ritério, umMma normMa, uma enumeracdo exemplificativa ou

quatguer coisa que o valha,

Ma verdade, o primeiro plano, no universe normative periinenta & matéria de

que ora se trata, parece indubitavelmente competir ac § 12, do art. 72, da Lei fe
deral n? 6.223/75. Ali se diz gue a fiscalizac8o dos Tribunais de Contas: em pri
rmeiro lugar, respeitard as peculizridades de funcionamento da entidade fiscaliza
da; em segundo ugar, limitar-se-a a verificar a exatidfo das contas e a legitimida
de dos atos; em terceir jugar, levara em conta 0s ohietivos, a natureza empresa
riat @ operacdes sequndo os métedos do setor privadoe da economia,

Esse dispositive, com essas balizas, é gue traca 0s limites do poder de fiscali-
zacdo dos Tribunais de Contas, especificamente nas entidades da Administracfio

indireta. Esses s8o os que poderiamos, no case, denominar de “limites exptncn
108",

Ma medida em que, fiscalizando uma entidade da Administracio Indireta, o
Tribunai de Contas estd obrigado a respeitar as peculiaridades de funcicnamento

da entidade e levar em conta 08 seus objetivos, sua naturezs empresarial e opera
¢80 segundo 05 métodos do setor privado de economiea, cumpre considerar a na
tureza e peculiar condicio do Banco do Estado do RS.

&. Agqui adentramos na i& velha e surrada guestio do estatuto juridico mﬁlth

plo da sociedade de economia mista.
No ambito da Administrac8e Federal {1 200/67, art, 5%}, defina-se socieda

de de economia mista como “entidade dotada de personalidade de direito priva-
do, criada por lei para © axercicio de atividade de natureza mercantil, sob a forma
de sociedade andrima, cujas acdes com direifo a voto pertencam, em sua maio-

ria, & Unifio ou & entidade da Administrac8o indirety” {grifou-se).

Tal conceito ndo é vinculativo para os Fstados. Estes, em primeiro lugar, por
n&o disporem da competéneia expressa no art. 8°, XV, b {iegislar sobre direito
comercial}, da ConstituicBo Federal, ndo podemn utilizar-se da empresa piblica
que &, por definicdo, “one man company”’, para desempenho descentralizado de
atividade econdmica que nio seja de natureza mercantil ¢, em segundo lugar, pe-
io menos no Rio Grande do Sul, n8o incluem as subsidiarias controladas por eco-

noias mistas na mesma categorsa das matrizes.

Por sua vez, a Lei federal n® 6.404/75 {Lei das Sociedades por AcBes), con-
guante disciplina alguns de seus aspectos, ndo define as sociedades de economia

mista {art, 235 ¢ segs. ).

No entanto, a tradic8o juridico-administrativa do Rio Grande do Sul permite
se¢ possa, para os efeitos do contexto da Administracie Pablica Estadual, definir
scciedade de economia mista como sendo a sociedade por acles, de gue o Esta:
do participe, mediante autorizacdo legisiativa, com um minimo de 51% das acdss
com direite 2 voto, ou sgja, na condicic de acionista controlador {Lei federal n®
6.404776, art, 238}, 3 gual se comete, por descentralizaclo, o exercicio de ativi:

dade interventiva do Fstado na economia,

Q Banco do Estado do Rie Grande do Sul — BFRGS é pacificamente tido
por sociedade de economia mista, congquanto o Decrete n® 18,374/28, que the

autorizou a criaclio, nHo assegure expressamente o controle acionéric do Estado.
% REGE, Porto Alegre, 18146} 93-112, 1988

Tais sociedades sob a aparéncia formal de uma sociedade por agdes, de gue,
no plano societério, diferem, tdo-somente, por ndo estarem suieitas 4 faléncia,
conquanto seus bens sejam penhoraveis e o acionista controlador responda sub-
sidiariamente por suas obrigacdes {Lei federal n? 6.404/786, art. 242), na realida-
de, s80, também e principaimente, o ponto de convergéncia de dois compiexos
de refacdo que pertinern a planos juridicos diversos,

Normalmente, numa sociedade, dita de economia mista, existe um faixe de
relacOes, que vinculam a sociedade & pessoa administrativa necessana, que, ne-
1a, desempenha o pape! de acionista controlador, e que sBo informadas pelo inte:
resse piblico, gue caracteriza esta categoria, determinando, por via de conse-
giiéncia, que tais relactes, gue se poderiam dizer institucionais, pertinam ao ur-
verso iuridico publicistico,

Daqui decorre aquilo gue, na terminologia administrativa do Estado do RS,
s¢ chama poder de supervisio; dagui decorre a escolha dos diretores que, sol? ]
aparéncia das formaiidades da sociedade andnima, reveta, no contetGdo, a desng~
nacio de titulares de verdadeiras fungdes de confianga, em fuda @ por tudo, Sil’??h
lares 45 que sip proprias do Direito Piblico; dagui decorre a peculiarissima cir-
cunstincia de que, embora privado seu capital, privado o5 seus bens e privadas
as relacdes da sociedade mista com terceiros, as acdes do acionista controlador
sejam bens publicos, valores mobiliarios pablicos; daqui decorre, finalmente, &
gircunstincia de sua suisicdo a fiscalizacio financeira e orcamentéria pelo Tribu-
nat de Contas cormpetente, o

Noutro parecer, iguaimente referente & condiciio do duple estatuto juridico
das sociedades mistas, apontévamos a fundamental diferenca quanto & natureza
do negdcio econdmico gue existe, sob a aparéncia de uma identidade formal, en-
tre o ato de subscrico de acBes do acionista controlador e 0 esmo ato, guando
praticado por particular, na condicBo de investidor.

A pessoa administrativa necessaria, que subscreve agdes de uma sociedade
de economia mista, da qual € acionista controlador, ndo procura capitalizar-se,
como seria da natureza propria do investimento com contormos nitidamente pri-
vatisticos; procura, isso sim, capitalizar a sociedade no interesse pablico. _'l'rafslf:aw
se, antes, do que se poderia chamar de um investimento social, na medida em
gue busca assegqurar a criac8o e a adequada expans8o de um instrumento que,

“de uma ou de outra forma, nos termos da politica que presidiu sua constituico,
- husca 0 bem-gstar, © progresse da comunidade correspondente.

Esse contetido peculiar, gue descaracteriza, como negdcio tipicamente eco-

" némico, ou gue o gualifica diversamente de seu homblogo privatistico, o ato de

subscricdo de aces de uma sociedade mista pela pessoa administrativa necessa-

- 1ia, que é o acionista controtador, ndo se verifica somente quandoe o objeto da so-
. csedada considerada é servico de interesse publico, £ claro que, nestas hipdteses,
" & caracterizacio peculiar da subscriclio de acdes fica mais nitida, Mesmo, po;ém
- Nas economias mistas cujo objeto possa ser visualizade, aoc menos predominan-
" temente, como atividade econdmica em sentido propric, ainda assim a condicdo
" legal inerente ao conceito de economia mista que vincula © acionista controtador,

no conceito gue essas sociedades tém no direito administrativo do RS, a manter,
o minimo, um acervo acionaric correspondente a 51% das acBes com direito a

“vopto, obrlgacﬁo assa de natureza estritamente publicistica, tambenj CQﬂffiF? na
‘ sociedade mista deste tipo, como € 0 caso do BERGS, enquanto instituicdo fi-
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se refere o art. 10, inciso X, dessa mesma lei, 0 qual atribui competéncia privativa
ao Banco Central da Repiblica do Brasil, para estabslecer “condicdes para posse
e exercicio de quaisquer cargo de administrac8o de instituicdes financeiras priva-
das, assim comao para o exercicio de quaisquer funcdes em drgdos consuitivos,
fiscais e semethantes, segundo normas que forem expedidas pefo Consetho Mo-
netario Nacional”™. i
Acrescenta-se que o § 2°, do j& citado art. 33, da mesma Lel n? 4.585/64,
declara que a posse do eleito “dependera da ageitacdo a que se refere o § ante-
rior”.
8. Fica sufictentemente claro, portanto, gue, em razio de sua condigéo de
instituic8o financeira, comoe banco comerciai, o plano publicistico, da so-
ciedade mista considerada, sofre uma concorréncia entre 0s vincuos institucio-
nais (estaduais) e os vinculos de fiscalizacHo especifica {federais).
E 6bvio gue o limite entre esses vinculos pdblicos, que convivem no plano
publicistico de determinadas sociedades mistas, néo se resolve, pura e simples-
mente, pelo principio da higrarquia, que levaria, em qualguer hipdtese, a supre-
macia dos interesses federais sobre os estaduais. A quest@o desse limite resolve-
se pela simpiles obediéncia d particdo de competéncias. Os vinculos insfitucionais
perlinam ao Estado, sofrendo, no caso, #mitacdes, no que tange a escolha de di-
retores, conselheiros e consultores, que s6 podem ser empossados com avat do
Banco Central. Por outro lado, afora a circunstincia de que as regras formais dos
sstatutos societirios também pertinem 4 esfera federal por se tratar de sociedade
antnima {Lei federal n® §.404/76}, toda a atividade bancaria como tat fica sujeita
a atividade normatizadora da Unido, através do Banco Central, pervadindo tam-
bém, portanto, as relacies da sogiedade com terceiros, principalmente os clien-
tes tipicos de um banco comercial (Lei federal n® 4.595/64, art. 106, V, VHI, X, X;
art. 11, Vi art. 24; art. 34; 1, Ve § 1%; art. 37; art. 45},
Por via de conseqiiéncia, parece-nos fora de qualquer divida que, ndio s6
por forca do § 12, do art. 7°, da Lei federal n® §.223/75, segundo o qual a fiscali-
- zaclo dos Tribunais de Contas respeitara, ao se exercer scbre entidades da Ad-
_ministracio Indireta, as peculiaridades de funcionamento da entidade fiscalizada,
‘seus obietivos, sua natureza empresarial @ a operacio segundo os métodos do
- setor privado da economia, mas, ¢ principalimente, porque a atividade fiscaliza-
ora de um 6rgio de controle radicado na Constituicdo Estadual, como é o caso
o Tribunal de Contas do Estado, nfio pode transcender os limites da jurisdiciio
ou da competéneia) de seu radical, parece induvidoso que tude quanto, no
BERGS, com uma dnica exceclo qgue se vera depois, pertina ao exercicio da ativi-
ade bancéaria, ou, mais precisamente, ac "“sigiio bancario”, refoge ao aicance
iscalizador daquela Corte de Contas. Caso contrario, estarfamos a admitir o con-
role estadual exercendo-se, numa inversiio hierarquica, sobre atividade gue estd
ob controle federal {Lei federal n® 4.585/64; arts. 24e 37},

Trata-se de uma conseqiiéncia singela da hierarquia federativa, segundo a
ual falece, a toda e qualguer autoridade estadual, o competente poder de impé-
i, 0 subseqgiiente poder de policia e ¢ correspondente poder de controle sobre a
rea em que {ais poderes e competéncia pertinam & Unido.

Assim, mesmo quando se trata de CP1 estadual, seu chamado “poder de de-
assa’ nfio uitrapassa as lindes de competéncia do instrumento constitucional
m gue se radicam, sendo-lhes vedado também exercé-lo sobre ¢ que, no

nanceira, enguanio banco comercial, & subscriclo de agtes do Estado, a mesma
caracteristica publicistica, que desvirtua dito negdcio de subscrigio de seus con-
tornos econdmMIcos tipicamente privados,

Noutro plano, ha um feixe de relacBes da sociedade com terceiros, empraga-
dos, clientes, fornecedores, que estd imerso no universo das relacBes privatisti-
cas e que pertine ao campo do direito privado.

Vale observar que, na redac#o original, da antes mencionada Lei federal n?
6.223/75, o art. 7° referia-se ds sociedades mistas curiosamente como “entida-
des pUblicas com personalidade juridica de direito privado”. E, na licdo definitiva
de Cirne Lima, os dois planos relacionados acima referidos, que caracterizam a
condiclio do duplo esiatuto das sociedades mistas, sdo expressos pela formula,
i classica, das relacBes guoad intra e das relactes quoad extra.

7. A peculiar condiclio do BERGS, no entanto, como, alias, a de outras so-
ciedades mistas estaduais, ndo se limita 4 duplicidade de seu estatuto
juridico. Sobre esse estatuto diplice ha ainda que considerar um outro fator de
complexidade. £ que, nessas sociedades mistas, entre as quais o BERGS, o feixe
de retacBes publicisticas, o plano publicistico do estatuto societério, ndo se limita
as sobreditas relagBes institucionais, que se estabelecem e se desenvolvem entre a
sociedade e & pessoa administrativa necesséria, que, nela, desempenta o papel
de acionista controlador. O obieto social dessas economias mistas, por tratar-se
de atividade especial, sujeita 4 concess3o ou especial tutela, pertinente adminis-
trativamente 3 competéncia Tederal, faz com que, no plano publicistico do esta-
wito societario dessas sociedades, convivam com as refacBes institucionals, ou-
tras relagSes, decorrentes da esfera federal, e pertinentes ou a concessdo ou &
especial fiscalizacdo que a Unido exerce sobie a atividade gue é obieto da socie:
dade mista considerada. :
Assim, o BERGS, sendo uma instituic8o financeira, um banco comercial,
ndo exerce propriamente uma concessio do servico pablico federal, como a CEE
e a CRT, mas exerce uma atividade que depende de autorizacdo e de fiscalizac&o
do Governo Federal, no exercicio de competéncia que lhe confere o art. 87, in
so X, einciso XVII, letras “b” e "I, da ConstituicHo Federal, competéncia essa
que, dentre outras leis, € manifesta na L ei federal n? 4.585/64, cujo art. 17 con
dera instituicBes financeiras "*as pessoas juridicas pablicas ou privadas, que te:
nham como atividade principal ou acessdria a coleta, intermediacic ou aplicacio
dos recursos fnanceiros préprios oy de terceiros, em moeda nacional ou estran-
geira, e a custadia de valor de propriedade de terceiros’” e que, no seu art. 18, de
clara que ditas instituicBes “somente poderdo funcionar no pais mediante prévia
autorizacdo do Banco Central da Repiblica do Brasit ou decreto do Poder Execu-
tivo, quando forem estrangeiras”.
Ja o art. 24, da mesma lei, declara que as instituicBes financeiras pabiicas

niio federais ““ficam suleitas 3s disposicbes relativas as instituigBes financeir
privadas, assegurada a forma de constituicio das existentes na data da publica:
¢iio desta lei” 8, no seu art. 33, depois de obrigar a comunicacdio ao Banco Ce
trat da Repdbiica, dos atos relativos & eleicdo de diretores e membros de drgfos
gonsultivos, fiscais e semelhantes, ne prazo de quinze dias de sua ccorréncia, d
clara no § 1°, que o mesmo Banco Central, no prazo méaximo de sessenta dias;
decidird "aceitar ou recusar o nome do eleito que néo atender 4s condicBes a qué
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podendo “'ser revelado qualguer que seia o pretexto ou causa” {in “Le Secret
Bancaire”, Sirey, Paris, 1970, p. 204,

Alguns paises, como a Suica, adotam o sigile bancério em termos absolu-
t0s, possibilitando contas nurmeradas ou aberias sob nome ficticio, de sorte que
o segredo, nesse caso, exista inclusive entre banco e correntista,

Jé o Brasil consagra o sigilo bancério em termos relatives, certamente mais
consentdneos com os reclamoes do interesse pablico,

Espécie do sigilo profissional que, por sua vez, é espécie do segrado, o sigilo
hancario & visto, em alguns setores, com certa desconfianca, na madida em que
nele vislumbram a marca do chamado “entutho autoritario’”. Na verdade, como
diz ADROALDO MESQUITA DA COSTA "o sigilo niio é estabelecido para ccub-
tar fatos, mas para revestir a revelaciio delas de carater da excepcionalidade’’
{apud Alvaro Mello Filho, op. cit./463). No mesmo sentide NELSON HUNGRIA
{AT99/297).

E assim que o direito brasileiro consagra o instituto no art. 38 e §§ da Lei fe-
deral n® 4.585/64.

L4 se diz que as instituicBes financeiras conservario sigilo em suas opera-
cBes ativas e passivas e servicos prestadoes, e que a quebra do sigilo constitui ori-
me € sujeita os responsiveis & pena de reclusdo de 1 a 4 ancs, aplicando-se, no
gue couber o Codigo Penal & o Codigo de Processo Penal, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis,

10, Seguiu, assim, a legislaclo brasiteira tradicio coeténea do proprio surgi-

mento dos bangueiros e depois des bancos, mas atendendo a0s recia-
mos eontemporéneos, gue exigem mecanismos aptos & preservaciio de certos
padrfes minimos de moralidade.piblica a privada, previu excecdes ao sigilo ban-
cario, isto &, e é, mulo imporiante que tal aspecto se esclareca, ndo previy hipd-
teses em que o sigilo deixe de existir; previt: hipbteses em qus informacfes prote-
gidas pelo sigilo podem ser transmitidas, no interesse pablico, a determinadas
autoridades, que ficam solidérias, com o informante, na obrigacdo do sigilo, que
permanece.

De fato, € preciso ter bem presente gue o sigilo, em relaco as operacdes ati-
vas e passivas e servigos prestades, ndc é tHo-somente obrigacio de ndo fazer
para as institwicdes financeiras: & qualidade inerente, por decorréncia da lei e de
toda a tradicfo do negdcio bancarie, daguelas mesmas operaces ativas e passi-
vas e servicos prestados, Por isso € que, diga-o0 & i8i ou ndo, quando auforiza a
que determinada informacio, reservada por definiclio legal, seia transmitida a ou-
rem, que ndo seu guardido original, & dbvio que o carater sigilosa, o dever de por
ele zelar, e a sancdo correspondente A quebra desse dever, transmita-se ou
acompanha a informaco.

Dentro desse contexto, a lei bancéria brasileira regula as situacdes emique a
informacéo bancaria sigilosa pode ser transmitida ao Poder Judiciario, ao Poder
Legisiativo, ao Poder Executiva.

Q Poder Judiciario podera solicitar guatquer informacio, tanio ao Banco
Central, como a qualquer instituicBo financeira pablica ou privada, bem como a
axibicdo de livros e documentos 2 critério de julgador do feito, dispondo, expres-
samente, o &8 17 do art. 38, de Lei federal n® 4.595/64, que sb poderdo ter acesso
as informactes requisitadas psic Poder Judicigrio as partes legitimas da causa,
que delas ndo poderfo servir-se para fins estranhes 20 mesme,

BERGS, estiver ac abrigo do “sigile bancéroe”, que esté sob jurisdicdo federal. £
pwma situacio simile 8 das imunidades pariamentares dos deputados estaduais.
que prevalecem tho s diante da estrutura do poder judicidrio que se insere no'.
Armbito constitucional do respectivo Estado.

{} principio, desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal e consignado na
Sarmula n? 3, restringindo as imunidades pariamentares, reconhecidas aos mem-
bros das Assembléias Legislativas, pela Constituiciio Estaduat, aos limites d
competéneia dos orgdos do Poder Judicigno que estSo insertos na tesskura:
constitucional do respectivo Estado, traca a regra para aste efeifo.

E note-ge que o Poder Judfczarlo conguanio parte dele se insira na tessitur;
institucional dos Estados, € poder nacional, desde o Supremo Tribunal Federa
até o Juiz de Diretto de menor entrancia, por forga do que dispde, expressamen
e, 0 art. 112 da ConstituigBo Federal, segundo & tradicdo republicana do noss
constitucionalismo. Mesmo assim, tem-se entendido, e é orientacdo forte do Su
pramo Tribunal Fedsral, sumular, gue as imunidades radicadas na Constituics
180 podem ultrapassar os limites de forga da propria Constituic8o,

COra, ndio hé raziio, para entender diversamente em relacio ao poder investi
gatono de uma CPL, que nunca serd mals relevante para as instituicBes democra
ticas que as imunidades parlamentares: ¢ o mesmo raciocinio ha de valer para
eompeténcia do TCE que, apesar de gtender a principio organizativo compulsén
para a auto-organizacio dos Estados, tem sua jurisdicdo limitada & fiscalizacio fi
nanceira e orcamentaria dos drgdos da Administragio Estadual Direta e Indireta
ndo podendo ulirapassar as forcas recebidas do texto constitucional onde radic
@ projetar sua competéncia fiscalizadora sobre drea ou negdcios que, por sua vez
pertinermn, fundamentam-se undicamenis e estio suigitos a controle radicado n
competéncia da Unido. '

Assim sendo, ndio temos a menor divida de que a fiscalizac8o dos drgdos ds
controle, ordinarios e extraordinarios, radicados na Constituicio do Estado, s0
bre 0 BERGS, alcanca indiscutivelmente as relagdes quoad intra, institucionais, ¢
ainda as relacBes guoad extra, até o limite onde principia a atividade bancariz
propriamente dita, pois a fiscalizacio dessa atividade transcende & competenm
estadusal.

Fste & o que poderiamos denominar de limite implicito ao poder dos drg&o;
de controle estaduais,

9. Agui entra a questdo do chamado “sigilo bancério”.

O sigilo bancario € instituiclo coetinea da atividade bancaria. A his
toricgrafia da antighidade classica, greco-romana, cujo espinto era notonament'
desprezivo em relacBo & mercancia em geral, stestam aquels assertiva,

A primeira instituicdo bancéria, no sentido moderno do termo, foi 0 Banc
de S0 Jorge, criado no sécuio X {1148} e que, segundo noticia ESTEBA
COTTELY, impunha o dever de segredo & seus empregados, que eram obrigado:
& jurar e conservar am sigilo tudo o que soubessem a respeito dos atos e docu
mentos da instituicdo e de seus clientes {ef. ALVARO MELLO FILHO, iz ”Qimen
sBes Juridicas do Sigilo Bancario” in RF/287/466},

Sequndo registro de RAYMOND FAHRAT, o regulamento francés, de outa_,@
bro de 1706, j4 consagrava expressamente, no seu art, 87 "o segredo & absoluta
mente necessano nas negociacdes de banco, cdmbio, comércio e financas”, néi
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Ora, na licdo antiga, mas permanentemente atual de Carlos Maximiliano, em
"todos os assuntos € circunstancias, é a liberdade que merecs maior favor”, que
também resurne no brocardo in dubio pro libertate, o que, na matéria, de que ora
se trata, ndo pode ser desconsiderado. {in Hermenéutica e aplicacio do Direito,
livraria Freitas Bastos, 1961, 77 Edicio, pag. 324},

Por outro lado, é iguaimente induvidoso que, langado no caputdo art, 38, da
Lei federal n? 4.595/64, o sigilo como regra, protetiva e qualificadora das opera-
cGes e informacsdes das instituices financeiras, os §% subseglientes e outras dis-
posicdes gue tratam sobre a matéria, mesmo de hierarquia eventualmente maior,
como € o caso do Codigo Tributario Nacional, quando estabelecem excecBes ou
restricOes a regra geral, impde-se ao hermeneuta a cautela da interpretaco infor-
mada por extrema parcirmonia. E iguatmente a licdo inquestionave! de Carlos Ma-
xirniliano {id ibid. pag. 280/281}.

Assim, é preciso interpretar com a devida e supramencionada cautela o dis-
postonos §8 27, 3% 42, doart. 38, da Lei federal n® 4.595/64, que reguiam o aces-
so do Poder Legistativo ao sigile bancario.

Combinando o 8 2° com o § 42, do artigo de ief ern exame, veremos que a
Camara de Deputados e o Senado Federal poderfio, mediante deliberacdo dos
respectivos plendrios {§ 4°), por maioria simples portanto, requisitar informacdes
protegidas pelo sigilo bancario, tanto ao Banco Central quanto as instituictes fi-
nanceiras plblicas {§ 2%}, facultando aos informantes (§ 2°}. {SiC}, “havendo re-
jevantes molivos, solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilo’’ {as informacdes
prestadas}i

Mas, se essas instituicGes informantes estio obrigadas a observar o sigilo

hancério, como poderfo entendér que ndo existam relevantes motivos para soli-
citar que a liberacfo de informagdes sigilosas, desse tipo, seja fratade com o qua-
lHicativo que a et thes da? Principalmente guando fornecidas ao Poder Legisiativo
gue, diversamente do Poder Judigiario, tem procedimento operacional necessa-
riarnente aberto, praticamente incompativel com a guarda de segredos. N&o hi
. nada mais piblico que os trabathos e documentos que se fazern e transitam pelos
- orgfos de representacio popular, :
: Ora, o Banco Central, porgue tern competéncia propria para fiscalizar todas
- s instituicSes financeiras, term acesso amplo e irrestrito a toda e qualquer opera-
cio praticada por qualquer dessas instituicties e ndo pode divuiga-las pura e sim-
lesmente porque é gqualidade inerente delas o serern sigiiosas. A segquir, no en-
tanto, 06 termos estritos do § 27, do art. 38, da Let n? 4.595/64, o Banco Centrat
ou as instituicdes financeiras publicas {as privadas estio fora desta autorizacdo)
poderiarm “liberar’’ as informagdes referidas, fazendo carta branca do sigilo ban-
CANO.

Messe passo a lei & de inguestiondvel propriedade e ¢lareza. Para o Poder Ju
diciario, nenhuma limitacdo. Tratar-se-a € dbvio, pela propria natureza do funcio
namento daguele poder, de informactes especificas, precisas e determinadas, o
que ndo impede gue, ndo satisfeito com as recebidas, o juiz ou o Tribunal renove
o pedido solichando tantos esclarecimentos quantos entender necessarios.

0 acesso, pela via judicial, as informacdes protegidas pelo sigilo bancario,
nos termos do art. 38, da Lei federal n® 4 895/84, constitui-se na mais feliz com-
binacleo entre os interesses que informam o reconhecimento daquela garangia,
peculiar 4s operacdes das instituicdes financeiras, e o interesse plblico, de que
seja assegurada & moralidade dos negbcios pdblicos & privados, Pela propria na-
fureza do Poder Judiciario e pela modalidade de sua atuagdo, essa forma de
acessc a0 sigilo bancério reveste na sua plenitude as caracteristicas daguilo que
se espera do “due process of law', principalmente no que respeita a circunstin-
cia, antes aponiada, de que o sigilo &, menos obrigacio da instituicio #inanceira,
do que guatlidade da informacfo de que ela & depositaria e gue, portanto, guando
for necessério seu conhecimento, preciso @ gue se garanta que ele ndo venha a
perder sua qualidade sacreta caracteristica .

0 acesso do Poder Judiciario a informacBes legalmente rotuladas e protegi-
das com o sigilo bancario decorre, também, do disposto no § 42, do art. 183, da
Constituiclio Federal, pois, se a lei no poderd excluir ds apreciacio do Poder Ju-
diciario qualquer leséio a direito individual, é indiscutivelmente valida a deducfo;
por “construction”, pels via dos poderes implicitos, que dai decorrem para o
mesmo Poder Judicidrio, até com mais raziio, poderes para conhecer qualquer
questio que envolva a possivel lesdo ao interesse plbiico.

Nunca é demais, porém, observar que 3 autoridade iudicante, que deferir pe-
dido de acesso ao sigilo bancdrio, ao receber as informacdes requisitadas, cum-
pre decretar o segredo de justica, previsto no inciso |, do art, 165, do Cadigo de
Processo Civil.

11. E antes de considerar as outras excecdes, que a mesma Lei federal n?

4.585/84, prevé 3 harreira do sigiio bancéric, convémn se tenha em vista
mormente guando se venha a tratar desse acesso por paite das autoridades ad-
ministrativas, gue o sigito bancario, enquanto adminicuio da intimidade indivi-
dual, integra o contelido proprio da liberdade, gue é assegurada expressamente
na cabeca do art. 163, da Constituicio Federal, como um dos aspectos basicos
dos direitos e garantias individuais.

Mais ainda: a mesma Constituicdo, no & 8°, do proprio art. 163, como evi-
dente coroldrio da liberdade, declara invigidvel o sigito da correspondéncia.

Essa inviolabilidade, segundo Pontes de Miranda {Comentarios a Constitui-
cdo de 1967, Tomo V; RT, Editora Revista dos Tribunais, 1968, SP, pag. 157).
estende-se a toda correspondéncia, ndo necessariarmente sé a correspondéncia
postal; a correspondéncia epistolar, n#o postal, & protegida pelo sigilo. Ora, serig
rauito dificil descaracterizar, como correspondéncia ndio postal, a coleta e remes~
sa das informacdes cadastrais dos clientes para o Banco e vice-versa. Portanto
nesta matéria, pelo menos, parte do sigilo bancério estd acima do alcance da |
gislacio ordinaria. E por isso que a maioria dos autores, que tratam do sigilo ban-
¢&rio, incluem esse dispositivo constitucional entre os fundamentos da intangid
fidade daqueie segredo.
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_ Parece-nos que essa ressalva deve ser entendida prejudicada, diante do seu
- carater adminisuiar e dentro de uma interpretacdo sistemdtica, tendo em vista
sua necessaria submissdo e conseqlente constrangimento, face a regra enuncia-
da na cabeca do artigo, de que & parte integrante.

Disposicdo especial, merecem as comissdes parlamentares de inguérito,
que, no exercicio de sua competéncia constitucional e legal, de ampia investiga-
¢do, poderfio obter as informactes de que necessitarem "das instituices finan-
teiras, inclusive através do Banco Central da Replblica do Brasi” (§ 3%,
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torizado mediante indicagdo especifica das informaces que, como se disse antes
podera ser indefinidamente renovada, na medida em que pudessem ser ofereci-
das razGes plausiveis ao Judiciario, para ir entendendo a autorizacio, sempre
posta sob a severa guarda do segredo de justica.

Nunca é demais repetir, nesta passagem, que aqui tarmbém vale a observa-
cio, ja feita daguile que chamamos de limite implicito ac poder de controle, ©
Poder Legislativo Estaval, inclusive as respectivas CPls, radicando seu poder na
ConstituicBo do Estado, n8o podem transcender, na sua atividade, os limites ju-
ssdicionais peculiares a seu radical e pervadir institutos radicados na competén-
cia da Unidio, como é o caso do sigilo bancério.

Aote-se que ndo se pode aqui apelar 4 simetria decorremie do modelo federal
norgue a lel protetora do sigilo € absolutamente explicita nas excecBes gue con-
tém € a matéria, como se disse, por sua propria natureza, exige hermendutica
com parciménia maxima.

12, Muito mais delicada € a questfo do acesso das autoridades administrati-

vas s informacdes protegidas pelo sigilo bancéario. Nos termos do § 52,
do dispositivo legal em exame, os agentes fiscais e tributarios do Ministério da
Fazenda e dos Estados, mediante “processo instaurado”™, podem proceder a exa-
mes de documentos, livros e registros de contas de depdsito, bem como solicitar
gsclarecimentos e informes as instituicSes financeiras sem restricdo, devendo di-
tas informacBes ser sempre conservadas em sigilo, “'niio podendo ser utilizadas
sendo reservadamente’ (§ 62},

Esse texto, por si s6, id obriga o hermeneuta a um esforco para
compaiibilizé-lo com o contexio.do artigo em que se insere e com 0s Mmandamen-
tos constitucionais que protegem, pelo menos em parte, o sigilo bancério.

Como se tal ndo bastasse, o CTN que, na licdo inquestionavel de Leitdo de
Abreu, embora ndo tenha sido editado segundo as exigéncias especificas para
tal, & lei complementar em sentido material, no seu art. 197, determing que, ma-
diante intirmacio escrita, sio obrigados a prestar, a autoridade administrativa, to-
das as informacdes de que disponham com retacfo aos bens, negdcios ou ativi-
dades de terceiros, entre outros, "os Bancos, Casas Bancarias, Caixas Econdmi-
case demais instituigdes financeiras” {inciso i),

A primeira vista, o disposto no art. 197 do CTN, mormente por sua hierar-
quia de lei complernentar, reduziu a po o sigilo bancéario, especificamente no que
tange as pretensfes cognitivas das autoridades tributérias.

: MNa verdade, porém, o § dnico, desse mesmo artigo, dispfe curiosamente
gue a obrigacio prevista "neste artigo ndo abrange a prestacio de informacOes
quanto a fatos sobre os quais o informante estela legalmente obrigado a observar
o segredo, em razdo de cargo, oficio, funcéo, mmlsténo atividade ou profissfo”.
{grifou-se}

Parece-nos claro, liminarmente & luz do proprio texto do art. 19/ e de seu §
(nico, que niio existe confronto com o disposto na Lel federal n® 4.595/64 eis
que, segundo o art. 38 desta lei, as instituicdes mencionadas no inciso i, do art.
187 do CTN, sendo todasinstituicBes financeiras, pouca ou nenhuma informacso
poderiam transmitir as autoridades fiscais, gue ndo estivessem excluidas da obri-
pacio de informar, por estarem entre aguelas que ditas instituicdes, em razio de
suz atividade, sfio obrigadas a manter ern segredo.
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exigindo-se gue o pedido de informacfes sela aprovado pela maioria abscluta do
membros da CPl considerada {§ 4°}. .
Nota-se, desde logo, que as CPls, face ao texto da lei tém, em raz8o de se
poder da ampla investigacio, acesso a uma gama maior de informagdes que o
Congresso Nacional na medida em que, em relacBo a elas, ndo se faz a restricic
as instituicBes financeiras pablicas, permitindo, assim, que tenham acesso a in
formacBes em poder de qualquer instituicdo financeira.
Aaui a questio & mais delicada, porque as comissBes pardamentares de in
quérito t8m reconhecido o gue se chama de poder de devassa, Mesmo este po
der sofre limites, eis que ndio pode ser exercido, sob pena de abuso, em desres
peito & sistematica procedimental vigente,
O problema mais grave, porém, no que tange ao acesso do Poder Legislativo

e das CPls ao sigilo bancario, diz respeito ao caréter excepc ional desse acesso 3
ce & regra geral do sigilo; carater excepcional gue, como se viu, impde hermeneu
tica parcimoniosa,
Ora, estd mails do que claro, no texto da lei gue ora se examina, que as d
posicies dos §§ 2%, 3¢ e 4°, pelo seu préprio texto, referem-se {8o-somente ao
Poder Legislativo Federal e as CPis constituidas no seu contexto.
N3o se trata, porém s da orientac8o hermenéutica parcimeoniosa que no
conduz a este entendimento: o proprio texto do dispositive legal em exam
guando entende ampliar o acesso as informacBes tuteladas pelo sigilo bancéario
autoridades estaduais, expressa esse fato literalmente. Basta corparar o 57, de
art. 38, em exame, com os §8 2°, 3° e 47, O primeiro deles (§ 57} faz menclo ex
pressa s autoridades estaduais {omitem-se as municipais), enguanto nos demai:
§§ citados, nio 0 ndo se referem os drglios estaduals correspondentes, mas $6
mencionam expressamente a Cimara dos Deputados ¢ o Senado Federal ¢, a
tratar das CPls, ndo se faz qualguer adjetivacio, levando o intérprete, necessaria
mente parcimonioso, e vinculado a leitura sistematica do dispositivo legal, a fimi
tar também a referéncia &s CPls ao dmbito do Congresso Nacional.
Nesse sentido Alvare Mello Filho, no trabalho ja citado, expde claramente:
“Convér salientar gue tal exceclo sé contermpla o Poder Legisia

tivo Federal, vale dizer, a proteciio especifica e excepcional da Lei

4595/64 ndo abrange os membros e CPl de Assembléias Legistativa

Camaras de Vereadores, conquanto os §8 29, 3° e 4° do art. 38 hé

de ser interpretados em conjunto e nunca isoladamente. Daf porqu

acesso de Deputados Estaduals, de Vereadores e de CPl estadua

municipal a dados sigilosos torna as instituicBes financeiras sufeifas &
conseqiiéncias penais e administrativas que a divulgacgo acarrela’

{id.ibid. pag. 475} {grifou-sel.

No caso da CP| do BERGS, conquanto discordemos radicalmente da deci
s#o, na matéria, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado do BGS, entende
mos gue, por via indireta, o acesso que aquele 4rgdo investigatdrio teve as inf
macdes, que pretendeu, esteve absolutamente convalidado, na medida em ¢
decorria de uma decisdo do Poder Judiciario que, como se viu, tem poder incory
trastado para lograr acesso ao sigilo bancério. Ainda assim, a discorddncia g
nos remanesce mas que, no caso, recebeu, ainda que incorretamente, o manit
protetor da decisfo judicial, foi autorizagiio para acesso amplo e ilimitado as ir
formacdes sigilosas do Banco, quando, na verdade, o acesso deveria ter sido au
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g}e;cfiq;a judicial incidental ou preparatéria, mas sempre sob a batuta do Poder Ju-

iciaro,

Cufﬂprg f}bservaf aue o procedimentc administrativo ndo possui formalida-

dgs_ehflgath;as nem os agentes do fisco a formac8o e estrutura do Poder Judi-

c[éa;lo, suficientemente apta a tratar as excecBes do sigilo bancéario com a neces-

saria seguranca e adequada reserva,

13, Poderia parecer que, se ndo na imprevisivel riqueza da realidade factica,
pelo menos em termos da postulacio tedrica e de soluciio, para a per-

gunta posta, no momento da resposta, tivéssemos chegad
. 00 -
pecto nodal da questio, o  esgotado o as

1550 & 0 que se lé. .

Evidenternente ndo se ha de atendey, por absurda e até comprometedora da
tradicio juridica de seu autor, a interpretacdo, que, do § Gnico, do art. 197, do
CTN, da Aliomar Baleeiro, segundo o qual, o dispositivo nfo se aplicaria as insti-
tuicdes financeiras; aplicar-se-a ao advogado, ao padre {sicl, ao médico, porgue,
na opinifo daquele autor, o sigilo a que estdo obrigados esses profissionais diferg
do sigilo a que estdo obrigadas as instituicoes financeiras, porque os banqueiros,
em prncipio, “sO devem aceitar e ser procurados para negocios licitos e confes:
séiveis, sendo diversa a situagfo do advogado, do médico e do padre, cujo dever
profissional ndo tranca os ouvidos a todos os desvios de procedirmento étice ou
juridico, &s vezes conhecido somente da consciéncia dos confidentes.” {in "D
reito Tributario Brasileiro”, 107 ed. Rev. e atualizada, Forense, Rio, 1985,
5.619/620).

A fraqueza do argumento é espantosa. Os bangueiros, os médicos, os advo-
gados e os proprios padres {sic}, na esmagadora maioria das vezes sdo procura-
dos para assuntos licitos e confessaveis. Além do que, em matéria que envolva
flicitude com conseqiidneias juridicas, ndo se pode conceber o prejuigamento das
autoridades administrativas, pois isso fere, frontalmente, a garantia consagrada
no §4°, do art. 153, da Constituicio Federal. ;

Se as autoridades administrativas for dado julgar da licitude dos negdbcios
efetuados por terceiros, especificarnente contribuintes, como critdério para exigif
acesso a sigilo bancéario, estard havendo uma usurpacdo de funcdes constitucio-
nais do Poder Judiciario. $6 este podera qualificar definitivamente como licito
qualquer negdcio, ) ' .

0 que se pretende, com essa interpretacio especiosa é autorizar ou consa-
grar o livre trénsito do processo da simples divida administrativa, que é negacéo
fundamental do "'due process of law’". :

Além disso, em face do CTN, a Lei federal n? 4.505/64 é lei especial cabe
do, com toda a pertinéncia, a licdo de CAMPBELL BLACK:

“Ga axiste antinomia entre a regra geral e a peculiar, especific
esta, no caso particular, tem a sua supremacia. Preferem-se as disp
siches que s¢ relacionarmn mais direta e especificamente com 0 assunto
de que se trata”’. {...Book on the Construction and Interpretation o
the Law, 2° Edic3o, pag. 328, apud Alvarc Mello Filho, id., ibid.}. :

Voltando, pois, & Lei ® 4.596/64, resta examinar a expressdo 'processo in
taurado”, que & a chave de acesso das autoridades tributdrias as informactes ¢
hertas pelo sigilo bancario.

A expressio & dibia porque, enguanto “‘processo” é urm denominativo p
culiar ao procédimento judicial, o qualificative “instaurado” & peculiar a0 prot
dimento administrativo, .

Parece-nos, porém, embora se dird que tat entendimento tornard de ce
forma indeuos os 5§ 62 e 79, do art. 38, da Lei federal n® 4.595/64, ser mais con
sentaneo com a natureza do sigilo bancério, com a sisternatica do art. 3B da L.
n? 4.595/64 e com a propria natureza do instituto, sem prejuizo do interesse p
blico na tutela da moralidade pUblica e privada, que se entenda aguela expressé
dando maior relevincia a sua primeira palavra {processo}, para entender que
acesso das atoridades administrativas (federais e estaduais, excluidas as muni

‘pais} ao sigilo bancario, se fard no processo de execucdo fiscal ou em qualgues
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Infetizmente ndo & assim.

E que ao ser a questdo reexaminada, na Procuradoria do Dominio Pablico
desta Procuradoria-Geral do Estado, o ilustrado Procurador Doutor Telmo Can:
diota da Rosa Fi[ho, levaniou, com toda a acuidade, o fio de outra meada que, no
seg e?}‘oqtlge, éerla 3 conddo de abrir, naquilo gue entendemos fechado, a por'ta'é
acéo fiscalizadora dos Orgdos estaduais de co i
BERGS, & atividade bancaria, nirole, 1o que respelta 20 que, no
Atém-se o sobredito Procurador ao fato de que o antes transce °
art. 77 da ?ei federal n? 8.223/75, cormn a redaclo introduzida peiaszel;[(;efﬁ;z;éi iﬁ'
8.525/78, justamente ao delimitar a competéncia fiscalizadora dos Tribunais dé
Coriias, no gue respeita &s entidades da Administrac8o Indireta, inciui, entre os
pardmetros limite, a verificac8o da exatido de contas e da fegitimidade dos atos.
) E§sa temética orlenta o analista para a complexa questiio da iegalidade admi-
-nistrativa. ¥ .
E zranq{'zi%o qiie a expressio legitimidade dos atos, tenha ou ndo sido delibe-
_zad'amente mcl'a%ida no texto, aicanca por forca propia de seu obietivo significado
‘mais do que a simples afericlo de legalidade, rmesmo considerando que a pe{qui:
HicGo dos motivos, e ndo s6 a eventual rigidez formal, integra o critério verificador
_-da simples legalidade do ato administrativo.
_Assim come o delicado limite da chamada ‘matéria politica’”, impeditiva da
_m§n|fe§zag§o jurisdicionat tem sofrido ndo poucas pressdes por parte dos pro-
-prios juizes e tribunais, ciosos de preservar, em sentido amplo, deterrninados pa-
“drbes _de Eegalid‘ade e moralidade, exigidos por uma sociedads cada vez mais es-
iafremdfz ¢ participativa, assirm também guern verificar a atividade cotidiana dos
rlbumnals de Contas, verd uma nitida tendéncia evolutiva, que vai da simples veri-
;flqaf_:ao da exatiddo das contas, a una avaliaclo de desempenho, que transcende
0 uizo de legalidade e rmergulha no de legitimidade dos atos, de gue {ala o sobre-
‘dito 8§ 1°, do art, 7°, da Lei federal n® $.223/75 supracitada.
Recentemente, ao decidir sobre aclo popular, impetrada contra o ex-
Egm\rernacﬂmf Amaral de Souza e outros, impugnando a legitimidade da despesa do
‘mesmo BERGS, referente a publicagBes em que esse Banco esclarecia a opinido
publica, face a retaliacio oferecida por urn dos maiores devedores, entdo exesu-
do, tanio Desembargadores quanto o representante do Min. Pdblico, afirma-
ram, textualmente, e, contrariamente ao texio da lei e da propra Constituico,
ua competéncia para avancar sobre os motivos da decislio eminentemente
itica daguetas publicacdes. Curnpre lembrar que os réus defendiam-se, ale-
ando que uma instituiclo, pertence a4 Administracio Indireta, tornard pitblicas
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as razies, pelas quais 0 Governo, como um todo, sofrias  ue macico do deve-
dor inadimplente executado. O resuitado foi absolutdrio, « s © gue importa éa:
constatac3o de que as razfes de voto mostraram claramente que os fimites tradhi-
cionais da chamada “questSo politica” j& ndo se revelam satisfatorios, face aos
anseios novos de justica, legalidade e credibilidade da Administracio Pblica.

O mesmo vale, como ja se disse, para a atividade dos Tribunais de Contas.

De qualquer forma, porém, embora mais limitados do que os adminisirado-
res privados, os administradores piblicos ainda conservam uma larga margem de
discricdo, dentro da quai s#o juizes absolutos da correcao de seus atos, Parado-
xalmente, sfo as proprias exigéncias que a sociedade nova pbe a urna administra-

cHo, via de regra, desaparelhada e despreparados para atender-the aos reclarmos,
" mormente no campo social, com a necesséria presteza, que impdem ao adminis-
trador a coragem de avancar no campo do ndo expressamente proibido, no cam-
po do riegocio indireto, no campo dos poderes implicitos. :

N#o raro as solucdes heterodoxas, determinadas por situacfes e circunstan-
cias incomuns, sdo objetos de destague pela zelosa fiscalizaclio do Egrégio Tribu-
nai de Coritas, que, constatada situagio incomum, solicita esclarecimentos & au-
toridade responsavel e, na medida das razdes recebidas, considera-las-é para
aprovar ou ndo as respectivas contas sem deixar no entanto, de prosseguir-salici-
tando a substituicio das solucdes provisdrias por outras mais bem institucionali-
zadas.

Nessas hipbleses, é cornum o emprego do qualificative “irregular”, como si-
nénirmo de incomum, como destague de situacBo gue merece tratamento evoluti
vo no sentido da provisoriedade para a definitude e, n8o, como sindnime de ifici-
to administrativo, de quebra da legalidade administrativa, pois esta levaria & ndo-
aprovaciio das respectivas contas, :

0 Banco Central, ern sua atividade fiscalizadora das instituicSes financeiras,
comurnente age da mesma forma com relac8o a operacfes que se apresentam
discrepantes dos canones fixados, sem caracterizar atividade ilicita, apontando a
irregularidade e recomendando sua superacio.

E, pois, preciso ter bem presente, nesta matéria, que além do conceito co-
mum de irregularidade, como sindnimo de iticito, muito ao gosto dos sicofantas;
além do sentido téonico, peculiar ao Direito Administrativo, referido 20 pequeno
defeito, existe outro sentido significativo, tio-somente, de um alerta onde as au-
toridades de controle, percebendo a boa razio do administrador, captando-the a
hoa & na perseguicdo do interesse pGblico, apontam a necessidade, por vezes
reiterada, da substituicio das solucBes provisorias. '

Nessas circunstancias, dominadas pelo cunho da excepcionalidade, ao ad:
ministrador, cAnscio de sua responsabilidade politica, impe-se, ndo raro, o dolo:
roso dilema entre a ortodoxia e a altemativa socialmente menos traumatizanie, a
impor-Ihe, sem outra opclo, solucBes emergencials, num gquadro que se aprox:
ma ou lembra 0s contornos conceituais do estado de necessidade ou da inexigibi-
lidade de conduta diversa.

N#o poucas tém sido as ocasifes em que & soluclio de emergéneia é & (nica
alternativa para salvaguardar a credibilidade financeira do Estado e até para aten:
der & obrigacio primeira do Governo, qual seja a de asseguraf a paz sociaiea o
dem pibiica, restando, como dltima alternativa, t8o-sormente a soluclo social
mente menocs danosa.

Por isso, { em 1954, no Tribunal de Contas da Unigo. diri ini -
CHADO DA ROCHA: "muitas vezes, porém, uma despegra,d;:ia{aocfg;tr:;egﬂigo
de formalidades legais, é manifestarnente vantajosa para o erério e ndo seria justo
que o Estado se beneficiasse com ela, em detrimento de seu ordenadot”. (APUD
- Parecer n? 1023 TCE/RS, Relator Cons. EURICO TRINDADE NEVES).. (e

£ evidente, porém, que, mesmo num campo e delicado quanto este, por-
que essenciaimente mutante, ha um norte seguro; e coragem do administrador, a
prudéncia do administrador modemo, que ndo se confunde com escarar-se ti-
- biamente nas férmulas simplistas de urna legalidade empobrecida, mas eny saber

avancar sempre, quando e onde o avanco se justifica, abre um novo patarniar de
§u|'zt_3, e este passa a ser 0 ponto nodal da questdo: é que por sobre ndo sercontra
- a tel, por sobre poder caminhar trangdilamente no campo do negdcio indirets cu
- ne dos poderes implicitos, deve o administrador, sempre, agir proporcienalmerite:
- &% metas visadas. e

Sera legitimo o ato administrativo que se revela desarrozoado, face a6 resui-
- tado visado. Nio importa o éxito; o fracasso ndo implica a ilegitimidade ou & ile+
- galidade. O que fere a legitimidade & justamente a falta daquilo que no Direita
. anglo-saxdnico se denomina “consideration’’. O ato deve guardar proporcio co~
Mo 08 fins, deve revelar uma capacidade razodvel, hipoteticamente razodvel, hi-
. poisticamente adeguada, & obtengio do resultado visado, ainda que herdico o
meio empregado; ainda que heterodoxo o meio empregado.

_ Legalidade e legitiridade do ato deixaram, num periodo transicional como o
Cgue estamos vivendo, de confundir-se com ortodoxia.

Essa questfo é musito delicada, na medida em gue, dentro do contexto gio-
at da crise de transicio, da “era da incerteza”. de GALBRAITH, ou do “ponte
e mutacdo”, de FRITJOF CAPRA, que € universal e atinge 10dos os valores, o
Brasil vive uma subcrise local, de transicio institucional, porgue as instituicfes
e 1964 esgotaram toda sua credibilidade, determinando a transicio de 1985 (fe-
dmeno igual ac que ocorreu em 18898, em 1930, em 1932-34, em 1837, em 19458
corerd sempre que se verificarem as mesmas premissas).

) Biante pois dessa sede de credibilidade, gue nessas ocasides empolga & 50-
iedade, & preciso ter muito equilibric para ndc confundir legalidade e legitimida-
¢ com uma ortodoxia timida e inoperante. £ preciso ter bem presente que legiti-
nidade e heterodoxia podem andar de méos dadas, desde que se mantenha sem-
r¢, na formacieo do luizo de conveniéncia, ¢ critéric de razoabilidade. £ preciso,
ara que o ato seia legitimo, que o administrador esteja assistido da boa razéo.

) E{:tendemos perfeitamente coerente com as exigéncias de nossa época gue
s drgaos de controle perguiram a legitimidade dos atos, como alids Ihes faculta a
el expressamente,

_Nz’io se diga, finalmente, que & Lei federal n® 6.223/76 {com as alieractes
razidas pela Lei federal n? 6.525/78), que introduziu especificamente a expres-
0 “legitimidade’ dos atos, e posterior & lei do sigilo bancario. E preciso ter bem
resente que esta legistacBo que atribui e limita competéncia acs Tribunais de
-Ontas & regra geral de controle e, como norma geral, sequndo principio assente
as bases de hermenéutica do direito brasileiro, ndo tem forcas para sobrepuiar a
Qrma esgeciai, obviamente exceptiva, que é a tutelar do sigilo bancéario.

Tal circunstancia, de qualauer modo ndo altera nossa conclusfo anterior, eis
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gue ela nfo confere aos orgéos de controle poder para transcender a jurisdigio
na qual se dedica a respectiva competéncia. '
Agiriio com aquela profundidade, porém, nos limites jurisdicionais de sua
competéncia. -
14, Para concluir, cumpre observar que o Estado, e todas as pessoas admi-
nistrativas e mesmo entidades da tessitura administrativa estatal ndo per-
sonalizadas, podern manter relacBes bancéarias com o BERGS e outras institui-
cbes financeiras. Obviamente nfo se pretendera barrar as atividades de controle,
ordindrias e extraordinrias, previstas no sisterna dessa atividade, no que respeita
a essas relacSes bancénias, comn base no sigiio bancério.
O sigilo bancério no existe para o proprio cliente. Quando os brgos institu-
cionalmerte ungidos, no contexto da administracdo estatal, para exercer-lhe o
controle de contas, perquirem sobre as relacdes do Estado e de qualguer Grgo
de sua administraciio com qualguer banco, estlo na mesma situagdo do cliente
que deseja saber sobre suas relacdes com o banco; uma CPtou o Tribunal de
Contas, em relacio as contas da Administracdo Piblica como um todo, em qual-
quer banco, perguntam em nome do Estado. N&o ha, no case, a barreira do sigilo
bancéario; ndo ha como invocéa. '

£ o parecer,
PORT(O ALEGRE, 28 de marco de 1988.
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MARIA ZABEL DE AR, FONYAT
Procurador do Estada de Rlo Grande do Syl

PARECER N” 7.035

BANCOS, Horario de expediente. Fixacio pelc
Municipio. N8c & de reconhecer-se o peculiar
interesse do Municipio quando o interesse na-
cional € supetior ao interesse jocal.

Proieto de lei municipal. inconstiiucionalidade.

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNI-
CIPIO DE VACARIA solicita parecer desta Procuradoria-Geral do Estado sobre a
matéria versada no Projeto de Lei n® 08/86, que fixa horério de funcionamento de
bancos, a fim de ser examinada, em especial, a constitucionalidade do mesmo.

£ a consulta.

A questdo gue vern a exame diz respeito & competéncia municipal para disci-
plinar o horario de atendimento ao publico pelos bancos.

0 Projeto de lei n® 08/86, de iniciativa da Camara Municipal de Vacaria, esta-
beteceu e seu artigo 1°:

“Artigo 12 — O artigo 173, do Cédigo de Postura do Municipio
de Vacaria, de 14 de dezembro de 1978, é acrescido, do item XIX, fi-
xando ¢ hordrio especial das 10 (dez) ds 18 {dezesseis) horas para ex-
pediente externc dos estabelecimentos bancarios e similares.”

Seria & matéria versada no referido projeto de lei atinente ao peculiar interes-
se do Municipio?

O Supremo Tribunal Federal j& afirmou jurisprudéncia ne sentido de que é da
tompeténcia da Unifio e ndo do Municipio, regular o horério de trabalho interno e
ext@mo dos estabelecimentos bancdrios.

Lé&-se na ementa do acordfio proferzdo peio Supremo Tribunal Federal, no
ulgamemo do Recurso Extracrdinério n® 89,942-SP, Tribunal Pleno, Relator DE-
O MIRANDA, em 16 de novembro de 1978, v. 89, julho, 1973, i, 89

“Constitucional. Hordric de bancos. Peculiar interesse do Mu-
nicipio. Néo & de reconhecer-se quando o interesse nacional sobrepu-
ja v interesse local. Competéncia da Unifo, e nfo do Municipio, para
reguisr tanto o hordriv interno de trabatho como o externo de atendi-
mento ao publico pelos bancos.”

* Acentua o Ministro DECIO MIRANDA em seu voto prolatado por ocasidio do
mesmo julgamento:

“Sobo aspecfo juridlivo, impde-se a necessidade de comparacdo
entre 0 peculiar interesse do Municipio ¢ o interesse do Esfado-
membro ou da Unido.

Os fatos da vida financeira atual, a imterligacde entre os estabele-
cimentos bancérios pela rede cada vez mais eficiente e veloz de comu-
nicacdes, e a integracdo dos estabelecimentos bancérios num sistema
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nacional que tem drgdos de copula na Administracdo Federal, tudo s
so levado em conta, tenho que, no caso, o interesse nacional sobre-
pufa o intergsse municipal, gue assim deixa de the ser peculiar.”’

O entendimento adotado é, pois, no sentido de que a fixac8o do horaric de
funcionamento dos estabelecimentos bancarios & matéria que ndo se situa no pe-
ciliar interesse do Municipio, mas na competéncia da Unifio, 14 que esta ligada 3
politica de credito, sendo objeto de disciplina de legislacio federal especifica. {ar-
tigo 82, item XVil, letra 1, da Constituicio Federal).

Ja no voto do eminente Relator ALIOMAR BALEEIRO, por ocasifio do julga-
mento do RE n? 78.253, de 11 de outubro de 1974, Revista Trimestral de Juris-
prudéncia n’ 74, p. 820, |&-se a seguinte passagem:

“A atividade bancdria, pela sua conex8o com os problemas dg
moeda, crédito, inflacdo, cdmbio, balancos, pagamentos, etc., estd
comandada discricionariamente por 6rgéo da UUnido, o Banco Central,
O hordrio dos bancos, que ndo é assunto exclusive do direfto traba-
ihista, deve ser isocrono no pais, em cufo territério as empresas desse

:género se expandern em vasta rede de estabelecimentos ou ageres
gue pelo telefone e telex, se comunicam com as matrizes ¢ lhes cum-
prem instrucGes e ordens, muitas das guais derivadas do Banco Cen-
tral. £sie, tanto pode deliberar a qualquer momento um feriado ban-
cdrio, quanto pode profrogar o hordrio de todas as agéncias bancérias
até meia-noite, como j§ fez para recebimento de declaracées de im-
posto de renda. Se for permitido a Pindamonhangaba restringir a du-
ragdo de horéno de bancos, como fez, ou ordenar-the gue interrompa
as atividades ds dezesseis horas, Camarmnu poderd restringir aindd
mais aqueles horérios e determinar que o8 guichés descam as grades
as 15h30min. Nenhum estabelecimento da mesma rede bancéria na-
cional poderd efetuar 0 pagamento por meio de outro estabelecime
to congdnere na praca de Pindamonhangaba ds 16h15min, porgue a
edifidade ndo quer. O interesse nacional mais relevante, do Brasi to-
do, curvar-se-a aguilo que o prospere Municipio patdista erigit em sei
peculiar interesse’.”’

E prosseguiu o eminente ministro!

“A lei, penso, term um afcance pratico de realizar 0 méximo de
potencialidades nacionais. El-rey de Portugal, a 12.000km de distd
cig, teve de cometer, a cada Senado da Cdmara no Brasit poderes de
ordenar aos almotacéis & hora de abrir e fechar a padaria na vila sem
banco. Hoje, o ato do Principe jé ndo necessitard de delegar tant
arbitrio & Vereanca. A técnica de comunicaces melhorou muito ¢ as
relaces econdmicas rdpidas nos negéeios intermunicipais, interest,
duais ¢ internacionais, exigem que o interesse peculiar de um Mu-
nicipio s¢ deixe sobreviver ¢ interesse geral de todos’ 0s outros M
nicipios, gue constitpern a Nacdo”. (RT.}, 74/820).

A instituicBio bancéria se integra no  Sistema  Financeiro Naciona
subordinando-se ds regras contidas na Lei federal n® 4.595, de 31 de dezembr
de 1964, que dispds sobre o referido Sistema e cricu o Consetho Monetario Na
cional fixando suas atribuicBes.

Segundo o artigo 12, item V, dests lei:
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“Artigo 17 — 0 Sistemna Finenceiro, estruturado e regulado pela
presente Lei, serg constituido:
V — das demais instituicBes financeiras piblicas e privadas.”
O artigo 4° da mesma lei, com a redacio dada pela Lei n? 6.045, de 15 de

maio de 1974, diz:

“Artigo 47 — Compete ao Consetho Monetario Nacional, segun-
do diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Repuablica:

Vil — reguiar a constituicdo, funcionamento e fiscalizac8o dos
que exercem atividades subordinadas a essa iel, bem como a aplica-
cdo das penalidades previstas, ”

£ ¢ artige 92 do referido diploma prevé:

"Compete ac Banco Central da Repubdica do Brasil (haje Banco
Central do Brasil) cumprir e fazer cumprir as disposicbes que the séo
atribuidas pela legistaciio em vigor.e as normas expedidas pelo Conse-
tho Monetério Nacional.”’

A Resolucio n® 428, de 26 de maio de 1977, do Banco Central do Brasit, diz

gue o referido Banco na forma do disposto no artigo 8¢ da Lei n? 5.495/64, torma
publico que ¢ Consetho Monetario Nacional, tendo em vista o disposto no artigo
4°, item Vil da mesma Lei, resolve estabelecer horario de atendimento ao plbli-
£0 nos bancos comerciais, entre cutros, na forma que especifica.

Atuaimente, a Circular n® 1.014, de 25 de marco de 1986, do Banco Central

do Brasil, comunica que a diretoria do mesmo banco decidiu, com base no dis-
posto na Resolucfio n? 428, de 26 de maio de 1977, estabelecer os seguintes ho-
rarios de atendimentc ac pGblico nos bancos comerciais, entre outros que men-
ciona; '

“al nos Municinios das Capitais rle estados, de Territdrios ¢ no
Distrito Federal, ¢ nos de 17 (primeira} categoria: )

- infcio nunca antes das 10:00 {dez} e encerramento no maximo
as 16:30 (dezesseis e trintal horas.

b) nos demais Municipios:

- fnicio as 11:30 fonze e trinta) e encerramento as 16:30 (dezes-
seis e trinta] horas.” _ _

A matéria esta, pois, afeta a interesse nacional, ndo dizendo respeit_o a0 pe-

-culiar interasse do Municipio.

Analisando-se a fixagiio de horério de bancos pelos Municipios & luz de deci-

“sBes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal constata-se o seguinte:

Iniciaimente, através da Somula n® 419 do Supremo Tribunal Federal,

“decidiu-se:

"Os Municipios tém competéncia para regular o horério do co-
mércio local, desde que nfio infrinfam leis estaduais ou federais
validas.”

£ na ementa do recursc ordindrio em Mandado de Seguranca n? 11.291-58o

?auio o qual & mencionado como julgamento de base & referida Sdmula, lia-se:

“Banco. Hordrio bancdrio. Os estabelecimentos bancérivs tém
direito de funcionar com portas abertas num hordrio de seis horas
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continuas, a ser fixado pelo Municipio, eitre 7 ds 20 horas, de segun
da a sexta-feira. Recurso provido.” _

Conforme o voto proferido pelo Ministro GONCALVES GLIVEIRA {Relator):

4 Unido tem, com efeito, poder de legisiar sobre ‘comercio ex:
terior & interestadual, instituicBes de crédito, cadmbio...” (Const., arti
go 82, n® XV, letra ki, competéncia repetida no artigo 145: “A iel dis.
poré sobre o regime dos bancos de depdsito, das empresas de segurg;
de capitalizacdo e de fins andloges.” Daldecorre, 8 meu ver, tma 4¢84
arnpia da legislacdo federal.

E a lef federal, a Consolidacdo das Le;s do Trabatho, contém d
positivo que, amparando os bancérios, dé implicitamente 8os bancos
o direito de ter os seus estabelecimentos abertos por 6 horas
continuas, assim comeo dd as casas comerciais ¢ direito de funcionar
horas por dia {artigo 88da C.L.T.1.”

Adzante

“Q direita do estabslecimento ao hordrio continuo de seis ho.
decorre de lef federal e hordrio de banco ¢ de se entender ~ hord
de funcionamento de banco, Nem se compreende que resolugdo loca
possa limitar esse direito dos estabelecimentos — matéria de direi
substantivo - se 880 obrigados a pagar seus empregados as seis h

.ras de servico. E pode ocorrer, como muitas vezes ocorre, gue 0 ba
co ndo temn servico interno de trés horas, como ¢ o 0aso, para se
erripregados e, assim, ndo poderdo ser prejudicados por nonma focal

Posteriormente, analisou-se a matéria, especialmente, pelo confronto entre
as leis municipais reélativas a¢ horario de funcionamento dos estabeleciment
bancéarios e a Lei federal n® 4,595/84, anteriormente mancionada,

O argumento que havia sido acolhido, de infringéncia @ Consolidacio d
Leis do Trabalho, passou a ser desconsiderado, na medida em que se entendey
gque a lei municipal exigindo determinado horério de funcionamento externo o
bancos, ndo esta legisiando sobre direito do trabalho nem alierando a jornada dg
trabatho fixada na referida Consolidac8o. O banco organiza escala de servigo g
propicie 8 manutencio de seu estabelecimento ao pdblico, durante o periodd
previsto na et municipal, obedecida a jornada de trabalhe de cada smpregado

A leitura dos acordios proferidos pelo Supremo Tribunal Federal, relativos
fixacdo de horario de funcionamento de bancos pelo Municipio, demonstra qué
Suprema Corte do pais deslocou 0 tema, posteriormente para ¢ terreno espect
co da competéncia da Unido.

Com propriedade, ressalta o Ministro MORE] RA ALVES, em voto profefl
no ia mencionado RE nGmero 83.942-5F:

: “2. Do exarme a que proceds, verifiguel que essa matéria tem sk
analisada emn face de preceitos da Consclidacdo das Leis do Traba
-para verificar a compatibilidade, ou ndo dos herarios estabelecidos
to Municipio e a durac8o normal do trabatho em estabelecimento ba
cério conscante a discipling qgue a legisiacdo federal the da.

3. No caso, ndo se pode invocar incompatibilidade entre as 1o

. mas, a respeito, gue se encontram na Consofidacdo das Leis do Tr
batho e a lei municipal sob exame, porquanto esta néo estabele
periodo ininterrupto de atendimento ao pablico capaz de impedira o
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servdncia da jornada normal de trabatho disciplinada naguele. Com
efeito, a Lei n? 1.497/71 do Municipio de Jau (SP) fixa, apenas 0s Hi-
mites do hordric em que os estabslecimentos bancérios podem ficar
abertos ao publico, limites esses que ndo impossibilitarm se cumpia a
jornada normal de trabalho.

4. A questio, a meu ver, se desloca para o terreno constitucional
da competéneia da Unido e do Municipio. Hordrio de atendimento ao
publico por parte dos estabelecimentos bancarios é matéria que diga
respeito ao peculiar interesse dos Munitipios? Ou esté ela de tai forma
entrosada com a potitica de crédito que se enquadra no 4mbio desta,
e consaeglientemente, deve ser objeto de disciplina de lei federal (arti-
go 82 XV, 1, da Emenda n® 1/689)7

A matéria nfio é incluida no ‘peculiar interesse” dos Municipios, pois, o inte-

resse nacional sobrepuje o interesse local. £ da competéncia de Conselho Mone-
tArio Nacional dispor sobre o funcionamento das instituicBes financeiras fixando
o horério de expediente interno e externo das mesmas.

Neste sentido, entre outros, cita-se 0s seguintes acorddos do Supremo Tri-

bunat Federal:

RE n? 89.942-SP {Tribuna! Pleno}. Relator Min. DECIO MIRANDA, em 16~

11-78. RTJ v. 89 (p. 335-342); RE n® 80,365, 17 Turma, Relator ANTONIO NE-
DER, em $-6-81, RTJ v. 108, p. 1.094; RE n® 91.505-MS {Tribunai Pi
DECIO MIRANDA, em 10-10-79, RTJ v. 82, pag. 924,

eno}. Relator

Cumpre mencionar decisdo no mesmo sentido, de nesso Tribunat de Justi-

ca, nos Embargos Infringentes n® 24.7¢1, Relator ATHOS GUSMAGC CARNE}-
RO, em Bdeagostode 1977,

Considerando o exposte, conclui-se pela inconstitucionalidade do Projeto de

Lei Municipal n® 08. j& que a matéria ali versads, conforme anterionmente expos-
to, é de competéneia da Unido ende do Municipio,

E o parecer, 5.M..J.
PORTO ALEGRE, 03 de fevereiro de 1887.
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POSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA

EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
Procursdor do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N®7.313

ISSON

Fornecimento de mio-de-obra.
Estabelecimento prestador — artigo 12, letra
"a’ do Decreto-lei 456768,

Prestac_,at} dos servicos em Municipio vizinho.

O MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL, através de sua Procuradoria Juridi-
ca, encaminha consulta a esta Procuradoria de Assisténcia Juridica acs Mu-
nicipios, onde relata gue a firma Transporiadora Cruzeiro do Sui Lida., estabele-
cida naquela municipalidade, presta servicos internos de remocao de lenha a S.
A. Moinhos Riograndenses, localizada na cidade de Egteio.

Ao expediente foram anexados o contrato social da Transportadora Cruzeiro
do Sui Ltda., notificacdo da Prefeitura Municipal de Sapucaia do Sul & prestado-
ra dos servicos @ a nota fiscal de prestacéo de servicos.

Foi juntado, ainda, Recurse Administrativo interposto pela fwma notificada,
onde esta, alegandeo haver reccthido o imposto municipat & Esteio, entende estar
desobrigada do pagamento respectivo 4 Prefeitura Municipal de Sapucaia do
* Bul.

Face ao exposto e aos elementos juntados, pergunts a Consulente:

“Qual o local de pagamento do imposto sobre servicos de gual-
guer natureza — ISSON — da Transportadora Cruzeiro do Sul, uma
vez que esta transportadora nde possui filial na cidade de Esteio?”’

E o relatorio.

O imposto sobre servicos de qualguer natureza, de competéncia do Mu-
nicipio, encontra sua vertente constitucional no texto do artigo 24, il da Lei
Maior, verbis:

At 24 — Compete aos Municipios instituir imposto sobre:

i — Servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na com-
petencza tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em lei comple:
mentar.’

A tei complementar deixou, assirn, ¢ legistador constituinte a definicdo dos
atos que, uma vez ocorrides no mundo fenoménice, determinardo a incidéncia
0 tributo, excluidos, por disposiclo constitucional, os servicos de competéncia
a Unido e dos Estados.

A lista anexa ao Decreto-lei n? 408, de 31 de dezembro de 1868, Lei de natu-

eza complementar 4 Constituic8o, na redacio do Decreto-lei n® 834, de 8 de se-

embro de 1989, elencou em seu item 18, entre 0s servicos de competénaia do
Mumcmia 0s de “recrutamento, colocaciio ou fornecimento de méo-de-obra, in-
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ou por trabaihadores avuisos

clusive por empregados do prestador dos senicos S avt
artigo 26, item 16, da Lei ocal

por ele contratados’”, no gue foi reproduzida pelo

n® 758, de 14 de dezembro de 1879, o . ,
A hipotese varsada nos autos subsume-se No fter supraranscrito, pois que, .

a prestacdo de senvicos internos de remocio de lenha, implica & colocacdo de”

mio-de-obra & disposicio do estabelecimento tomador dos servicos, juntamente:

com o equiparmento necessario a execuclo dos MmesMOs. Tal importa em reco-
nhecer estarem ditos servicos sujeitos a incidéncia do ISSQN.

A divida colocada na consuita diz respeito, no entanto, a incidéncia da nor-;
ma tributaria, considerados os seus aspectos subjetivo € eepacial, & dize
questiona-se da competéncia do Municipio para tributar servicos prestados, em:
territorio vizinho, por empresa sediada em seu tersitdrio,

O aspecto subjetivo da norma, ou hipotese de incidéncia tributéaria visa a d
finir, desde o primeiro MOMEento, exprassa ou implicitamente, O sujeito ativo dq
tributo, fornecendo critérios para determinacio do sujeito passivo, a partir da
ocorréncia do fato imponivel, :

Com efeito, refere GERALDO ATALIBA:

() aspecto pessoal ou subjetivo € - inerente a hips
1ese de incidéncia — gue determina o sujeito da obrigacdo tributar

gue o fato imponivel fara nascer. Consiste numa conexgo {relacio dé
fa10) entre o nucieo da hipdtese de incidéncia e duas pessoas, que s

rdo erigidas, em virtude do fato imponivet & por forca da tei, em suj
tos da obrigagio. £ pois um critério de indicacio dos sujeitos, que.se
cortém na h.i.” {in Aspectos da Hipotese de incidéncia Tributéria, £

RT, SP, 1984, p. 77}

ério de determinacio do sujeito ativo da obrigacio tributd
esth, nas mais das vezes, estreitamente tigado ao seu aspecto espacial. Equeale
sributéria, em principio, obriga em todo o territhric da Comuna, vigorando
Area espacial sobre a gual o Municipio exerce a sua autonomia.

0 tegistador, no entanto, pode fixar critérios tegais que vinculem fatos ge

doras ocortidos, total ou parciaimente, fora do territorio municipal ac poder tribs
fugar refevant

tante da municipalidade. Se a lei nada disser, presume-se gue o
para ¢ nascimento da obrigacido é aquele onde ocoITeu 0 fato imponivel. Pode
despeito, a lei erigir, por ficglio, como locat da ocorréncia do fato, outro, que nac
aguele onde efetivamente se deu.

JARACH ressatta, gue quando alei menciona Tatos
v situados em determinada area néo & urna definicdo do asp

to obietivo do fato imponivel; & uma vinculacho deste aspecto obi_
vo com o sujeito ativo da imposicio, porque, COMo s& vé, se estabelg
ce uma relacio entre o aspecto ohietivo — que & a disposicBo dap
priedade de um imbvel determinado e a entidade politica, terr
que é o sujeito ativo.” {Apud Geraldo Ataliba, ob. git. p. 99) )
Atento a tal aspecto, dispde o legistador do Decreto-lei n® 406/68, noa

aqualidade — inerente a hip"

Qcorre que o Crit

12:

“Art. 12 — Considera-se local da prestacio dos servicos: :
al o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelec
o, 0 do domicilio do prestador; B
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b} no caso da construcio civi :
.k cdo civil, o
5o, local onde
Bem se vé o legislador qui : it '
uis preponderasse, ao fixar o critério o d
o ¢ . ar o'critério & 6 inci-
g?en'(ftla {;ia Znorma, o iocal f)nde s situa o estabelecimento pmsta%if?rf?lal_d.edm: I,
ento do local da prestacio dos servicos, prevalecendo o Gltimo, 4pi - €M GET
pdtese de construcio civil, 0, apenas; na hi-

se efetuar a presta-

A lei municipal, a . .
, @ sua vez, estabeleceu {lLei n® e oL
n®1.142/86): {Lein? 758/79, com alteracdes da Lei
2 Art, 28 — golnsidera--se local da prestacio do sewif;o". N
— o estabelecimento prestador ' PR
T . ou 56 e
icilio: . ha falta deste, o séu ‘do-
il — o dolocat ond
e se efetuar a prestacio i i6 ot
~ > eletd C30, NOs servi -
cugag dg obras 'de_ construcio sivil ou hidraulicas. 'gos de I(.e_x_e
cal nzragiafo dnico — Considera-se estabelecimento prestador o lo-
dado de sd0 eerC|das, de_modo perfmanente ou temporario as ativi-
dad fesa ed prestacdo de jemg:os, sendo irrelevante para caracterizacio
enominaciio de sede, filial, agéncia, st itorio
; sede, , At . sucursal, escritdrio
contato ou de representacio ou outras que venham a ser utitizadas ’{'je

) Ao defz'nir'o que se deva entender por estabelecimento prestador, a lei muni-
cipal faz coincidir o seu conceito com o do local onde séo exemidaé de m{:udl

permanente ou temporario, as atividades de prestacio dos servicos ;t\ssim diﬁ
pondo, ndio destoou a regra local do mandamento inscrito no art. 12 ao Decretéy

. pond 4
lei p\‘ 4_06!68, cuja exegese, longe de se mostrar pacifica, tem sido objeto das
. mais acirradas controvérsias.

_ Com e{feno, corrente doutrinaria ha que impugna a constifucionalidade do
artigo referido, quando determina se considera, como local da prestaclo dos ser-
\'.r‘!g:oa?, o do estabelecimenio prestador. € isse porque, assim deﬁa%mﬁo alegam
mfrmglu dentr{_a outres o principio da isonomia das pessoas politicas {;da auzo:
nomia dos Municipios, o da rigida distribuicfio de competéncias.” {Nia’rca& Justen
Fitho, O imp_osto sobre Servicos na Constituiclo, Ed. BT, SP, 1985, p. 153 no
IESMO serxthc, Roque Antdnio Carraza, Breves Comentérios’sobre'o ;artig{') 12
do Decreto-let n® 406/68, Rev. Dir. Trib. n? 6, p.p. 153 e segs.}.
Em sentido diverso, BERNARDO RIBEIRO DE MORAES:

“Nada impede, desde que 2 matéria seja disciplinada por lei com-
plementar, que a lei do Municipio A" alcanga atividade localizada fo-
ra debseu tertitério. Critérios definidores de competéncia tributaria
;:;n;;t;:ulv_am ngges; para c(} legistador {complementar) que vem delimi-

plicaciic da lei...” (Doutrina e Préti i

c,':‘os, e op oS, . 48 ¢ Pratica do imposto sobre Servi

- Eigtegdlz{:? a norma complementar gqm‘patibili;ada com o texto constitucio-

| v;arsasq g a8 pe{':l‘;i‘lar a funcio de dirimir coz)filﬁos de competéncias entre as

o s tﬁ% Ustsae:?: pglltlcas_;, bem corr;o r?guiar as’llm:taf;{”)es constitucionals ao po-

. ! de ik ar {C. F., artigo 18, & 19), & de admitir-se, no mesmo passo, a possi-

% e que vmcu'le, o Ieglslz’ad’or compiementar fatos ocorridos, total ou par-
a mgnte fora doﬁtemton{‘) murnicipal, ao poder tributante da municipalidade.

elec“t;]réz{%roeb?gg;gs:ta interpretacio, definir o que se ha de entender por esta-
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BERNARDO RIBEIRO DE MORAES refere
“que estahelacimento vem a ser o local fixo onde a pessoa exerce
suas atividades ou administra seus negdcios. Manifesta-se atraves da
loia, do armazém, do escritbrio, do hospital, da oficina, da agéncia,
do consultorio, etc. Ndo vem ao caso a hipétese do estabelecimento.
ser a matriz, a fifial, ou sede da empresa. O que ¢ essencial € que a.
ermpresa tenha seu estabelecimento prestador.” {ob. ¢it. p. 488},
Esta Procuradoria-Geral ja se manifestou sobre a matéria, em Parecer que le-
vour o n® 6232, de lavra do Procurador do Estado RENITA MARIA HULLEN, en-
rendendo como elementos essenciais 4 configuraciio de estabelecimento presta
dor: a habitualidade com que os servicos s3o prestados e o fato de que o)
exercicio da atividade profissional do contribuinte ndo pode ser dissociado- de:
urma estrutura organizativa, gue tenha por fim esse desempenho. :
Quante ao primeiro elemento — habitualidade da prestacio dos servicos no
Municipio de Estelo — nada informam os autos, sendo certo que € afirmado ter a:
empresa transportadora sede ou fifial, t8o $6, na cidade de Sapucaia do Sui.
E ainda BERNARDO RIBEIRQ DE MORAES quem menciona que o estabele
cimento, para fins tributarios, é
“assa manifestacdo material em que a pessoa se situa no espagod;
erm que exista um centro de ocupacdo habitual. Sem essa manifesta
cio do exercicio de atividades, ou esse nicleo de ocupagao habitua
inexiste estabelecimento, ...
De fato a idéia de estabetecimento acha-se figada & idéia de luga
onde se praticam atos, onde exista administracio ou representacdo.
{ob. cit. pp. 488/48%). .
Nestes termos colocada a questio e aceito ¢ entendimento doutrinario d
corrente que propugna pela constitucionalidade do-artigo 12, letra “&" da regr
complemernttar, a conclusio encaminha-se no sentido de néo ser o Municipio d
Esteio o sujeito ativo do ISSQN, devido pela prestacio de servicos realizada no
fimites de seu territdrio, por firma que detém filial em outro Municipio e, segund
consta, penhum escritério de representacio, agéncia, sucursal, ou estabelec
mento congénere em Esteaio,
£ que o legislador complermentar, com a finatidade de dirimir dividas guant
a pessoa juridica tributante, quis, expressamente, que se considerasse como o i
aar de prestaciio dos servicos aquele onde se situa, no minimo, um nécles de ad
mirdistracdo ou representacdo do prestador. :
Nesse sentido, afias, 1 decidiu o Supremo Tripunal Federal, em acordd
unamima de 5§ de agosto de 1980, assim ementado:
“imposto sobre servico. Publicidade para lista telefonica est:
dual, Assinantes residentes em Municipios diferentes do mesmo Est
do. Exegese dos artigos 10 e 12 ""a’" do Decreto-lei n® 406/68
il — Para efeito da cobranca do tributo o que importa &.o focal d
estabelecimento prestador, posto que situada em Municipio divers
sua matriz, contribuinte do imposto. .
Recurso extraordinario conhecido e provido.” {(RTJ 97 pag:
811/814). _
Do actrddo referido, importa, por oportuno, trazer a colacio excerto do v
1o do Relator Min, Thompson Flores: :
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"0 que importa para o efeito da cobranca'd{;.'tr,
estapeleC|meﬂt0 prestador, contribuinte do ifﬁpost'd- :
do disposto nos arts. 10¢ 12 ""a", do citado Decretb’;}e
% In casu erm Municipios do interior sdo angariad
ista. Mas os contratos s3o efaborados na filiat e ©x

at e
certo sdo pagos, " Sa?vado
A, por ?_orca da lei & o local da prestacdo do éé'rvnc {art 2,
ggrad{}r do tributo porque relacionado na respectiva fista ¢ i
\ ¢Ho que the deu o Decreto-lei 834/62, n° 35, e
0 mesmo aresto, 1&-se, ainda no voto do Ministro XAV = ALBL
QUE: ER DE ALBU_{}_{J_

"Mas o fato é que a lei, clarissimamente, estabetecs que

de prestacio de servicos, em ¢asos como este, é o do estabslé

0 ;}res_;tador‘ NEo importa indagar onde se assinou o contrsta,

d_e se imprimiram as listas, desde que o estabelecimento pres’:'éd'd

tido e havido, e ndo poderia deixar de sé-1o, como o escritario ou

lial, enfim, a representaciic do contribuinte na cidade de Salvadér.

Eo Tri?una% de Alcada Civit do Estado de Sfo Paulo, através de reiterad
manlfe:tacoes, tem sufragado o mesmo antendimento, consoante as decistes
seguintes: T

It

“Imposto sobre servicos - Prestadora de servicos sediadaem' S
?aulo. ~ Locaclo de guindastes — Servicos prestados em outra loca-
lidade — Tributo devido a Prefeitura Paulista’” (Ap. 261,920 .. 2% C4-
mara — Apte. Juizo:j_cie Direito — Apda. M. Dedini S.A. Metal(irgica
i 24.2.82 — rel, Juiz Rogue Komatsu RT 570, p. 138

“Imposto sobre servicos — Raspagem e lustracBo de assoalho
Prgstacéo_fora da capital pauistana — Empresa com sede nesta —
Tributo devido — Aliquota - Cobranca procedente. Becurso Provi-
do” {Reexame n® 245.327 — Capital - Recte: Juizo de Direito — ap-
da. Sociedade Brasifeira de Raspagem e AplicacBes Lida. — S0-
BRAL, RT 521, pp. 148/150

Diante de todo o exposto, concluimos:

A questdo colocada na consulta admite mais de uma soluciio, vez que a
_ exegese do artigo 12, letra "a”’ do Decretoe-iei n® 408/68 ndo se enconira
pacificada, a nivel de doutrina.

2. Considerados os elementos informados — ndo existir estabslecimento

prestador dos servicos, assim entendido gualguer escntdrio, sucursal,

agéncia, fifial. etc. da empresa tributada no Municipio de Esteio — O Municipio de

_&:a_pug:aia do Sul pode ser considerado 0 competente para lancar & cobrar o tribu-
toincidente sobre servicos prestados no territério da comung vizinha.

A conciusio posta no item 2 supra, encontra fundamernto no artigo 12,

letra "“a"" do Decreto-fei n? 406/68 e no entendimento doutrinario e mani-

festacdes jurisprudenciais referidos.
£ o parecer, 5.M.J.
PORTQ ALEGRE, 94 de novermnbro de 1987,
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ANAMARIA LANDELL DE MOURA
Procurgdor do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N°? 7,465

Publicidade dos atos seletivos as modatidades
licitatorias, especialmente as referentes a toma-
das de precos e concorréncias. Interpretacio
do Decreto-lei n? 2.300/86 ¢ alteracBes poste-
riores.

Normas de observancia cogenie para os Mu-
nicipios.

Vem a exame nesta PROCURADORIA DE ASSUNTOS MUNICIPAIS inda-
gagdo formulada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA referente a
aplicabilidade de determinadas regras do Decreto-lei n® 2.300/86, com as altera-
cOes posteriores efetivadas pelos Decratos-leis nos 2,348/87 e 2.360/87, especifi-

camente as revogadoras do procedimento administrativo do convite e da publici-
dade dos atos piblicos refativos a Concorréncias e Tomadas de Precos, uma vez
que inexiste fornal oficial & mesmo imprensa privada na localidade consutente.

E o relatorio,

'O problema proposto no expediente diz respeito, essencialmente, com as re-
gras gerais relativas & Iicitacéo & aplicaveis aos Estados ¢ Municipios por forea do
artigo 85 do Decreto-lei n? 2.300, de 21 de novembro de 1986, alterado pelos
Decretos-leis n®s 2,348, de 24 de jutho de 1987 e 2.380, de 18 de setembro do
mMesmo ano, _
' "Art. 85 — Aplicam-se acs Estados, Municipios, Distrito Federal
¢ Territorios as normas estabelecidas neste Decreto-lei,
Pardgrafe dnico — As entidades mencionadas neste arligo nédo
poderdo:
al ampliar os casos de dispensa, de inexigibilidade ¢ de vedacio
da licitac8o, nem os limites maximos de vaior fixados para as diversas
modatidades das licitac8o;
b} reduzir 0s prazos de publicidade do edital ou do convite, nem
0s estabelecidos para a interposicio e decisio de recursos.”

Comao se observa, pela letra do dispositivo retrotranscritc, se trata de nor-
as gerais disciplinadoras de matéria vingulada 3 gestfo 1fznancezra de Org8os p-
Blicos e, portanto, aplicaveis aos Estados e Municipios por forga do sscrito no ar-
go 87, XV, letra ¢, da Constituicio da Repiiblica, gue confere essa competén-
2 expressa é Unidio.
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céo, sempre, contudo, com o devido respeito &s peculiaridades regionais, esta-
duais e locais.
Considerando ¢ exposto, cumpre que sg examine expressamente 0s disposi-
tivos do Decreto-iei n? 2.300/86, com as alteragdes posteriores que the foram im
posias, expressarente citadas pelo Executivo consuiente, & obieto das indaga-
cies propostas no expediente.
Assim, o artigo 41 do Decreto-lei n? 2.300/88, com as alieraces procedidas
pelo Decreto-lei n? 2.348, de 24 de julho de 1987, especificamente ao disciplinara
habilitacdo preliminar no processo licitatdrio e a inscricio em registro cadastral,
abriu @ possibilidade, no pardgrafo 1?, do artigo citado, e no casc da licitacio ser
realizada através da espécie legal convite, de a Comissio julgadora apta a apre-
ciar e juigar o procedimento competitdrio, assirm definide, ser substituida por ser-
vidor designado por autoridade competente.
“Art, 41 — A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro ca-
dastral, sua alterac8o ou cancelamento, e as propostas <erdo proces-
sadas e juigadas por uma comissio, permanente ou especial, de, no
minimo, trés membros,
§ 12 — No caso de convite, a comissdo iuigadora podera ser
substituida por servidor designado pela autoridade competente,”™
Justifica essa regra o fato dessa modalidade licitatoria pressupor a adiudica-
cdo do objeto ou servico a profissionais e/ou empresas especiatizadas no ramo,
ja reconhecidos pela municipalidade, cadastrados pela Administracdo, uma vez
que © registro prévio oportuniza melhor o conhecirmento da atividade das ermpre-
sas envolvidas no procedimento licitatério.
A autoridade administrativacompetente, reterida pela lei, serd o dirigente
méximo do érgdo ou da unidade de trabalho, que detém competéncia legal para
adjudicar o servico, ou para desencadear os atos relativos ao procedimento licita-
forio, que se trate de drgdos autdrguicos ou integrados a Administraco Direta do
Municipio. Na mesma linha de entendimento, se a matéria se Jesenvolver no dm-
bito da Cérnara Municipal, se hé de proceder..
Com respeito @ segunda indagacio, & que se refere com a publicidade das
concorréngias e tomadas de precos, expressamente regradas no artigo 18 do
Pecreto-lei n? 2.300/86, com redacdo confirmada pelo Decreto-lei n® 2,.348/87, ¢
que dispde sobre a divulgagio oficial dessas modalidades lcitatorias, tendo como
destinatarios especificos, nessa hipdtese, a Unifio e suas unidades de servigo, ao
Municipio nfo se aplica em sua literalidade, ndo possuindo a for{;a cogente de
norma financeira, {artigo 85 e parégrafo Gnico do Decreto-lei n? 2.300/86), mas
'de procedimento admmlszratlvo obrigatdrio a ser seguido pelos dérgdos federais.
: Para maior clareza do exposto se reproduz o texto referido, onde o legislador
federal expressamente determina:
“Art. 19 — As concorréncias e tomadas de precos, embora reali-

zadas no local da repartic8o iriteressada, deverfo ser publicadas com

a antecedéncia referida no paragrafo &° do artigo 32, no Didrio Oficiat

focal e, con temporaneamente noticiadas no Didrio Oficial da Unido.””
A interpretagdo grarnatical do texto Ja conduz a esse entendimento, pois, se
assim ndo fosse, teriamos o absurdo de concorréncias e tomadas de precos reali-
zadas em longiquos lugares do pais, serem, obrigatoriamente e com altos custos
para os Municipios e Fstados, publicadas no Didrio Qficial da Lini&o,

Nio se trata de ferir ou retirar, nesse particuiar, @ autonomia estadual ou ©
peculiar interesse do Municipio, mas, sim, estabelecer para todo o territério na-
cional, dentro do sistema federativo vigente, as regras gerais, embasadoras e

moralizadoras dos princinios licitatérios, que interferem diretamente com os d‘(os
¢ contratos administrativos e com a atividades financeira do poder publico, :

Sobre a aplicabilidade dessas normas gerais aos Estados e Municipios, TOS-
M) MUKAI e sua recente obra "ESTATUTO JURIDICO DAS LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS”, £d. Saraiva, S30 Paulo, 1988, a pag. 9.
assim escrevel:

“APLICABILIDADE DAS NORMAS GERAIS A ESTADOS E
MUNICIPIOS,

Outro aspecto preliminar, que & imprescindivel agui por em foco,:
diz respeito 4 questdo da aplicabilidade das normas gerais a Estados e
Municipios.

Ha que se verificar se os efeitos das normas gerais de ordem f
nanceira $do imediatos e diretos em relacdo a Estados e Municipio
ou se, ac contrério, seria necessario que as legislaclies gstaduais €
municipais encampassem essas normas, para, somente apds, teram
elas aplicabilidade no ambito territorial de cada qual.

Termnos visto afirmactes nesse litimo sentido.

Com elas ndo congordamos contudo, POsto que o seu resultadd;
sera tormar letra morta a competéncia constitucionat da Unifio, dad
pelo artigo 82, XVIi, ¢, da Constituicio Federal.

Com sfeito, se '3 Unidc, usando de tal competéncia, promulga
wma lel que disponha normas de cunho financeiro, € evidente que, pot
serem normas gerais, valem ndo so no ambito da Administracdo Feds
ral como no das Bstaduais e Municipais, porgue ndo teria nenhum
sentido a Unifo dispor normas gerais somente para ela propria. )

Além disso, se, conforme aquela tese, os Estados e Municipio
premseswm gncampar aquelas normas gerais em suas qu:slacoe_
para que, sO entdo, passassem & 1er cogéncia em seus temtorlos'_
evidente que se determinado Estade ou Municipio se negasse a eiab
rar lei naquele sentido, tornar-se-ia, por omissfo, letra morta o text
constitucional.

Por gssa razdo, entendemos gue as normas gerais do Decrete- Iel
n® 2.300/86 sio cogentes a Fstados e Municipios, independenteme
te de adaptaches legislativas destes as normas mencionadas daquel
Erm oulrog termos, as normas estaduais @ mummpals existentes, queé
colidirem com as normas gerais do Decreto-lei n? 2.300/86, devera
ser afas;tadas para darem lugar a aplicacdo dirgta da norma geral §
derat.”

HA pois, nessa matéria, que distinguir 0 que sdo normas gerais de direito’
nancelre, dos demais dispositivos que envolvem apenas Hipicos procedlmento
regras de dirgito administrativo, dirigides a Unido, suas autarguias, argios ving
lades e subordinados. Aos Municipios e Estados cumpre, dentro de suas dreas:
atribuicdo competencial, conferida pela Constituiclo da R&publlca institucion
zar e preencher através de regras complementares & especiais, 0 sistema norm
vo, que contribuird para a uniformidade legat do instituto daslicitacGes na feda
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ﬁaggﬁ::géfcl}n:ggii;z cei :orfli{;ade dos negocios plblicos, que visa a possibititar a
_ A ento de provaveis proponentes e inte d
ma uniforme e abrangente para toda o o
a FederacBo, deniro da reqi i
ie e a0, gifio ou da locali-
dade:: em que o Poder Phblico pretende firmar um contrato, realizar uma cbﬂ I
sem%o, ou mesmo efetuar uma compra, ' e o
oncretamente, buscando ir i
e resumir ¢ obleto da consulta, pode-se concluir
1. E ato admipist_rativo hébi! para designar servidor municipal, atribuindo-
tracs ercompezenma para defslfzhr sobre a proposta mais conveniente 4 Admi-
;; adage?z:l aeﬁz;;oodj nat;;re%a 3dmm|straziva, portaria ou ato de higrarquia asseme-
Ia, e autoridade com poder para ordenar de i
Fo A . - - Sa €
gczmsu;ao do obiqto a ser licitado {obra, servigo, ete.}, spesa ou formalizar a
) {?:anto a segt{nda mdggacé:q e que se refere 4 publicidade dos atos liga-
. S a0 procedlme_n:(o licitatdrio, cumpre que se distinga duas espécies de
?;)mri;n: aquelas que se dirigem apenas aos drgdios da Unifio, e que visam a de-
term asr E:fa essfa esfera de poder c;ualjo &rgéo oficial de publicidade competen-
:té} oas ?:og es:;‘:t;z zg;mﬁztosd pfazof\f:q das diferentes modalidades de licitaco obriga-
._ ados e Municipios, por forca nio s6 do dispos i
. s s e M A ; o disposto no arti-
E; géi,d);\glg L&ga c, scéa Constituicio da Repdblica, mas também conforme o esta-
_ o 85 e pard 3ni i
e earicros paragrafo Gnico do Decreto-lei n® 2.300/86 e alteracBes
Por consequinte, face o ia foi ]
) , que ja fol exposte, se no Municipio inexistir 6roa
3 - . + '.. a0
f‘?ggéilclﬁﬂ'pggaﬂ;ﬁz: méprensa prl\gda, 0 orgio oficial podera ser ¢ da feggéo
outro que o poder municipal entenda como veicul
) 18 C o de pe-
etragio n? comunidade, selecionado sempre através de licitac8o, se fora higé'
se, éz CONTOIMe OS regramentos expressos em lei municipat. '
donwz:)a‘, nesse pamguiar, que o az;tigo 99 da Lei Orgnica do Municipio, que
.Srata da_:a publicacdo das |9I$‘8 atos administrativos fosse alterado, para inclui; em
; ezz: Ogspa?ﬁglg}s, roijgras fig;mplmadoras ndo s6 do Orgdo oficial de publicidade
poder pGblico municipal, nessa espécie, m i
al, , mas, especialmente,
(éussl ;32 :é?gc:orgzgzs 808 prazos dgs editais de licitacdes e as demais regras de
_ & necessaria desse instituto -administrativo e ex
: e) ‘ ressas n
rtigo 85 e parégrafo dnico do Decreto-lei n® 2,.300/86 e alteragfes pos?eriores °

PORTO ALEGRE, 02 de maio de 1888,

() que se objetiva com & publicidade desses atos & © conhecimento e & possi-
bilidade de pessoas e empresas, dentro de um limite geografico razoavel e que -
estiverem em condicBes técnicas e financeiras, se habilitarem ao objeto licitado e -
realizarem a obra, o service, ou ofertarem o bem solicitado pela Administragdo,
nfo implicando essa determinacdo legal obrigatoriedade para 0s Municipios, ou
publicacfio do edital respective no Didrio Oficial da Unido.

Nio se trata, pois, nesse sentido, de regra geral de direito financeiro e, por-
tanto, de observincia necessaria e cogenie para 08 Estados e Municipics, como
os demais principios contidos no artigo 85 e paragrafo (nico do Qecreto-lai n?
9.300/86, com as alteragfes ja citadas. .

O artigo 18 do Decreto-lei n? 2.300/86, mais conforta esse entendimento, a0
estabelecer o limite espacial das licitaces:

“Art. 18 — As licitacBes serfo efetuadas, preferencialmente, no
local onde se situar a reparticiio interessada. :

§1° — A licitaclio podera ser realizada no Distrito Federal, sam
pre que o valor do seu objeto ou.0 interesse ptiblico o exigir.

§ 29 . () disposto neste artige ndo impedira a habilitacdo de inte-
ressados residentes em outros locais.”

Dessa forma e face o exposto, os Municipios nio estdo obrigados,
o regramento federal citado, a publicarem seus editais de concorréncia e toma
das de precos nos Didrios Oficiais da Uni&o ou do Estado, considerando gue a

normas referentes a esse procedimento sdo regras de direito administrativo e diri

gidas 4 competéncia especifica de cada pessoa de direito pGblico. :

Se inexistir na localidade Jornal Oficial, ou mesmoimprensa privada, o jormna

da regido, ou oulro de maior circulacdo ou penetraciio na comunidade, poderd

para esse efeito, ser assim considerado através de régra legal especifica, ema

da do poder pablico municipal, ' :

Seria conveniente, neste particular, que o Municipio consulente dispusesse

normas expressas sobre esse procedimento, especialmente as reterentes aos 6

gios que terdio com peténcia para realizarem a publicidade oficial desses atos

também, regras sobre o prazo mencionado no artige 32, paragrafo 57,

Decreto-lei n? 2.300/86 o posteriores documenios legais, ja4 mencionados, essa

sim de cogente aplicagiio aos Municipios e aos fstados, pois se referem aos v

205 de publicidade dos atos essenciais envolvidos no procedimento licitatorio

expressamente alinhados no artigo 85 ¢ paragrafo iinico do regramento feder:
transerito {Decreto-lei n® 2.300/86), ;

“Are, 32 — O edital contera, no predmbulo, o nitmero de ord

em série anual, o nome da reparticio interessada, a finalidade da’

tacio, a mencio de que serd regida por este Becreto-lei, olocal, d

tora para recebimento da documentacio e proposia, bem comok

inicio de abertura dos envelopes, e indicara o seguinie:

§ 5° — (O prazo minimo seré de trinta dias para concofrend
concurso, de guinze dias para tomada de precos e lgilio, contadosda
primeira publicacgo do edital, ede trés dias (teis para convite.”

Trata-se, agora, de norma ligada ao ordenamento geral do instituto da §

cdo e de competéncia da Unido, que estabelece principio ndo s6 de natureza
denatéria de procedimento administrativo, mas regra essenci

130 RPGE, Porto Alegre, 18(48): 12713 E. Porto Alagre, 18146): 127-131, 1988
' ! 1317




TRABALHOS FORENSES




Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Presidente do Tnbunai
da4? Regifo

O Estado do Rio Grande do Sul, por seu Procurador
sequranca contra ato praticado nos autos da acdo cautela
ritissima 57 Junta de Conciliaciio e Julgamento dests capia

Requer o recebimento da presente e seu urgente Processs

Porto Alegre, 16 de maio de 19838,

Mandado de Seguranca com pedido ge weninar.
Impetrante: Estado do Rio Grande do Sul

f — Qg Fatos

1. O Supremo Tribunal Federat declarou inconstituciona al n?
7.976/85, que efetivava na func8o pablica servidores estaduais ser con-
curso phblico {copias da Lei e Ementa do acérdio do STE anexas).
Decorréncia da declaracio de inconstitucionalidade, retornan o semdores
4 condicdo de empregados celetistas, com saldrio idéntico ao dos demals servi-
dores néo efetivados {o mesmo salario que estariam recebendo se twessem per-
manecido celetistas).
Este é o conteddo e a intenclo do Decreto estadual n® 32.781/ 88 {cbpza in-
clusa), recentemente editado para regular o retorno dos servidores efetwados 123
la tei nula ao statu quo ante,
2. Insurgindo-se contra este Decreto e obletwando ver mantzdos os paga-
mentos de parcelas tipicas e exciusivas de servidor estatutdrio, apesar de
rgtornar 4 condicio de empregada celetista, R. $. D, propds, perante a 5 JCI
desta capital, a Acdio Cautelar n® 615/88, {copia inclusa) a qual fol recebida com
deferimento da medida liminar pleiteada. Ou seja, pela MM? 2 JCJ, em sua
composicdo plena, foi deferida a manutengdo do pagamento de vantagens esta-
tutarias & servidora celetista (copia da liminar também anexa},
3 Contra este ato propde o impetrante mandado de seguranca, requeran-
do o resguardo da legafidade gravemente violada, conforme ;:aassa a de-
monstrar,

it — Os Fundamentos Juridicos
1. A concessdo de seguranca depende: &/ da existéncia de “d:re;to lzqwds
: g certo”; b} da existéncia de ato, ou omissiio de autoridads, “sejg qual
for”, que viole a lei, ou aja em "“abuso de poder”” e ¢/ despacho ou decisdo judi-
ciaf da qual ndo caiba recurso.
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As trés condicBes se implementam, no caso, sendo faciimente dermons-
traveis.

A liminar ora atacada, aoc determinar ao impetrante que continue pagando a
Autora daguela aclio vantagens proprias do servidor estatutario, ndo obstante a
declaracio de inconstitucionalidade da lei que conferiu aguelas vantagens, em
FESUME:

- ahusou de seu poder e violou, profunda e
axtensamente, mais que o direito liquido e cer-
to - violou o dever do impetrante de cumprir de-
cisdo do Supremo Tribunal Federal;

— feriu o direito liguido e certo do impetrante e
abusou de poder ao groferir decisgo manifesta-
menteilegal, como se vera adiante.

Do despacho que concedeu a liminar, ndo cabe nerhum recurso, impondo-
se aoimpetrante a adociio da Gnica medida cabivel — suplicar a concessdo da se-
guranca, em cariter de urgéncia, face as irreparaveis lesfes produzldas & a gravi-
dade da ofensa a ordem legal e constitucional.

3. A declaracio de inconstitucionalidade da lei {no caso, a Lei n® 7.976/85),
tem, como efeito imediato, a sua nufidade, como uma sancio por ndo se
adequar a Lei Maior.

Sendo nula a lei, perde a validade, por imposicao do principio da tutela da
hierarquia do ordenamento juridico, ao qual ele se inseria, e que determina a pre-
valéncia da lei superior sobre ainferior,

Se ndo perdesse a sua eficacia, a léi declarada inconstitucional continuaria a
gerar efeitos, e seria totalmente indcua aguela declaracio, além de estabelecer a
total desarmonia na hierarquia legal e na ordem sogial,

Mo nosso ordenamento juridico, gue adota estes principios, o entendimento
& tranquilo, quanto aos efeitos da declaracZo de inconstitucionalidade: a lei in-
constitucional € nula desde o seu nascimento, operando efeitos ex tune.

Negste exato sentido & o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, em
suag manifestagBes sobre a matéria, como bem exemplifica a ementa do acordéo
protatado por sua 1% Turma, nos autos do Recurso Extraordinario n® 100.087-5P,
sendo Relator o Ministzo Soares Mundz, e publicado na RTJ n® 109 pag. 381 em
julho de 1984:

se a afirmar o direito preexistente 4 decisdo. No sistema juridico brasileiro,

ingresso no mundo juridico.”

servidores celetistas na fungfo pablica, sem concurse, em afronta ao ar

salarios como empregados celetistas,
As parcelas do vencimento pagas enguanto efetivados e, por isso mesmo

A sentenca proferida na Representac8o tem carater declaratdrio, limitando-

considera-se gue a lei inconstitucional & nula, e ndo simplesmente anulavel. A de- -
cisdo judicial opera ex tunc pronunmando a mvalldade da norma desde o seu

4, Sendo assim, declarada inconstitucional a Lei n® 7.976/85, que efetivara -
tigo 97 da Constituicdo Federal, retornam tados & condicio anterior, recebendo .
integrantes Gnica e exclusivamente do patriménio juridico do servidor publico |

estaturérfo {como triénios e gratificacBes), thes sfo retiradas para ser recomposto
o salano integrante do patrimbnio juridico do servidor pablico celetista, em
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IGUALDADE de condicBes aos demais empregados estaduais regidos pela CLT,

mantidos todos os direitos porventura adquiridos antes de sua efetivagio.

5. O principio da irredutibilidade salarial nic é violado com a mudanca do
regime estatutanio para ¢ celetista, posio gue os dois ndo se cornunicam.

Este posicionamento & trangiilo nos tribunais trabathistas, mesmo na hip6-
tese de simples opcio do empregado pelo outro regime:

" A livre opcdo pelo reglme da CLT sobre o estatutario, feito por func;onanos
cedidos, ao teor da Lei n® 8.184/74, acarreta a cesséo das vantagens estatutarias
com outorga das consolidadas, S8o invocéaveis, na casufstica, os artigos 468 e 97
da CLT, se nas novas condicdes de trabatho ndo foi violado o principio da intoca-
bilidade e irreversibilidade saiarial pelo fato da mantenca valérica da anterior re-
muneracio. "Ac. TRT 17 Reg. 22 T. Processo n? 732/77. Rel. Juiz Moacyr Fer-
reira da Silva, em 5777 in Dicionario de Decisdes Trabalhistas de 8. Ca-
theirvos Borfim 16° ed. Ementa 1.469pag. 212.

"0 empregado estatutirio gue opta pelo regime da CLT nflo poderi conti-
nuar a perceber os beneficios do anterior sistema legal, ndo contemplados pelas
normas consolidadas.” Ac. TRT 17 Reg. 27 T. Proc. n® RO 1.887/80. Relator
Juiz Celso Lanna em 5—5—82, mesma obra, 19% ed. Ements n? 3.232 pag 386.

No mesmo sentido: Ementas n® 697, 893, 700, 3.418, 3.421, 5.025, 5.027,
5028, da 20" edigdo do ﬁl(:lonarlo de Decistes Trabalhistas de B. Calheiros
Bonfime Ouiro.

Se a jurisprudéncia aceita a hlpotese de supressio de vantagens estatutatias
quando o servidor opta pela mudanca de regime, mais firmemente ainda se posi-
ciona quando se trata de cumprir DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, por nulidade dos atod que efetivaram servidores:

"Restaura-se, para todos os efeitos juridicos, o contrato de trabalho de ser-
vidor que, nomeado funcionério estatutario, esta nomeaclo & declarada nula”.
Ac. TRT 62 Reg. 22 T. Processo n® RO 2.350/83. Relator Juiz José de Aratijo
Barreto Campeflo. in  Dicionario de DecisSes Trabalhistas de B. Caltheiros
Bonfim 207 ed. Ementa n? 5,031 pég. 680.

8. A liminar concedida pela MM? 62 JCJ, determinando ac impetrante que

continue pagando a servidora "' desefetivada’” parcelas salariais pagas so-
mente aos funcionarios pGblicos, somando, conseqlentemente, vanfagens dos
dois regimes, ofende profundamente principios constitucionais e a propria h|erafv
guia do nosso ordenamento juridico:

— viola o principio da isonomia;

-— desobedece decisfo do STF;

— gssuMs, por autoridade propria, a responsabilidade de crar uma
nova categoria de servidor piblico (completamente inconstitucional),
e ainda por longo tempo, eis que determinou a manutenclo das van-
tagens estatutérias 'enguanto ndo houver decisdo transita em julgado
em acao principal, onde devera ser definitivaments apreciada a ques-
tdo.’

— |mpoe ao erario estadual um acréscimo de despesa ilegal e, prova-
velmente, irrecuperavel {apenas pasa salienier a ameaga de prejuizo
do impetrante: sfio 12.000 os servidores nas mesmas condicdes da A.
beneficiada com a medida liminar ora atacadal.

RPGE, Porto Alegre, 18{46); 136-141, 1588 137



:? Z ;3.._ reparacﬁo equivalente & "lesd0’ que sofreu. {NJo se pode deixar de refe-
aﬁqqi, ainda gue brevemente, que a A. continuars recebendo salarios, com-
pre veis o o cargo e a natureza juridica do contrato. A “lesSo” se refere 4 su-
D ssAags parclaii de.pa rceias a;té eptéo pagas em virtude de lel inconstitucional}.
wtist éim: vé-se: a proced_enpla da reclamatdria {acdo proprial garantina d A. a
ot acio 1pte%;rai' do seu direito. Nép sefia necessaria nenhuma aedo cautelar
ﬁ; sti?ﬁ:aa a;?;z:é;. ;Z; otqge groh;agggu o impetrante, veementemente, demonstrar na
resentada a & 58 ICJ antes da concessdo de liming j
anexa), pelas repercussies danosas e i ] i . o Erér ey
. rreparaveis que t ari
¢hial com a sua concessdo. que tefia & terd o Eraro Este-
- oEm Stfma,_néo resta divida de que a procedéncia da ac#o cautelar le, no ca-
o u m;qt;&; 3t$§1sp%rave, a c?_ncessﬁo da medida, liminarmente) correspondeu ndo
3 ra garantic um direito, mas a diretg e i ?
0 oo dirorte direta e imediata concessto do
Fis, ai, flagrante, o carater satisfati 3 :
) , 8, . sfativo da ac8o cautelar, com liminar ¢
. rdte ; \ once-
g;gzéingn\ggi?anfp cflesa'espelto 4 ordem legal vigente, que ndo acefta gue o Judi-
jrnirnar istati
s es com cardter satisfativo, mesmo em mandado de segu-
Li n?54.348, de 26 de junho de 1964:
“Art, 57 - Nio seré concedida a medida limi
) ; . ne iminar de mandados de seguran
mpetracios visando a reclassificaco ou equiparacdo de servidores p{;biicgbs ou{;g
conci)ssa; de aumento ou extensio de vantagens, '
ardgrafo dnico — Os mandados de segura
- Y nga a que se refere este arti
serfo egteg,utados depois de transitada em julgado a respectiva sentenca.”’ 90
tein®5.021, de 8 de junho te 1966; o
“Art. 10— ... .. ke
NSRRI méc;" PETOTEITE LI TR L R R TR TR TERRE:
) ida fiminar para efeito d -
: 2:11mentos e vantagens pecunianas,” P ® pagamento de ven
1. m(};z; ds; gnn‘nmandado de s;guranca {"remédio herdico™} ndo se defere
inar para conceder vantagens pecunigrias a senvido
. A A + fe i )
NOSSA!N{JA pode o |ud|paano deferi-la em acfo cautelar. s ME
. eguindo o raciocinio: se ndo cabe liminar desta natureza emn mandado de
a%i H:;r;c;a, é'ner_wos alxnda podera a mesma ser concedida em acdo cautelar al de
e e{;n uv;doso, bf sem o0s pressu?ostos iegais exigidos pelo artigo 798 do
ionéiS' o ac odque vise a ma‘nutengao de vantagens ja declaradas inconstitu-
clon, : d} impondo 6n_i;s ilegal 4 Fazenda Piblica Estadual e e/ sem nenhuma ga-
2:3 ia para a recuperacio dos valores pagos indevidamente,
12. ?ﬁfsstti?; ae):;::{é Setn‘i;enﬂl mgpicé: forte na lei e na jurisprudéncia, o Tribunal de
ado do Rio Grande do $ul editou a S50m e i
0D.0.J. n® 49, fl. 1, em 17-3-87: uian®9, publicads
e'asosi\e%o é admlssfavei, na acdo cautelar inominada a concessdio de liminar nos
choos é'n ?ug, na via do mapdado de seguranca, houver vedaciio legal ao deferi-
i ?F iminares. ‘{v:g. Lei 51? 4348 artigo 5 e Lei n® 5,021, artigo 17, §47}."
. dampe{n aiu nsprudgncaa trabalhista ndo aceita como legitimas as medi-
up as liminares con c_edadas com carater satisfativo:
acéo{ﬁq cquteiar_possw natureza instrumental, sendo meramente preparatdria
2 eaﬂng%apai, visando a p_ossabliltar a atuacdo jurisdicional definitiva. Portan-
: abida a obtencdo, via procedimento cautelar, de reintegraciio do traba-
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7. Também foi ferido o direito Yiquido e certo do impetrante por ter sido vig-
jado © prncipio constiticional do "respeito ao devido processo legal’™
{na interpretaclo do artigo 153, 847 da Constituicio Federal). .
A violacdo consiste no fato de que o ato denunciado foi iminar concedida
nos autos de ac&o cautelar, tipo de procedimentd, por sua forma e conteddo, in-
compativel com o processo trabajhista, N&o tendo sido observado o 1o proces-
suat adequado { @ reclamatoria), foi desrespeitado o direito liquido e certo do im
petrante de ser acionado reguiarmente, no *devido processo legal”.
8. NZo ha divida de que a liminar ndo foi concedida em processo adequa
do: a acio cautelar ndo & compativel com o processo do trabaiho, post
gue este adota 08 procedimentos do CPC exceto haquilo em que for incom
pativel com as suas normas lartigo 769 da CLT): no caso, & incompatibilidad
existe, porque a CLT prevé a medida cautelar apenas ¢ tdo-somente para “'recla
macdes trabalhistas que visem a tornar sem efeito transferéncia disciplinada pe
tos paragrafos do artigo 469 desta Consolidac@o” {inciso 1X {acrescido a CLT pel
Lein® 6.203/75} do artigo 659 consolidado}.
8, Apesar da atual proliferac@o das acBes cautelares na Justica do Traba
iho, tal entendimento & trangiilio na doutring e nd jurisprudéncia:
“pedida Cautelar. Na Justica do Trabalho, a gnica hipGtese de deferimerit
de medida cautelay importar em adianitamento da prestacdo jurisdicional, pleit
da na reclamacdo trabalhista, diz respeito & sransferéncia disciplinada pelo artig
469, da CLT. Fora desta hipotese, o deferimento importa em vulneracdo aos a
gos 769 e 659, 1X, da Consolidacio das Leis do Trabalho, 'RR 3.442/ 84-AC. 1

TST 2900/85 publicado no D:}U de 23-8-85, pag. 3849.

ro, o que cabena & o arresto para garantir a execucdo, ndo o restabeteci
das condicBies contratuais @ salariais anteriores. Em se tratando do Estado de S
Paulo ndo cabe medida cautelar alguma. E abuso de autoridade compelir o E
do a pagar por antecipacdo diferencas salariais, sem Caucio e sem garantia
devolugdo, na hipbtese de improcedéncia da reclamatoria, Mandado de segu
ca que se concede, para cassar a medida cautelar inominada.” Ac. TST.Fl
(proc. RO MS 469/82), Rel. Min. Guimardes Falcdo, publicado em audién
25.2.83, Publicado no Dicionario de Decisdes Trabalhistas de B. Calheiros
sim 192 ed. Ementa n? 45, pag. 5.
10. De qualquer sorte, mesmo ¢ entendéssemos diferentemente

principio constitucional do respeito ao devido processo legal, tamb
ferido profundamerite com 2 concessio de liminar sem atendirmento dos-req
tos exigidos pelo artigo 788 do CPC. :

A acfio cautelar & para acautelar "quando houver fundado receio de
uma parte, antes do iulgamento da lide, cause a0 direito da outra lesiio gra
dificil reparagéo.” : - s

No caso, inexistiam ambas as hipbteses.

Antes do julgamento da reclamatbria, nada faria o Estado que pude
sar lesdo irreparavel a A Dizendo isso, estamos nos referindo aos ato
que determinam & hipotese legal: fuga Ou inadimpléncia do R., destrui
ansferéncia de bens - apenas pard exemplificar, porque nio hé hipdt
sumnivel ou determinavel do que poderia a Fazenda Publica Estadual caus
para lesd-'a irreparavelmente. Procedente a reclamatéria (ac8o cabivel}
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Ihador no emprego, j& que tal providéncia somente serd viavel se postulada em
reclamatotia trabathista, esta, sim, satisfativa do direito substancial, Recurso or-
dinério em mandado de seguranca e o que se dé provimento RO MS 1.033/86,
AC. Tribunal Pleno do TST. n® 1.440/87, publicado no DJU de 28-8-87, pag.
17654.
A aclio cautelar tem por objetivo assegurar que o processo possa conseguir
um resultade ol {Liebman}. Jamais implicando em antecipagdo provisoria da
prestacdo jurisdicional pieiteada na causa pnmxpai tmpossive! juridicamente &
pretender, mediante acdo cautelar, fazer ressurgir os efeitos da liminar aicancada
no mandamus e que restou extinta, automaticamente, coln a denegacio da se-;
guranca.” Ac. TST Pleno {proc. AG MC 1/82), Rel. Min. Marco Aurélio Mendes
de Farias Meilo, publicado em audiéncia de 20-10-82. Publicado no Diciondrio de
Decistes Trabalhistas de B. Catheiros Bonfim, ed. 197, Emenda n? 46, pag. 6.
“I3ata Venia' do entendimento do Juizo 'a quo’, tem-se que tem inteira r
zHo a impetrante, pois a decisfio protatada & inteiramente equivocada. Com efe
to, rezam o artigo 798 e o artigo 799 do CPC que podera o juiz determinar medi-
das provisérias que iuigar adequadas, quande houver fundado receio de que uma’
das partes, antes do julgamento da lide, cause ao direito da ouira lesdo grave e de
dificil reparac8o. E mais, que para evitar dano, autorizar ou vedar o prética ded
terminacdos atos, ordenar a guarda judicial e deposito de bens e impor a prestacio
de cauclio. No caso sub judice nfio se vislumbra onde estariam enguadradas 8§
hipoteses iegais, nos fundamentos de cautelar, pois ndo se pode pretender Gue
empresa cesse a aplicacio do Decreto-lei n? 2.284/88 imediatamente, porque
ndo o fazendo, caso os trabalhadores vencam a questéo de mérito, ndo tenham
possibilidade de ressarcimento dos valores porventura reduzidos. Nesta linha de
raciocinio resuita gue a decisfio atacada, além de ilegal, por ndo atender aos di
positivos mencionados, & equivocada, seja de gualquer dngulo de sua andlise.
Por outro fado, no caso dos autos, a pretensio do requerente, manifestada atr,
vés de cautelar, nio foi a de prevenir quaiquer prejuizo irreparavel ou direito fut
ro, & sim o reconhecimento de que a reducio salarial instituida pelo Decreto-)
mencionado nfo é aplicavel & categoria profissional gue representa, portanto;
reconhecimento do direito de manter intactos os vaiores dos saidrios ja perceb
dos. E, sob este pretexto de prejuizos futuros, o que pretende o Autor & conse
quir, através da medida cautelar, o exame do mérito da demanda, o quai s pode
ocorrer através de reciamatoria trabalhista, descaracterizando-se, desta raneir;
a acio cautelar. Contudo, se a reclamatbnia vier a ser juigada procedente e re¢
nhecido o direito dos trabalhadores da categoria em nio terem seus salarios reds
zidos pelo Decreto-lel, a decisfio, uma vez transitada em juigado, sera executad
em todos os seus limites, sam qualguer prejuizo acs mesmos. O mesmo
ocorrerd no caso da decisfo desfavoravel aos trabathadores, porgue wma vex
gas as diferencas, terd a empresa de reavé-ias, com sensiveis dificuldades fac
mente presumiveis. “Trecho do Acorddo n® 6.723/86, do TRT da4? R, 27 Grup
de turmas. Relator So/é de Qliveira Bing. in Boletim-de Decisdes do TRT da 4%
vol. n® 5, pag. 74, .
14. A sutoridade coatora também abusou de seu poder ao determinar a0
petrante a manutencio de pagamento de vantagens estatutarias a se
dores celetistas sem a garantia de que possa vir a ser, um dia, reemboisado
valores indevida e inconstitucionaimente pagos.
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Considerando-se que cerca de 12.000 servidores foram efetivados pelas leis
declaradas inconstitucionais; que indimeras, talvez mithares de liminares poderdo
ser concedidas em acles cautelares semethantes & do caso em tela; que ccorren-
do 1al hipotess, a despesa com pessoal nfo sera reduzida, porém, consideravel-
mente aumentada; que dificiimente o impetrante terd condicdes de reaver estes
valores, mesmo vencedor na acdo principal, & de se concluir que a lesfo grave,
de dificil reparacfio ameaca o impetranie, e nfo a Autora da aco cautelar, como,
equivocadamente, entendeu a M2 82 JCL
15, Considerando-se, também, que o retorno dos servidores efetivados 3

condigio que detinham anteriormente a el inconstitucional se da em vir-
tude de ordem judicial, atfumaca do bomdireito invocada na acfo cautelar, sein-
¢iina e espalha, sem ddvida, sobre as pretenstes do impetrante e ndo da A, da-
quela aclio, que tem em seu favor, {do-somente, o argumento fético da reducso
dos seus ganhos mensais. Ganhos pagos e percebidos inconstitucionalmente.
Ganhos que ela poderia perder, corforme, desde hé muito, ja sabia, posto que,
em maio de 1987, fora concedida liminar de suspensdo dos efeitos das leis de efe-
tivaco, pelo Supremo Tribunal Federal {documento anexo).

18, £m conclusio

Dermonstrada a existéncia do direito liguido & certo, da violacdo dalgi e da
Constituicio e do abuso de poder na decisfo judicial da qual ndo cabe gualquer
recurso, suplica o impetrante a concess#o de medida que assegure o seu direito,
profunda e extensamente transgredido.
Hi — Os Pedidos

Face a todo 0 eXposto, reqguer:

1. Concesséo da medida de seguranga com suspensdo fiminar do ato
impugnado.
2. Processamento regular do feito, até o final, nos termos do Regimento In-

terno desse Tribunal.
Face & urgéneia da medida, instrul a presenca corn cOpias das pecas impor-
tantes da acdo cautelar n” 615/88.

Valor da causa: Cz% 100.000,00.

Nestes termos,
Pede deferimernto,

PORTO ALEGRE, 16 de maio de 1888,
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REGINA PIRES VIEIRA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sut

AGRAVO DE INSTRUMENTQ

Exm?. Sra. Dra. Juiza de Direfto da 12 Vara da Comarca de Torres:

O ESTADO DO RID (GRANDE DO SUL, por sua representante judicial na
Comarca, designada para a 152 Procuradoeria Regional nos termos da Portara n?
195, de 21.07.82, publicada no DOE de 06.08.82, com credenciais devidamente
arquivadas junto a Direc8o do Foro local @ com poderes conferidos pela Poriaria
n’ 26, de 24.01.83, copia inclusa, nos autos da aclio de USUCAPIAQ requerida
por J. L. da R. e sua mulher {proc. n? 3.222/211}, inconformado com a decisdo
de fl. 158, vem dela interpor o presente recurso de AGRAVO DE INSTRUMEN-
TQ, no prazo estatuido pelo artigo 523, comb. com o artigo 188, ambos do Codi-
go de Processo Civil, pelas razfies que, respeitosamente, passa a expor a Vossa
Exceléncia:

1. O Estado foi cientificado da presente acfo de usucapifo. Considerando
que as terras objeto da aclo se localizam no Parque Estadual da Guarita,
fez-se representar na AUDIENCIA DE JUSTIFICACAQ DF POSSE. Nesta, mani-
festando interesse em reinquirr as testernunhas do Autor visando & esclarecer as-
pectos relativos & pretendida posse, foi-lhe negada a palavra. O entendimento se
fundamentou no fato de que, sendo a justificacio preliminar um ato unitateral do
Autor, a concessdo da palavra a8 representante do Estedoe, para inquitir testernu-
nhas, implicarie a instaurac8o do contraditario {Termo de 1. 158},
2. Irresignado com a decis@o, o Estado agravou de instrumento, requeren-
do desde logo viste dos autos para a interposiclio do recurso. Adota,
data venia, posicionamento em contrario, méxime por antever que, se mantida a
decisfio, adviria sério prejuizo — como pretende demonstrar,
3. Se é bem verdade que a audiéncia de justificacio de posse & ato unilate-
ral, term-se que a unilateralidade decorre do fato de ser vedado aos réus
arrolarem suas proprias testemunhas, produzindo prova. Nio se vislumbra no sis-
tema juridico fundamentos que embasem a decis8o agravada,

Ao contrério, ilustres precedentes jurisprudenciais e doutrinérios abonam a
posicdo do Estado-agravante. . .

O insigne Desernbargador ADROALDO FURTADO FABRICIO, em seus co-
mentérios ao Cadigo de Processo, considera a audigncia de lustificaclio de posse
"um verdadeiro pressuposto processual’” a ser satisfeito vez que, se inexitoso o
auvtor, extingue-se o processo sem julgamento do mérito, Referindo-se & coleta
de depoimentos na audiéncia liminar, consagra o eminente Magistrado:

“lJesta podem pariicipar, querendo, os réus, que deverfio ser
prevismente citados, ' reinguirindo testemunhas e confraditando-as
quando couber.” {grifos apostos — ADROALDO FURTADO FABRI-
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CIO, in” COMENTARIOS AO CODIGO DE PROCESSO CIVIL™, vol
Viii, tomo ill, Forense, 1980, p. 670},

Na mesma esteira & a ticio de ANTONIO JOSE DE SOUZA LEVENHAGEN:

“Qs procuradores dos demais interessades presentes 3 justifica-

cio podem, entretanto, reinquirir essas testemunhas € também
contradité-las, caso ocorra um dos motivos previstos no & 1° do artigo .
414, segundo dispde o artigo 864, {(LEVENHAGEN, "MEDIDAS
CAUTELARES E ACOES ESPECIAIS” — Ed. Atlas, 1% ediclo, 1978
— 0. 108},

4. As posicBes acima confortam a tese do Fstado: as testemunhas poderdo

ser reinguiridas pelos procuradores de réus ou de interessados presen-

{es, e mesmo até contradifadsas. .

E nem poderia ser de forma diversa: se as citacBes, em acles de usucapido;.

devem preceder & audiéncia preliminar, agueles que acorrem ao chamamento d

tém real interesse no felto, Ou necessitam ver esclarecidas determinadas que

tBes, de modo a espancar dlvidas quanto a eventual lesdo a seus direitos.

5, LEVENHAGEN {ob. cit.! prevé expressamenie a aplicacdo do artigo 864

do diplomna procedimental, gue reza: .

“Art. 864 — Ao interessado & licito contraditar as testemunhas;
reinquiri-las e manifestar-se sobre 0s documentos, dos quais tera vista:
em cartétio por vinte e guatro (24) horas."” .

6. Na iustificacsio da posse, o seguimento do processo fica condicionado &
plausibilidade de existéncia de um pressuposto tegal, qual seja, a prépria
posse; ndo justificada, traz como decorréncia o trancamento do feito. Dal o int
rasse do réu certo — i casy, o Estado-agravante — em participar efetivamente
da justificacdo liminar, incidente, ja que condiciona o prosseguimento da acd
Para tanto, foi previamente cientificado. Na hipdtese, ndo se trata daquela esp
cie de justificacio que possa implicar prejuizo ao Autor como, v. ¢., @ prevista no
artigo 908 do C. P. C. — guando a citacfio deve ser posterior a0 ato por IMpo;
cHo expressa da lei. :
7. A posicio sustentada pelo Professor ADROALDO FURTADO FABRICIO
e por ANTONIO LEVENHAGEN éigualmente defendida por ERNANE
DELIS DOS SANTOS, verbis: Cu
»oay sa fratar de iustificacio prévia, apenas ao Aurtor se faculta
apresentacio de provas, ndo se impedindo, porém, a participac,
efetiva ha audiéncia dagueles que compareceram, inclusive com di
to & inquiricdo das testemunhas do Autor’’. {grifou-se — *PROCEL
MENTOS ESPECIAISY — ERNANE FIDELES DOS SANTOS, Edito
Universitaria de Direito, S8o Paulo, 1976, p. 64). :
MARCOS AFONSO BORGES reproduz a orientaclio acima em sua ob
“COMENTARIOS AQ CODIGO DE PROCESSC CIVIL”, vol. IV, Editora Univef
taria de Direito, 1977, p. 155, :
E n3o & outro o entendimento do conhecido Professor PINTO FERREIR
em seu trabalho “POSSE, ACAC POSSESSORIA E USUCAPIAQ”, salientan
que a justificacdo fiminar obedece a norma do artigo 864 do Codigo de Proc
Civil. o :
Dessa colocaco, resufta evidente a permissibitidade de reinguirico e ¢
tradita das testemunhbas do Autor. '
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8. incu{smnafndo na jurisprudéncia patria, ndo destoam as decisBes colhi-
das, iterativas, tais como:

“USUCAPIAQ.

) "“Assim, 0 que quis o legisiador, fol gue os interessado:s fc;s'se‘n‘z
citados dfas_de logo, para acompanhar os termos da justificaclo, po-
dendo eté inguirir as festemunhas do Autor e fiscalizar o ancian;ento
d_e toda_s os atos do processe, o gue ndo foi possivel pela auséneia de
citacBo inicigl.” {grifos apostos — Acordio da 2* C. Civel do T. J. R
{.,:‘JURISPRUD&NC%A BRASILEIRAY, Ed. Jurua, 21, 165 a 166 be:

~_cisdo undnime. } .
o Idéntica é a posico sustentada em acdrdios do Tribunal de Algada do Esta-

“LSUCAPIAD.

”Agora‘, sob a égide do novo Cddigo, a justificacdo de posse‘é
esschLaE,‘amda que se trate de decisdo gque o Juiz profere medianie
i:o%mgag m{:o?\pleta, pois esta s6 rd acabar-se com o prosseguimen-
o da acHo, pelo rito ordindrio, com i i
s o, com a mais ampla coleta de elemenios

EmA cgnseqi}éncia disso, 18m 05 réus e todos os demais interessa-
dgs o d:reltg de sersm previamente citados e cientificados da realiza-
cio da aud_lencia, estabelacenda-se e aplicando —se nela o principio
do f:om‘rad.ftérfo, embora 50 o Autor possa produzir prova nesta opor-
tunldac}e,” {gritos apestos — 37 C. Civel do Tribunal de Algada do R

. 3.5, {n“JURJSPRUDENCM BRASILEIRA", 21/242-2431. K
O aresto admiie az& mesmo a instauracio do contraditorio, oportunizando as
partes interessadas participacdo na coleta da prova pela inquiric8o das testemu-
n%jas do’A'umr. Veda t8o-somente a preducio de prova por .pa'{ta dos réus, por
ndo ser licito az:roiar suas proprias testemunhas, Quemn tern de ustificar a poése &
a Autor, atraves Qgs testemunhas ou guira prova que trouxer; dai o significado
de'(};l}? a prova inftio litis & unilateral, o que ndo equivale a dizer ser vedada a in-
qulrf%ques?is testemunhas pela parie adversa.
e igual forma, ndo & demais salientar que a intervencl i
fase anterior & audiéncia prefiminar & tambér?é :~.1drsrzi*zid:~.1:em;ao do Interessados em
B “USUCAPIAD. Ainda gue no realizada a audiéncia de justifica-
céo de posse, & legitima a intervengio de pessoa interessada no fei-
to.” {Ap. Civel n? 17.519, 12 C. Civel do TARGS, Ret. ALFREDO GUI-
LHERME ENGLERT, “JULGADOS do TARGS, 28/236).

- 8. Inohstante larga pesquisa na doutring e na iwrisprudéncia patrias - parg-

_ f:ulafmente nas Revistas apontadas por Vossa Exceléncia a fl. 158 — nio
foi possivel localizar, data venia, entendimentc que harmonize com a decgisdo
a_gravada. Provével aresto em contrario deve representar posicio isolada, deses-
timada por macica orientacdo adversa, ’

10, I\iméo descgnhece o agravanie que a justificaco initio Hitis, como condi-
z;ago_da acdo, term por escopo 1#c-somente evidenciar a presenca do pres-
SUPOSTo hasico do fato “"POSSE”. Assim, nessa trilba seria enderecadé & reingui-
riclo das testemunhas, pelo Estado. Pois consgiderando que, no inicio dos {raba-
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ihos, Vossa Exceléncia esclareceu estar tendo o primeiro contato com 0s autos,
com redobrado esforco tentou o agravante, através da coleta da prova, apontar
as questdes elisivas da pretendida posse, ham como contraditar a segunda teste-
munha ouvida, (f. 195- verso}

Com efeito, J. S. da €., em audiéncia anterior, confessou ser 'amigo inti
mo’ dos requerentes {fl. 36-verso), razdo por que foi declarado “regtermnunha sus
peita’” pelo Magistrado que presidiu o ato. Naquela oportunidade, seu depcimen-
1o foi colhido apenas a titulo de informagfo, como prevé o artigo 405, §.47, DG
CPC. :

Cabivel, portanto, 8 contradita, ¢ a prova exigida pelo artigo 414, $1°7, do’
CPC seria embasada na peca inserida nos proprios autos (fl. 36-verso). Vedada a
participacio do agravante, a testemunha omiti: a causa de suspeicio, prestou’
compromisso @ fol puvida sem obssrviincia das normas do artigo 408, iV, do di
ploma processuatl. O fato trouxe prejuizo a def&s@ do Estado i4 que, como amigo:
intimo dos agravados, procurou favorecé-los em seu depoimento — haja vista o
descompasso entre as declaracdes. -

10 Nao pretendendo ingressar em questes de mérito, mas apenas para de

monstrar as razbes motivadoras do presente agravo e o prejuizo decor
rente, necessaric breve enfoque sobre o requisito “posse”’, invocado pelos agra
vades.

A faculdade de reinauirir testemunhas teria provaveimente demonstrado qu
os Autores ocupam terras do Pargue Estadual da Guarita.

Assim, ndo se oportunizou ao Estado solicitar fosse exibida aos depoentes
planta de f1. 5 (que registra a divisa do imbvel usucapiendo, no limite SUL, com
referido Parque}, e o confronto com as plantas posteriormeante iuntadas no curs
da fide (fis. 66 e 95}, onde se substituiu 0 Parque por novos confrontantes;
mais: se a planta de fi. 5 luntada com a peca inaugural) consigna um terreno d
480 m?. interessaria ao Estado indagar as razBes que motivaram um aumento d
posse, no curso da demanda, de drea aproximadamente cinco {5) ves
superior... & que a area iniciat foi ampliada pare 2,754 m?2 - conforme "retific
cHo" de fl. 91, e plantas de fls, 65 e 85; como adquiriram o restante da &rea. com
obtiveram tal posse, guem ocupava anteriormente a drea, — 380 guestbes qu
restaram ignoradas no tocante 4 drea acrescida, esta com 1.674 mi...

Qual a superficie aproximada do imdvel, que seqguer mencionaram? Ouer
sHo os confrontantes que refere a primeira planta, mas ndo mais a segunda? Se
4rea inicial foi estendida sensivelmente tamberh na direc8o SUL, onde primaria
mente fimitava com o Parque Estadual {pela exordial e primeira plantal, como po
demn agora afirmar que o Parque dista do imdvel usucapiendo “mais de quats
quadras {depoente J.}7 ou “do outro fado da rua” {A.}, ou ainda “a& uma quads
daraa’ {J.)? :

Tem-se gue o esclarecimento de tais questBes seria sobremodo relevari
dentro do contexto finalistico da audiéncia de jstificac8o: a prova da posse. -

Nenhuma testemunha, ademais, descreveu o imével usucapiendo com
formato reproduzido na (itima planta ~— fl. 95 — lembrando um grande U
CONI DUAS FRENTES para a mesma rua...Reaimente, examinados os dep
mentos como um todo, resta alamentével impressSo de que as testernunhas de
conhecem o imdvel “retificads’, mesmo porque, harmonicamente, todas faze
alusdo a trés Gnicos confrontantes: B., I. e B.; jamais foram mencionados 0s ¢
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o restentes. .. Com a devida vénia, parece revelar uma licfio bem decorads, uma

prova de concerto prévio. '

1. SEM A INMQUIR!C;&O pelo agravante — que ha muitc acompanhs o feito

- conglis-ge gue a prova referents g posse fol facciosa, Mals vista que o

depoente ). "lembrou’ guem ocupave antericimente a drea, & como era utilizada

— fatos que desconhecia totalmente quando ouwvido em audincia passada (.

36-verso}

12. Pader-sa-ia argumentar gua o agravanie Ingressoy no ndclac do mérito,
o impede comprovar, todavia, ¢ prefuizo resultanis da proibicBo de

retnguirr as testemunhas — oportunidsde em gue tenizria infirmar a gzcétuéada

[Osse,

i;)e outra forma, o imdvel reauerido pelos agravantes é de propriedade de
terceires, nominados na Certidfio do Registro Imobilidric de #. 84. Tails pessoas,
sern excecdo, confestaram a acdo desaproprialtria movida pelo Estade, gue
atuaimente detém & posse das terras por forea do sto udicial da imissSo {em
03.02.1978)

- Dois Decretos — n® 30.377/81 e 31.280/33 — retivaram ¢ cardter de utilida-
‘e piblica de parte da drea dessproprianda, decidindo o Governo Estadual que 8
fracio excedente {onde ora se localizam os agrevados), seria devolvida aos pro-
prictarios.

Coz‘{séd@rande que ocsexpropriandos QA F., L B M, A CON. L e G C.
— praprietrios desapropriandos da ares em guestio, indos elencados na Certi-
dédc do Registro Imobitidgrio de fl. 64 — requersram junto a essa MM, Juizo a
REINTEGRACAC na posse de suas terras, o gue afina com o interesse do Estado;
& demors na restituicBo da potse das mesmas traduzitd sério preiuize a0
agravanie; para tanto, € bastanie uma estimativa do elevade e progressive au-
rrento do valor indenizatonio a onerar o8 cofres pibiicos.

Cabe esclarecer que os auios da citada acfo de REINTEGRACAD estio
apensados ao processs de DESAPROPRIACAGC de n® 2427/ 32, em curso na 17
Vara da Comarca. Buscando comprovar 8 assertive, anexa odpiz de peticio da
REINTEGRATORIA, bem como documantos do Registro Fundidrio Iocai; astes
com as averbacies da posse judicialmente defarida ao Estado ¢ xerox de peca
dos awios da acdo de desapropriacia, '
13. Por ‘taés razbes, entends o agravanie ter demonstrado, 4 saciedade, os

- reotivos que justificam o presenie agrave, em gspecial 2 possibitidade de
seri) prejuizo se ndo extinto o feito em seu nascedowro,
14, De outra parte, entende gue a renovacio da audiéncia de lustificac8o
] ) nado advird em prejuizo dos agravados: com amparg em precedentss iu-
risprudéncias, desnacessaria a republicacio de editals para interessados incartos
que nfo se manifestaram,
15, Ressalva-se, ao derradeiro, gue os propristdrios apontades na Certid8o
de fi. §4 foram offados someante por edital. Pessoas largamenta conhect-
das, com endereco no 12 Cartério Judicial da Comarna, & ausénoia de citacio
passoal pode gerar 2 nudidade de eventual sentenca pols, com relacdo a ess’as,

: ndo faz coisa julgada.

ANTE O EXPOSTQ, vemn requerer, respeitosaments, reconsiders VYossa Fx-

celéneia 2 decisfo agravada, anulando a sudiéncia preliminar em razio do cer-
ceamento na defesa do Estado — réu certo na demanda em tela,
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Caso Vossa Exceléncia entenda deva manier 0 decisdio, reguer a formagao,
do instrumento e, intimados 0s agravados, seja o recurso remetido a Superior:_
Instancia, para gue dele conheca e decida. ) :

Em se concretizar a hipotese do processamento, requer determing © trastado

das seguintes pegas: ) . :
a) Ata de audiéncia onde consta a decisfo agravada com a clencia do agra-

4. 188 e verso};
vantz}( cOpia das pecas correspondentes as seguintes folhas: 02, 03, 05 {planta
36-verso, 48 a 50, 54 ¢ verso, 60 a 64, 88 e verso, 112, 158 e verso e 180, berm co
mo a planta de §. 96,

Termos e que pede deferimento
TORRES, 15 de junho de 1988.
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LUIS ALBERTO DAZEVEDO AURVALLE
AVANI VALERIA RIGO BUSATO
LAURDIS D. SEBBEN
Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 4 Vara da Fazenda Pablica

O ESTADD DO RIC GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito piblico in-
terno, através dos Procuradores signatarios, que poderdo ser intimados na sede
da Procuradoria-Geral do Estado, na Av. Borges de Medeiros, 1501, 12¢ andar,
nos autos da Aclo Ordindria de Reparacdo de Danos cumudada com Pedido inci-
dental de Cominagio de Penalidade Pecuniéria Digria {Proc. n® 01188171225),
movida pele Municipio de Porto Alegre, n8o conforme o r. despacho que deferiu
0 pedide incidental de cominagio de penalidade pecuniaria diaria de Cz§
275.000,00 (duzentos & setenta e cinco mil cruzados} pelo atraso no repasse das
parcelas do ICM, com amparo no art, 287 do CPC, em favor do Autor, respeito-
samente vem, interpor Agrave de Instrumento, com fundamento nos artigos 522
e seguintes do C.P.C. '

Isto posto, reguer a Vossa Exceléncia se digne:

a} reformar o 1. despacho agravado, revogando a liminar concedida, nos ter-
mos do art, 527 do CPC,

b} caso assim ndo entenda, seia determinada a imediata subida do recurso
ao Egrégio Tribunal de Justica, com as razdes anexas;

¢} determinar a extrac#o das seguinies pecas a serem trasiadadas:

1 — PeticHo inicial:
2 - despacho deferitbrio da liminar;
3 — mandado de ¢itacio.

Termos em que
pede deferimento.

PORTO ALEGRE, 14 dejunho de 1988,

Luis Alberto D' Azevedo Aurvalle
Procurador do Estado

Avani Valéria Higo Busato
Procuradora do Estado

Laurdis D. Sebben
Procurador do Estado
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FOREGIA CAMARA JULGADORA
Pgio Agravanie: ESTADO DO RIOQ GRANDE DO SUL

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAQ DE PROVIMENTO LIMINAR EM
PROCESSO DE CONHECIMENTS DE RITO ORDINARIO,

1.1, (1 Agravade aluizou Aclo de Reparagio de Danos cumulada com Pedido
incidental de Cominacio de Penalidade Pecuniésia, pelo rito ordinério

visando a ser indenizado ds perdas financeiras gue slega ter sofrido.

1.2. Trata-se de tipico procssse de conhecimento, am busce de um Drovi
manto condenatono, que, no caso particular, no dmbito do direito mate-

ral, consiste no nagamento ¢e uma indenizacio em dinhieio.

1.3, {tada & singelera da via processual escothida, ajusia-se & espécis, cor
perfeicic, & digatica prelacBo de CINTRA, GRE INOVER ¢ DINAMARCO

O arocesso condenatério tends a uma sentenca de condenacs
do réu. Acothendo a pratensio do Autor, a deciso afirma a existénois
do direito e sus violaciio, aplicando 2 sanciio correspondente & inob
servancia da norma regulamentadora do conflito de interesses. Ess
sanclo, que ndo se confunde corn a sancfio do direito material {medi
da de agravarenio da siluvaclo do obrigado inadimelentel, consistt
em possibifitar ¢ acssso & via processual da execuclo forcada
profericla 2 sentenca condenatdria, passa @ ser admissivel o processt
de execucdo, oue antes nfo o era {non est inchoandum a
executionst. T outras palavras, € a sentenca condenstdria, entre a
demais espécies de sentenca, a (nica que participou do estabeleci
meanto, g favor da Autor, de um novo direito de acdo {agdo executiv
o executdrial, gue é o direito & tutels jurisdicional exsciztiva” {Teon
Geral do Processo. BT, . Paulo, 1874, p. 2687 — grifos nossosl.

1.4, Para condenar & preciso conpecer. Por esta razdo, o processo de conhe
cimento possul por obieto sentenca de mérito, certo de que © mérito, seé
gundo conhecida ligdo, vem a ser a amélgama resultarite da led interpretada e q
fato provado. Apenas apds a declaraclo do mérito na sentenca, que pressupo
ampia e prévia instrucdc probatdria, & possivel extrair dels sua eficacia executiva
Segundo sintetizado de forma magistral por CARNELUTTE & disting@o entr
processo de conhecimento e processo de execucdo reside no Tato de gue no DIt
meiro se val dos fatos ao direite (da miki factum, dabo tibi jus), enquanto que n
segundo se vai do direito {declarado na sentenca) aos fatos’ {id. ibid, p. 271).
1.5 Assim, & cusial afastar do caso concreto nocBes que sejam pertinente;
a0s processos cautelar ou de execugfio. O processe de conhecimentd
por sua vez, pods-se utilizar do rito ordindrio ou do rito sumarissimo. O primeirg)
a regra, aplicando-se o segundo as hipileses expressamente declaradas na lél
instrumental. fn casu, ndo resta divida sobre a adeguacdo do fito orginario
qual corresponde inclusive 8 vontade declarada pelo Agravado na inicial. 530 c¢a
racteristicas do rito ordinario a ampla cogniciio atraves de alargada discussiio
lide pelas partes. Pelas palavras de FREDERICCO MARQUES, “é nele que o dev
-do processo jegal encontra a mais dilatada de suas formas procedimentais
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agueia gue methor propicia a reconstituicdo completa dos fatos, bem como os
debates em torne das varias facstas do litigio™ (AManual de Direito Processual
Civil. Saraiva, 8P, 1977, v. 2, p. 24).
1.6, Por esta razdo, o provimerto liminar, necessariarments fruto de uma cog-
nicdo incompleta, & de todo estranho ao rito ordindrio, Com efeite, a an-
tecipacio provisoria da tutela jurisdicional sernpre constitui medida excepcional,
fanto no direitc patrio, atual e anterior a 1873, como no direfto alienigena. Segun-
do lembrado por GALENQ LACERDA, mesmo no sistema da commori law, em
gue pese o notavel poder discricionario dos juizes ingleses, bem como 0 julga-
mento por eqilidade, as injunctions possuem nitido carater cautelar {Comentérios
a0 CPC, Eorense, Rio, 1980, v. Vi, t. §, p. 148). No direi{o patrio, raras so as
aches que o comportam, iais como a aclo de alimentos, & agio mandamentalea
acdo cautelar. Todas possuem wm raco comum: a potencialidade de danc irre-
pariavel em caso de denegaciic do pedido liminar. Na aco de alimentos — regida
pelo rito especial da Lei n? 5.478/68 - & onde talvez mais se justifique a anteci-
pacso, dado o cardter de sobrevivéncia que a impregna. Ja& no mandado de segu-
ranca — igualmente amparado por rito especial — sua justificativa se sustenta na
leso a direito figuido e certo, pressuposto este expresse no artigo 17 da Lei n?
1.833/51, ao qual a douirina e a construcio pretoriana ajuniaram o da irreparabi-
lidade do prejuizo a ser causado pelo ato abusivo da autoridade coatora. Por der-
radeiro, é de trufsmo vulgar ser o periculurn in mora condigBo inafastavel do pro-
cesso cautelar.
1.7. Para bem delimitar o conceito de pericufum in mora, vale relembrar os
ensinamentos de HUMBERTQ THEODORQ JUNICR:
“Para a obtencie da tutela cautelar, a parte devera demonstrar
fundado temor de que, enquanio aguarda a tuiela definitiva, venham
a faitar as circunsténcias de fatos favoraveis a prdpria tutela (ENRICO
TULLIO LIEBMAN]. E iste pode ocorrer quando haia risco de pereci-
mento, destruicBo, desvio, deterioracio, ou de gualquer mutacio das
pessoas, bens ou provas necessarios para a perfeita e eficaz stuaglo
do provimento final do processo principal” {Processo Cautelar. Leud,
S.P., 1976, p. 76},
Ora, tals conceitos — irreparabilidade do dano, pencuium in mora, direi-
1o liguido & certo — sdo de todo estranhos ao rito ordinario e & acio de
conhecimento. Marmente considerando-se que os Agravados sfo confessos no
santido de que a pratica que entendem por flegal e abusiva "'ha muito tempe verm
sendo infringida’”, "especialmernte nos Gltimos exercicios’” {itermn 3 da inicial],
com base em demonstracdo contabil iniciada em 1983 {item 10} onde o dano ir-
reparével, onde o pericufum in mora, qual a stificacio para a antecipacio limi-
nar?
1.8. Embora tal constataciio seja, dada a vénia, suficiente para demonstrar 2
necessidade de cassaciio do provimento liminar, outras razdes, de igual
refevincia, a recomendam.
2. DA IMPOSSIBILIDADE DE COM! INACAQ DE "ASTREINTE” EM PROVIMEN-
TO LIMINAR
2.1 Admitindo, por mero apego & argumentaco, ser admissivel o provimen-
10 Himinar no rito escolhido pelo Agravado, mesmo assim seu contesdo
nunca jamais poderia ser ¢ de cominar uma astreinte.
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2.2 fara tanto constatas, nBo se faz necessario i siém da literalidade da lei.
De feito, o Bustrado magistrado a guo fundamentou seu provimento fmi-

nar no artigo 287 do diploma instrumental, assim redigido:
“Sg o autor pedir a condenacio do réu @ abster-se da préatica de

algurn ato, a tolerar alguma atividade, ou a prestar fatc gue ndo possa

ser realizado por terceiro, constard da peticio inicial a cominacio de

pena pecuniaria para o caso de descumprimenio da sentenca larts.

644 ¢ 64017

“Através do preceito cominatério, 8 finalidade precipu
E%itt_amiied'ai!ng:z, a.ntuando o‘comando da lei, concretiadopng S:ieitsa?
o0 ;:2; :célonal, éo cu‘mprlmeato de uma obrigacic de fazer ou de
il g e natureza dw;ersa da condenacio indenizatona.” (0 Novo

nos Tribunais do Bio Grande do Sul e Santg Catarina. Ajuri
Porto Alegre, 1976, t. |, p. 284). A

Pensa o Agravante que né i - ,
23, De forma cristalina, 0 preceito visa a dissuadir a inéroia do réu condena: trada a necessigade de g{lsiangﬁadn{;i?j;ﬁ;ﬁe?@éno unir para restar demons-
do a uma prestacao infungivel. Logo, para que incida a norma, dois 1 razdes acima expendidas, como, também Iotim:.?ar, ndo apenas em vista das
guisitos se impbem: decisio definitiva de mérito e obrigacio de fazer. NO cas teméatica de repasses as municip'afidades ’uie ad o g es;%tmwra‘iﬁo de sua sis-
concreto, a cominacdo nio atendet nem a U nem a outro requisito, 1 que pro: da, porque a pretensdo inicial se encogzra ae Vi;'i {? e e o
forida em provimento liminar de cognicdo incompieta — inaudita aftera pars — decreto-lei nesta parte derrogado pela Emend 'z:‘ asada em prizo previsto em
em pedido que, S8 procedenie, s€ rggolvera nurma execucho de prestacio de dar zembro de 1980, segundo sera provado no ¢ 9 Onst|§ua|ona| n? 17, de 2 de de-
dinheiro, a mais fungivel de todas. Aliss, a propria remiss0 aos artigos 644 e 645 orrer do feito.
assegura @l exagese, ja que inseridos no capitulo do Codigo de Processo Cii
que trata da execucdo das obrigacdes de fazer ¢ nio fazer, sendo aue, NO arfigo
645, & repetido que "y condenacdo na pena pecuniaria devera constar ot
senténca que julgou alide”.
2.4, Diz, a proposiio, JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA: _
“No julgar a lide, em acolhendo o pedido do Autor, proferir
juiz, além da condenacéo principal 8 farer ou ndo fazer, @ condenacdo acessor
do réu a pagar — Como diz o art, 644 -- yma pena pecuniaria por dia de atraso
cumprimento. Da conjugacdo entrg esse dispositive e 0 art. 287, resulta qu
descurnprimento a gue ¢ faz referéncia 6 o da sentencd’. (Grifou-38).

£ o que espera, como medida de

JUSTICA!
PORTO ALEGRE, 14 de junho de 1988.

{ uis Alberto D’Azevedo Aurvalle
Procurador do Estado

Avani Valéria Rigo Busato
4 DA INCOMPATIBILIDADE DE COMINACAQ DE PENA PECUNIARIA PELO Procurador do Estado
PDESCUMPRIMENTQ DE OBRIGACAQ DE DAR. j Laurdis D. Sebben
3.1 Segundo ja referido nos itens anteriores, 0 Agravado visa a uma inder Procurador do Estado
zacBo pecuniaria, Ora, indenizar & dar dinheiro. A obrigacéo de dar,.
sua vez, situa-se fora da incidéncia dos artigos 287, 844 e 645 do Codigo de.
cesso Civil, 0s quais se referam exclusivamente a obrigaches de fazer. A disti
cho @ clara, pois "“ao lado das obrigaces de dar, que s fraduzem na prest
de coisa fungivel ou infungivet (dar coisa certa ou coisa incerta — genérical
nhece o direito as obrigactes de fazer ou njo-fazer, Nas guais a prestacd
uma atividade pessoal do devedor” {CALMON DE PASSOS, José Joa
Comentarios ao CPC. Forense, Rio, 1977, v. i}, p. 239} .
3.2 N3 se argumente tratar a espécie de clausula penat, & gue esta rase
voluntate, lamais do descumprimento de ilicito absoluto, ComMo GUE
o Agravado. Assim, Caso tivesse havido descumprimento da lei, com a causal
de dano, a pretens8o reparatbria somente S€ poderia concretizar por umai
zaclo consistente NG pagamento do principal €, quando muito, a cumuiacig
perdas e danos, jamais de muita pecuniaria, ja gque esta Giima, repita-se, t
(mico escopo, nBo reparar dano através de reposicdo no patrimonio iesado,
sirn obrigar o devedor a fazer prestacH0 intuitu personse. T
3.3 E o gue, alias, 14 declarou em voto, com a acuidade de sempre, O
nente Des. ATHOS GUSMAQC CARNEIRO: .
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ViSTOS, ETC.

rontg is;zggai{; jg;eggagd? do Suii %;zerpés recurso de Agravo de instrumento

; e uizo que deferiu o “pedido incidental d i

penalidade pecuniaria diaria de C T e
2§ 275.000,00 {duzento i i

cruzados; peio atraso no re : e e o7

o passe das parcelas do ICM, com amparo no art. 287

Foi determinado ¢ process

minac amento do recurso deferindo-se

agfa\:mo edprov:denma% do art. 524 do CPC, despacho de 15.6.88 @ formagdo do

hipéfﬂzz;gze;n gasn i;aeu;?aes da u:jc%onformidade percebe-se que se tratam daguelas

ip procedéncia, na qual tdo flagrante & a injurici

hipotese : e . K a injuricidade da de-

¢ deo r:;?;:{;ﬁgaéoq?gci ;lstio;, nao se faz necessario aguardar © processamento lento

¢ , para 30 ent ifi isd s

Com forca de o recur n fo modificar a deciso, no caso, despacho

o . L ,
memgezp::;% i;?c%lgggsf;?é a primeira vns}a poderia suscitar apenas e t8o-
Somenie, 3 ex ’ ance ou extensio de cominacio de penalidade pe-
Mas por outro lado, tal né i i

: / , ndo se faria necesséaria, na i i

- ‘ ) , na medida em gue, deferido

pedido, com base no art, 287 do Cod. de Processo Civil, claro esta que, a inci-
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déncia da multa, somente poderia ser concretizada, se 0 Estgdo dq i‘iio Grande
do Sul, perdesse a agdo e nfo cumptrisse a sentenca e, Com a Imposicac de pend
sempre a partir da sentenca. -

Enwetanto, o Estado ora réu agravante vai mais longe, ao argulr 2 %otgl I
possibilidade juridica do pedido de pena @ despacho deferitdrio de cominacao de
pena, No Caso. )

E, tenho que [he assiste inteira razdio, ndo necessariamente por todos argu
mentos juridicos constantes das razdes do agravo mas, ‘fundamentalmen_te pelt
fate de ser incompativel a cominagio da pena pecuniaria pelo descumpriment
de obrigacio de dar, )

A toda evidéncia taj como posta a pretensdo do Municipio, de reparacao d
danos causados a titulo de perdas financeiras, de certa forma, implica essencial
mente a obrigagdo de “restituir’”’, de “devolver”, expresses estas que 58 enc
warm no terma mais amplo de “antrega’. Vale dizer: ragulado pelo Cap?‘mlo }l, 5¢
gdo 1do CPC, gue trata “1a Emtrega de Coisa Certa -— arts, 621 :es?gumtes E

Ora, a tutela das obrigacdes irde dar'’ ou ‘‘da entrega da coisa’’, no nosso
reita nunca foi atendida pelas agles de preceito cominatorio. Este esta limitadg:
hipotese do art. 287, combinado com os arts, 644 e 645 do CFiC. :

Hepita-se, pols, que o pedido de reparacio de danos, néo se {i‘onfunde cor
a obrigacio de fazer, fato a ser prestado pelo devedor, pelo que nao jqz sent
manter o despacho de fls. 30, na parte que deferiu o pedido do Municipio de P
1o Alegre, de cominaglo de penalidade pecuniaria diana. :__

A tuz de tais consideragdes, revogo o despacho de fis. 30, na pegr:ig quea
the o pedido incidenta! de cominacic de penalidade pecuniaria didgria de
275.000,00 (duzentos ¢ setenta e cinco mil cruzados) pelo alegado atraso no
passe das parcelas do {CML

intimem-5e.

Em 16.6.88,

Paulo Roberio Hanke
Juiz de Direito
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ELIANA DONATELLE DEL MESE
Procurador ¢ Estado do Rio Grande do 5ul

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito da 1% Vara da Fazenda Piblica:

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu Procurador infra-assinado,
vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, tendo em vista ¢ Recurso de
Apelacio interposto por J. R. E SUA ESPOSA (Proc. n? 01185188700}, para, em
prazo habit, nos termos do art. 191 do Codigo de Processo Civil, apresantar suas
CONTRA-RAZOES de Recurso, requerendo que, uma vez atendidas as formali-
dac{es legais, com os documentos juntos, sefarm os autos remetidos ac Grau Su-
perior.

P.D.
PORTO ALEGRE, 19 de novembro de 1887,

Fliana Donatelli Del Mease
Procurador do Estado

COLENDQ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

CONTRA-RAZOES AQ RECURSO DE APLICACAQO INTERPOSTO POR J. L E
SUAESPOSA

PELO APELADQ: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIA CAMARA:
Descabido e insustentavel o Recurso interposte, eis gue a d. decisdo fez jus-
tica ao ora Apelado, pelos seus luridicos e inarredaveis fundamentos.
2. Pretenderam os Apelantes fazer ressurgir pela via impropria da Apelacio
a matéria atinente 3 ilegitimidade passiva do Estado guando deixaram de
sgravar no momento oportuno, estando a matérda preclusa e, pois, insuscetivel
de reapreciacio de acordo com o disposto expressamente no art, 522 da Lei ing-
gumentaria.
3 De qualquer forma, o pedido extemporaneo de “gxciusio do Estado” em
riada altera a competdncia absoluta do MM. Julzo Fazendario para pro-
cessar e julgar matéria que envolve o patrimonio de Fundac8o Oficial ou Gover-
namental, como no caso da Fundac8o Zoobotanica do Rio Grande do Sui, sob
cuja titularidade e administrac8o se encontra 0 imovel usucapiendo, na qualidade
de bem pablice afetado a uma finalidade especial, qual seja o Jardim Botanico. A
afetacfio publica da &rea, alis, decorre da Lei estadual n? 2,136, de 26 de outu-
bro de 1983, bem anterior, portanto, a¢ intrusamento da drea.
4. A guestdo da competéncia das Varas da Fazenda para 0s feitos em que
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haja interesse da Fundacfio Zoobotanica ja estd pacificada através dos inciu-
sos Acordios do E. Tribunal de Justica do Estado, proferidos nos Agravos de
instrurnento interpostos pelo préprio ente fundacional e pelo Estado {Cfe. Ac.
unanime ne Agravo de Instrumento n? 587019589, da OUINTA CAMARA CIVEL,
Rel. Dr. SERGIO JOSE DULAC MULLER, de 08-09-87, {DOC. 1); Ac. yranime
no Agravo de Instrumento n? 587037973, da GUINTA CAMARA CIVEL, Rel, Dr.
SERGIO JOSE DULAC MULLER de 20-10-87 (DOC. 2} e, Ac. unanime no Agra-
vo n? §87017372, da 67 CCTJ{DOC. 3}, bem como no Agravo de Instrumento n?
587042847, da SEXTA CAMARA CIVEL, Rel, Des. ADROALDO FURTADO FA-
BRICHD, de 10-11-87.
5. igualmente, na Acio de Reintegracdo de Posse movida peta Fundagdo
contra 0. S. T. {Proc. n? 01186301750) foi proferida a seguinte decisdo:
"istos. Na excecdo apensa apreciou-se apenas a arglico de in-
competéncia relativa suscitada pelo Réu face ao seu dornicitio. Susci-
ta o M.P. questio da incompeténcia absoluta em razdo da gualidade .
da pessoa autora. Tem razdo o digno representanie do Ministério PG
blico. A competéncia para julgar processos em que é parfe a Funda
cdo Zoobotdnica do Rio Grande do Sul € de uma das Varas da Fazen
da Publica. isto porque ‘emn se tratando de instituicAo criada por lai,
voltada para obietivos eminentemente piblicos e rmantida com recur
s0s do Tesouro Estadual, caracteriza-se como Fundacdo de direito pu-
blico, das contempladas no artigo 84, V, do COJE, deterrninada assim -
a competéncia das Varas da Fazenda para as Causas em gue ela seia
parte’ {A.l. n? BE7017892 DA SEXTA CAMARA CIVEL DO TIRGS)
Assirn, tratando-se de competéncia absoluta, nos termos do art. 84,
Vv, do COJE declino da competéncia para uma das Varas da Fazenda -
Piblica, devendo o feito ser redistribuido.” B
8. Por outro lado, a Lei federal n? 7.596, de 10 de abril de 1987, que alter
dispositivos dos Decretos-leis 200/67, 900/ 83 ¢ 2.209/86, afastou defini
sivamente a discussio relativa a natureza PUBLICA das fundacdes governamen- -
tais, ernbora de personalidade juridica de direito privado, criadas mediante autors
zacHo legisiativa como no caso da Fu ndacdo Zoobotanica, incluidas dentre 08 Or
gBos da Administragéio indireta {Cfe. art. 4°, letra o), ao teor doart. 17, inciso 11,
da antes referida Lei n? 7.596, a saber:
1 — o art. 5° fica acrescido de um inciso e um paragrafo a se
rem numerados, respectivamente, como inciso 1V e § 37, na form

juridica de direito privado, sem fins tucrativos, criada em virtude d
autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que 8
exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito piblico, com 8
tonomia administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos:
6rgéos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido &:
de outras fontes, :

§ 3° — As entidades de que trata o inciso 1V deste arti’_go adagu
rem personalidade juridica com a inscricdo da escrtura plblica de su
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constituiclio no Registro Chvl de Pessoas Juridicas, nfo se thes apli-
cgndg’as demais disposicfes do Codigo Civil concernentes as funda-
¢des,
7. Dinmida gualguer controvérsia sobre a natureza plblica das fundaces
governamentais, definida estd, em primeiro lugar, a competéncia das
}iaras da Fazenda Pdblica para processar e julgar os feitos, em que as mesmas se-
jarm parte. Em segundo lugar, & indubitavel que os bens integrantes do seu patri-
mbnio sfo INUSUCAPIVEIS {Cfe. Sdmula STF n? 340},
8. NQ caso dos autos, como bem o refere a d. sentenca 3 . 207, os prd-
_prios AM, requereram a citaco da Fundac8c Zoobhoténica em virtude de
na Certtldéa de‘fi. 22 do Registro de imoveis da 2* Zona, constar que o imovel
usucapiendo “integra o todo maior matriculado no R.L/47.018, em nome da
Fundacdo Zoobotanica”. Inobstante isso, a transferéncia da propriedade piblica
antes administrada pela Secretaria de Estado da Safde, s6 ocorreu ers::
17-2-1983, conforme consta da averbacdo 2/47.G1€ constante do verso do Titulo
de fl. 44 e B8, inocorrendo o prazo prescricional alegado pelos AA. ainda gue a
Fundac8o ndo fosse pablica, como argumentam.
9. Es’c:%arecida e comprovada, pois, a guestdo pertinente 3 dominialidade
piblica do imdvel usucapiendo tinha o MM, Juizo nBo s$6 & possibilidade
mas o DEVER de extinguir o Processo com julgarmento de mérito como o fez, até
anteriormente. a0 saneamento do feito, forte nos artigos 329 e 330 da Lei instru-
rentéria. .
10. Equiveocas e improcadentes todas as demais alegacdes dos AA., sendo
escorrefta e inarredéavet a d. sentencga.

Ern face dos argumentos ara expendidos e dos demais elementos contidos
no processo, espera o Apelado gue seia mantida a d. senienga recorrida, negan-
do essa E. Camara provimento ao recurso, fazendo, assim, a costumeira

JUSTICA.

PORTO ALEGRE, 23 de novernbro de 1987.

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA
12 VARA DA FAZENDA PUSLICA

ACAQDE USUCAPIAD
irmplartaco n 01185198700
Autor: J. R. e outros

CONTESTACAQ

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito pablico inter-
no, por seu procurador signatario, iotado na Procuradoria do Dominio Pubiico
Estadual, da Procuradoria-Geral do Estado, situada na Av. 8orges de Medeiros,
no 417, 10° andar, onde recebe intimacdes, na Aclo de Usucapifio que J. B. e
outros, qualificados na Inicial, movem, ante essa Vara e MM, Juizo, no prazo do
artigo 297 e 188, combinado com os artigos 300 a 303 do Cédigo de Processe Ci-
vil, vern, com o devido acatarnento, ante Vossa Exceléncia apresentar Contesta-
clo 4 pretensio dos demandantes, dizendo e ao fim requerendo o que segue!

Trata-se de Acfio de Usucapidio, visando a obtenco de sentenca declaraté-
ria do dominio de uma fraciic de terras, situada em rua sem nome — segundo a
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inicial — com acesso pela rua Prof. Cristiano Fischer, p? 99?_, no Bairro Jardim
Rotanico, sob o n? 461 e com situaciio geografica descrita no item 11 da peca ves-

tibular.

| — PRELIMINARMENTE

- Auséncia de uma das condicBes da acdc
- Impossibilidade juridica do pedido

— inépcia da inieial

2 A area descrita na Inicial pertence a Fu ndacdo Zoobotanica do Rio Gran-
‘ de do Sul, e integra o Jardim Roianico do Estado, cmff{me faz provaaai
copia da Certiddo do Registro de lmé\{eis; de Porto Alegre da 2 Zonda, §c§?pue
nhado da copia da escritura em que flgura o Estado como .doadoz ? ar é aqiw
passou a integrar 0 Patrimanio da entidade (DOC. 1}, exolicitada conform
) 2 ) - . +
c%usa;\w;giigggoﬁwr;‘ patrimdnio poblico peig natureza de sua const;?;zga? ede
subvencionada peto Estado, de modo que, vaﬁld? que se }ratg, DOy ge ::im('e;:?aeitg
lei, de Fundagic de direito privado, seu patimonio & sug finalidade sdo ;3 Wiira-—
o interesse pablico, nas guals esta presenie o Esta_dm(; pela subvancgoa isca b}@
cio g dotactes previstas nos artigos 78 e 11 da‘Lez ne 8.497, de 20 g eaem o
de 1972, {DOC. 3}, sujeits 2 fiscalizaclo do Tribunal de Contas do Estado, p
ewde‘é‘};%o & verdade, que, uma vez exiinta a tundacio, seu pa@rsmomo{;gg&niia
ao doador, conforme estaheI%%% ;: gﬁzesmo c:taﬁoéEostatuzo, ora incluso A,
wereto n? 22, 73, emsouart. 27,
g?mvad%ie;o?ﬁgventes, na item | da Iniciad, aiega‘m nue: “desde 1954 gcupam
o imbvel"’ objeto da acBo. Omitem, todavia, que Qassaram{a_ ocupar 0
imével e questio medianie simples auzosizacég de us0, a titulo precano e mera-
mente tolerado por prazo indeterminado, revoga\*gl a qualcluer 1Bmpo, cc}ga ;} 1{_;_
termediacgo de funcionario da Secretaria }ie Saude,‘ entdo lotado nz oibni
Agricola Julianc Moreira, Sr, E. B, usando agua & !u; as cusias deﬂEs‘.‘a 0. dore
Portanto, s8o 0s AA. simples detentoras de coisa a%hfela & Ndo pos;sua_ {;52__
como foi alegado, fattando-lhes a nossibilidade dla pratep@o de_u§ucap|r, ?j i
ferenca encontra-se exphcitada no art. 487 da Codigoe Civil Brasiierro, segun 6o
aual o detentor de coisa alheia & mero instrumento do poder possessono que
ziﬂlm peg;{i?é% MY, citado por CLOVIS BEVILAQUA, ensina que “'a deten{:af? é
poder material exercido sem a intencao de a ter Como sua, sem ¢ ;a_
mus sibi habendi, equivalente 20 animus domini 'lin Traité de la ff'oscsess.m__é
§9; idem LAFAYETTE in Direito das Coisas, |, 33; MAT_O?S PEi}(C}“_i'O md orm;%s
Apimus, Cap. Xl SALVAT Tratado de Deracho Civil Argenting, (‘ a?ecd 2
reales), 1, ns. 21 e seguintas e 35 a 40 apud CLOVIS BEVILADQLIA in Direito a8
i Freitas Bastos, 1941, p. 381 o
Cmsai\?é?%ié éﬁgasse falar em posse dos AA,, no Caso, p{znglpaltswepte, por 23’2‘?_
se de hem publico, afetado ac uso sspecial da Administracao Piiblica, com o i
cionamento do Jardim Botanico da Cidade e do Estado. .
£ 0 que aSSegUra  MesMO CLOVIS, na obra antes citada, a sai’)eg_. o
"fsgim & ROS CASOs em Gue a Coisa, por sud propna naturez
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juridica, nBo pode ser possuida, come a de uso comum do povo (CH-

dige Civil, art. 66, 1}, ou de uso especial da Administrac3o Piblica (68,

11" {ob. cit., p. 40},
Cuida-se, no caso presente, de publicizaciio do bem por destinacio. F,
) por ser bem piblico, os remédios juridicos dos interditos ou do usuca-
pido ndo sfo publicacles utilizéveis pelos servidores da posse, como meros de-
tentores.

Este é 0 ensinamento de TITO LIVIO PONTES, verbis:

""Esse alguérn recebe um poder de fato sobre a coisa, mas de ocu-
o, em uma relacBo a gque estd adstrito a prestar cbedifncia 3 nstru-
cio de outro, de guern teria recebido a posse da ¢oisa, Por isso é cha-
mado servidor da posse, fato que the imprime 0 cunho de simples de-
terttor, de merg instrumento da posse. "’ “Nio é respaldado ou servido
pelos imterditos, e nem esse estado de mero contato material the asse-
gura o direito de usucapifo’” (...}

"0 famulo € o simples detertor, sem detencdo autdnoma, antes
subordinada — Os interditos e o usucapifio sfo remédios juridicos gue
ndo ¢ atingem”, (Grifou-se} (in Da Posse. 28 ed. 5P, Universitaria de
Pireito, 1977, p. 81,

£ mais:

A posse compreende em st uma pretensic de autonomia, de in-
dependéncia; a detencadn contém uma confissdo de infarioridads, de
dependéncia de relacio possessoria” (L}

Do resto, ndo ha estorvos a vencer. O texto entra olhos a dentro
dos mais inexperientes; a dizer-lhes gue posse com animus sibi haben-
i, anirmus domini, ou, mais genericamenie, posse juridica ndo existe
no case’” {ob cit, p. 62

MNa mesma linha de raciocinio, ARNOLD WALD, que & peremptério ao afir-
rmar a insuscetibilidade de apropriacdo de coisa publica, a saber:

" Existe enfim detencio e ndo posse guande ¢ objeto sobre o gual
o poder & exercido ndo & suscetivel de apropriagdo, COMmo ocoe com
os bens pibiices por exemplo” {in Curso de Rireita Civil Brasdeiro,
SP, SugestSes Literanas S. 4., 1970, p. 73).

Tal orientaclo é paciica na Jutisprudéncia Brasileira, conforme o demons-
fram os Acdrdfos a seguir arrolados: — Ac. da 57 C.C. do TJ8P, Apel, n?
270,452, v, un. em 17-4-80, Rel, Des. MARTINIANQ DE AZEVEDOC, RYT b4/ 76
apud WILSON BUSSADA (in Codigo Civit Interpretado pelos Tribunais. Vol. 11§
Tomo 1. Rd, Liber Juris Lida, 1883, p. 150-8}; — Ac. da 5 C.C.do TJSP, de 20-
275 {n RT 47871058 — Ac. da1? T. TA do RJ — Ac. da 47 Cam. Civel de 20-11-
83 — Ap. 96.380 — Rel. Juiz SAMPAIQ PERES — Espélio de Antonio Gongalves
de Moraes vs. Geraldo Firmo Persira de Araljo {in Jurisprudéncia ADCOAS n?
96.283, p. 214}, — Ac. da 3? C.C. do TIMG de 23-9-82, Apel. Civel n? 58,643, de
Sdo Jodo De! Rei, Rel. Des. OTAVIANG ANDRADE {in Jurisprudéncia Mineira,
Voi. 88, o. 111-35.

Especificamente com relacio aos bens publicos, sdo esclarecedores os ares-
{os jurisprudenciais abaixo transcritos:

_ "POSSE -~ INTERDITOS — ININVOCABILIDADE EM RELA-
CAD A BENS PUBLICOS. N3o se pode invocar posse de bens pibli-
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7.

8.

160

MUNICIPIO CONTRA PARTICULAR, BEM PUBLICO, PERMISSAO

Ausente, destarte, um dos pressupostos da acdo de usucapido, qual s
ja, 0 animo de dono {animus domindl, nfo ha gue se falar, no ¢aso, @
posse ad usucapionem, No podendo
res da acdo.

De qualquer forma, descabe pretensdo indenizatéria relativamente a des
pesas feitas com 0 Us0 € gozo da coisa, autorizados pela Administraca
Estadual, como com referéneia ao institute do comodato dispde o art, 1.254 d
Cédigo Civit Brasiieiro (Cfe. Ac. 14.139 na Apel. Civel n® 858/77 de Ponta Gro
sa, Rel. Des. ATHOS VELLOZO, de 4-10-77, in Parana Judiciario, p. 51}, .

Par outro lado, esharra s pretenséo deduzida na inicial, ra impossibiiid_
de juridica de se usucapir imovel integrante

governamential, no caso, a
doado pelo Estado ao ente fundacional de bemn piblico, com destinagdo especia
Sequndo TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO MASCIMENTO & pressi
nosto constitutivo da pretensdo pr
cunstincia de o bem pretendido usucapir ser pa
este &, por legislacéo, coisa indbil & pn
gra processual é dnus do Autor” {in U
ca. 3% ed. POA, Sintese, p. 18},
Inversamente, trata-se, no caso, de imaével notoriamente publico, afetad
uso especial da Administragéo Pablica, ja que
cidade e do Estado, militando em seu favor a definicio legal e regularmentar.

Senfo vejamos:

cos. Ha, Bo-soments, simples detencdo, que ndo autoriza a invoca-
ciio dos interditos possessdrios’” (TA Civ. — BJ — Ac. undn, da 8
Cam. de 30-4-86 — Ap. 43.236 — Baguarema — Rel. Juiz lvo Wer-
nack — Fazenda Ubas Agropecudria Lida. vs, P.S5.de 3. C. esus
mulher in Jurisprudéncia — ADCOAS n? 109.763, p. 4400,

“ACAQ DE REINTEGRACAO DE POSSE PROPOSTA PELO

DE USO. PROCEDENCIA DE ACAQ. Ao particular nfo é dado o direi-
to de opor sua posse contra a da Administracio, quando se trata de
bem pablico € o seu uso é a titulo precério, ndo gerando e nem trans-
ferindo direito” (..}

“Agsim, frente ao instituto da inalienabilidade, proprio dos bens
pablicos, inadmissivel pretenda um particular ser titular da posse de
hens desta natureza, mesmo quando, a gualquer titulo, se lhe defirira .
permissio de uso de determinada coisa ptblica, pois segundo prele-
ciona Cretella Janior, ‘a permissdo ndo deixa de ser uma tolerdncia
administrativa necessariamente revogavel e expressa, visto que O a--
co especifico deste tipo de oeupaco do dominio plblico & de carater
precario’. £, mais adiante, acrescenia que a permissdo de uso privati-.
vo ndo gera e nem transfere direito, “porgue o precario é inidéneo pa--
ra fundamentar aigum titulo’, concluindo: ‘SQua natureza inequivoca &
a de ato unilateral, solicitado pelo particular @ Administracao, que o
outorga a titulo precério, revogando-o imediatamente, assim que ¢ in--
teresse ptblico o exija” (in Dos Bens Pablicos, p. 77-3 apud Jurispru-:
déncia Catarinense. Vol. 21, 1878, p. 108} '

a aclio prosperar, sendo 08 Ab. carecado

do patsiménio de fundaci
Co-Ré Fundaciio Zooboténica, por tratar-s¢ 0 oW

ocessual de ver declarado o usucapido a ¢l
rtieular e nfo pablico, posto 4t
escricdo aquisitiva. E esta prova, comor
sucapifo. Doutrina, Jurisprudéncia. Pra

destinado ao Jardim Botanic
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9. : i
?ﬁ;&; da Le;l E. nf’ 6.49_'.?, de 2Q~?2~72, {icfe. copia inclusa, DOC. 31 o
vado. o3 oijtei(\jmgo foi autorlzzdo a instituir uma "Fundacio de dirsito pri-
. o de manter e administrar &reas destinadas 2 a
servacio da Hora e da fauna e outros re o (O, art 105 arorate
cursos naturais” {cfe. art. 12}, cuj -
;cgzos forgm aproyados por {)ecze_to do Governador do Estado {cfe. ari. 2‘3?8 et
. dara o formag:ﬁ:) doﬂpatrlménio _destinado a persecucio dos fins {;olimaw
Coram e osfngg ar{S. 12 e 57 da lei que instituiu a dita fundacdo governamental
ora ns f}fl 08 & mesma, de acorde com o art, 32, letras a2, b, ¢ combinadt;
corn gti?iég‘é iirsntt;?s {éo dlplpma legal antes referido, os “beng m()\:éis 8 imdveis
achas existentes no Parque Zoolbgi z i im
Botiney o paiacs e ologico em Sapucaia e Jardim
; Alegre, administrados pela Unidade de P i
Secretaria de Desenvolvim i S e e el
;' ento Regional e Obras Piblicas e be Hueis @ imd
vels, benfeitorias e instalacfes existen o Grandonst da Ciancios
» b - tes no Museu Rio-Grand Bnei
Naturais, administrado e 1o stencias
' pelo Departamento de Assuntos Culturai i
i« ) be art ais da Secretarni
Sﬁfﬁzg?{ag% gscr:?eli% O,S b}lesp écies de} flora e representantes da fauna h:)c:aiiz::1
rma letra &, “‘c} veicuios, maquinas, a i
referidc 1 . , aparethos, sguipa-
nmaeir;t%sbe:a?e;}tgg]?é atec‘mdc_o pertencentes & Secretaria do Desenvolvimenio gegr;m
( s a disposicdo da Unidade de Parques Fstaduai g
cretaria de Educacio e Cultura, 3 disposicd i o o ¢ ‘Se-
Cretena de Edt , posicic do Museu Rio-Grandense de Cién-
11. Imp:ziria salientar, nesse passo, gue o §1°7, do art. 47, do anexo Decreto
i g;esta }zaidr). 522886, fe ?{)—1O~"‘/3‘{DOCA 4}, que aprovou o estatuto da
cedidgs O, ats}mm dispbe; § 15 W_Em hipOtese alguma poderdo ser alienados ou
goditos s Er{s imbveis traﬂsferldos pelo Estado para integrar ¢ patrimdnio da
5 cdo”. te_ Mesmo 0 mbvels e semovenies encontram-se cadastrados na
iretoria do patrimdnio {cfe. Dec. n® 23.248/74, em anexo, DOC. 5}

12, Deptre o§ recursos fina nceiros da fundagdo estio compreendidos os se-
Municl _gumtes: conj[rlbule;oes, s_ubvencﬁes e auxilios da Unifio, do Estado, dos
miunic]plo’g ou respecti\xas autarqulgs, empresas pdblicas e sociedades de econo-
m i éms;tz;l {ﬁe, art. _4. . letra &}, alefp da dotaclo orcamentaria especifica previs-
o artigo 1 da Lei ne E}.497, que é renovada anualmente para cobrir as despe-
;;CG:SS{]HQS a0 cumprum'en'tq do fimm pablico para o gqual a fundacfo foi criada.
o s'ésm], $€ Uma pessoa juridica depende de outra como instituto de sua admi-
Zl tfa{,: o e impossivel deixar de compreender-se o patriménio da dependéncia
utdnuma ou ndo, como um peculio sobre o gual se exerce mediatamente o d%rei:
to supserior da pessca juridica instituidora.
o di?ﬁﬁ) s;ﬂ;;:;ge por ;;;:rtgnc&r a fundac8o,; abstrair o dirgito superior da pessoa
> dire ICO que ihe deu existéneia, parao fi i bl
i P m de interesse pablico que the
Ndo & outro ¢ entendimento dos mai ini ivi i
) ‘ s maiores i
0 et administrativistas brasileiros. Se-
. RUY C{R{\iE LIMA: “"Podemos dizer consegiientemente, sem
ofensa a0 Codigo, que formem o dominio pablico € o patrimbnio ad-
mlf}lstratlvo ‘Zp{_ios os bens, pertencam a guern pertencerem, gue par-
tlcgpgm da a}wldade administrativa € se acham, por isso mesmo, vin-
culados aos fins desta’’ {in Principios de Direito Admini i a
¢ strativo. 32 ed.
POA, Sulina, 1984, p. 78). 3 ed
HELY LOPES MEIRELLES: "0 patrimbnio dessas fundacfes,
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sendo constituido com bens do Fstado deve ser considerado piblico,
mas com destinacio especial e sujeito & administracfio particular da
insttuicBo’” {Grifou-se} lin Direito Administrativo 8rasileiro. 4% ad,
- 5P, AT, 1976, P. 344},
iz mais, 0 mesmo auior:
“A despeito de serem pOblicos, dada a sua destinaclio especial,
s organizactes de personalidade privada e a sua administracdo em
moldes particulares, os bens das entidades paraestatais prestam-se a
- pneracio como garantia real e sujeitam-se @ penhora por dividas FSa '
entidade, como também podem ser alienados na forma estatutaria, in-
dependentemente de iel autorizativa. No mals, regermn-se pelas normas
de direito pUblico, inclusive guando & imprescritibifidade por
usucapifo, uma vez gue, se desviados dos fins especiais a que foram -
destinados, retomam & sua condicBo origindria do patrimdnio de que
so destacaram.” {Grifou-se) {Ob. oit., p. 417-8}. .
LENINE NEQUETE, wazendo a colaclo o Acdrddo do Supremo Tribunal Fe-
derat de 30-8-86, segundo o qual "um imdvel - destinado & protecdo dos ma-.
nanciais de uma cidade e & preservac8o da flora e da fauna — é bem de uso espe-’
cial {e, portanto, imprescritivell, posto que sua finalidade consiste em permane-.
cer intacto” (Grifou-gse) {Cfe, RT.J, ~ STF, 38/424), ainda assevera, refativa-
mente acs bans de uso especial, ser manifesto “que estdo na posse de seus ad-
ministradores ou ocupantes oficials, ainda que em certos Casos g5s8 posse ndo’
seia ostensiva, como ccorraria por exemplo, com uma reserva fioresial: de sorte.
que impossivel, por iguat, invocar-se a seu respeito, assim como as ©0isas ja pos--
suidas por outrem, uma posse senfio simplesmente tolerada ou precéria’ {in Da’
prescriclo aquisitiva. 32 ed. POA, Colecio AJURIS/17, 1981, p. 168 e 176},
(s bens gue constituem o patrimonio das fundagBes, infere-se do art. 39 d
CC, sio inaliendvels; porgue as pesseas que os administram nao sdo prcprle}arla
e ainda porgue & fundacgdo & patrimdnio personificado pela finalidade a que & des
tinado; desviar ¢ patrimdnio do seu fim & destruir a fundacgo. {Cfe. RT;’%‘ISKGSS_}
3. A par disso, as fundacfes governamentais sujeitam-se & tutela adminis
trativa e financeira do Estado, de mérito ou de legitimidade, concernent
. & corveniénaia & oportunidade de seus atos, ou de legaiidade, de forma prevent
vE & repressival _ _
14, Partanto, além da supervisiio pela Secretaria de Estado a gue se encon
tra vinculado o ente fundacional {Cfe. Art. 12, ill, e, do Dec. estaduai n
28 926, de 08-12-80, incluso {DOC. 6}, combinado com o art. 6% do Dec. £ n
18.801/69), (DOC. 7)., que representa a designacio peio Governad(_}r do Estadh
dos dirigentes e consetheiros da fundagdo; o envio de rejatdrio, boleting, i_}glanc_
tes, balencos.e informacdes, gue propiciam o acompanhamento das atlwdad_e
da fundac3o pelo secretério supervisor e a execuclio do orgamento-programa €s
tabelecide peio Governo; fixacdo das despesas de pessoal e de admimst_rac.éo d
gastos com publicidade, divulgac8o e relaces piblicas; auditoria e §va¥|a<;§o p
ribdica de rendimento & produtividade; e, intervencdo por motivo de interesse p
blico: & fundacio é submetida, ainda, a0 controle interno da Administracio P
blica através da fiscalizacio contébil e administrativa exercida pela Contadoria
Auditoria-Geral do Estado, com vistas 4 aprovacfio anual da proposta d
orcarmentio-programa e da programacio financeira, aprovacio das contas @ rel
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torios, bem como ao controie externo, por meic da fiscalizacio financeira e orca-
mentaria exercida pela Assembléia | egislativa, com o auxilio do Tribunal de Con-
1as do Estado.
15. A obrigatoriedade de adoc8o das normas de contabiiidade piiblica e dos
principios licitatérios e regramentos sobre licitacBes para a aguisicio de
bens e a contratacéio de obras e servigos, colocam, as fundacBes em condicBes
de igualdade com as autarguias e as demais entidades da Administracic Indirsta
{Cfe. Art. 3° do Decreto estadual n? 23.974/75, em anexo (DOC. 7}, e 0.8. n?
29/83-87, combinado com ¢ Decreto estadual n® 22.686/73, §8 1°e 2° do art. 22
eart. 23} :
16. Alids, o recente Dacreto-iei n? 2.300/86, aplicadve! aos Fstados-Membros
por forca de seu artigo 85, inclul as fundagBes governamentais na Admi-
nistracdo Federal retomando a orientacdc anterior ac Decreto-lei n?® 800/69 que
as desequiparcu das empresas publicas. Esta a orientacdio do artigo 86 do
Decreto-iei n? 2.300. '
Fiea evidente, pois, a impossibilidade juridica do pedido peia auséncia de
uma das condicdes da aclie, sis que o imdvel usucapiendo & bem pdblico esta-
dual, sendo seus ccupantes meros detentores.

i — NO MERITO
17. Conforme se denota da documentaciio anexa, a area da presente aclo
se inchui no todo raior de propriedade da co-ré, pablica por destinacio,
amteriormente a instituicBo da fundac8o integrante de area afetada a0 uso do
Hospital Sdo Pedro,
i8. Agora, mesmo passando a vincuiar-se ac uso da co-ré & inusucapivel,
por forga dos artigos 67 e 62 do Codigo Civit Brasileiro, eis gue publiciza-
do por destinac8o o imdvel, como ja se demonstrou de sobejo nas preliminares
antes argliidas,
FACE AO EXPOSTQ, REOUER o acolhimento das preliminares aduzidas ou,
1o mérito, seja julgada improcedente a aco, impondo-se aos Autores os encar-
gos da sucumbéncia,
RECLIER, desde logo, seja determinada a realizacio de pericia para localiza-
¢do na area maior gue & da co-ré.
-Protesta peia admissibilidade de producBo de todo o genéro de provas admi-
tidas em direito, inclusive testemunhat & o depoimento pessoal dos AA,

E.D,
PORTO ALEGRE, 06 de fevereiro de 1987,

Acdo de Usucapido
Processo n? 61185198700
Autores: J. R, esuaesposal. M. V. R,

VISTOS, ETC.

J. R. esuaesposa L. M. V. A., sob o abrigo da assisténcia judiciaria gratuita
e com fundamento nos arts. B50 e seguintes, do Codigo Civil Brasileiro, em com-
binacBc com os arts. 947 e seguintes, do Codigo de Processo Civil, ingressaram
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nstituics i 5
st ;(izoé Oserg{éﬁ ;gaicanca\;aal pela prescricio agquisitiva
) Y — @m t@anio envolvid iming st
movel 3 Sconte i
Olsogfjgiga _at_:alfJ dentro da area p&ﬂencemaaégjglgnéa(; - rordficou estar o
0 s replicaram (fls. 146/149), e posteri : .
L L0 _ . }, e pos i
est;;’auﬂt;gx; pela improcedéncia da agio (fpis t?esr;?rzngg}n‘tﬁ manfiestowse o M-
: 08 ‘ , . \
6 oution o quea;;os_, o segundo contestante pediu a reunifio a est -
E o e o e dmltavam pela 2% e 3% Varas da Fazenda Pibi “aoba alo.
tegrando, 06 aludid?:scqne')fgq antr? eleg, i& que idéntica era a c;sz'asg i a|§e~
59016, Tal pectie fo Ié'm}v‘fils a area malor pertencente & Funda ? ;}-f-}dlr’
ontra 0 qual irresi atendido pelo despacho de fls. 173, do Jui ety
" Atrave da {Ignara[nvse os suplicantes (fls. 175f1861 G0 Substituto,
o Vara,' .emersl ggzosiﬁoodgsld?;a :Jt Af}linigtério P_ﬂblico: por seu representahte
e ene © Estadc e ilegitima porque a Fundacs ani
za de direito prl__va_do. Partindo de ta raciociniﬁagg‘;ﬁzeggg Z‘F@; s
ued
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vara da Fazenda Phblica seria incompetente para processar e julgar o feito. Tal

parecer recebeu 08 aplausos dos autores e a crisica do Estado.
por solicitacdo minha vieram oS autos conciusos,

Foi o relatdrio. : _
Segue.a prestacdo jurisdicional, na forma do art, 330, i, do Codigo de Pro-

cesso Civil, {8 que 08 fatos gue interessam A causa estdio todos presentes através
da prova documental, dispensando-se a inquiricio das testemunhas que, NO ca-
so, seria irrelevante, como se vera. A pericia requerida pelos coptestantes tam-
bém nada acrescentaria,

Com efeito, analisando & peticdo de H. 21, observa-se gue 08 demandanies
requereram a citacdc da Fundacio Zoohotanica do Rio Grande do Sul, atenden-
do o que prescreve o art, 942, §, da Lei instrumental, porque o imbvel que preten-
diam usucapl integrava o todo maior a eia pertencente. Ta$ pedido prendia-se ao
fato de que na certiddo de fl. 22, do Cartdrio do Registro de irmoveis da 27 Zona,
constava o seguinte: Certifico mais, que a éreé acima descrita. — & do 1erreno
usucapiendo - infegra o todo maior matticulado no 1.1/47.016, em nome cfa

Fundagdo Zoobotanica do Rio Grande do Sul,
Ora, dito documento, poy evidente, s6 poderia ser desconstituido através de
processo regular com tal objetivo, ndo tendo 0s depoimentos de fis. 77/78 a for-

ca suficiente para amparar a justificacdo de posse de 9. 79v7, circunsiancia que
deve ter passadodespercebida pelo Magistrado que presidiu aquela audiéncia.

Al do mais, se 05 AUtores, baseados na referida certiddo afirmaram Gque o
imovel em guestdo integrava a srea gue pertencia a primeira contestante, PEQ PO-
deriam, mais tarde, aiegar quea mestma nio deveria integrar ¢ poio passivo dare-
lacdo processual. Seria, no MINIMO, incoeréncia, para ndo dizer ma-fé.

minar de caréncia de acéo, ferindo o principio da jealdade processual, charmada
por uns de principio da honesiidade processual e, por outros, de principio da pro-
bidade. : :
pontes de Miranda, em Seus Comentarios ao Codigo de Processo Civil {To-
mo 1, pag. 365, ed. 1974), esclarece que o dever de verdade (= dever de verack
dade) imp&e que o autore o réu apresentermn fatos veridicos e ndo alterem, inten
cionaimente, os fatos apresentados. .
Amauri Mascaro Nascimento, em artigo de doutring sobre o principio dd
lealdade, veracidade boa-fé no processo trabathista {RF, 28 7462}, e que tam
bhém agul tem aplicacBo, ensina que Embora mantido o principio dispositivo, b
uma interferéncia estatal gradativamente maior no processo. De modo que 8 par
te, diante do processo, embora assegurada sua liberdade, estd diante de um ins
srumento utilizado pelo Estado, e este tern o interesse em apurar 2 verdade e exi
gir dos fitigarites um comportamento segundo a boa-fé.
Mencionando Carnelutti {Sisterna, n? 362}, © articuiista diz que sob 0 8spec
to Ibgico, & moderna concepcio de processo glimina todo o obstéculo ao reco
nhecimento da obrigac8o de dizer a verdade, porque o processo desenvolve-s
segundo um interesse publico e tende & um resultado de justica, daf porque a pa
te serve ao processo e ndo se serve do processo. -
Assim, cai a preliminar de ilegitimidade de parte quanto ao ingresso da Fu
daciio Zooboténica do Rio Grande do Sul no processo, © outro destino ndo es
reservado para idéntica prefa cial ievantada relativamente a0 Estado. '
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Mas, no entanto, © fizeram (1. 101), inclusive levantando, a respeito, preii- .

Como j& mencionade Ori
ng refatono, desde 28.0
dot , des 02,34 o Estado §
de. ;;Lqésoqaue,a g?sdteg;os doart. 3%, da Lei n® 6,487, fez integrar ﬁisaifiﬁwgngﬁe?'a
f fundacéoptoclir g 22 de de'zer}wbr_o de 1972, constando no artigo 10 que ex‘;:i) t’é
CAO, 08 0s bens imobveis reverteriam ac seu patrimdnio bea';s es{;e:

ravad inali iii
g os com as clédusulas de inalienabilidade e impenhorabilidade, conforme

C .
dg";:f zg F;-%i%g’%éﬁétg? ?agtono de Imoveis (fls. 44v°®, 58v° e 93vP), por forca
LI LR uio 5 ' g :
(doc. de 1. 507 a Fundacdio, aprovado pelo Decreto n? 22.686/73
A S e ol
o difeitf:)eggsi ;::eta f'eferén(:ﬁ s cidusulas restritivas, conclui-se que o Estado tinh
etamente dgsiargi; :z c;}g?"ze;: nda, na dgfesa iegitirna de seus interesses, como z{r;{);a
. Francis i : )
parecer de fis, 151/153. co Pires de Bem, Promotor de Justica, em seu
Entretanto, a prefudicial d &nci
. 0, ud e caréneia por faita de uma das condi :
- Vreferente a_lm;)osslbllldade juridica do pedido — trazida e?ndl{;&eg da 3(’%{).
e ser acothida. - . 18 oS contestantes,

Conforme ia foi frisado, desde 1834 o Estado era proprietd }ic da rea, A par-

tir de entd i ]
o o 0392;?;,0 csiléz gizbg, ol par’te_deia,‘ ndo seria suscetivel de ser usucapida, nos
s d{? .67, do _Cadlgo Civil, por ser urn bem pdblico, assim def:mido
pelo n'; 340 'ei gzesmo dlpiqma legal. A respeito do assunto Toi emitida a So-
Cédf'qr; Ciw'lf P 100 dl.;p;;em? TgbuizéagﬁFeﬁerai, dizendo que desde & vigéncia do
go Civil — 1, neire de - 08 bens dorminicai nai
bens gf}bkcos, néo pode{n ser adqguiridos por usucapifo. 75, como os demais
o quen;':}et;?g??te tambe{n esclarecer ﬁueﬁo argumentoc dos Autores, no sentido
e C;gir;‘]oaoé}ri?; geséa Z ¢&o poderia ccorrer & prescricdo aquisitiva
: C30 | e de direito privado, ndo istén-
cia, bastando para isso lembra : ' e oo
I 0 r que a ciausula de inaii itida i
it ) inalienabilidade, além d -
Ea eilaetrsauf;)s;e'gggza cio bem de uma pessoa para outra, também ndo admitezg-rs)g-
B e ot o o?: eoézeunst ;e:i, Esta ultl?"za hipdtese aconteceria se a presente acio
: o terreno fosse regi Ak Gvels ¢
o dEe ket don domondanioe. gistrado no Cartorio de imdveis co-
r m i
cose emesslzopg;eu;;géggss;% :aqtese dos requerentes, ainda assim n8o terlam su-
ua , ue somente a partir de 22.1 - i
e Somer o) © 221272 — data da Lei n?
o témpo{: al In’;{:;\;:lapg usss{é: z ;irszatn@onlo da fundagio, no tendo decorrido ;a?al
capifo, pois, da referida data aé imei
testacBo em 26,17 .86 {{is. BG/88Bl, nem 14 anos se passaram 2 ate a primeira con-

Gai ' i
eno Lacerda, e seu magnifico Despacho Saneador ensina que gualfquer

He Sei 2]
gutoieﬁa?aﬁzg:zdg da sentenca, favorzf_vel ou desfavordvel, ha de exigir-se do
s p'ossibfﬁdade ¢do c?mcessuai do pedfdo, existéncia de normas gue o autorize
fou possibiidac IKS ica, sc_egundo a formuda de Liebman), legitimac8o para a
causa & I reprezé ) |§nta, ainda, que a sentenca & umn silogismo, ondea premis-
el i et n (;a a pelas c9ndlcﬁes da acHio, sendo necessério que o direlto
interessé o Autofr &E :;1' ltn? {:; Sﬁegld;,tcanceda ;itmafidade as partes e reconheca 0
* utor. & , s fatos apurados '
cam ;pre‘zensao inicial {pags. 77 e 78 edp 1985) no decorrer do processo favere:
QcC isti i dime :
dido peloz sdoe;ma :31:3;"::; :::{l& z{z}dg nl Sz)%idlmentokljegai, & busca do usucapifo preten-
Goope I ontra respaldo no direito obijetivo, ndo possuin-
arevistaopi rlz{;paari[o g§7pr31m§f)a Er;::;:;r{no tocante a possibitidade juridica dg pedi?e
odonen oo 580, ., VI, uto Processual, circunstdncia que os faz care-
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o pizbiica, pelo simples fato de ser

Vale também ponderar gue uma fundacé
eristica de ente estatal, como as-

regida pelo direito privado, néo the tira a caract

SRQUIoYU O Ministério Pablico ag fi. 152

Cesnecessaria, portanto, @ prova

mos desta sentenca, pois, cOmMo s disse alhures, ndo teria 0 oM
a certiddo de fl. 22, do Oficio de Imoveis.

Uma palavra final deve se trazer NO tocante s acdes ditas conexas pelo Bs-

da Fazenda Piblica. £ umn primeiro re

tado & gue tramitavam nas 2?7 ¢ 32 Varas
o conexdo (fl. 170} Todavia, mais tarde, -

tance entendi que poderia estar ocorrend
{por forca do despacho de fi. 1731, mudel

meu pensamento & 08 devolvi as Varas de origem, pois, tratando-se de terreno
diferentes — embora dentro de um todo maior anico - o objeto nHo era COMuUM:
g, assim, ndo poderiam ser conexas as causas, nos exatos termos do art, 103, d :
Lei instrumenital.
£m face do exposto, com fundamento NOS dispositivos tegals mencionado
ao longo desia decislo, forte no art. 267, Vi, do Codigo de Processo Civil, por au
séncia de possibilidade juridica do pedido, JULGO 05 AUTORES CARECEDO
RES DE ACAQ, condenangdo-o$ 1o pagarento das custas progessuals e honor
rios advocaticios dos patronos dos réug, que arbitro em 15% sobre 0 valor
causa — metade para cada um — condénacbes que suspendo por um qiinagu
nio, COMo se vera a seguir. E
Com base no art. 17, i1, do Estatuto processual, entendo tef ocorrido litiga
cia de ma-£é por pare dos Autores, & que eles atteraram @ verdade dos fatos.
Com efeito, se nd peticdo de fl. 21, seguindo a certiddo de 1. 22, afirmara
o terreno pos eles ocupacdo pertencia a um todo maior de propriedade da
am, mais tarde, negar tal assertiva, sob pena de estarem ofé
dendo o principio da |ealdade processual, dever esse gue a pane
apenas para com o acversario, mas também para com o RIZ. Todavia, a fl.
asseguraram gxpressamente: A area usucapienda fica longe da drea de prop
dade da contestante... &, com isso arguiram a iiegitimidade passiva da funda
o que nio lhes exd dado o direito de fazer. '
Diz o art. 18, caput, €0 Codigo de Processo Civii, que o litigante de ma-ié
denizara & parie contraria os prejuizos que ssta sofreu, mais 08 honorarics &
caticios e todas as despesas que efetuou. _
No caso em tela, come 08 Autores gozam do beneficio da gratuidade
tica, de acordo com O artigo 12, da Lei n® 1.080/50, se tais pagamentos:
também inciuidas as custas processuais -~ ajdo puderem ser puscadas &

anos, a obrigacdo ficara prescrita.
Intirnem-se.

restemunhal que em nada mudaria 08 ru-
djo de derrubar

quando 08 processos vieram para cé

que
dacio, ndo poderi

PORTO ALEGRE, 17 de setembro de 1987.

FLAVIO PANCARO DA SILVA
iz de Direito
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USUCAPIAD, JULG

et AMENTO ANTECIPADC
Cabe o julgamento antecipado da lide, em acdo
de usucapifio, ainda que contestada, se 08 do-
cumentos juntados com a inicial & com a con-
;e(;stagéo bastarn ao convencimento do juiga-

) .

FUNDACAGC ZOOBOTAN -
sl ICA DO RIO GRAN
Trz_ata‘ndo—se de entidade criada por lei, cujos
ohietivos sfo eminenternente piblicos, ’mantr
da que & com recursos do Tesouwro do Estado
caracteriza-se como fundacfio de direito pﬂbl%:-

£0.

BEM PUBLICO, PRESCRICAO AQUISITIVA,
_Po‘r sua propria destinacdo e pela natureza
juridica da Fundacgdo Zoobotanica do Rio Gran-
de {_io Sul, os bens de sua propriedade
corgmdezam—se bens pdblicos e sHo insus-
cetiveis de prescricfo aquisitiva.

Apelagio Civel
n? B87OE7331

*Quinga Cmara Civel
Porio Alegre '

J R.esuamuiher L. M.V, R A
ar L. MV K, | ;
Estado do Rio Grande do Sul, pelanies:
Fundacio Zooboténica do Rio
Grande do Sui, Apelados
CACORDAO

o T\r’ilg)é?"ni'l {rjiajs?gg; ;iiscutigio% o0s autos. Acofdam, em Quinta Cémara Civel
sa, 4 Unanim iei i i
e imidade, rejeitar as preliminares e negar provimen-
gustas, na forma da lei, :
articiparam do julgamento, além do st ari
; . o signatario, 0
Rosado de Aguiar Jr. & Sergio Pilia da Sitva. xmos. Srs. Des. Ru¥

Porto Alegre, 17 de maio de 1988.
DES. LIO CEZAR SCHMITT — Relator.

~{Foitido o retatdrio de fls.}.
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VOTO

O DES. LIOC CEZAR SCHMITT — RELATOR — |. — A primeira questdo pos-
ta nas razdes do recurso perting i infempestividade da sermtenca.
Para os apelantes, a relaclo processual estava incompieta, em face da argii-

clo de ilegitimidade do Juizo, bem assim do pedido de exclusiio do Estado do Rio

Grandea do Sui como parte.

O MM, Juiz @ quo entendeu de efetuar um juigamento antecipado da lide, ex
vido art. 330, inciso §, do CPC,

Quando se fulga antecipadamente a lide, as questdes processuais que ndo
dizern com o mérite, queis as preliminares de legitimidade ad causam, soivem-se
118 senienca terminativa do feito,

a. — No gue diz com a legitimidade do Juizo, questiio reiativa 8 competén-
cia, ndo foi suscitada de maneira adequada pelos Autores.

Na verdade, ao ingressar no feito, citada qgue fora, a Fundacéio Zoobotanica

do Ric Grande do Sui argiiiu a incompeténcia da Vara Civel {fi. 1}, 0 gue foi aco-
lhido peio juiz processante (#, B3). E contra esta decis#o os Autores ndo interpu-
seram recurso aigum.

b, — Quanto a legitimidade passiva ad causam da mesma fundacéio, & ques-
tdo que se soive em face da prova, porguanto a controvérsia maior, neste proces-
s0, cinge-se & circunstancia de estar ou nfio o im6vel usucapiendo dentro da érea
de dominio da fundac8o. A partir da certidio do Registro de Imoveis da Segunda
Zona idec. de fi, 22}, que afirma integrar a &rea usucapienda o todo maior matri-

culado no R.L 47.016 e cujo xerox da matricula se encontra a 1l. 44, o Juizo com-

peiente é o da Vara da Fazenda Pablica.

¢. — A presanca do Estado do Rio Grande do Sul, como parte, ou comao ter
ceiro interessado {assistente} também desloca a competéncia para uma das Va
ras da Fazenda Pabiica. '

d. — A propésito do Juizo competente para processar e iuigar as acdes de
usucapifo sobre imbveis que a Fundacgio Zeoboténica do Rio Grande do Sut en-
tende integrar area maior de seu dominio, esta Camara ea colenda Sexta Cémara
Civel ja se manifestaram.

Esta Camara, nos agraves de instrumento nos 587019584, 58703797%; e a
Sexta Chmara Civel, no agravo de instrumento n? 887017872 {doc. de fls,
230/247}). : :

Cito a ementa do agravo de instrumento n? 587017872; _

"FUNDACAQ ZOOBOTANICA DO RIO GRANDE DO SUL, Em
se fratando de instituiclo criada por lei, voitada para objetivos iminen-
temente pablicos € mantida com recursos do Tesouro do Estado,
caracteriza-se como fundaco de direito pablico, das contempladas
no art. 84, V, do CQJE, determinada assim a competéncia das Varas
de Fazenda para as causas em que el seia parte’’.

Naos agravos de instrumento antes referidos, julgados nesta Cémara, o Achi-
ddo firmou a legitimidade da intervenciio do Estado no processo. As fundacies;
. de um modo amplo, se destinam a atividade de interesse coletivo e de interesse
pGblico {H. L. Meirelles, op. cit., 312). Inclusive lembra a Constituiciio Federal e o
dever de fiscalizacio, este numa dupla inha, institucional e governamental, d
zendo que estas se colocam como entes auxiliares do Poder Piblico, recebendo
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recursos para a consacucio de seus fins {ib ibidem). Na terminoiogia de Marcelio
Caetano {Manual de Direito Administrativo, Tomo |, primeira edic8o brasileira,
pags. 180 e segs.}, quando o 'instituto’ destina-se a gerir patrimonio especial, for-
mado inclusive por “recursos pecuniarios provenientes de um capital inicial fru-
tuoso ou de contrbuicBes, taxas ou outras receitas “'poder-se-ia falar as funda-
cBes publicas”. (€ bem verdade que Hely Lopes Meirelies, op. &l iog. ¢it., em no-
ta de pé-de-pagina estampa critica & expresséo "fundacio piblica’’}. Mas al se
evidencia aspecto fundamental. Ha a fiscalizacdio do Estado, até por forca da lei
ja alvitrada, agora art. 4°. Entfio, decorre interesse, £ se ha interesse e interven-
c¢do, a competéncia, nNo caso absoluta, se firma, incidindo a norma da Lei de Or-
ganizacdo Judiciéria, no Juizo da Fazenda Pubiica.

e. — Tenho, pois, neste passo, a primeira preliminar — Da intempestividade
da Sentenca — resta superada. E legitima a presenca processuat do Estado, néo
na gualidade de fitisconsorte, stricto sensu, mas de assistente litisconsorcial. E a
competéncia é da Vara da Fazenda Publica.

Il. — A segunda preliminar traz a exame desta segunda insténcia o alegado
cerceamento de defesa. :

O douto juiz a guro, para dispensar a instrugdo probatéria — testemunhas e
pericia — argumenta: a} ‘Os fatos que interessam 4 causa estéo todos presentes
através da prova documental, dispensando-se a inquiricdo de testemunhas qgue,
no caso, seria irrelevante, como se verd, A pericia reguerida pelos contestantes
també&m nada acrescentaria’. b} Os proprios Autores requereram a citacdio da fun-
daco, reconhecendo que o imével usucapiendo integra area de dominio da con-
testante. ¢} A certiddio do Registro de imobveis assim o afirma.

Com a devida vénia, entendo gue, em momento aigum, 0s Autores reconhe-
ceram o dominio da fundac#o sobre o imdvel que pretendem usucapi.

_ Na inicial ndo referem quem seria o propretario. Na peticiio de fl. 21 dizem,
verbis; 'Os peticionarios juntam certiddo do Registro lmobitidrio competente, ten-
do esta informado que o imovel usucapiendo integra o todo maior matriculado
em nome da Fundacio Zooboténcia do Rio Grande do Suf'. Pedem a citac8o des-
ta. Mas ndo reconhecem explicitamente o dominio da fundac#io sobre ¢ imovel
ustcapiendo. O mesmo se diga da peticio de fl. 57, renovacdo da anterior. Ora,
as peticdes e os requerimentos de citacio da fundacio ndio implicam em aceita-
cio da certidso do Registro de imdveis {in fine}. Significam, apenas, que, em fa-
ce da certiddo, se chama a fundacBo a lide. No momento processual oportuno,
porém, apds a contestacdo oferecida pela fundaclio, na réplica, pois, a fls.
101/103, os Autores se posicionaram em face da pretensio da contestante ampa-
rada pela certidfio imobiliaria. ‘A area usucapienda fica longe da area de proprie-
dade da contestante, tendo esta, inclusive, seus limites cercados’. _

E aqui a controvérsia cujo desate damandaria prova, segundo os Autores. A
area usucapienda fica ou ndo dentro do todo maior registrado em nome da fun-
dacio? _ .

Ndo se afasta a certiddo imobiliaria, nem a matricuta, Ndo se trata de des-
constituicio da matricula {do registro}, O ‘certifico’ finai de 1. 22, ndo faz prova
juris et de jure contra os Autores. Embora néio sefa uma opinido do (ficial do Re-
gistro de Imdveis, mas uma conclusfio em face da Matricula n? 47.016, esta
certidBo especifica merece o crivo do Judiciério, em face da alegac8io dos autores
de que o imdvel usucapiendo niio integra o todo maior do imove! registrado sob a
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Matricula n? 47.016. E se conseguisse provar, estaria a usucepir imével que nio
da fundacde, e a aclio de usucapiio procedents nfo implicaria desconstituicio
da matricuia. .

Entratanto, examinando os mapas trazidos para os autes, o de f. 22 {locali-
zando © imovel usucapiendo) e o de #. 49 (dimensionado e iocalizando a 4rea da
fundacdo), constato que o imoével usucapiendo, tomando-se como ponto de refe-
réncia as ruas Gastdo Dias de Castro e Ney Messias, Travessas da Av. Professor
Cristiano Fischer, localiza-se entre as duas {na proleciio geografica). Os rmapas
ainda sfo coincidentes, na linha diviséria com propriedade da Prefeitura Munici-
pai. Guer dizer, partindo do ponto onde a Rua Gastfio de Castro {mapa de . 22)
desemboca na Av, Cristiano Fischer, corre a linha diviséria entre as propriedades
da Prefeitura e da fundac8o. O imdvel usucapiendo fica ao sul desta linha divise-
rig, dentro, pois, de todo maior de propriedade da fundacdo. O camintho de gra-
rna rencienade na Inicial, alids, segundo o mapa que a acompanha, seria ¢ pro-
longamento da Rua Ney Messias {mapa de €. 48},

Note-se, ainda, pelos mapas juntados aos autos, gue a drea da fundaclo
desce até a altura da Rua Pedro Santa Halena, : .

Acresce dizer-se que a alegac8o de que 0 imovel usucapiendo se situa fora
da cerca do Jardim Botdnico ndo merece analise maior, por isso gue Importa se -
situe dentro da drea da fundacio,

Assim, & partir dos mapas juntados pelas partes e da prova documenial ofe-
recida pelo Registro de Imdveis, conclui-se, seguramente, gue o imovel usuca-
piendo integra o todo maior de propriedade da Fundacio Zoobotinica do Rio
Grande do Sul, :

Dai porque despicienda gqualquer outra prova gue se pretendesse produzir.
Inocorre cerceamento de defesa, pelo juigamento antecipado da lide, quando a -
prova produzida com a inicial e comn a contestacfo for bastante para a decisfo de
rmérito. : :

. — Adrea usucapienda & insuscetivel de aquisico por usucapido.

Bem andou o Dr. Juiz de Direito ern julgar os Autores carecedores da acdo,
por impossibilidade juridica do pedido. :

a. — Por ser de propriedade de FundacBo Zooboténica do Rio Grande do
Sul, instituicio criada por lei e com obietivos iminentermente pablicos, pessea
juridica com caracteristicas de direito piblico, o imbvet usucapiendo & bern plbii-
¢, por sua destinacio, : o

0 todo maior no qual se insere a drea usucapienda esta afetado ao uso espe-
cial da Administracio Pdblica, com o funcionamento do Jardim Boténico da ci-’
dade & do Estado. Ocorre a publicizaclo do bem pablico por destinacéio. Ora, ndo
pode ser publico, hem ter destinacio pGblica, o bem a ser usucapido. & pressu-
. posto assencial da acHo de usucapifio seja o bem usucapiendo particular. .

b. — Ainda gue assim ndo se compreendesss, deve-se ter presente o fato de’
que o imovel era do dominio do Estado do Rio Grande do Sul, até 17 de fevereiro’
de 1883, data em gue foi registrada a escritura de doacio da area que o Estado:
fez & fundaciio, ut se vé dos documentos de fi. 44 (xerox da Matricida n? 47.016):
e fis. 45 a 48 (xerox da escritura pablica de doaciol. . '

Até aguela data, pois, o dominio de todo maior era do Estado do-Rie Grande
do Sui e, portanto, insuscetivel a drea de prescrigdo aquisitiva, porgue bern pihl
co. $e aos Autores se atribuisse a possibildade de aguisicio por usucapido, o lap:
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s prescricional contar-se-ia a partir daguela data {17.02.1983) s, quando do ajui-
zamento da acdo {23.07.1985), a posse ad usucapionem se reduziria a dois {2)
anos e ¢inco (B} meses. .

IV, — A gentenca bem examinou & espécie e merece confirmada por seus
préprios e luridicos fundamentos.

A Cémara 8o apenas suprime a pena por litigdncia de ma-fé, porque enten-
de inocorrer, na espécie, desleaidade processua. .

V. — Isto posto, rejeitadas as oreliminares, nega-se provimento a apelacéo.

0 Des. RUY ROSADO DE AGUIAR JR. - Revisel e estou de inteiro acordo
com 0 eminente Relator. '

A questdo discutivel &, como foi acentuado, & da necessidade ou ndo de ser
feita pericia; reconhecida, implicaria a anulag8o do processado a partir da senten-
ca, Mas o exame dos autos mostra, pelos documentos que se tém, mapas, escel-
turas, registros, que a area usucapienda estd dentro da titulada em nome do Jar-
dim Boténico, dai por que a pericia parece dispensével,

Vencida essa questio, as outras desmerecem mais consideracBes do gue as
feitas pelo eminente Relator, Apenas queria acrescentar a qualidade do trabalho
desenvolvido pelo Estado nos autos. ]

O Des. SERGIO PILLA DA SILVA -~ Nada tenho a acrescentar, ate porgue
se evidencia desde logo que, localizando-se o imovel usucapiendo dentro de um
quarteirdio cuja propriedade & da Fundacio Zoobotanica e que até 1975 era do Es-
tado do Rio Grande do Sul, se trata de drea insuscetivel de usucapido.

Acompanho o eminente Relator. !

O Sr. Presidente {Des. RUY ROSADO DE AGUIAR JR.} — Apelacdo Civel
n? 587067331, da Comarca de Porto Alegre, a decisfio é a seguinte: “Rejeltadas
as prefiminares, negararn provimento. Unanime’’.
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DH MA DE SOUIZA
Procurador do Estado do Ris Grands do Sut

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBU-
NAL BE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Objeto: MANDADO DE SEGURANCA
PEDIDO DE LIMINAR

O ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL, por sua representante judicial firma-
taria, vem perante Vossa Exceléncia impetrar Mandado de Seguranca contra ato
do Excelentissimo Serthor Doutor Juiz de Direito da Segunda Vara da Fazenda
Publica de Porto Alegre, em razio dos fatos e fundamentos a seguir expostos:

i — Ros Fatos

1. O ex-servidor policial civil N. C. de €. L. propés ac#o ordinéria visando
desconstituir ato do Excelentissimo Senhor Governador do Estado que o
demitiu a bem do servico pliblice do cargo de escrivio de policia que ocupava.

Incidentaimente, guando se achava em curso prazo para defesa naquela
agdo, propds medida cautelar inominada, em que, aleégando a presenca dos re-
quisitos do “fumus boni juris” e do "periculum in mora”’, pediu a "reintegracio
provisGria do requerente no servigo publico estadual.”’

2. E que o Autor da agfio, escriviio de policia, em 1980, foi acusade, junta-

mernite com outros policiais de, mediante pagamento em dinheiro, libera-
rem preses, sem ordem superior e na absocluta falta de obrigaciic decorrente de
lei. E, mais tarde, de tentarem extorquir das mesmas pesscas outras importan-
cias, sob ameaca de prossaguimento das acies penais a que deviam responder
os detidos. _

Hlaborou-se sindicdncia e inquérito administrative, com coleta minuciosa de
prova e ampla defesa propiciada aos acusados, em volimes contendo cerca de
. B30 paginas. Ali se coneluiu pela demissio do Autor a bem do servico pablico, o
que se concretizou em dezembro de 1985, E este o fato que se discute em juizo.

3 A peticlio inicial da cautetar inominada enfoca os aspectos relativos aos
pressupostos do “fumus bond juris” e do “periculum in mora’’ para pedir,
inclusive a concessdo liminar do pedido. '

O primeiro dos requisitos consistiria em que a pena méaxima aplicada ao final
do inquérito administrative é viciada de nulidade, por ter sua base acusatdria em
auto de reconhecimento que ndo atendeu as formalidades legais. Nio teria o re-
conhecimerto sido presenciado por testemunhas o queé torna a prova de valor
relativo.
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O sequndo requisito estaria ligado a sttuagdo politica do servidor: & vereador
pelo Partido Democratico Trabathista e pretende candidatar-se a deputado esta-
dual. O fato da “demissio a bem do servigo publico” esth sendo explorado por
seus adversarios politicos e sua agremiacio partidaria o reigita.

Ests a sofrer prejulzo ireparével, pois a cada momento ¢ dano se consolida.
Jurita copia do jornat Zero Hora, com noticia acerca de sua demissio.

Pede a reintegraco proviséria no cargo de escrivao de policia, para evitar a
concretizacio do dano.

4. O M.M. Juiz de Direito da Segunda Vara da Fazenda Pablica Estadual
deferiu a liminar. sem ouvir a parte contraria, fundado em gue o direito
do Autor niio se limita & eficacia do processo principal, ou seja, 8 reintegracdo no
Cargo, mas: _
»Sua utitidade transcende esse limite, objetivando a rmantenca da
honorabilidade e boa fama até entio gozada pelo Autor e, a1é mesmo,
como cidadio que &, gozando a plenitude de seus direftos politicos e
direito & concorrer a cargos eletivos, Qu, na hipdtese segunda, ndo se
hé de negar gue o direito material invocado pelo Autor se apresenta
verossimil gue, pela prova que se encontia Nos autos da acdo princi-
pal, termn o Autor possibilidade de sucesso em sua nretensio,

De ouiro lade, tenho como fundado o temor manifestade pelo
Autor na obtencio de uma justa composicdio do litigio, mantida a si-
tuacso de fato atual. Termnor de dano juridico decorrente de uma situa-
¢Bo obletiva de perig. . com as consegiiéncias naturais decorrentes da
demissio do autor, ¢ »m a natural demora na soluclo definitiva da lide

principal (pericuium it moral.”

B, Esta o Autor reintegrado no cargo, em cumprimento & minar concedida
conforme documentos inclusos, :
8. tm face da absoiuta ilegalidade de que se reveste 0 810 CONCESSIVO da -

minar, o Fstado gjuizou, imediataments, e antes measmo de contestar &
acfio, pedido de reconsideracdo ou Agravo de instrumento, onde, sustentando a
falta de amparo legal, pleiteou a reconsideracéo do despacho, ou caso recebida a
peticio como Agravo, the fosse dado efeito suspensivo, para impedir a reintegra-
ci0 do Autor no cargo piblicol
7. O despacho de Sua Exceléncia determinou o processamento do pedido

somo Agravo & ndo lhe concedeu efeito suspensivo “por ndo estar pre-
visto na lei processuat civil”'. ' '

Desta forma, na iminéncia de sofrer danos irreparéveis em decorréncia da fi-
minar concedida peto M.M. Juiz da Segunda Vara da Fazenda Pihlica, e sendo o
ato manifestamente ilegal e violador de seu direito liquido e certo de ver mantido
o ato administrativo de demissio a bem do servigo publico, até sentenca final da
aclo ordinaria, vemn o Estado impetrar o presente mandado de seguranga contra
o ato concessivo da liminar. .

! — Ba legalidade do ate impugnado

O ato impugnado — reintegraco de funcionédrio no cargo, do qual fora de-
mitido & bem do servico pablico — &, como se disse, manifestamente ilegal.

8. £m primeiro lugar, a ilegalidade reside na incompeténcia do juiz prolator
da decisdio, com viclacdo do principio da independéncia e harmonia dos
poderes,
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A reimtegracio no cargo pretendida pelo Auto & inaria i
eIt ¢ | ¢ 7ia a¢do ordindria importa em
desconstituir ato praticado pelo Senhor Governador do Estado, segundo compe-

~ féncia a ele afetada pela Constituiclo Estadusl, a0 dividiv as areas de atuacio de

ca:da; peds;r do Estado. Quemn determinou a demissio do Autor 3 bem do senvico
pblico fol o Governador do Estado, chefe do Poder Executivo e 6 contra este ato
que se volta & cautelar. Deforir cautelarmente a reintegracio importa em
suspenda{qs efeitos do ato administrativo praticado pelo Senhor Governader

) § pacifico na dfmt_riﬂa, pov interpretacic sistmica dos principios canst,itu»
tIONais & Processuals, gue, erm Cases como esse, a competénela para conhecer
de acdo cauielar € do érgéc que seria compeotente para conhecer mandado de sa-
guranca contrs © ato, pois assim ndio sendo, ofender-se-ia o principio de indepéw
déncia e‘hamanéa dos poderes (CF, art, 57},
. Ensing Galeno Lacerds em "Comentérios so CPC, vol. VI, tomo |, pég.

”Azﬁeftzaés, efmbora ndo se apliguemn as scfies cautelares as regras
de competéneia absoluta por prerrogativa de funcio, espectiicas para
ommand’ado de seguranga, porgue naquelas a pessoa da autoridade
nac asté em causa,’ e sim o ato do ente pdblico ou da pessos juridica
por esta representads, ou responsdvel por seus 2108, a verdade é que
guando o cautels consistir na suspensio do ato, as liminares no mani
dado e na2 acdo cautelar terfio o mesme efsito e se dirigem diretamen-
t& contra a autoridade. Por esie motive, nor coeréneia com o sistema
cons;n_t;;acermaé & respeito ao principio de harmonia dos poderes, ndo se
admitirg, por exemplo, gue juiz do 17 grau suspenda em aclio cautelar
ato do Presidente da Repdblica, embors possa decretar-lne & nulidade
erm aco ordindria.”’

E, ainda, enfatiza:

"Quando 8 autoridade de que emanou ¢ ato merecer o privilégio
de foro gue a Constituiclio ou a lel the asseguram om face do manda-
do de seguranca, esse mesine priviiégio servird de dbice 8 eventuals
cauﬁeias suspensivas de julzos incompetentes para 0 remédio consti-
tucional.”’

% e\:ﬂdante sG por isto, a legalidade do ato impugnado. Violou-se, conceden-
fﬁf:} a liminar, & regra de competéneia privativa do Tribunal Pleno, em Orgéio Espe-
cial, para c_onhace; & julgar mandados de seguranca conlra atos do Chate do Po-
der Executiva, bern come o principio da independéneia & harmoria dos poderes o
que agusia gompetérscia siende, pols se suspendeu, por dedisio de julz singulay
ato de autoridade adiministrativa que, pela sua posiclio hiergquica, s6 poderia se;
SUSPENSy por ato do Tribunal de Justica do Estado.

g, f&e & egal o ato impugnado, porgue proferido por autoridade judicidria

__incompetente, também o & por Terir a literalidade dos artigos 797 ¢ 804
do Codigo de Processo Civit, '

MNEo 58 Irala, no caso, de hipdtese “expressamente prevista em lei” & que s
s‘eﬂ‘eﬁa o artigo 797 da lef processual, onde se faculia 2 concessio de iminay sem
sudigncia da parte contrdria, !

_ﬁa outrs parte, citado, o Estado do Bio Grande do Syl ndo tormaria ineficaz &
?:ﬁz%sga, pois, agente da autoridade que &, estd adstito & agir nos limites da lega-
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A poncessio da liminar sem audidncia da parte contréria, sequer ;ustﬁn;:ad§
no despacho impugnado, ndo encontra respaldo legal; ac contrério, tem conira S

a literalidade dos dispositives indicados que nio sdo, de outra parie, de aplicacdo -

faculiativa pelo juiz, mas cogentes. Seu desprezo implica a ilegalidade do despa-

cho concessive da cautela, o qug, por S g6, autoriza a impeiracac do
“mandamus’. o ' o
10 Ainda, é fegal a concessfio liminar da cautela por inocorrénecia do

“pericultm in mord”". . : )
O feguisito apontado estd ligado ao interesse pmcgssuai que, coMmo saig
he. &uma das condicBes da acdo, Sua auséneia im plica ;ndefenment(_: c_iia peticlo
§n§éiai segundo dispfem os arﬁgosfi, EI; e %E;é:ie?z? i;: ;}{%{;isg;;ami ;:;}g': el de-
Afirma o pedido inicial que 9 AULOF YOI ) @’ : de-
missdo a bem %o servico pitblico e que o ato esta 8 gre;x;’dacaf s;;a c‘irrag?e?gig;
i ¢ icipal de Porto Alegre, nde
a, 14 que, de vereador na Camara Muni >
Zami?'sda?apsa a deputado estadual. A dermora no Processo acarretard a pos}s;b{li;
dade de exploragdo politica do tato, cofn prejuizo irreparavel para a caireir
f" - P N - =
&Uw{) interesse gue a acdo cautelar protege, € consistente no requ:sg;)% gadex::?e
éncia de perigo, diz respeito 8 eficicia da sentenca, OU S8j3, a possibilidade de.
gue a decisio ndio sefa exequivel quando d_o tff"’srjsito em julgado. ssibilidade
Sequer Toi alegado tal temor no pedido inicial por ‘emernplvtl)),_li| zd P
ir a inexisti isfo final, ou, a iMpossibil -
de vir a inexistir o cargo quando da dgzcmﬁo . O, > ¢ age
i Jo. O que se afirmou foi que a
mento dos vencimentos quando da reintegracao. : oL -
<80 administrativa gue demitiu © servidor prejudica sua vida politica e suUa candi
tura a deputado estadual. o ) 3
% Ta teiior nio caracteriza absolutamente 0 pegcu!um if;ﬁ rgc:ir: y ;ai;:ff?‘g
j i j i ineficicia da decisgo. A conces rn
axige a lef, ou seja, perngoe de ing y @ i o
gnei isi ade, de pressuposio Ga prop
auséneia do reguisito, guando se tratava, ha ver 3 r bosto da Prop
i jre tados dispositivos legais, 008
da cautelar, ofende 0 direito expresso nos apon os
?rggi)s 205 it e 267, V1 do Codigo de Processo Cindl. _Na uerdat_ie, era casc: de 1;10
deferim&mb firinar da peticdo inicial a teor destes arfigos dalel processual €n
aferimento liminar do pedido. - _ ] ]
ded Na reintegracdo de servidor no caigo pub‘isco, a sentenca a ser p&ofafida ;:I;O
clara a nulidade do ato de demissfo e determina o restabelecimento da SilUa

anterior, com plenitude, ou seja, © servidor € reintegrado, com pagamgntc;e ?\rﬂf
vencimén‘tos desde o ato nuio, bem como faz jus a0 efirmputo do tempo Ge -

o ininterruptamente desde entdo. ) .
¢ No cas%, a senienca a ser proferida se procedente, © que ndo se raconhe-

{Hbili tado que the dard curmnprimento inte-
terh plena exeqilibilidade contra 0 Estz -
;?él. Nen?mm projuizo sofreréd o servidor, alias, nern tanto & alegado na peca ves

tibular. O gue ali se afima é % pﬂ;}uéz_q ?gilt:;:éooeceasgs 2?;; ; Er;efsjnu;ﬁitg 213?:;3?3
in 3 eoncessio da cautela. A0 JUGIKIERNO . i
ggaap;(r;icipames do jogo politico, sabidamente marcado por este tlp:é defz?zgéao
ciio. A concessdo da liminar ndo pode atepqef a este temor, pOFQUe " :'; o e
interesse que se quis proteger. Ao contiario, © interesse € O d’a‘ma : .
cargo, se for o caso de o Autor resu{taf vancegior na a‘géo orc!! naria. dose indefé"»
$6 por esia razéio — inexisténcia de periculum inmora g eraauteiarmmte

rir a peticdo inicial, o que ndo s6 nd0 OCOfTeY, COMO 6 conce euPc posied
@ pedido, com violagdo dos artigos 298, 11 e 267, Vido Codigo de Pro .
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11, Tambérn ndo concorre na cautelar intentada pelo Autor o requisito do
“furmus boni juris”, indispensévsl, como se sabe, & concessio da caute-

Fundou o Autor seu pedido, neste aspecto, em que teria ocorrido vicio no
ato gue o reconheceu como participante das atividades ilicitas do ponto de vista
penal g administrativo. )

O Autor, como se afirmou anteriormente, foi acusado, ne ano de 1880, de li-
berar presos mediante pagamento em dinheiro e sern autorizacio supertior. Ele ¢
os demais acusados obrigaram a companheira de R. L. C. da S. a sacar de sua
caderneta de poupanca, iunto 3 casa de crédito Apesul, a quantia de Cz$ 70,00
{setenta mil cruzeiros, na épocal para pagamento do preco da liberaco. Mais
tarde, os policiais voltaram a procurar R. com a intencdo de obter mais dinheiro.

A transgressdo que & a base acusatdria estd definida na bLel estadual n?
7.366/80, come segue:

"art, 81 — Constituem trangressdes disciplinares:

XL — recegber, exigir ou solicitar propinas, ou auferir vantagens e
proveitos pessoais de qualquer espécie ¢ sob qualquer pretexto, em
razao da funclo ou cargo.”’

instarou-se sindiclncia e inguérito administrativo. A prova carreada para 0s
autos € documental, testernunhal e indiciaria. A petico inicial indica como sle-
mento caracterizador do requisito do “fumus boné juris’ o fato de que a demissio
a bem do servico pablico teria seu embasamento em prova falha e nula — o auto
dereconhecimenio — pois levada a efeito sem testernunhas presenciais.

Ora, o parecer exarado na Procuradoria-Geral do Estado, e que serviu de ba-
s¢ para o apenamento dos servidores, ressalta que é fator decisivo para a aplica-

cio da pena © conjunto da prova e ndc apenas o auto de reconhecimento impug-
nado pelo Autor. :

N&o & ele o {inico elemento de convicclo do julgador, de modo que
a nulidade invocada ndo aproveita ao demandanie, nos termos por ele pretendi-
dos. O reconhecimento do Autor, entre outros onze glementos colocados na
mesma sala, se fez serm dificuldades por R. e sua companheira M. de F., em atos
separacdos, As contradicBes porventura existentes nos depoimentos de ambos fi-
cam superadas peio reconhecimento, que é objetivo.

Mas, repita-se, ndo fol s0 este o elemento que embasou a penalizacio dos
servidores. (s documentos e testermunhas, inclusive quanto ao assédio sofrido
posteriormente a liberagio por R., de parte dos mesmos policiais, somam-se a0
reconhecimento, formando prova indicidria robusta e que foi e & decisiva no con-
vencimento do julgador, seja ela a autoridade administrativa, seja a judiciaria,

Como se vé da discussB0o acima exposta, a base da lide principal é exatamen-
te o exame da prova produzida no inguérito administrativo e sua valoraciio. Dai
néo transparece o direito do Autor com clareza, ao contrario, depende de exame
e de juizo de valor. Incorre o “fumus boni juris”', tal como € exigido para pressu-
por direito a cautela,

De outra parte, formalmente, ndo ha falhas a serem apontadas no procedi-
mento que precedeu a demissdo: propiciou-se ampla defesa ao acusado; sste a
exerceu através de qualificado profissional; nfio ha nulidades a serem sanadas; a

autoridade processante e aquela que praticou © ato de demissfio qualificada sio
competentes.
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De todo O eXpOsto, verifica-se que, de plane, nexit 3 anaréncia de direlio
gue se quis ver N peticlo inicial da medida cautetar, A ¢ csibilidade de existlir o
direito do Autor & remola €, No minima, depende do exars da prova. Ainda agqud
n8o foi sste o direlio gue 8¢ quis proteger coma redida cautelar inominads.
12, Ainda no exame da Hegalidade do aiD irmpugnado no presenie mandado
de seguranca, ofende gle o principic da independéncia e hasrnonia
dos poderes. Houve indevida interferéncia do Poder Judicianio na esfera de
atuncio do Exgcutivo, com ofensa ao principio consttucional, ignorou-se 8 exis-
dpcia de ingudito administrathvo disciplinar, onde se atenderam as suigéncias de
jorma e de contelido, com aplicagic da pena apos datido exame da prova e de
ampla defesa do acusade, Sem acusacdo de vicio formal no procedimento, in-
compeiéneia da sutoridade processanie ou da que exsrcitou a demissdo, desfaz-
se s pena aplicada, com desprestigio para Executive ¢ causando-the prejuizo ir-
raparavel, com 8 permanéncia do servidor faltoso no servico pitlico, com per-
cepcio de vencimenios dos quais o Estado ndo ters, possivelments, condiches
de researcir-se.

Ao praticar a administracio o ato demissario agiv em absoluta conformida-
da com 2 lel, descabendo, mediante a concesslio da hrpinar, anuld-lo coma rain-
tegracio que teve, no Tasoy, carater satisfativa, pois iIMporioy &m amtecipacio da
sordenca & da sug exacucio. & reintegracio, tal como pperada pela Hminar, -
DLYEOL em satisfazer integralmente a pratenséo deduzida na inicial da acio ovdi-
pdria, 0 que ndo &, como S8 sabe, do caréter da medida cautslar.

13. tndiscutivel, portanto, POF todos o3 fitulos 2 ftegalidade do ato impugna-
do que, assim, lesando direito Houido e certo do Estado de ver o fwtor da
acBo cautelar afastado de seu quadro funcional até sentsnca final na aco ording-
riz proposta e, Mais, sendo suscetivel, como a sequir 58 verd, de causar ac ope-
trante dano irreparavel, & pagsivel de ser corrigido por mandado de sequranga.

§H - Edey clamrnty irranardvel

4. O impetranie, como se digse, ajuizou contra © ato impugnado pedido de
reconsideracio e/ ou agravo de instrumento, recebids COMO Agrave. '

Cieorre que, NS0 tendo O Tecurso ofeil suSDensive, e, mais, cendo e trami-
1acdo sabidamente demorada, a reimegracdo determinada & passivel de causar
ao Estado danos irreparaveis, © que justifica e até wnpfe o apelo a0 randado de
SegUIBNGA.
15, Ha duas solugdes furisprudencials cormertas no sentido do abrandamen-

to do disposto na Stmula n? 287, que diz ndo caber mandado de segu-

ranca contra ato judiciat passivel de recurso ou coyreicdor S

al a do seu cabimento, desde que, do ato wnpugnado advenha ctano repa-
ravel, como & © 0850,

b} 8 de, ndo tendo O TROUIS0 cabivel efeilo suspensivo, authuir-ihe a seg
ranca esse efelto, epxigindo-se, “porént, & demonstragio do “fumus boni juris” e
do dano rrepardvel ou de dific reparacio” {Theotonio Megrio, Codigo de Pr
cesen Civil, 12° ed. pag. 861).
18. A concessio da Hminar, que 2o alo mpugnado, causa ab Estado do Rio

Grande do Sul dano ieparavel ou de dificil reparacio, segundo C8 as
pecios 8 seguiy ahordados. :

Primeiramenie, ¢ Fstado demitiv & bem do servico pibloo seu seryicd
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and _ . .
nggigggfdn;;nggsemo %e\;ado‘ld efeito em procedimento previsto por lel para &
cometem ilicitos administratives. Segund iéngi
€ segundeo-critério de oportunidad tni ‘0 omvinha manter o sor.
: 2, 4 Administracio ndo j
vidor em seus guadros, pela ¥ : oo

_ \ gravidade da falta cometida. Este juf :

Jor € le da . Este juizo de conve-
2:?—;:5\?6; ggg ?tende ao interesse publico da Administracdo, foi desprezado
e O iy eresse‘pnvado do servidor, em subvers8o que ndo enconts '

en‘;e no Direfto Administrativo. ’ aprece”
164 iﬁﬁ;r}% E?;i;a ggész égga,_n%i SOUS "Pr\iz;;:ipios de Direito Administrative”, pag
. ; ministrac8o, no Direito Admind j i Sarali-
sa a relac8o de direito subjetivo”. . nistrativo, domina ¢ parell
dod g :;g :t{ijt:?i Ia; r;zt{a:xvolqaée determinou a demissio do servidor s serd passivel
e dle através de sentenca passada em julgado. A indébi i
cio jurisdicional operada com a B¢ iy ireserts R eedorern e
¢ concessdo da liminar inverte & déncl
interesse pablico tem sobre o pri Hecll D honorabilidads
privado. O dirgito, a boa fama h i3
gue o Autor da medida cautelar cré atingi i i Aed
\ & atingidos pela demissio nd i
ma do interesse pablico que & ¢ e
¢ de menter a prestacio de servi Z
? ; icos através
agensfégug gtendfam BOS requisitos de idoneidade moral e confianca. e
o provisé ga rg;ﬂ;egta; qi,tde ainda queéa fiminar tenha sido concedida e reintegra-
senvidor, o ato nfio restaura a honorabitidad
como pretende o Autor daguela acd i ic inquérito at poviy
aclo, A simples noticia do inquérito admini i
Vo, & sua gxisténcia, enfim, prestam % iea spontad Somo do.
4 ne . -se & exploracio poiftica apontada -
term;;}anie dg aguz_zamenzo da medida cautelar inominada. P como de
Autorerzz:s ;;(;ﬁ; (; ;r:{?:gsse;ughco, causando-the dano irreparavel, a presenca do
r s. Ha desprestigio para a8 Administraca m ve
trangida & reintegrar o servid is8 o tulgado, quando, &
ai¢ rvidor, sem decisfo transitada em jul
;‘;gu iuizo, © caso era de demissio qualificads. Julgado, quand. a

. Daoutraparte, a conces:&’ioda limninar implica opagamentode vencimentos
06.6.64 fe ngigfgi?goa‘g ggrwdo? o que é vedado pola Lei n? 4.848, de

£.64, ! 11 82, Ora, a liminar concedida de plano, com mai 7
consﬁte em infracdo da norma proibitiva referida. P ' slor ra.

corte gg&c:;giodc;i :gg;mentos é dano de dificll reparacio, pois ao Estado, por
oF s as guantias pagas ao servidor. i ibili '
sercimento, se, ac final, como s i inéria venhe o et
s . . e acredita, a aclo ordinéria v i
> > :, enha a ser julgada
nprocedenie, o dano terd assumido o cardter de absoluta 'ineparabilidade{ o

IV — (o suspensiio Hming do ate

18. isfei ) : isitos
) gggs;fe:t(}s estéo, também, os requisitos da suspensio liminar do ato.
4o resaun glevantissiros os fundamentos do mandado de segurancé irmpon-
{s)g ardar-se o Estade com a revisdo do ato impugnado. '
do on r;easga;r?;gzgg qiu;a c?rece o Fstado diz respeito 2 impedir-se o dano aponta-
{ . el tanto no caso da presenca do servido
) a, anto 1 r nos quadros da
?eostga f:l\ni, como na hipdtese de percepciio de vencimentos, sem previsio de
i reimento por parte do ente pdblico.
) z?ﬂ?:%i’a parte, ndo haverd .preiuize para o servidor. Acaso concedida a
do reposs gc;acao: em sentenca final na aclo ordingria, esta terd pleno cardter
~fio. O servidor seré reintegrade no carge, com percepcio dos vencl-
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mentos desde a demissBo, com todas as vantagens € contagem de tempo ininter-
ruptamente.

Assirn, como se w8, é de se deferir a medida liminar para cassar & {ieninar
concedida na acio cautelar, ou, dar efeito suspensivo da liminar 1a concedida,
até o julgamento do agravo de ingtrumento interposto,

ISTO POSTO, REDUER se digne Vossa Exceléncia ou o eminente Desem-
bargador & quem © conhecimento desia haja de pertencer a) suspender lminar-
mente o ato impugnado, ou seja, a Hrminar concedida pelo magistrado impetrado
na acdo cautelar antes referida; b) solicitar informagBes e cumprir as demais for-
malidades legais €, por fim, ¢ cariceder a seguranca para casser o ato i}npugnadb
ou, se assim n#o se entender, suspendé&-o até o triinsito em iulgado da decisgo a
ser proferkda no agravo de instrumento contra ele interposto.

P. Defterimento.

2. Alegre, 24 de junho de 1986

Medida cautelar. Liminar de reintegracéo
provisbria de funcionario demitido por ato do
Governador. llegalidade da Himinar por ofer]sa,
ao principio da competdncia por prerrogativa
de funcdo, relativo ao mandado de seguranca,
aplicavel s liminares cautelares, e por fraudar a'
proibicio legal de liminares, naquela via, no to-
cante a vaniagens a servidor piblico, Restri-
cBes ao uso da medida cautelar como suceda-
neo do mandadoe de seguranga.

MANDADO DE SEGURANCA TERCEIRA CAMARA CIVEL
N© 586027328 : PORTD ALEGRE
£6TADO DO RID GRANDE DD SUL, IMIPETRANTE;
DR. JUIZ DE DIREITD DA 2° VARA '

DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA DA _
COMARCA DE PORTO ALEGRE, COATOR;
N.C.DEC. L., LITISCONSDRTE.

ACORDAQ

Vistos, relatados e discutidos os auios,

Acordam, em Terceira Camara Cive! do Tribunal de Justica, a unanimidadg,
conhecer do mandado concedendo-the a ordem, nos 1ermos dos votos a seguir
transcrios.

Custas na forma da lei. ‘ .
Participaram do julgamento, alem do signatéario, o Exmo. Sr. Des. Melson

Oscar de Souza, Presidente, €0 Exmo. Sr. Des. Luiz Melibio {J. Machado.

Porto Alegre, 26 de fevereiro de 1987,

' GALEND LACERDA
RELATOR
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RELATORIO

s E‘D DES. GALENQO LACERDA - RELATDR — D Estado do Rio Grande do
¥ :fngetrou mandado de seguranca contra Hrminar cautelar concedida pelc Julz
de Dafato da 22 Vara da Fazenda Pablica, em favor de M. C. de C. L., conferindo-
lhe reintegracéo prpvi_sbria no cargo de eserivio de policia, do gual f’ora demitido
a bem _cl'o servigo publico, cautela com vistas & agio principal desconstitutiva deé~
sa dernissio. Aponta varias ilegalidades no ato atacado: incompeténcia do ma-
g_;:astrado, por se tratar de decreto do Governador; inexisténcia dos requisitos per-
tinentes 3 demanda cautelar; dano Irreparavel a0 Estado, com ofensa ao art, 52
da'Lei n® 4,348, etc. Pediu liminar para atribuir-se efeito suspensivo ao agravc'a e.
a final, concessio da seguranca para cassar-se 0 ato impugnado, '

0O Qesl Paulo Boscke! Velloso, entdio relator, deferiu a liminar. Prestadas in-
formac::oes, compareceu ao feito, como hitisconsorte, N. C. de C. L., sustentando
alepalidade da cautela liminar. '

, O Ministério Pablico opinou pela concessdo “writ” para efeito suspensivo ao
gravo. '

Mais tarde, o litisconsorte peticiona informando gue as acbe incipai
cautelar foram julgadas procedentes em primeiro grauq, e pedaeco :rgz?ir\::ﬁ?eﬁtz
dfaste mandado de seguranca por perda de objeto. Intimado a falar sobre esse pe-
dadg, o Esta_clo o impugnou, informando gue perdura seu interesse na cassacio
da liminar reintegratério do Autor, pelos prejuizos que esta the acarreta e pefo fato
?ne ozt.;e gr_e’iends agelaré dafsentmca-, recurso com efeito suspensive. De gualquer

, 0 interessado néo ficars judi i j
berh g6 atrasadon arl pfe;udzcado se confirmada a sentenca, pois rece-

E o relatorio.

vOTD

D. DES. GALEND LACERDA — RELATOR — Nao resta a menor divida de
que o interesse do Estado perdura no julgarmento, deste mandado de seguranca. £
que, embora julgadas procedentes em primeiro grau as acdes principal e cautelar
descabea e_xe{_:u{;&o provistria da sentenca, ndo sO em virtude da anunciada ape#w
Eacé_o voluntaria do impetrante, mas, principalmente, em virtude da obrigatéria
su?zda do processo a esté Tribunal, em reexame necessério. Nestas condicBes, &
ewcjente que a reintegracio provisdria prescrita na liminar cautelar, se mantida,
obrigara a0 pagamento dos vencimentos e vantagens do Autor, pelo menos, des-
de a data do ato judicial atacado por este pedido de seguranca. Se provido o 1~
Curso o vencedor o Fstado, & inegével o prejuizo do impetrante. Mesmo que im-
proyasado, havera prejuizo na antecipacio de pagamentos pretendida. Por estas
razbes, conheco do presente mandado de seguranca, que n#o perdeu seu ohiato.

0 DES. LUIZ MELIBIO U. MACHADQ — De acordo.

D PRESIDENTE — DES. NELSDN OSCAR DE SOUZA — De acordo.

Q ‘DES. GALENQ LACERDA — RELATOR - No mérito, hé dois argumen-
tos do impetrante que se revelam irrefutaveis. O primeiro diz com a incompetén-
cia do juiz de primeiro grau para 2 concesséo da liminar, £ que importou ela sus-

- pens#io de ato de demiss#o praticado pelo Governador. Tive oporfunidade, em

meus com entarios ao CPC, de analisar longamente o uso da ag#o cautelar como
sucedanso do mandado de seguranca, admitindo-0, porém, com 1836rvas no que
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concerne & concessdo de liminares, para ndo se fraudarem as regras constitucio-
nais ¢ legais a respeito da cosnpeténcia por prerrogativa de func@o. Vate transcre-
ver o gue entdo escrevit S ' _
 “Ademais, embora ndo se apliquem as aches cautelares as regras de compe-
séncia absohuta por prerrogativas de fungdo, aspecificas para o mandado da se-
guranga, porque naquetas a pessoa da autoridade n#o estd em causa, € sirm 0 ato
do ente pablice ou da pessoa juridica por esta representada, ou responsavel por
seus atos, a verdade & que, quando a cautela consistir na suspensdo do atg, as li-

minares no mandade e na acio cautelar terfio 0 mesmo efeito e se dirigem direta-

menta contra a autoridade. Por este motivo, por coerdneia com o sistema consti-
tucional e respeito a0 principio de harmonia dos poderes, nio se admitira, por
exemplo, que juiz.de 17 grau suspenda em acHo cautelar ato do Presidente da Re-
pablica, embora posss decretar-lhe a nulidade ém acgéio ordinaria movida.contra a
Linigo. Quando a autoridade de que emanou o ato merecer ‘o privilégio de foro
quea ConstituicBio ou a lei the asseguram em face do mandado de seguranca, es-
se mesmo privilégio serviré de obice a sventuais cautelas suspensivas de juizos
incompetentes para o remédio constitucional”. {"Comentarios ao CPC", Wil
vol., tomo §, 2% ed., p. 1881 ' ' ' '

Da mesma forma, havera fraude 2 lei se a liminar cautelar for usada em situa-
cBes para as guais a propria fei profbe o decreto de Bminar no mandado de segu-
ranca. Na mesma obra, disse mais adiante: "'Pode a lef, também, proibir simples-
mente as liminares. Desde gue ndo vedado o direito & aco principal, o que ofen-
deria 8 Constituicdo, nada impede coiba o legistador, por interesse piblico, a
concessio de liminares” {ob. cit., p. 341}

Ora, a Lei federal n® 4,348, de 26.6.64, profhe a liminar em mandado de se-
guranca para a concessio de vantagens a servidor plblico. A reintegracdo provi-
séria obtida peio interessado incide, evidentemente, nesse veto. Qutorgé-la pela
via cautelar fmporta modo de fraudar essa proibigdo, através de procedimento
andiogo ao mandado de seguranca. Por coeréneia com o sisterna, impde-se, por-
tanto, gue se impecam liminares em ca uigias corn idéntico objetivo,

Wé-se, assim, que o ato atacado ofendeu duplamente o sistema legal, pri-
meiro, ao suspender através de liminar ato do Governador, o que s6 seria possivel
pelo Orgéio Especial do Tribunal de Justica; segundo, ao produzir efeito satisfati-
vo provisono, vedado por lei as Yminares em mandado de seguranga, nessa ma-
téria. _ . o S

Por tais motivos, concedo a ordemn para cassar a liminar atacada. A decisdo
final do litigic cabera a este Tribunal, quando subirem os autos da aco principal. .

O DES. LUIZ MELIBIO U, MACHADO — Deacordo, _

O PREGIDENTE — DES, NELSON OSCAR DE SOUZA — De acordo,

A decisio é a seguinte: "Conheceram do mandado e concederam a ordem”’,

. _ _ SUMULAN® S
N3o é admissivel, no juizo de 12 grau, a concesslo de medida cauteglar inQ
minada, ow sua liminar, guando impugnado ato de autoridade sujeita, na via do
mandado de seguranca, 2 competéncia originaria do Tribunal, : :
AEFERENCIAS ~ Tribunat Pleno, Sessio de 9.03.87; Lei 7,356, de 1°/2/80, art.
12, 11, n? 2, tetra b; art. 17, |, & art. 20, 1, & art. 281, &, 37 Camara Civel, Manda-
do de Seguranca n? 586027328, |. em 26/02/87. . : o
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SUMULA N9

Mo ¢ admissivel, em acfo cautelar inominada a ¢ imi

vel, oncessdo de Em
€asos em que, na via do mandadeo de seguranca, houver vedacio legal a;ﬂzgfzgr)i%
mento de liminares {v.g. Lei 4348 art. 57; Lei 5021, art. 17, § 49).
REFERED&CIAS — Tribunal Pleno, Sessio de 9.03.87 Lei 7.356, de 1°/2/80, ant
12, i, n? 2, letra b art, 17,1, a; art. 20, |, a; art. 23, 1, & 3% Cémara Civet Iiilan:
dado de Seguranca n® 586027328, |. em 26/02/87. '

Sala de Sgssﬁes do Tribunal Pleno, aos nove dias do més de marco de mit
novecenios e oitenta e sefe. '

‘ Des. ANTONIO V. AMARAL BRAGA
Vice-Prasidente, no-exercicio da Presidéncia
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Pr_ocurador Marilene Petry Somnitz .......... ..ot er e
- Mandado de seguranca. Liminar em ago cautelar inominada. Limites
para sua concessio, Trabalho forense do Procurador Dilma de Souza ..

93

115

15

127

81

175
189




OROENS DE SERVICG — OBSERVANCIA

- Vigéncia das ordens de servico. Natureza juridica, Revogac8o expressa.

Parecer do Procurador SiviaLaPorta ........eoceverrorrarreaceees
PRINCIPIO DA LEGALIDAOE OA ADMINISTRACAO PUBLICA

— Qs principios da legalidade da Administracdo Publica e da seguranca
juridica no estado de direito contemporaneo. Artigo do Procurador Almi-
10 GO COUtO BSIIVA L .vvrvvrrer et

PRINCIPIO OA SEGURANCA JURIDICA '

— (s principios da legalidade da Administracio Publica e da seguranca
juridica no estado de direito contemporaneo. Artigo do Procurador Almi-
0 dO COUO @ BHVA .. ovvsirnrierecas e

RECURSO — CONTRA-RAZOES

— Usucapido. Bemn pablico. Prescrigéo aquisitiva. Trabatho forense do Pro-

curador Biana Oonateli OQef Mese ... ... corven i rrnironreny
RECURSO EXTRAORDINARIO — ARGUICAQO OF RELEVANCIA
— Apontamento sobre a argiiiclo de relevancia da guestio federal em 1e-
surso extraordinario. Trabatho do Procurador Mario Nunes Soares .. ...
REPRESENTACAO N° 1.425-8
— Lein® 8.026. Magistério. Reajuste automatico de vencimentos ..... -
SERVIOOR — EFETIVIOAOE _

— Mandado de seguranca, Efetiva¢do de celetistas. Trabatho forense do

Procurador Marilene Petry SOMAIZ ... v vrecrnranrsvarennenes
SERVIDOR — REGIME JURIDICO _

- QOrganizacio administrativa. municipal. O regime juridico dos servidores
municipais e 0 principio da acessibilidade aos cargos publicos, Trabatho
do Procurador Rerita Maria Hillen ............o0n s [

SIGILO BANCARIO

— Tribunal de Contas, A Assembléia Legislativa assim como o Tribunai de
Contas, mesmo através de Comissdo Pardamentar de Inguérito, ndo tem
acesso direto as atividades do Banco do Estado do Rio Grande do Sul,
enquanto instituicio financeira, compreendidas ou tutetadas pelo “sigito
bancario”, decorrente de legislacio federal. Parecer do Procurador Mé-
foBoernardo 5esta ... o iara e e eesavnneanrarrseaan

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

— Tribunal de Contas. A Assembléia L egislativa assim como o Tribunal de
Contas, mesmo através de Comisséo Parlamentar de Inquérito, néio tem
acesso direto as atividades do Banco do Estado do Rio Grande do Sul,
enguanto instituiclo financeira, compreendidas ou tuteladas pelo “sigito
bancario”, decorrente de legistacio federal. Parecer do Procurador M&-

. 1iop Bemardo Sesta ........ e e et .
TRIBUNAL OE CONTAS - COMPETENCIA

— Tribunal de Contas, A Assembléia Legislativa assim como 0 Tribunal de
Contas, mesmo através de Comissdo Partamentar de Inguérito, nfio tem
scesso direto &s atividades do Banco do Estado do Rio Grande do Sul,
enquanto instituicdo financeira, compreendidas ou tuteladas pelo sigito
bancério”, decorrente de legislacao federal. Parecer do Procurador Ma-
FOBETNAFdO SESTA .. vvvrvverrransrinraars s ra st

180

USUCAPIAO

- Agravo de insttumento. Usucapido. Inquiricdo de test
. . C emunha. Trab
forense do Procurador Regina Pires Vieira robane
USU%API&O - BENS PUBLICOS
— Usucapiio, Bem pablico. Prescricdio aquisitiva. Trabalho f -
curador Eliana Oonateli Del Mese alhoforense do Pro

191




ARANOVICH, Rosa Maria de Campos. — Magistéric. Reajuste automético de.

VERCIMENEOS. PAreCEI .. .. v it r et tv e tanen e raaaanss
ARANGVICH, Rosa Maria de Campos. — 137 vencimento, Parecer .. .... ...
AURVALLE, Luis Alberto D' Azevedo. — ICM. Acdo ordindria de reparacio de

danos. Trabatho forense . .. .. i ii i i it s
BARBOSA, Maria do Carmo Rodrigues, — Casamento, Suprimento de idade

gde consentimento, Artigo. . .. .. i i e e
BAST(OS, Rosa Maria Peixoto. — Justica eleitoral. ReguisicBo de servidores,

Y £ o - (R UG UGG G
BUSATO, Avani Vaiéria Rigo. — ICM. Acio ordinaria de reparacdo de danos.

Trabal o forense. . .. ..t i et e i e ca i caar s ek s
DFL MESE, Eliana Donatelli. — Usucapio, Bem publico. Prescricio aquisig-

va. Trabatho TOrense.. . .. ... i i i e
FEONYAT, Maria lzabel de A, Ribeiro, Morério bancario, Parecer. . ........ ...
GOULART, Adnor. — Bem pablico. Concessfio de uso. Parecer. ...........
GUIMARAES, Euldlis Maria de Cahvalho. — Imposto sobre servicos de qual

oquernatureza. Parecer. .. ... ... o e e
HULLEN, Renita Maria. Organizacio administrativa municipal. G regime juridi-
co dos servidores municipais e o principio da acessibilidade aos cargos

pUblcos. Artigo. ... irri i e e i
LA PORTA, Silvia. — Vigéncia das ordens de servigo, Parecer. .............
MACHADO, Eunice Nequete. — Compensacdo de horério, Parecer. ........
MOURA, Ana Maria Landeli de, Licitac8o. Parecer. .. ... ..o ciicions,
PETRY, Elaine de Albuguerque. Cargo pablico. Requisito para investidura. Pa-

SEBBEN, Laurdis . — ICM. Acdc ordinaria de reparaciio de dancs. Trabaitho
FOTBNSE. .. et v v nanc i RN
SESTA, Mério Bernardo. — Tribunal de Contas. Parecer.. ......... ... -
SiLVA, Almiro do Couto e. — Os principios da legaiidade da Administracdo
Pdblica e da seguranca juridica no Estado de direito conternporéneo, Ar-
AT o S R L R
SOMRES, Mario Nunes. — Apontamerntos sobre a argllicio de relevancia da
questio federal em recurso extraordindrio. Artigo. ... ... .. oLl
SOMNITZ, Maritene Patry. — Mandado de seguranca. Efetivaciio de celstis-
1as. Trabalio forense. ... .t i i
SOUZA, Dilma de. — Mandado de seguranca. Liminar em ac8o cautelar ino-
minada. Limites para sua concessdo. Trabathoforense. . ... ... ...
VIEIRA, Regina Pires. — Agravo de instrumento. Usucapiio. Inquirigdo de
testermunhas. Trabathoforense. . ... .. i in vy
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