REVISTA

o

' PROCURADORIA-
GRRAL

DO ESTADO

w '-.:|.I. .‘,
_';,". PUBLICACAO DO : :

& X INSTITUTO DE INFORMATICA JURIDICA

W-9%—4> ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL




A Ravista da Procuradoria.
-Garal do Estado do Rio Grande
do Bui foi orinds am 15871, pels
Prof. Oriando Vanin,  entdo
ConsuitorGeral do Estads. To-
mou 8 teicdo atual am 18974,
sende Consuitor Geral do Estade
o Prot. Marie Bernarde Sests,
quankdo passeu a ser publicada
peale instituto de informdtica Ju-
ridica. Em decoréncia da aitéra-
30 trazida pela Emenda Consti
tucienatn® 10, de 30 de novem-
broode 1875, passou & chamar
se Revista da Procuradoria do
Rk Grande do Sui

REVISTA DA
PROCURADORIA-
-GERAL DO ESTADO

PUBLICACAO DO , ,
INSTITUTO DE INFORMATICA JURIDICA

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RPGE Porto Alegre v, 19 n® 47 p. 1at76 1888




Revista da Procuradoria-Geral do Estado,
v. 9n, 24 — 1979 - Porto Alegre,
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do
Sul, Instituto de informatica Juridica,
v. 23 cm  trimestral

Continuacdo da Revista da Consuitoria-Geral do Es-
tado.

o ESSNO10:-1480

Catatogayio pela

. fuuipe de Documentacso ¢
- Bhvulgacdo de PGE

O= artigos de doutring ndo TEfresnnt dem,
necessartiaments, @ posiclo da Proguradoria-
-Gersd de Estado do Hio Grande do Sul.

PEDRO SIMON
Governador do Fstado

SINVAL GUAZZELLI
Vice-Governador do Estado

MANOEL ANDRE DA ROCHA
Procurador-Geral do Estado

JORGE ARTHUR MORSCH
Procurador-Geral Adjunto

VERENA EMA NYGAARD
Coordenadora do Instituto de Informatica Juridica




CONSELHO DE REDACAO

Jorge Alberto Dieh! Pires

Alexandre Henrique Gruszynski
Almirc Regis Matos do Couto e Silva
Bruno Sérgio de Aradjo Martz
Francisco Saizano Vieira da Cunha
Jorge Arthur Morsch

José Hugo Valvirio Castre Ramos
Mério Bernardo Sesta

Rosa Maria Peixotc Bastos

Maria da Graga Landell de Moura {Secretdria do Conseiho)

EQUIPE TECNICA

EXECUCAOQ E REVISAC \
Bei. Henriqueta Kopsch von Wackerritt

EXPEDICAC -
Daiva A. Braganca da Silveira




SUMARIO

DOUTRINA
JOSE NERI DA SILVEIRA
SYDNEY SANCHES
MARIO BERNARDO SESTA

ARMANDO HENRIOUFE D, CABRAL
ROSANE HEINECK SCHMITT

MARIO DO CARMO R. BARBOSA

PARECERES
SILVIA LA PORTA
CAIO MARTINS LEAL

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS

SANDRA MARIA LAZZARI

EUNICE NEOUETYE MACHADO
EUNICE ROTTA BERGESCH

CLARITA GALBINSK)

TELMO CANDIOTA BA ROSA FILHO

ASSUNTOS MUNICIPAIS

FULALIA MARIA DE €. GUIMARAES

RENITA MARIA HOLLEN
BARTOLOME BORBA

TRABALHOS FORENSES
IVANY THEREZINHA HARTMANN

ELIANA DONATELL] DEL MESE

Supremo Tribunal Federal. Posse
Supremo Tribunal Federal. Posse
Critérios constitucionais sobre re-
muneracac pablica _
Gireito ambiental. O que 67 .......
Pericia documentoscépica, Aspec-
tos gerais
Casamento. Suprimento de idade

de consentimenio ......oeevvrnnnes

Servigo de assisténcia judiciaria .
Responsabilidade do IPERGS em fi-
nanclamento do SFH ... .
Cireito dos integrantes do Quadro
de Pessoal da Assembiélia Legisia-
tiva a avangos trienais
Tempo de servigo prestado a insti-
tuicdc privada para efeito de apo-
sertadoria noe servigo pablico ...
Aposentadoria especiat de profes-
sor
Prazo para apresentacéoc de atesta-
do médico nas justificacdes de fal-
tas ao trabalho
Compatibitidade de horarios em
aclmuic de cargos de magistério
Alterac@o de contrate administra-

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv

Emancipacio e criacdo de nove
Murnicipio. Relactes estabelecidas
Servidoras municipais celetistas ...
Aposentadoria
Isencio tributaria, Competéncia mu-
nicipal

Responsabilidade do Estado por ato
de tabelifo, Contestagéo
Prestacio de fare, Pagamento nio
devido, Servicoes prestados & Assem-
bléia Legisiativa. Acdo de cobranga

(R
19

28
45

57

61

&1

87

93

85

99

105
108

113

123

131
133

137

143

1687



DOUTRINA




SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
POSSE

JOSE NERI DA SILVEIRA
Presidents do Supremo Tribunal Federal

Em 1844, na cidade de Bagé, que seus historiadores justamente chamam
de herdica, proxima da fronteira com o Uruguai, no internato do tradicionat Colé-
gio Salesiano Nossa Senhora Auxiliadora, — & época, de severa disciplina quanto
a0 estudo, siléncic e oragdo, ~ um menino campoenés iniciava 0 Curso ginasial
e cuvia do Padre Catequista a liglo, para ele, difici de entender, sobre a Divina
Previdéncia gue governa o mundo e “‘cujas leis abrangem tadas as coisas’’, no
dizer de Santo Agestinho, do mar, da terza e do céu, cu como canta o vate lusitano:

“‘Mas de Deus a escondida providéncia,
Que ela s6 sabe o bem de que se sarve,
O poré onde esforco, nem prudéncia
Poderd haver, que a vida ihe reserve’”,
{Lusiadas, X, 38}

£ mais adiante: .

“Ocultos os juizos dé Deus séo!

As gentes vés, que ndo n'os entenderam,
Chamam-the fado mau, forfuna escura,
Sendo s¢ providéncia de Deus pura®’,
fid., X, 38).

Na modéstia de sua vida e de seus . sonhos de entdo, por cempreensiveis
e justissimos motivos, ndo poderia, decerto, ¢ jovem imaginar que, nos misterio-
sos e insendéveis designios da providéncia do Senhor, estivesse marcada esta
hora de excelsa honra, de consplcuo e sagrado compromisso para com a Patria.
Longa de guarenta e cinco anos foi a ininterrupta peregrinacdo, até o dpice deste
mante venerande, Aqui, entratanto, meus oios ndo contemplariio a deslumbrante
luminosidade de um Tabor, mas, desejoc, ardentemente, sim, que meu ceracao
se inflame do espirito irradiado do outro Monte Santo, feito sé de despreendimento
@ oferta total, para servir, com amoroso propésito, em hora grave da Nagao, até
o extremo de minhas forcas, a inigualdvel causa de nossc povo, que é a JUSTICA.

Por isso mesmo, antes de prestar o juramento sclene e regimentat e de to-
mar assento nesta cétedra augusta e secular, — conduzido pela seherana vonta-
de de meus ilustres pares, e, assim, contraido por irresgatével divida de gratidao,
— guis, na manhé de hoje, perante ¢ altar do Senhor, em gue creio, rander-ihe
as devidas gragas, por tdc inefaveis mercés, e, no mesmo oflcio litrgico, reco-
mendar nas oragdes aqueles que, & semelhanga de dedicados Cirensus, me aju-
daram, ac longo do caminho, — desde os meus saudosos pais, ne Seio do Al

Discurso proferido pelo Ministro José Néri da Silveirs, por ocasio de sua posse como Presiden-
te do Supremo Tribunal Federal, em 14 de marco de 1888
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simo, pelo exemplo redivivo de amor, bondade e trabaiho, até a querida asposa
se Maria e nossos sete filhos que, com a familia, comp&em o grande encanto
de mintha vida, bem assim tantos mestres e amigos, alguns muito ilustres, agui
presemtes. Desejei fazer, desse modo, o mais sincero tributo do agradecimento,
seguido o que deste disseram Séneca e S0 Bernardo, repetidos por Vieira, em
oracdo célebre: “*as primiciag que mais agradam e satisfazem a quem faz o bene-
ficio, é o gosto, a alegria,e g estimacio, com que o mesmo beneficio se abraga,
aceita e recehe’”’.

2. Assumo esta Presidéncia, no alvorscer de uma nova ordem juridica, as-

i ¢80 de B de outubro passado,

consignadas apenas comegam, todavia,

a revelar-se, nos diversificados dominios do Poder, quanto rno ambito dos direitos

€ garantias dos cidadgos, nos sftios, sempre sensiveis, dos direitos sociais e da
ordera econdmica. Nao foj sequer possivel, pelo tempo curto desde seu nasci-
mento, lograr-se visdo universal dessas mudangas, enquanto hio de se manifes-
tar como resuitados e instrumentos dindmicos das novas estruturas normativas,
pendentes numerosos institutos, de altissima importancia no contexto do siste-
ma, da edicdo de regras complementares, ordindrias ou instrumentais,

No pértico de nova fase de nossa histéria institucional, fascinantes, sem
divida, se propdem questdes decorrentes dg visualizacdo meramente formal do
regime criado. Aos responsaveis pelg condugdo da coisa pablica e a todos que
detém, na Legistatura, no Governo ou ng Judicatura, parcelas do poder poiftico
do Estado, ou de qualquer forma estdo comprometidos com os destinos da Na-
¢édo, nesta quadra do tempo, antes e acima dg tudo, interessa, porem, identificar

e proclamar, desde logo, no ordenamento nascente, a Justica, que Rodolfo Stamm-
da realidade social”’, a fonte donde podem brotar,

ter chamou '3 astrely poiar

no convivio dos homens, g verdadeira seguranga, a paz e o liberdade, certos de

que esses bens maiores somente se instauram, duradouramente, em uma ordem
de persuasfo e nupca em Uma ordem de compressio ou violéncia,

Promuigada a Constituicao para pairar acima dos Poderes, tanto no intergs-

0 particuiar, de cada individuo,

se destes, quanto no interesse geral da Nacdio e, n
a eficécia imediata ha de criar, destarte, g viabilidade da convivéncia social, se-

gundo os valores que compdem essa opciEo de

. Porém, a ums auténtica atividade cientffica
©M que se opera a indagaco racionat do significado das normas, buscando de-

senvolver e projetar o sey contetido em todas as direcdes possiveis, atenta a exi-
géncias idgicas e valorativas, guardando o esplrito que as informa e os principios
fundamentais delas decorrentes e, numa Perspectiva teleolégica, o sentida apro-
pPriade de seus comandos 3 vidareal, que nio & astdtica, mas dinamica. £, exata-
mente, essa uma atividade de ciéncig e amaorosa dedicacia,
3. Ao Poder Judicidrio, que, na Constituicdo, como 0s dois autros Poderes,
enconira a sede de sua legitimidade institucional, reserva-se a proemi-
i i comandos constitucionais, fixar a intelj-
géncia das regras maiores, quando houver de conhecer dos fitigios aue fhe sejam
submetidos e, ainda, i garantias dos cidaddos, os direitos e as
liberdades, sempre que ameacados ou vilipendiados, A supremacia da Constitui-
¢dc e aindependéncia do Judicigrio, come pader politico, ganham reaice, em qual-
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. . ~tH g
er reflexfo em torno dos postulados basilares da ordem der’;aqcrgnggééarga
Sgnte competéncia do Judicidrio, para Iope{a; acig?dga{;oi:;mo o

iew ! iudici i 0s a ¢ .
“Sudic w’’, 0 controle judicial das leis e e 2
et ovideno: i “poder politico”, porguanto, se esse exis
ituicdo, evidencia manifesto '“poder p ico™, ; ¢ ,
Corlstltii;gafaz a lei, cumpre entender, de maneira inafastdvel, que eﬁéadpéesente
6rga§é§n no 6rg§o que disple de império para declarar-lhe & mvatl igménte "
tam A f’ung:éo ludicidria, assim, ndo se pode ter como atividade es T nte -
idica, cumprindo, nela, ver impressa a marcante nota de prerrc:-g{e)a;g\\f::?lis{an::l0 by
{r:ilalscc?éerania nacional. Como registrou, adequadamegte, HQRACgo S, por
1o sazonado da experiéneia americansa (...} é essa |d‘e|? thc;Z;}neidengte s
i icidrio a uma posigdo in 3 & :
; {, que sleva o Poder Judicidrio )  Indepe o
E:J?c{}:{;c;i?jo{; lei serena, imparcial, |mpassn;;zgrﬁs%rgiasrg%rgjﬁgNdso t;aga;gglsm‘
contatos profanos’ {n AME { -ONE’ p o2bs)
O Politica, cujo inicio de vigéncia se celebra, ma
No sistema da Carta Politica, j . o0
: icH itucionalismo republicano, o ensina de COC
icBo de nosso constituciona . Nyt
f;\? tter;dp’lena atuzlidade: “'Os diversos {i{apartamgntos“govg;r;?]rgsnsifhia; gmes
iani i 3 coordenada, ndo p 2
nidade e em autoridade, que 2 : > oo
e?h:"gter a outro & sua jurisdigdo, nem o privar {%9 qualguer por@aoigteesrgtje?agéo
Sonstimcionai. Mas o Poder Judicigrio é a autoridade suprema na Herpretagao
ga Constituico e na interpretacio das leis, e as safl,as Interpratacde
i ¢ 0s departamentos’’,

e observadas pelos outros dep ! o 6,
za;;.ial.tas Ao Supremo Tribunal Federal, na cidpula dochder Jgglcéz”oéocf?;fi:ﬁ;éo
i ncdo precipua de guar ,
SR em regra expressa, a fu ¢ indlis oo reuracimoete o
U otirvpr j dirimir gontrovérsias, origindria > _

- gumprindo-lhe, assim, ao { do tompo. o sontide & o ab
fo inati iar, desde agora e no curso do ,
-forma terminativa, enunciar, ( a limitoe dos poderes oue
i it i definindo os exatos {im ) as
- os dispositivos da L.ei Maior, ‘ iy
;?gggsc‘:ituméc? quer investidos o Congresso,‘_c':- (gogergosigﬁq;;l:g:ﬁfag éjreceh
icipi reciando a argliic8o de de S pr
0s Estados e 08 Municipios, ap e o direitas o
O oclamando o exato con S
“to fundamental dela decorrente e pr ¢ : ‘ o sonial
" E}%rfantias fundamentais, a compreensdo dos prmcipl{cj:-_s regen;is;?rﬁ;ggngas oy
& Ort oeni i ira. Dele se pode predicar co
‘ordem econdmica e financeira. _ . m by
Lafiericana o Lord Salisbury, confrontando-o Icom 0 zﬁit;;?}iflsgié;sé Cﬁﬁsc;ituigéo
: i i ualguer m uicE
nidos, se as Camaras ali adotarem ¢ ASORAbeharheiediiiiing
ais, ha i i ; e este fato da as instituic :
is, hd um tribunal, gue a paralissra; _ \ o
e Stabilidade, que em vdo esperamos sob o nosso sistema de vagas ¢ miste
IS promessas’’. N
i '?'ri'pliada a legitimac8o ativa, no controle Con_centradg de Ccnftltdui{r:{ﬁga{;:a
ade de leis ou atos normativos federais e est?dums,‘po;}i;zéjzedzcj;ijem o
stitucionali i 5 de resuitar maior higie
stitucionalidade, decerto, disso ha s G0 s6 expun.
' s Estados, com a possibilidade : ‘
a; tanta ne plano federal, guanto no: ' : o e
Brtany ento leis e atos normativos que, embor
prontamente, do ordenam | oitns de difioi repara.
efmaneceri 5 as, surfindo efeitos
ermaneceariam, s vezes, por longos anocs, . ! repere:
Guanto su i i ntrote difuso. E certo que mais g
nguanto submetidos ao sistema c_jc co i gra
he?é résponsabitidade da Corte, diante da Nagtqc, ?zgedii;rgzrre;nig\sféllrgag:
fo des: uci incontrastavel de _
refcio- desse poder constitucional inco : : : i
dos ougto! it} lusive dos Tribunais, ho ex
0s.0utros Poderes da Republica e inclusive als, No exer
dadé hormativa. £, entretanta, nota significativa de] tradlf;a;g;stgtéjglgr?)?!
ssta Corte secular ilibri esempenha 0 minus em
gsta.Cort cular e equilibrio com que d e b o

08 entre 3 do e os Estados-membros, exe
5:¢onflitos entre os Poderes, ou entre a Uni : xer-
&, 8i,- suténtica funcéo de poder maderador. O bom funcicnamento das ins
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(t;;u;féﬁqepsrgeen;gg;zxgas pleisn%acias na Carta Politica, com o regozijo da Nacéo, ha
. neste Tribunal, pelos instrument dpri ot oo
peterte para dirimir, terminativa StiUigo, Syemoy oM
€ ) mente, segundo a Constituicd i
fitos, s pasaamir: term var , nstituicdo, eventuais con-
, @t a indispensdve! harmonia dos Pod iti
a qual, a experiéncia histdrica 4 i Sancam os imacos, sem
ual, esta a ensinar, n8o ge aicanca i
Cl 48 . 1 m 03 mieresses su-
gﬁgzgeasg g: ggregt?tlﬁz,”nem?” c_;g ob;;etwos malores e impessoais do bem camui:
a0 e tnbunai da Federacio é b jui i :
de o o8 drabonstit 5 Braga0 e, também, aqui, que a liberda-
garantias fundamentais encont Hi
defoss, oot s ! ontram o Gltime reduts para sua
. » Sempre revestida de atualidade & a
> eéaex
Ruy Barbosa, em prosunciamento célebre: Prossao apostolar de
“Nds, os fundadores d. ‘ fuics
, a Constituicdo, néo queria j
08, O on: cdo, oS gue a fi-
Eﬁfrﬁ&ﬁi igg:v;qua} pazéesse ser diminuida pela forca, nem mes?no pela
, O rizemos desse tribunal o sacrério da C, ituics
e o e hzer ’ HO ga Lonstituicdo, demos-
ua hermendutica, pusemao-1
' , -0 COMO um veto perma-
nente aos safismas opressore 3] , y
s da razdo de Estado, resumi
e ; e85 ; , 18 mo-thes a
;‘:;n;:;ocisrﬁgcf{;ca nesta éde;a. Se ela vos penetrar ¢ apoderar-se de vis,
s concebiamos, como nos Fstado ; 3
Mo 1 : , s Unidos consegui-
ram, o principio animante deste Tri 7] y e
thunal, a revolucdo republ
tard a salva. Se, pelo contréri ’ o ot 05
. o8, rério, se coagular morta, n t
sangue de um cadéver, g Constituics stard pordidar
: , uigdo de 1887 estarsd ida "
Este tribunal tem ex el ignaoi ool
_ { ata e licida conscigncia de issd
] sua missio e a cu ird
on i miprird,
pontualmente, atento, tdo-$6, sos supeliores interesses da Patriz e aos vaﬁ)ares

Questdo relevante discipli
plinou-se, de outra parte, na Constituicio
1 utra . do de
de outubro relativamente ao Poder Judicidrio, Atendidas arztiga(; aspira&:}

u i Ges da i Hl]

gogtité?;dlézclé?;g (c]il?eslcc]ilan;?g:oes_ dadmde;:;endemna do Judigisrio, enquants Poder
. omig administrativa assim i
em cldusula constitucional, na i a ompetne s ambamente
1 : . NA0 se restringe, tio-sa 2 o ia privati ;
tribunais para eleger seus 6r ireti : ous regmenbrvativa dos
: gdos diretivos e slaborar seus i i
organizar ag secrelarias e servico i i L qus Ihos forem s
COs$ auxitiares e os dos juizos i

. que lhes forem vin-
cu_iados, provendo, na forma prevista na Constituicgo, os €argos de juiz de cg:-

?auni Lhnisoz{;gn:elmediatan;fnte vincuiados, competéncias essas Gue se conume
gra especifica {art. 986, . Cumprind icidrio, en i
der Polltan o ora s 96, 1L prindo so Judicidrio, enquants Po-
> . com exclusividade, a execucs i ihij
; B 10, ¢ . o do servigo publico d
Ministracao da Justiga, importa etitui 3 lho contert .
; : entender que a Constituics i
tonomia administrativa e fi i i competontly conferir au-
rancelra, quis assequrar-lhe o ia ng
bensar e planejar as estruturas mai i ;Moo 3 aedo SO para
> : $ convenientes, quai i 3 &
i e Pranefar « quals meios, & execucsio do
, , » PAra propor, quando a tanto necessar y '
! : r . quan 888110, aos outroes Pad
as providéncias que compreenda indispenséveis, em ordem a dar-se prestz;eésc;

jurisdicionat, de maneira mais efici
A : : ? eficiente
a Justica, ente e pronta, assegurando o acesso de todos

14
RPGE, Porto Alegre, 10147):11-18, 1989

Distintos os planos da atividade jurisdicional e da atividade administrativa,
no mbito de Judicidrio, forca € entender que, — enquanto & primeira se exerce
com inteira e intocdvel independéncia, nas diversas instdncias e juizos, de acor-
do com as competéncias previstas na Constituicdo, — certo estd gue a segunda,
na medida em que se manifesta como atos de administragéo, hé de conceber-se
numa perspectiva nova, tornando vidvel, inclusive, um ampic plane de apertei-
goamento do Poder Judiciario.

8. Em rezlidade, visualizade o Poder Judiciério, na sua fisionomia gicbal, néo
cabe, efetivamente, deixar de reconhecer-lhe o carater nacional, embora
a dusalidade das Justicas. As Constituigfes, da fase republicana, cuidam dos ptin-
cipios gerais de organizacio do Poder Judiciario, incluida a Justica dos Estados,
Nenhum dos dois outros Poderes, nos Estados-membros, esté ordenado, segun-
do sucede com o-Poder Judiciario, relativamente aos correspondentes drgdos do
Exacutivo e Legisiative federals, para os guais ndo ha recurso algum de seus atos
ou deliberacdes. & Supremo Tribunal Federat situa-se, nesse sentide, coms uma
instdncia de superposicio, em relacdo a todas as jurisdices do pals, em escala
maior ou menor. E essa a sua posigdo no mecanismo judiciario, Se dito aspecto
concerne, especiaimente, & atividade jurisdicional, justifica, também, & necessi-
dade de o Poder Judicidrio, como um todo, discutir, em sua intimidade, os pro-
hiemas administrativos que respeitam & realidade judicidria da Nac&o. Para isso,
a adogédo de técnicas jd experimentadas em algumas Cortes do pals e o estabele-
cimento, em largo espectro, de um sistema de intercémbio de informagdes, com
a adocdo de metodologia e linguagem comuns, faria vidvel, a custo moderado,
a implantacio de um banco de dados do Poder Judicidrio, Gnica hipdiese gue tor-
naré exegiifvel, assim, a analise cfftica, com base em grandes niimeros, da dificit
e compiexa problematica da prestacéo jurisdicional no Brasil. Possuem, de uma
forma geral, os tribunais estaduais e federais informacdes, por suas corregedo-
riag, dog servigos ludicigrios locals, cada més ou em perfodos mais dilatados. Ora,
padronizados, nas diversas instincias, que sejam os sistemas de informacdes,
quanto & natureza e valor das causgas, ritos procedimentos, voiume de feitos e
aimeros de magistrades, condigdes de instalagfes e toda uma gama de dados,
tidos por convenientes, dificil ndo serd, em lapso de tempo, relativemente curio,
obter-se um conhecimento, em profundidade, do Brasii forense. Somente a partir
dai seria pensavel um ampio debate, no &mbito do Judicidrio, contande, & evi-
déncia, com & participag8o do Ministério Piblice, dos advegades, dos juristas e

_de todos agueles que demonstram interesse efetive pela melhoria dos servigos

da Justica. De contrédrio, tudo se passa no campeo de hipdteses, sem comprova-
cdes em dados concretos, de solucdes informadas por subietivismos e, ds vezes,
o que & pior, por inspiracdes meramente ideslégicas ou preconceitizosas,
Compreaendo, destarte, que a autonomia conferida - ao Judicidrio significa,
noe moments, um desafio para que este Poder responda & Nagdo com propostas
efetivas, baseadas em elementos objetives. Ja vivi duas experiéncias a esse res-
peito. De 1979 a 1981, no Tribunat Federal de Recursos, quando foi possivel,
aquala egrégia Corte, com base em dados concretos, apurados e analisados em
computador, obter a edicéo de seis diplomas legais, que representaram imediato
saneamento nos servicos da Justica Federat de Primeira Insténcia. O problema
revestia-se de natureza especifica, mas foi ¢ uso de técnicas para o estudo de
grandes nimeros que apontou a solucdo conveniente. A outra aconteceu em 1986,
quando a Justica Eleitoral brasileira, em poucos meses, recadastrou o eleltorade
nacional, formande, entdo, o maior cadastro de informagfes do pals, relativo a
mais de sessenta e nove milhbes de eleitores, dados esses gue, hoje, possibili-
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tam aos estudiosos as mais diversificadas anslises da realidade eleitoral brasilei-
ra. Este dltimo fato serviu-me, também, para ver confirmado o extracrdinédrio es-
pirito publice e de servigo dos juizes brasileiros que, de forma modelar, demoans-
traram seu devotamento e dedicac8o a causa da democracia, indo desde as be-
las capitais aos mais recénditos Municipios, distritos, zonas rurais, aos seringais,
aos garimpos, a ilhas, & regides pantanosas, aos sertbes, &s populagBes ribeiri-
nhas, & selva amazénica, a caatinga, sos cerrados, &s coxilhas, a favelgs @ alaga-
dos, enfim, até onde, no imense territério nacional, houvesse brasileiro & sua es-
bera, para se tornar eisitor e poder preparar-se ac exercicio em plenitude de direi-
tos decorrentes da cidadania,
 Se os problemas, aqui, sdo efetivamente diversos e mais complexos, as ex-
periéncias recentes da Justica brasileira indicam, porém, que o sonho de uma pro-
funda reestruturacio nos servigos judicidrios, para torng-los compativeis com os
anseios da Nac@o, ¢, hoje, algo exsqlivel. A restizacio de tal desiderato depen-
dera, a esta altwra, basicamente, por primeiro, de uma decisfio, de um ato de von-
tade do Judicidrio, por todos os seus tribunais, no exercicio da autonemia admi-
nistrativa, que foi conquistada para o servico da Patria. Conjugando, todas as Cor-
tes, inclusive o Supremeo Tribunal Federal, os esforcos nacessdrios, & base de sle-
mentos concretos, faciimente obtidos e langcados em banoo da dados, sers cabl-
vel — com conhecimento do real e nio por meras conjeturas — discutir, em pro-
fundidade e de forma séria, solugdes convenientes, adotando-se, desde logo, ou
propondo-se, pelas vias de direito, as medidas @ providéncias, de diversas ordens,
que poderdo abrir caminhos novos e luminosos para levar a Justica a todos e criar
mecanismos destinades a tornar possivel prestacdo jurisdicional mais eficients,
como & do comum anseio, Exsurgiria, outrossim, daf, a necessdria unidade do Ju-
diciario, como poder politico, na definicdo e prética de seus objetivos permanentes,
7. Exemplos dessa conveniente oriertacdo na convivéneia dos &rgéos do
Judicidrio podem ser referidos. Ao Supreme Tribunal Faderal reservoy a
Constituicfo a iniciativa de lei complementsr, dispondo sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, com a observancia, desde logo, dos principios indicados em seu art,
83. Na consecucio desse trabalho, a Corte tem procurado ouvir os tribunais e
associagdes de magistrados, precisamente, pars que se encontre, por fim, uma
proposta em correspondéncia com os superiores interesses da Justica, Na busca
da indispensavel uniformidade de critérios @ se adotarem nas propostas orgamen-
tarias, “"dentro dos limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na
lei de diretrizes orgamentérias’”, sers realizado, em breve, nesta capital, encon-
tro dos dirigentes dos tribunais, no elevado intuito de o Judicidrio exercitar, com
unidade de entendimento, sua autonomia financeira. Preocupa-nos, desde ago-
ra, por igual, a idéla do aperfeicoamento dos magistrados, também previsto em
regra constitucional, e que se insere no dmbito da autonomia administrativa des-
te Poder, convinde, assim, se formule solugdio segundo principios de ambito na-
cional. O llustre Ministro Cordeiro Guerra, gua muito dignificou esta catedra e pre-
sidiu o Supremo Tribunal Federal, em brilhante gestdo, empenhou esforcos para
a criacBo de uma Escola de Magistrados. As dificuldades que surgiram, na trami-
tagBo do projeto de lai, BSpero venham g ser removidas, reabrinde-se o conve-
niente debate, em torno desse importante tema de natureza administrativa, que
guarda relevo no plano da valorizagio dos magistrados brasileiros,

Esta Corte dar4 infcio, em curto espago de tempo, aos procedimentos de
informatizacso de seus servigos, em regime de administragdo direta, no Centro
de Processamento de Dados, cuja instalacBo ocorreu & 10 do més em Curse, por
iniciativa do flustre Presidente, Ministro Rafae! Maver, com a celaboracéo do de-
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dicado Diretor-Geral, Dr, Sebasiido Xavier. Confic em que‘ 0 Tra?ug&i ;:SZ?;Z;E\?(;
ar condicdes, inclusive, para UM Novo e adequado tratc\mzan o de >
iy isprudéncia, em meio magnético, a tim de que as deczspes desta Cor{e pos
ga?rjnu;e?acessadas, por novas técr:iicas, fac_?i‘tajndo ig}giféno arecuperacéo das
i fes armazenadas, em tode o territdrio na .
Q?ormaqgﬁ;gre '?ermmar. £ esta a segur:cja vez qus ‘tenhc; a honraTd% Su?fgﬁi
. o ilustre Ministro Ratael Mayer. Prar_ne*ro‘, na Presidéncia do }:f u‘n‘a\a -
perior Eleitoral. No ensejo, anotel ”F’res_ic?mdo a (;ori:e, em Quad;a e;rss:tg:;iiéav
Hustre Ministro Ratast Mayer deixou, aqui, mc‘ielfevezs marcs:as _d\e sgo prevefou le-
de, de sua inteligéncia de escol. \‘loca{:ao'dg;urzsta e de m:_;gzsdtra érmaq eléito—
de'sempenha desta Presidéncia, fina sensibilidade naﬁx_ega(.jsed as nue 'an\wéq ito-
s Pors Joste, austa . Exan Senor Mintatro Rafac! Mayer, oxpors
esquecidos. Porgue justo, quelra V. Exa., Se jistro Ra Y ,mn perr
aguele sentimento advindo da generosa dO?:l(:.dO e si mesme, que
?a?s:?dzzcreveu, de forma admiréve]: "o bern que nos mesnjos fz:ze{?o‘s'odi;ggﬁ
uma satistagdo interior, aqual éo mais docze de tqdos 08 sem.zmeinnc:fm,sa > maxt
meo a gue podemos aspirar, comeo integracao afetiva, uma cc;mof uente e
¢ao da trangliidade de conscineia, em que a alma tem hagztugdﬂg o e .
{Oeuvres, 726, 784Y". Sua brilhante e segura atuacao na F re{ia Ft‘  do Supre-
mo Tribunal Federal, em biénio dos mais dzftce:s: gugangio 86 1s§u 1_ud nova Or
dem Constitucional, reafirmou a nobre postura de juiz insigne, Icog ulz»:mt ?h;;;;';i "
bém, como um intrépido guardido das tradicdes e da grag‘;deza gzshg FC ﬂ;{(‘) d:e
cular. Sua obra administrativa coroou-se comn a}recen*}'ejnsiaiagao i o Ce tro de
Processamento de Dados, com base no ‘quai ha Condzgoges, desde ogo;npvistas
exgcutar ampla reestruturaco nos servigos d_a secretaria da cqr’;e, cc} Lvistas
a moderniza-los, e tambem para servir de apoio a um bgnco delmﬁorﬁml‘fc; e
bre o Poder Judicidrio. Que o Senhor o guarde e proteja _V{Jssfa xeelénci b N
Em meu nome e no do eminente Ministro Aldir Passarinho, agrade_t;bqigs o
dosas palavras do ilustre Ministro Sydney Sanches, que tanto medsensa :;ifgfun:a.‘
Sua Exceléneia, juiz eminente, é profunde conhecedor _dg almaﬂ ijag o '/«\0
brasileira e das graves dificuldades que envolvem, 8 admmastrrac;ao a.Jus {;e . "o
eminente Procurador-Geral da Republica, i;)r‘ José Paulo Sepllveda Pertenc i:lgiSw
com {anto talento chefia o Ministério Pt’zbiacolfederai,'sc}‘u penhora‘do‘, gor se | dis-
curse, onde, a cada instante, se véem, fambém, 0s sinais de um Lomt_,i_ag g}eBr o
so. Ao nobre Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Dr. Mércio Thomaz Bastos, cuja combatividade temAma_rcado a b_raili?ante carrezrz
as expressdes de meu reconhecimento, pelas reteréncias a um ;uaz,l aue pEor L;a
decénio viveu a vibrac8o e felicidade de ser advogadp elogra alconsi.anfe_a egria,
no lar, de ver, entre os fithos, dois advogados e dois e_s‘ttgdantes de' Direito, eéa
com 0 anuncio do cacula de seguir idéntico_ rumo profissional. Mamfestoihr;ege?
instante, por interrmédio de Vossa Exceléncia, como Presidente do Cons’edE o
deral da OAB, minha admiracdo & nobre classe dos advogados e a ce;t%zl‘?_é icq e
poderd emprestar colaboracdo significativa nos esfqrgos do‘Poder; u‘ 1;,(15 ri :ha
Dra. Clea Anna Maria Carpi da Rocha, ilustrada Presidenta da Seccional Gatic i
da Ordem dos Advogados do Brasi, verdadmramﬁaf}te comavido, agradegohz ?;F:,zaa
c8o generosa e amiga, reflexo, também, do Espirito do Senhor, que enche s
eime ?\?}?efn?:irr:;i:é Ministros deste Tribunal quero renovar o reconhacimento pro-
fundo pela confianca em mim depositada e afarm_ar—ihes que tenho pier;}ahgc:;
ciéncia do espirite de colegialidade, que guardar_ea, com amorcziso 3m§:af 'abalihgs
virtude do qual o Presidente da Corte ndio é senfio 0 coordenador dos tr
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Aos funciendrios deste Tribural saudo, dizendo-thes de meu apreco e prao-
cupacdo com as dificuldades aue os afligem e afirmando-lhes, outrossim, parti-
cular atencio ao estudo do necessdric "'planc de carreira e retribuicio de cargos’”,
9. Senhores! O nosso dever para com a sociedade, é dar-lhe, em plenituds,

© methor de nés préprios. £m nosso tempo, talvez mais do que em cutro
qualquer, cumpre reiterar a profisséo de £ na avoluycio mediante o direito, numa
ordem de persuasdo e de busea incessante da justica social, pelo didiogo, debats
e espirito aberto & concordia, convictos todos de gue participames de uma em-
PFESa Comum: o sucesso ou o insucesso, a todos, atingira. Insuspeito, acerca deste
ponto, Stucka prelecionou: 'Nao £ possivel deixar de recenhecer o grande papel
que corresponde ao direito, em todas as épocas de transicio, como propulsor da
pistdria’’, Os radicalismos de qualquer natureza sig matrizes sé da violéncla e
da infelicidade das NacBes. E preciso arrancar dos coracées a idéia gue vai ga-
nitando espaco, segundo a gual 0 homem ¢ guiado pelo amor préprio, pelo orgu-
Iho e pelo utilitarismo, e 86 o temor & capaz de fred-lo. O amor e, de algum modo,
uma ineréncia do ser e, do mesmo passo, ¢ fim a que tende este, o fim que the
hd de dirigir e conformar a acdo, 'O amor é a alvorada do mundo, que esconde-
mos dentro de nés, a alvorada da vida, para o tempo 6 a eternidade’” O amor
2514 além da obrigacio e do dever a serem antes cumpridos, A fé, de cutra parte,
obriga-nos a ndo réecuarmes, ante o aparentemente impossivel, Na pesca milg-
grosa do Lago de Genesarg, descrita nos Livros Santos, a esséncia do milagre,
que é a mensagem divina, o Senhor resume-a numa palavra a Pedro: "“Nio te.
nhas medo’ {Le, 8, 101, A frustracdo do Eclesiastes, por fim, é a frustracdo do
poder sem amor. Nao ha poder, verdadeiramente, tal, gue néo reclame ¢ amor
comoe condicdo de seu exercicio.

E assim pensando, rogo ac Senhor, neste instante, que me conceda a ener-
dia e a fé para nfio temer jamais os obstdculos do caminho e & forga do amor para
superd-los, em quaisquer circunsténcias, com a dnica preccupacio de servir, com
ésse sentimento, sem limites, a causa inexcedivel da Patria de nosse povo, que
é a Justica,
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
POSSE

SYDNEY SANCHES
Ministro do Supreme Tribunal Federal

Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal Federsl. Exmos, Srs Pre:deﬁary
tes do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Exgos.;rs.'é\mnﬂgzggz ;:ibz:
- | da Bepiblica. Exmo. Srs. Presiden
tado. Exmo. Sr. Procurador-Gera _ dontes ds Trib
i iores iorsai itorais ¢ do Trabalhe, de Tribunais de Justic
nais Superiores, Regionais Eleitorais ¢ o o
irsi 3 bargadores, representantes do Min
Alcada. Srs. Ministros, Desem ! :
Exgr:nc. &r. Presidente do Conselho Federal da G.AB., Srs. Advogados. Srs. Ser
vidores da Justiga, especialmente do STE, Senhoras ¢ Senhores. &
1. Interrompem-se os pregdes de julgamenic, as sustentacoes dos advoc?a
dos, os votos dos juizes, os debates acesos, a proclamagdo dos
resuitados. '
Contém os litigantes sua ansiedade,

Reccolhem-se os processos. o o
E hora de tradic&o. De passagem de direcfio. De transmissdo de comando.

Hd, porém, no siléncio da Corte, o perpassar da em(.;tg:.ao, 5o

A reiteracéo bienal do acontecimenta, se reve!af trarz.quzllda‘de da sAuct?s. dc;
na cupula do Judiciaric nacicnal, ndo reduz, jamais, a importancia
acontecimento. ‘ ) )

RAFAEL MAYER deixa a presidéncia. Sucede-o o Vlcg~Preszdented¥\tER§ i}:\
SILVEIRA. Sem traumas, sem alarde, sem o estrépito e ¢ alarido dos grandes ev

108 politicos. o )
pHé dois anos, eminents Ministro RAFAEL MAYER, iniciava V, Exa. a profi

ini 5 agora se encerra, o
e a;emalﬁzI:S(}ttrzE—';?:z,mqgepcgdea?agéc, ¢ equilibric, a efic‘:if"m.cia, ¢ zelo ea Fjlgcrlg:ig
gue tanto o caracterizam. Ponderagao, eficiéncia, equilibric, zelo e discrig rc;,sqep
ndo sé contribuiram para ¢ plenc éxite da gestéo, ccm’(:; para o tra’:a{;ner;’i?;um&
toso gue ao Poder Judiciaric foi dado pela Assemblgia Naclcna‘ on .
Brevemente, o Tribunal the fributara a homenagem meremdz. ento de
Figue, agui, porém, brevemente antecipadc‘, o] proft‘mfjo agrai er{;:'zeeﬂabiﬁ‘
seus colegas, pelo muitc gue fez, em prof da Justica brasileira ¢ pela resp

dade do fribunal,

i ido da
Discurso do Ministro Sydney Sanches, em nome do Suprem? Tntfunai F:adgrat,ﬁéorc?:zzzzzne
posse dos Ministros Néri da Silveira e Aldyr Passorinho, na Presidéncia e Vice-Presidén

a 24 de marge de 1989,
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E tempo néo the faltou para, sem prejuizo das atividades de Magistrado
e Professor, magnificos estudos publicados no Bdrio Oficial do Estade
do Rio Grande do Sul como, por exemplo: sobre a "'Natureza dos Tribunais de
Corntas; garantias e prerrogativas de seus membros’’; 'Criagio de universidade
estadual, sob forma de fundacio, em face da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cio Nacional”’; " Sistema de Elaboragdo Legislativa, em face do Ato Institucional
n? 2, de 27/10/19865 e da Emenda constitucional nf 17, de 26/11/1865, & Cons-
tituico de 1846”7 ; “Inteligéncia do art. 222 da Constituiclo de 19246, introduzi-
do pela Emenda constitucional”.

Qu para outros, insertos na Revista da Consultoria-Geral de seu Estado: "'Re-
gime de Aposentadoria previstono art. 177, § 17, da Constituigéo de 1967, em
face da Fmenda constitucional n” 1, de 1989""; “Desapropriacio de bem de pa-
trimbnio particular para doar a entidade destinada imediatamente a fins de inte-
rasse piblico”’; 7 [a Constitucionalidade da Taxa de Melhoramento dos Portos’’;
“Tributagho do Imposto de Renda nas remessas de juros para o exterior’.

8. Qu, ainda, para os primorosos discursos publicados pela “'Revista do Tri-
bunal Federal de Recuwrsos’’, proferidos por ocasifo de sua posse nague-
la Corte, no Conselho da Justica Federal e na Presidéncia; ou de homenagem aos
Ministros ESDRAS GUFIRGS e DECIO MIRANDA & & memdria de RAUL PILLA.
© F maig os reproduzidos pelo “Didrio do Congresso Nacional” ou pela im-
“'prensa de Brasilia, por ocasifio da sua posse na Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, da homenagem daquela Corte ac Ministro SOARES MUNOZ, das home-
nagens pdstumas do T.F.R. aos Papas PAULO VI e JOAO PAULD |, estes de pro-
undo contelido religioso, e & memdria do Ministro RODRIGUES ALCKMIN, pelo
.Sk, *
' Ainda o de saudacio, em nome do Supremo Tribunal Federal, ao Presidente
epiblica do Equador Senhor OSVALDO HURTADO LARREA, em visita & Cor-
'a'8.2.1982 {Relatorio do 8. 1.F. 2883, pédg. 15}
Das indmeras palestras, que fez, em tantas capitais ¢ cidades de todo
© o pafs, cumpre destagar: "0 Judicidrio e a sua independéncia como Po-
r Politico'’; “'Reparticiic constitucional de competéncia em matéria ambiental”’;
der Judicigrio: realidade como Poder do Estade e sua posicBo nos debates
ssembléia Nacional Constituinte’”’, "0 Judicidrio come Poder independente’”;
ensdes da independéncia do Poder Judicidrio’’; ""Assisténcia Judiciaria aos
sitados”’; "Reflex8o sobre uma ordem de Liberdade e Justica'’; ""Aspectos
‘do Poder Judicidrio no Brasil e sua Reforma; Conjuntura Nacional — O Po-
idicigrio’”; ‘Reforma do Poder Judicidrio. Providéncias de Reforma do Tri-
fial Federal de Recursos e na Justica Federal de Prirmeira Instancia’; "0 Supre-
Tribunal Federal e a interpretacdo juridica. Procedimentos de Reforma da Jus-
idindria da Unifo’"; *'A experiéncia de desburocratizagio no Tribunal Fede-
Recursos”’; 'O Poder Judiciério e a nova Constituic&o’’; “"Miss8o do Juris-
uhdo o Humanismo Crist8o’’; A dimensio polftica do Judicidrio e a nova
stituicao™. '
“Em reconhecimento a trabatho tdo edificante, ndo lhe faltaram mereci-
as homenagens, inclusive através de insignias, comendas, titulos e con-
agdes, 0s mais expressivos do Brasil contempor@neo, todos Hgados a sua
do:domo homem pablico, Juiz ou Professor.
toda d imensa atividade foi desenvolvida sem que as sentengas, 0s vo-
os e acdrddos denptassem qualguer descuido, desinteresse ou fastio.
Fio; a minticia do leitor de autos e do fornecedor de informes, a pesqui-
igavel-da doutrina e da jurisprudéncia, o dominio dos principios do Direito

ara presidi i
para presidir o Supremo Tribunal Federal, eleito que foi pela vontade de seus Pares

Presentes aspirituaimente 3 ]
2 a sessdo SEVERING Sib
f\;ACHAiC} giLVEERA, de cujo amor nasceu JOSE NéREYEERA ® MARIA ROSA
S;:rc; ;F?;;g‘;org, por certo, %lmeméria do Presidente o imagem da Profes-
do Sul, arr it dofm. Maria Amalia Soares Delabary, da zona rural de Lavr:as
siliador o s ‘f‘ estres e contemporaneos do Colégio Salesiano N. 8, Au-
) 4%, a tisionomia dos professores ¢ colegas da Faculdade d.e £.}irai

tO da J O ftf‘“(-ia UF Hyer Sidad Ca £91H} 8 d() H 8] HESH Ede {;() :Sui de ()Hd(i 541
e i L COMTIG
< i G :

Uni .y ,
niversidade Federal do Rio Grande do Sul, e da Licenciaturg {diddtical, na PUC-RS, :

4 Ba militfmei o .
pabzzglgzgg r_ze; advo}cacaa, em Porto Alegre, por dez anog; do servico
Seiho o Sermar b&bi?}a . z:;edaanﬁe concurso, no Departamento e de;;ois no Con-
o P Ser Ni)unici a;:g, Pa Ass;stenma Jutidica & Secretaria da Administracin
Coral g Eoeuni p;:T ¢ Porto Alegre: da Consuitoria Juridica, na Procuradoria-
el do Juristasc}d;soig(i;;de c?o gui; da Consuitoria-Geral do Estado: da Co
@ Jur . e 8 pelo Governo para elaborar i ’ ,
2] I > r g
dgs Constat‘u{@ac‘) Estadual & Federal de 1867; de tudo iss h g 0}910 o adapta{:‘%o
Vivas reminiscéncias, ’ ° e vem. agora, s mals
5. Do magistério na Faculdade de Dire
‘ ' ca: na Faculdade de Direite da Uni
na Universidade do Distrito Federal {Brasilia
mena aninf
gens, como paraninfo 8 como patrono de turmas de bacharéis

8. Con i
com s Jistéri
itante com o magistario, o exergicio da Mmagistratura, a partir de .

9.5.1967, na 1° Vara da Secs e
Sul, por nomeacs ; 8¢a0 Judicidria do Estado do Rio Grand
Foderst Q4080 do Presidente CASTELLO BRAN e do

ito d_a Pontificia Universidade Catdli-
versidade Federal, em Porig Alegre
1. as lembrancas das aulas e das ho-

. Juiz Federal por doi
oo, Frime ‘ , 018 anos ¢ sete meses, gtd ¢
Ministro do Tribuna Federal de Recursos, a 9.12,1989 ondsét?i;gi}gisg

Conselho da Justica F
ca Federal, ¢ de onde foi i
! ‘ . convacado, medi i a j
Fespectiv ici i ’ i
I} R@p{;@ir:{s}gﬁ?;&a& D"E‘!fef‘ participar de julgamentos no Supremd TribungaTigfi{e}r(aj?
ofetive ! :Fribunai S:pezi{:)}t;r;?i _E:ede;rai de Recursos, como substituto e membro.'
_ { eitaral & seu Corregedor & i :
Vice-Progidents oo 4 gedor-Geral Eleitoral.
_ ) sidente do Tribunal £
N ‘ &l Federal de Becursos,
© g amg:;iuf;p;en;o T(;abunai Federala 12 de setembrode 1881 integran
o - Tlrma @ membro de varias Comissaes inter doi ;
a \/m;-ires;dencza da Corte e ascende hoje & Presidéii?é eheg0u hd dois anos
ntremae i i ini .
vo. Vice--Presig;ﬁ;ggfa ’c;uaiadade de_z Ministro do Supremo Tribunal, Juiz Efet
esidente do Tribynal Superior Eleitoral, E integrou “com'

membro efetivo e, depoi :
_ 2, depois, como s Prosi !
Magistratura, Vice-Presidente, o Conselho Nacional d
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guiv impedir a permanents atencdo, na proximidad
ouna distancia, 4 esposa e aps fithos, nem sacrificar a profunda refigios
dade em suas horas de culio a0 Senhor, '

Menos ainda abalar seu constante otimismo de brasisiro que acredita n

Brasil € na sua gente, '
E a tudo pdde acudir, sem quebra de austeridade, i

dade, dv sadic formalismo de gestos e da disposicio

Por onde passou, g todos respeitoy e por todos se fez respeitar, com a hu

mildade dos homens sérios sabivs, sem arrogancias ou jacténcias, sem agrus:
sdes e sem rancores, mas com desassombro e altiver,

Indiscutivelmente, JOSE NERI DA SILVE
bunal se merecem.

]

ba; & me permita, na expressdo do Livro Santo, te
dura talar de honra’’.

Com essas palavras JOSE NER] DA SI
nistro do Tribunal Federal de Recursos,

14, Ao saudé-lo, por 0casido da posse ng Presidén{;ia do Tribunal Federal de’
Recursos, disse o ifustre Ministro CARLOS MARIO VELLOSO: :
"Quando o Tribunal festeja 32 anos de sua existéncia, instalado

gue foi a 23 de junho de 1947, vé ascender a sua presidéncia o Minis-
tro JOSE NERI DA SILVEIRA,

mandrei, gue é a sober-
ra Justica como minha vesti-

LVEIRA se empossou no cargo de M-

outubro de 1948
Bagé, que "o amar & um fogo que se exti
€a 2 oulros” — rapito as palavras do
de 20 anos, presidente da ala moga da
1853, em atitude civica — o termo & bem este, como costumava di
Zer o grande MILTON CAMPOS . cong!
coracdes galichos, amantes do Direito g
mocracia, que, bem antes dos 40 anas, vi
res Juizes de sua terrg €, na casa dos g
déncia da 27 Corte Judicidria de Brasil,
A vida do Ministro JOSE NER| DA SILVE]

da fidelidade 5 principios, fidelidade a Deus, §
delidade 2 sua gente, fidelidade ao Brasil,
Homem de 18, fepete, na idade madura
lescéneia, que se deve buscar na Fu
iuminando-a — e repite, novamente, as
cista, em Bagé, no ano de 1948 .
.Homem politica, politico na verdad
pode o Ministro JOSE NERI DA SILV
na fembranca o jovemn militante partida
éncia: eu ndo mudei, porgue

esse @ se tornar um dos maio-
uarenta, ascendesse 4 prasi-

RA tem sua marca: a
delidade ao Direita, i-

« © QUe propugnava na ado-
caristiz ¢ centro da vida,
palavras do menino conferan-
pelo facho luzente da virtude’,
eira acepcao grega da palavra,.
EIRA, provecto cidadée, buscar
rio & exclamar, celebrando a coe-
amo o meu Rio Grande, em Cujo passa-
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N&o imaginava o conferencista adolescente de 16 anos, que, em .

UDN de Porio Alegre, que, em -

amava a unide “‘de todos os
da Justiga’” em favor da de-

i 5 i se arre-
do e tradiclo gloriosa me inspire, ¢ gor z‘?so rz;?asz?;e?g:d:;éo
. C 3 . . '
coragdc o amor pelo Brasi berc _ "
3temmAnsc;i{r\?zepureg;al\.rg em 1853, 0 mogo de 20 anos”” {"'Revistado T
:  62/298).
sderal de Recursos’” 82/ _ ‘ o Los
N btmai piesii de sua saudagfo, disse, ainda o Ministro CAR
- Noutro
; Ta
V£LLOS§* s Minas Gerais, de onde venho, damos‘grar}de’a ;al{c:]raéété,do
d a?scemos: o fator mesclégico, é inegdvel, mflz,_u na ;;r iszo do
on ée n; e 0 homeam tem muito do ambiente em que w‘f?’u‘d”o i q::ram
cardéehomem é falar de sua terra. Pablo Neruda cagtqué aegefra o quan
LJ?; guero/contar minha vida/é terra o que congg,/ s,sd fgue/te a;;agas
’ ; & em teu §é .
ug/e cresces./Se se apag : o
e mﬁos::r?gue do Ministro JOSE NER! nunca se apagou 0 sangu
sua terra. ] _
i mbém & ele fiel, N | .
gigsg,éfande nasceu de um acampamento mltzjzar r?:sgltg?;géjge
bates pela Coldnia do Sacramento. ‘{Waiter Spﬁidgn%e \ .m‘;mero °
eé?uza o fundador de Bagé'’ in ''Anais de Bagé", 5é ,

, itda @ . Sen-
1963,09918:3;}10, por igso mesme, logo aprendeu gue a wﬁaﬂgcl}u;ibiww
tingla das fronteiras meridionais, sempre em gueg:z\,fs [ oo sobre
veria quermn nio fosse valente, guem \r;ao fo;z@de e Leomoidn,

on :
g 1820, escreveu o Visc ‘ )
Per V?’i;fadfoiteza, o entusiasmo com que 08 naéurazs gi?stg;rgs
incia encaram os trabsihos, ainds 0s mais 1 eg g arnscados
Zi{a camparha, conspira para que a0 primeiro grito eegvéo a ban
dos de paisanos corram voluntariamenie &s normas
ar os periges.”’ _ .. s
th;mbrapo ﬁ?storiador Walter Spalding {ob. ? io;:. Cltzophas\ﬁ}a es
daa i;ﬁa porém, debandavam, Regressavamaclaren e e
S? uma qué os mantivesse na tropa. Fram soidagos gorl‘zgerdade’ noe
a gisar:os por vocacao'’, bons patriota$, campe?es &ero da fa,rrow
gfquiﬁosamente cantavam & cantam,’amda hoje: ‘???;}grénde/e fatrou.
p;':'}ms./Guardador da rradiga“o:/t{ago n{ 3!!;?13 gg:;} o Srandelc 0 ores
& inda:; Amarrei 0 sof 8
no coracdo. Qu, ainda: ; Juajcom
' as estrelas,/so respeito a s qver,
aquargeeii;‘:gca}sgim é gente franca, é gente aberta, que sabe o que g
anter e sustentar posicdes, ‘ . NERI DA
e sggiegﬁ; exatamente assim o nosso Presidents JOSE NER
. i-de? E o que
SiLVEri\iT})&éiebate, damos testemunho,dsu;leréwlo,é]zedrgié“n?nggmg 2 gﬁr“
¢ nie, com gestemor,
tarn que falar, fala, francamente, t )
mati(\]ra que faz da franqueza a sua eloqiléncia. - co modifica. £
Quando tudo se goaba, porém, Sua Exceléncia s e o
entdo, cordato, simples, ameno, 0 amigo em qu;msgefé}ne ook
0 ati;cho que conquistou, faca na mae, 0 ofgu {c; forte ospanne.
degSta Tecla, terminada a luta, ndc era mais soldado,

Ot NERI DA SILVEIRA, fiel a sua terra, jamals deixou de ser

gaticho de verdade’’,

23
APGE, Porto Alegre, 18{471:18.27, 1989




18, Quando da Gitima participagdo de V. Exa.. Sr. Presidente NER) DA SIL-
VEIRA, em sessiio do Tribunal Superior Eleitoral, disse o eminente Minis-
tro ALDIR PASSARINHO-
""No Tribunal Federal de Recursos — a o testermunho & pessoal
— t8o logo assumiy Vossa Exceléncia sua presidéncia, procuroy dar-
the urm sopro fenovador, dinamizando seus SBIvicos, propondo altera-
¢oes legislativas bara o desafogo dos trabalhos da Corte - no gue ob-
teve compreensio e éxito — ¢ ali implantande a téenica da compiito-
rizacio, pois no mundo de hoje, com sua dindmica, a necessidade de
tudo ser répido, sohb pena de descompasso, og métodos que a moder-
na 1écnica nos traz se fazem inarredaveis. £ Vossa Exceléncia deixoy
o Tribunal Eederat de Recursos, tendo conquistade, a par do nome do
Juiz culto, sereno ¢ digno que j& possufa, o laurel de ser um grande
Presidente da Corte.
Ao assumir Vossa Excalénciaa Presidéncia deste Fribunal Supe-
riof encontra a sug frente um grande desafio. E, de pronto, como va-
rias vezes ja acontecera, preparou-se para enfrenté-lo,

De algum tempo estudos vinham sendo realizados, sem que, con-

tudo, g implantacao do cadastratamento eletrdnico de dados pudesse
realizar-se, por motivos diversos, Mas, embora 3¢ Mosirasse quase im-
possivel — Vossa Exceldncia a ela se langou, a nés todos contagian-
do com o seu entusiasme, com sua firmeza ¢ disposicio, removendo
0s obstéculos, obtendo g colaboragdo decisiva dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais, juizes e funciondrios; e, enfim, depois de algum tem-

B0, para alivio de todos, SUrgiu a luz 14 no fim do tinel, onde antes

e aquela vontade de enfrentar desafios, que, entre outros, sdo atriby-
168 de Vossa Exceléncia, tudo vensaram.
Etemos completo o recadastramento eleitoral ¢ deixa, ainda, Vos-
sa Exceléncia os atos baixados @ toda & programacao elaborada para
(e ndo s desfaca o trahalho realizado, mas antes perdure e se
aprimoreg’’,
17, Passo a imaginar, agora, Senhor Ministro NER| DA SILVEIRA, 05 desa-
flosque o esparam, na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, pouco
depois de prorauigada a Constituicso Federal de 1988, com tantas inovac8es no
Poder Judicigrio e com as profundas alteracses, que trouxe, em todo o ordena-
mento juridico basico da Nacdo,
Um deles concerne & prépria interpretacio da autonomia
tariae administrativa, que, de certa forma, 4
breensivel cautela, foi concedida a0 Poder Judiciarie
tribunais, em particular,
Qutro, ainda, envolve a prépria adaptacio da Cor
cles consideravelmente ampliadas, sobretudo no &mbito da interpretacéo do Di-
reito Constitucional em tese, aberto que for, com largueza, pela Assembléia Na-
sienal Constituinte, o leque de legitimados ativos & propositura de aclo direta de
inconstitucionaiidade de lei ou ato normativo, federal oy estadual, inchusive por
Qmissdo de medida Bara tornar efetiva norma constitucional,
A isso se some a futura lei de que trata o § unico do art. 102, segundo o
qual: a argdicde de descumprimento de precefto fundamentsl decorrente desta
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i a 1a da lei. Lei
HUiCH ¢ i amo Tribunal Federal, na forn _
icdo serd apreciada pelo Supr 1 ! la lei. Lei
Corzsé:;a%?aboracéo por certo ndo faltarfo sugestdes da Corte ao Poder Leg
i ivre debat liberagéio
i a livre debate e deliberacéo, \ ) e
e %aar: ci:;ue‘;?ﬁes relacionadas com 0s recursos, que ja se encor}’irgm ;;1 ?;‘;)fi\ica
ia do Tribunéi com os Srs. Ministros ou na Procuiaduraan(%erd‘ raTrit;ﬁnai g
taria or falta c;e tempo, ndo julgados at¢ a instatagdo do ‘Su?erac} e de
¥ qufe,ap astardo, depocis dela, em face do dirgito mterte‘m‘pora%, a &xda_g r dosdobra-
iues;igs, éoiucéeé & providéncias jrisdicionais e/ou administrativas, dia
icio de competéncias. -
pamgg%inda a fapita de normas reguladoras do process?a?er{;t{;igorzcgei?séopda
rordinario para o 5.T.F,,
i ra 0 5. 7.J. & do recurso extrao fio Jocioa0
;ggigr?cia de origem comportar a mterpos;gap deE irg{?}oa{;ggz%;str;odo reé)peci'i-
a Magistratura Nacional, , ateg, spect
futuro Estatuto da Magistratura _ &, do oL
coicoeiéo como abrangente, ou ndo, de lei reguladora d_a c_>rgamza§:\?e;;;ds ol
;g nacionag, ou, como simples regulamentagdo de dirgitos ¢
g oy i 2projeto do
mdgiséi;i:uro Estatuto da Magistratura Nacional, que depen‘de dEe a;;egigéeia  do
Supremo Tribunal Federal, a ser enviade ao Congresso Nacional, p
- irrestritas alteracdes. . L -  oassa.
Cussﬁfﬂefgistratura nacional e tribunals de todofs 0s niveis qu;a, darga Sjed:s?e se
recisam se reunir & volta do Supremo Trabqngi _Federa . paraq oo ro'ndw
gemc,dp ula, que é e continua sendo, do Poder Judacaérlzo da Nacio, po . im:a e
n?roa tapt}josrus methores caminhos, g para que se piareae fa trangpare{g{znte : sgc;frii
ze preserve ou se redima, se for o caso, a credibilidade da Justica p
asileirg, ‘ ‘ ‘ o
do pogizé}éupacées com a comunicacdo social do qummo “I“:abut::ii i?\?ui;aarea
indiretamerrte, dos demais tribunais, (i{e modo gue a ngrez’isaug;;i; 3 Jvugar @
todo o pails, ndo s6 os trabalthos de rotina, mas, sobretudo, ag
G0 ou interesse pulblico, _ . \ o de
pemu:’?gc?cupacﬁes com o funcionalismo do Tribunal e, mdar‘etam{?r;:)eé(.é;r; Je
todos 05 érgéoé do Poder Judicidrio, para que melhor possa serv .
' rtida, melhor recompensado. . ] orvicos
Comr?’iigocupacﬁ&s com a informatica, com a computorizacdo e com 0s gervig
$ as partes e aos advogados, ' i
presta;;i;;‘;a Esspo tudo, & independéncia dos Pogieres ea harTa%zz;asz;c;edoe{ffg;éJﬁ%
ivi 3 r10 serdo motivo para cons ) ;
mento de suas atividades, por ce : L s e com s
) 3iCH rfodo de implementacéo : nple
V. Exa., apds a transicdoe, em pe me Pplemen:
f:ms a Consgtuicéo e de adaptacio de todo ¢ pals & nova ordem const
: I ¢ as instituices, o
de profundos atagues as insti _ ) ) )
= emE?@?i?ﬁaum nﬁar de problemas que, com certeza, es’tzmuiarao 0 espirito indor
i ' 5 b as a servico do pals.
de V. Exa. para novas batalhas ; ‘ o sus
Tédo Todos sai;mmus, Minigtro NER] DA SH.VEIRA, ‘d‘e suggiyartu(?;zéj ° Sua
‘ forga moral, de sua coragem ¢ivica, de seu esplrito piblico,
ao Direito e & Justica. ‘ )
Estarmnos absolutamente confiantes em sus atuacéo. casifo da aloicko
Trangiifizam-nos a todos as palavras que proferiu, por ocas ’
para a Presidéncia da Corte. dod
i . ., Na oportunidade: o _ , ]
Disse V E’f»acada dc?is anos, em veneravel tradicho, este “;rabdunc?jjisrugg;g.
i g0 do sagrado oficio de deci .
o7 instantes a concelebracéo do sag ‘ : :
ggizfi}mente sobre a liberdade, os direitos, 0s mais conspicuaes vaiore
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dos cidad8os, ¢ sobre os interesses do Estado, para repetir sto de ex-
trema simplicidade, em um ritual marcado pela singeleza e auténtica
amabilidade, que consiste em eleger dois, dentre seus membros, para
05 cargos de direcdo da Corte,

Manteve-se, hoje, também, a tradico de recair a escolha entre
0s mais antigos oue ainda nao exerceram a Presidéncia e Vice-
Presidéncia do Colegiado,

A simplicidade do ato e sua prética vetusta ndo logram, todavia,
a virtude de esvazisd-io de profunda significacio para os escothidos,

Em verdade, o eleito POr seus pares ndo assume condicdo diver-
sa daquela de ser par. Continuando assim, confere-se-lhe, todavia, um
cardter especial, uma nota o distingue, em decorréncia desse proaun-
ciamento, qual seja, a representatividade, que 8 da esséncia do man-
date eletivo e adquire particular significacBo, em face da natureza da
colegialidade,

Compreendo a responsabilidade da escotha para prover 150 au-
gusta Cétedra, V. Exa., Senhor Presidente, aue tanto a temn dignifica-
do, seguindo exemplos dos antecessores, gue jé remontam a cento
€ sessenta anos, bem pode avaliar ¢ sentimento do dever que, nesta
hora, com suma intensidade, me aflora ag espirito, Estou consciente,
de outra parte, de gue o exercicio da Presidéncia do Supremo Tribunal
Federal impde se cultive e guarde, ¢om amoroso ampenho ¢ espirito
de colegialidade. Par entre os pares, a minha palavra, no exercicio da
representacdo, tem a gravidade e a densidade de traduzir, também,
¢ pensamento dos ilustres membros dests Corte,

A Presidéncia de um Tribunal da altitude do Supremo Tribunal
Federal empresta aquale que a exerce, além da inexcedivel honra, a
constante responsabilidade do desempenho, no de uma autoridade
unipessoal, mas sim, em nome da mais alta Corte do pafls,

Por isso mesmo, nao posso deixar de asseverar que esta eleicdo
me perturba, interiormente, na medida em que entendo, pelas limita-
gOes de minha pessos, a dificuidade para bem cumprir o inexcedivel
munus. Conforta-me e me faz Seguro, entretanto, a certeza de que o
Senhor, que sempre me foi propicio, hé de assistir-me. Confio, tam-
bém, no consetho e na palavra sempre amiga de Vossas Exceléncias.
Dedicar-me-¢i, com obstinado esforco, para nfo deslustrar esta Cate-
dra, que ¢ uma das glorias das instituicdes nacionais.

Agradeco, assim, a Vossas Exceléncias o gesto de conflanca e
tudo farei, no limite de minhas forgas, para corresponder as responsa-
bilidades do cargo, na conducio deste colendo Tribunal, que, mais do
que nunca, na hora grave que vivemos, tem uma miss&o de assinala-
do relevo na vida institucional do Brasil'’,

19, Mas V, Exa., Sr, Presidente, contard, no bigdnio que se inicia, com a pre-

ciosa colaboracéo do eminente Ministro ALDIR PASSARINHO, que, es-

gothido pelos pares, ascende 3 Vice-Prasidéncia da Corte, ele que por isso deixou

a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral, ha t50 pouce tempo conguistada, por
direito e por justiga,

ALDIR PASSARINHO, homem admirdvel, juiz de altissimo espirito pablico,

de sélida formacio moral e cultural, fidalgo nos gestos com os colegas & com

todos quie o rodeiam, sumamente preocupado com o jJusic e com o honesto, figu-

26 RPGE, Forto Alegre, 19t471:19.27, 1938

i i & %, COM
nerosa de jurista e companheiro, gue enriquecers a gdestao (:ir?u\ée ixg Loom
N ggsénca e a cooperacio permanentes. Ele que tem, ainda, a vi
q pdr de ter por esposa a Dra. YESIS PASSARINHO. ‘ v 0 8 com-
dace Contard, V. Exa., ainda, € 6bvio, com a boa vontade, ¢ incen
preensdo de éodos os Colegas, que tanto o estimam ¢ admiram.

anhor Presidente, ‘ N .
Csagqtaria, ao fim, de repetir palavras que V. Exa, ouviu, quando da inaug

50 de seu retrato, na galeria dos ex-Presidentes do Tribunal Seépera'or Eleitoral.
eee 830 também do Ministro ALDiBI PAS%ARINH%a?sESqSu@e%pr;:}é'desta Cosa
“*Ap finalizar - que ja me alongued e e e
& — itam-nos uma palavra & Da. ILSE M -
Dm0 tom contribuido b X ira de seu marido. Sabe-
ribi a 0 éxito da carreira de _
guanto tem contribuido par  marido, Sabe-
A9 vezes penosos os é _ ’
mos 0 quanto lhe tém sido & - ‘ otidos.
i i ; radecidos por ter vin q
Sentimo-nos, por tudo isso, felizes e ag ‘ Sindo aqu
3 353 ens @ sentir o calor desta
receber também as nossas homenag i : 5 psta fosta
} E i i ndo estivesse. Gostariamos g
de hoje. Ela ndo seria a mesma se agu \ ariamas que
it f i trasse reunida, compartitha :
toda a familia querida aqui se encon _ npartihando das
& ; déssemnos ouvir g alegria doris
emocdes desta tarde, e gue pu ¢ v e
i lar. N&o foi iss0 possived,
da netinha Rachel, o encanto do ) ) mas Ine pe-
i aqueles filhos excelentes g
imos que ac voltar a Porto Alegre diga que
g bom %eus lhes soube merecidamente conzed&r‘, gt,;s:os; réeglieg};tggli
; heiros do Minis -
3m neles a amizade que os compan 5tro -
?/%IRA lhe dedicam e & sua querida esposa, e o que significou a solen

dade de hoje"’.
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CRITERIOS CONSTITUCIONAIS SOBRE
REMUNERACAO PUBLICA

MARIO BERNARDO SESTA
Procurader do Estado do Rio Grande do Sul

1. A Constituicdo de 1988 continha regra geral relativa a teto de vencimen-
tos, aplicdvel especialmente aos funciondrios pilblicos f{art. 13,
V), combinada com norma expressiva do principio de paridade de ““vencimentos
de cargos”’ de ""atribuicdes iguais ou assemelhadas’’ "Dos Trés Poderes’’, para-
metrados pelos do Poder Executive {art. 88}, O princinlo paritario tinha sua nor-
ma instrumental ou aparelhadora no pardgrafo primeiro, do art. 108, a seu turno
regulamentada pela Lei complementar n® 10, de 8 de maio de 1872,

Completande a sistematica constitucional de 1969 aplicavel & matéria, o pa-
ragrafo Unleo, do referido art. 98, proibia a “"vinculacio ou equiparacio de gual-
quer natureza para o efeito de remuneracéo do pessoal do service pablico”, res-
salvada expressamente a hipdtese da vinculacio ou equiparacéo, destinada a efe-
tivar a paridade preconizada no artigo.

Note-se que tanto a regra do art. 13, V, inserida dentre as que se destina-
vam a limitar a faculdade de auto-organizaco dos Estados, referia-se expressa-
mente a funciondrios ptblicos, quanto as dos arts, 98 e 108, § 17, vinham inse-
ridas na Secedio VI, pertinente aos funciondrios publices, do Capitulo Vi, que
dispunha sobre o Poder Fxecutive,

A nova Constituicdo Federal inaugura sistemadtica mais complexa, buscan-
do um regramenio apto a produzir, simultdneamente, resultados mais equitati-
vos e eficazes na matéria.

Ao dispor sobre a "'Organizacfo do Estado’™ (Titulo i} e, mais especifica-
mente no Capituto Vi, relative & Administracdo Publica, a Constituicio de 1988
langa as regras gerais sobre a matéria, primeiro no art. 37, incisos X, Xi, X, X1}
e XV, contido na Secgdo i, que trata das “'disposicdes gerais’’, e, depois, no art.
39, § 17, compreendido na Seccio i, que trata dos "servidores pablicos civis’’,

Essas regras gerals, e alids todo o novo céddige constitucional, abandona-
ram a antiga expresslo funciondrios piblicos adotada como referencial prevalen-
te em Constituicdes anteriores, substituindo-a por servidores publicos, sabida-
mente de maior abrangéncia.

Os comandos expressos no art. 37, incisos X, Xili, {que corresponde ao §
tnice do art. 98, da CF/69) e XV, sio auto-executdvels ou de eficdcia plena; di-
versamente, 08 incisos Xl e X, do art. 37, & o art, 39, § 12 sd0, no minimo,
normas de eficdela diferida, nBo auto-executéveis, dependentes de instrumenta-
¢&0 ou aparelhamento através de lei. A lel de cada esfera administrativa, apta a
instrumentar a norma do art. 39, § 12, gue por sua vez, ¢ aplicacio do principio
expressoe no art. 37, X, deverd ser editada no prazo de dezoito meses da pro-
muigagio da Constituicso Federal {5 de outubro de 1988}, conforme determina
0 art, 24, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Este trabalho foi elaborado na condigdio de assessor da Comissiio Constituinte, da Assembléla
Legistative do Estado do Rio Grande do Sul.
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2. N&o é somente a complexidade, com que a CF/88 tratou a matéria em

exame, complexidade, alidgs, que se faz presente no novoe cédige congti-
tucional come um todo, mas principalmente as razées dessa complexidade, e cer-
tas cireunsténcias de sua inscriglo, seja enquanto processo, seja enquanto fato
histérico, que impdem ao intérprete particudar cautela na leitura de seus
dispositivos,

Como se sabe, 0 novo texto constitueional
reteirc marcadamerite democrético; ndo secundo
bora ndo se possa descartar de um tedo, certa in
de Notgveis'’, Basicamente, porém, o texto cons
periferia para o centro, comegande nas ''Comissdes Tematicas'” passando pela
“Comissdo de Sistematizacio’’, para, depois, desembocar no plendrio onde foi
apreciado em dois turnos de votagée, sofrendo, entre um e outro, um dense pro-
cesso de emendas. Esse procedimento ensejou forte interagdo entre a atividade
dos legisladores constituintes e og interesses da sociedade, expressos pela acio
de grupos de pressao, manifestagdes organizadas de arguibancadas e de rua,
“'fobby’’, tudo potencializado pelos meios de comunicacio, prapiciando debates,
entrevistas e reforcando a repercussio das postulactes gerais e setorials, antes
referidas, seja para apoia-las, seja para combaté-ias.

A contrapartida das vantagens polticas desse
mente na complexidade do texto,

foi inserito obedecendo a2 um
u qualquer projeto prévia, em-
fiuéncia do chamado “"Projeto
titucional foi sendo inscrito da

processo refletem-se justa-
nas mais das vezes resultado de acordos extre-
mamente diflceis entre os diversog grupos de constituintes, circunstancia dater-
minamte, nforaro, da adocdo de formulas deliberadamente imprecisas, as dnicas
aptas a lograr um minimo de consenso,

A complexidade textual resultante, longe
tendem, é, quando, corretamente visual
res qualidades da CF/88, pois
sociedade brasileira com tods

Essa circunstancia impd
simpiificadora, justaments p
realidade regrada.

Melhor iMérprete serg aquele que a

de ser defeito, como alguns pre-
izada, & contrapartida de uma das maio-
the permite refletir melhormente as aspiracies da
& suas contradicdes e peculiaridades.

€, RO entanto, ao intérprete o prisma de uma feltura
ara facilitar a necessaria interacéo do texto com a

pontar sofucbes simplificadoras, aten-
dendo ao imperativo de que a Constituicdo, enguanto cédigo, é um sistema de
auto-referéncia, necessariaments coerente ¢ exeglifvel,

Quanto mais simples a solugdo, mais correta,

De ponto de vista histérico, néo ha COmMao Negar que o processs constituinte
foi o encontro dialético entre as premissas da ordem anterior, simultaneaments
esgotada nas suas virtualidades e reafirmada nas suas diretrizes iniciais, e os re-
clamos da ordem novas, necessariamente contestatéria da anterior ¢ representa-
da por um ntimero expressivamente dominante de constituintes,

Promulgada a nova Constituicae, encerrou-se, ac menos no planc formal,
a transicdo politica entre as chamadas velha ¢ nova Reptblicas.

Essa circunstancia histérica, por sua vez, também deve ser considerada pe-
lo intérprets, para ester particufarmente alerta contra 4 teitura que busque inspi-
racéo na vontade do legisiador, procurando deduzir o melhor entendimento do
texto premulgado a partir do exame das diversas propostas redacionais interme-
digrias, que afinal resultaram no texto escolhido, Esse métodoe é i& desacenselhs-
do em termos estritamente cientificos, pois a norma juridica interpretada, deve
sé-lo, sempre, objetivamente. Essa cautela recomendads pelos methores herme-
neutas, deve ser redsbrada ne intérprete do nove texto constitucional, sob pena
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e imites da
roetusr-se o processo de transicdo institucional, para autiémJE gr?g S?gfwsg.
d,e pegcristalizada g definitivamente objetivada no atq prﬂomu gal grio da ¢F 5%,
Sntes O inciso Xi, do art. 37 da CF/88, que é a espmf?d dorsal e ;:omemv
¥ eral adota'da pela nova Constituigdo na matéria, contemd oisf3 o
m%os como. se disse, de eficécia diferida, dependentes de leg
dGS! a f . L3
i ora‘ . = - . [y 5 ra
mﬁmgzr;}r?iim comando, na ordem textual do dispositive, diz respeito a reg
geral sobre teto das ramune[agﬁag gﬂt:j;{;i;sénms
>fgtivacio dar-se-a em dois e e
Z?Ja ?:ifze;’ro' a lei prépria de cada pessoca administrativa neces;striiiafesfe"
limite mpéximo (j'as remuneracdes ;ijbnéfas para‘”cada f;’oder, Qraczsﬁgos Tva oste-
0 "ESSE fimite mdximo tomarg como paramfatro o8 va ore:.;_g, R eoonitins
9 eracBo, em espécie, a qualquer tiulo’ pelos referenua;s‘q_ A
m“f;ﬁwcf'o}ia! elegeu, para cada Poder, em cada asfe:ra adm:g;&; rativa.
een Observe-se que, engquanto, os valores pertinentes aos pa e e oard
m ’r ¥ ) K ! v )

i & ados por lei da respectiva aicada, 1
ion: rt. 37, Xl e XHi, serfo fixa S DO e
CIO?:Z? dcooza‘no tais, estAo indicados constitucionalmente e de modo indispo
me r Ny N N

i inério, o - o
para %igg’ifga?[szrzue no art. 37, XI, a Constituigdo manda qus @ Eelo;‘:::;éi}
limite mdximo e {2} a relagéio entre a maiore a rr{enpr‘ re;?fnse;zizgg e
g comao limites maximos...”” 08 parametres gue H‘}dfer‘ _ste o
Osc; legislador ordindrio, Nio se diz que, ao d‘etermm‘ar O(jimﬁ?ané?onstft'uicéo; 3
;?xéwla até o do tat ou qual parmetro, O parametr? f;rc;au ovgzr onstiuiodo
i iva ¢ fix ;
i i spectiva aicada, apenas alor d
legisiador ordinério, da re i 2 O o e e,
) sfeitos que a Co C ' o
te, nos termos e para os efeitos g it o
corresﬁgg?:iistém:?a de o art. 39, Xl conferir 4 fe/ competencia para,:faxa;(;al;r;zs °
maximo desejado, enguanto entre os pardmetros eleatos};vgstzgtgfg drzméi faros ¢

3 i : o & fixada em lei no sentido ] n

s, cuja remuneracéoc nio & fix L - ‘ ) Infirma
greézfif;%o adétada, sugerindo talvez que o iggzgiador da alggda‘ta\;z;&?}zg?e gbsen
ig ara estabslecer outro teto, que ndo o mdzcr_ado constatuclo aimer a'{.‘,orzsti&
33:‘120 o do parametro como limite méx:’mo: Agui, ac adotar c:io&ratribulirlthe onst
tuicho seguiu o principic da economia de imgua_gem, gueren i da 1ot
dcggene’rico aue abranja todos 0s gtos normatives dba ,r(rjz‘esrz"(zjaé s &
i i 08
i te, 08 gue fixam os subsidi

como o sho, indubitaveimente,

o ' 50 origi inciso VI, do
prefezégza técnica, alids, nfo & inovadora pols a redacBo original d(é;réc{:}as;agar °
art. 13, da CF/69 referia, textualimente, qgue _ao(js E’?Ei?}?soiérzrgsvc?os subsidioé e

slquer tf Z Estaduais mais de _
ualquer tHtule, aos Deputados 2 O o
ga a?uda de custo atribuldos em e aos Dfaputados ?edzrals‘.‘ra g}arai e rars

Esse regime de referenciais diferenciados, dentro da redg mmui'gacéo i
até o término do praze, de dezoito meses contados da data da pcada lgagho <o
rzolro 1exto constituciona!, fixado no art. 24, do A[?(_Z“%‘, c??rai‘e{;gita da esfore ad-
rinistrativa ou cada pessoa administrativa necessaria edite ie bLa g o
os critérios destinados a compatibifizar 0s regpectavog qqadzjo{;sariz p39 gy
posto no art. 39 da Constituicgo. Ora, 0 pardgrafo primeiro 2 Ijiretéq e
determina que a lei assegurard aos servidores da Admamstragl: " trabai'ho salver
das as vantagens pessoais e as relativas a natureza ‘gzéoggse;s}hadas ’Segun—

i i : atribuigdes igual . )
neimentos para cargos de atri 'S5 ig . egur-
;néaeciﬁ;:} :xpresso d% art. 38, 8 1°, g isonomia n&o se esﬂtabei;ce e;é entre se
dores ’do mesmo poder, mas entre os servidores dos lrés poderes.
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Nesse prazo, bortanto, a /ef prépria de cada pessos administrativa necessa

ria deverd definir a ratio legitimadora da isonomia, que, & sua ver e a0 mesmo
ternpo, tomars efetivo o principio da paridade previsto no art. 37, Xi},

Entdo sobrevém o segundo momento: por forga do comando do art. 37, X4,
que, além do principio da paridade, expressa, na fegra geral sobre teto da remu-
neracdo publica, a unificacdo de pardmetros, o referencial triplice, em cada esfe-
ra administrativa, sera substituldo pelo referencial dnice, parametrado pelo res.
pectivo Poder Executivo,

Em outras palavras, ao €rmino do prazo do art, 24, do ADCT, o limite m4-
Ximo para z remuneragde publics, enguanto fegra geral, serd parametrado pelos
Ministros de Estado, na esfera da Unido o pelos Secretdrios de kEstado, no Distri-
1o Federal e nos Estados. Na 4ren municipal, o pardmetro esta, desde j4, balizado
pelo Prefeito Municipal, nos termos expressos na parte final do art, 37, Xl

Ainda sobre os artigos 37, X, e 24 do ADCT, vale observar que, esgotado
0 prazo do segundo, sem que a let federal ou estacual tenha definido os critérios,
para implementar a eficdcia do art, 39, § 17, enquanto regra geral, opera-se, in-
dependentemente dessa implementacao, a consolidagdo do teto das remunera-
cdes publicas de cada pessoa administrativa necessdria, com base no respeotivo
Foder Executivo,

Aguil, abre-se ensejo para a adequads incidéncia do art. 17 do ADCT,

Por outro fado, posta a paridade como principio, cuida-se de proibir as equi-
paragdes através da pura e simples vinewacéo ou equiparacio de vancimenios
sine eadem ratio lart, 37, X,

Aqui a téenica redacional nao foi a melhor; diferentemente da norma cong-
titucional anterior, neste aspecto mais bem redigida, o principio é representado
cemo excecdo. O conteddo, no entanto, ndio se altera. Basta precaver-se o
intérprete,

Note-se também 4ue. em nenhum momento, a fof poderd estabelecer vin-

cutacdes ou equiparacdes {art, 37, X}, que ndo atendam 2 ratio isonomica do
art. 39, § 1°, '

4, Estabelecida e instrumentada a paridade ou {senomia comeo principio {art,

37, X1}, e como fegra assecuratéria {art. 39, § 1 ’}. deparamo-nos com
uma das inovagSes da Constituicso de 1988, sem precedentes nos textos ante-
riores, qual sejs, a frredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos civig
& militares indistintamente {art, 37, XV} Ag contrdrio, antes da atual Constitui-

do texto constitucional, era exatamente a redutibiidade das remuneragies pabii-
tas, excetuadas, por disposig@o éxpressa, tdo-somente as dos magistrados
judicantes,

Esse dispositivo (art, 37, XVitraz, no entanto, outra inovacfo, Com efgito,
por curiosos caminhgs, adotava-se, na vigéncia de textos constitucionais ante-
riores, a excéntrica tese de que a irredutibilidade de vencimentos eximiria 0s be-
neficados da incidéncia de todo e gqualquer teto. Agora, o mesmo dispositivo que
assegura a vantagem, impde a obsarvancia a0 teto lart. 37, X1}, a paridade lart.
37, X1} e aos #ibutos gerais {art. 150, U, art. 153, |l & art. 163, § 22, 1.

Efeito curioso da irredutibilidade, no entanto, é que, sendo ela norma de in-
cidéncia imediata por forea de seu préprio teor, e sendo o principio da isonomia
orma programatica, parece dhvio que a efetivacéo desta Uitima, para o que dis-
pde a administragdo publica de dezoitt meses, & contar da promulgacéo da nova
Constituigdo {ADCT, art. 24}, dar-se-§ sempre levando em conta os parAmetros
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. CUo

. . . e a
“aaie efevados. Esse aspectc & muito 1mp0rta£1te,_mesmo terzcif; presente g
:;;c:{dutib%iidade refere-se g vencimentos, e, ndo, a remuneragio.

imple-se aqui ainda considerar que, face ao principio bésico expresso no

A E} XXVI, dapat efhado com aQ 183[)80'{1\.-’0 Comai Eif{l 1'8 418 (f ! =
- art. .i ><i AXEE iv . < i i i
. eiiCaCapeﬂa; anorma e Cli;}'{ aifi]aﬂ I ? (f()AZ}[ z 80 inc de SObeS{Ha;f}e

itut i } outubro de 1888,
ical constitutivo seja posterior a & de ) ]
r;s:gla;ﬂente, o comando do art. 39, 17, mesmo dependente de instrumen

' T ordindria des-
.t.'éggg legal, enguanto cormando isondmico, veda, des?eg, ?;:;é?:tzrdégjiﬂ;;ip
' idades j imento, seja dire , >
des jd consagradas. Seu desfazim _ -
' fagz&eﬁfgdgom;iizaria o art. 39, § 17, no seu texto 8 no seu esplrito e desconsi
. tam f 4

" derari i o art. B?, XXXVLi o .
: geraﬂﬂ OOd;Se;;?fi}tgoncomaﬁdo, consgignado no art, 37, Xl, ndo diz respelto & teto

mas, sim, a piso das remuneractes publficas. A nova Constituicgo Fede-

inclui ireitos social ireitos
ral da enfatica protecéo ao trabatho, incluindo 08 d{r&jws &c;z:f;srs:t;eugsi:‘;ziam
: as individuais, di te das Constituicdes anteri , :
tias individuals, diversamente das 8 o
'g ?rf;fgria dentre as normas pertinentes & regulamentaco da ordem econdm

" g social,

Entre o5 direitos socials, o art. 7° da CF/88, inclui, no inciso iV, o saldric

) i de
" minimo, fixado em lei federal, com o mesmo \;ﬁlodr parg ‘{osig ;)ar?a?;isa e”((::?)g;?zmov
, i itais basi do trabalhador e de :
: 4s necessidades vilais basicas 10 e o
' ?;?fgde;iimentacéo, educacho, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e p

z arial, "' 7 3 3 om-
vidéncia social’’, e, no inciso V, o piso safarial, ""proporcional & extensdo e ¢

- plexidede do trabalho”,

Q art. 39 da CF/88, no seu paragrafo segundo, cuja redacgdo lhe confere

A e A R 7o,
eficacia imediata, assegura gos servidores plblicos civig, por remiss&o ao art

? i 7 issdo,
dentre outros direitos sociails, o salério mfr;:ma, sendo omisso, nsi;sgtg?;::de o
ao pisc salarial. £ essa omissdo explica-se justamente porgue, em

; . " 4
so salartal, adotou norma prépria para 0s servidores pablicos, desumivel exat
- /

i Xl.
da correta leitura do art. 37, L - _ velo
memi\ii se diz que, fixado o “‘Himite maximo™, a _ie:, E;'merfgzisqs{gi:zﬁ?n;gmm
) i oa administrativa 3 :
; ou outra, mas sempre a lei da pess ’ & ‘ n
fg? ;friiaré "a refacBo de valores entre a malor e a menor remuneracdo dos servid
gblicos’’. _ o
wep A correta leitura desse segundso comar?a;c,) m_ﬁpﬁe se tednéhﬂacgﬂzsoznc‘ic;,;;tispsom
‘toda itHeE j {0 dé especialissima prece § Site
to da Constituicdo, cujo predmbu 6y : e 2 209 dlirsitos so-
iai i direitos & sua inclusdo en ) S
“plais; a amplitude do elenco desses ! 3 ‘ 05 ©
;;rantias fﬁndamentais” {Tirmlo 11}; finalmente, a extens;ao dos i§2§§§ ds:: o
aos servidores pablicos civis, nos termos do art. 39, § 2%, com o
fal, ‘ R .
salar Tomando essas premissas de leftura como base, logo se vé que 0bi?;%§2go
comando, contido no art, 37, Xi, nada tem a ver com qualgquer dzretrrzérério indo
Q achst&:ﬁento remuneratdério do servidog pubizcc\}, mas, bem a?j co revist(; o
a protecdo de ssus nfveis de remuneracdo, que & senzeib:am;a QIP'O 1810 para
o trabathador em geral, operar-se-a através da observancia do saldrf
iso salarial, s6 que este especifico. y _ . .
Gor %\?éo faria sentido, e conseqientiemente ndo poderia sler 9755;12;1 i:;u;z;{%;o
1a, aquela que vislumbrasse, no segundp coman}do‘ a0 aré( 3 é toi; i segundo
ts;‘o geral para a remuneracio dos serwdorgs pubizcgs‘ ois te > decarrentes
de mesmo dispositivo constitucional revelariam péssima tecnzcéa ; dacional e @
correta leitura da Constituicdo e das leis percebe-lhe, sempre e 86,
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ta, a alternativa correta de leitura: nio exatamente & que procisra descobrir a von
tade do legislador, mas a que ndo ofende sua inteligéncia.
Depois de fixar o fimite méximo da femuneracido dos sarvidores ptblicos

em cada pessoa administrative necessdria, a lei estabelecerd uma “relacBo de

valores entre a maior e a menor”’. O vetor, indicado expressamente pela /terali

dade do texto constitucional, impde gue & proporcdo seja valorizadora, isto &, que
8& opere, nlo & partir de baixo, para achatar, mas a partir de cima. N&o se trata
da proposic8o ninguém pode ganhar mais do que’’ e, sim, da proposicio “'nin-

guém pode ganhar menos do gue’”

5. Dentro dassa perspectiva g, alids, confortando sua correcao, desume-se

que cada servidor poblico estd sujeito somente a um teto remuneratério,

Num primeiro momento, havera um teto especifico por poder, em cada asfers ad-
ministrativa, excetuando os servidores municipais, cuja remuneracéo, desde lo-
§0, terd como teto a do respective Prefeito Municipal. Ao esgotar-se o prazo do

art. 24 do ADCT, sobrevemn o segundo momente, a partir do aual 0s servidores

publicos federais terdo, como reto remuneratorio geral a remuneracio dos Minis-

tros de Estado, @ 0s servidores estaduais 4 dos respectivos Secretérios de Fstado,

Repita-se, no entanto, gue a principiclogia da limitacéo das remuneracles
publicas, como se disse, adota, como Tegra basica, a unidade de teto por servi-
dor; 0 mesmo servidor nunca estaré sujeito a mais de um teto,

Note-se que davida poderia haver quanto & possibiidade de duplo teto na
vigéncia da CF/B9, na medida em que o respectivo art. 13, V, atribuis fitersimen-
te competencia 4 lei federal para balizar os limites méximos da remuneracéio dos
funcionédrios paiblicos estaduals e municipais,

A interpretacio mais correta do sobredito dispositivo da Constituicso Fede-
ral de 1989 se nos afigura no entanto como sendo aque deslocava, para s esfera
federal, a competéncia para fixacdo de teto de vencimento dos funciondrios pu-
blicos estaduais e municipais, sendo assim inconstitucionais as leis locais sobre
aquela matéria.

De qualquer forma, a CF/88 nio reproduz dispositive andlogo ao do art. 13,
V da CF/69,

Note-sea, finalmente que, a fegisfacdo, eventualmente existente, que vise a
fixar teto, utilizando qualquer outro pardmetro que ndo os postos pelo art, 37,
X) da CF/88; ou ainda que, a pretexto de fixar teto ou piso, contrarie o espirito
daquele dispositivo, adotando z relacBo comparativa no sentido inverso ao do co-
mando constitucional, deixou de vigorar, a partir de B de outubro de 1988, pala
superposicéo de norma constitucional adversa,

7. Finalmente, ainda com relaclio ao art, 24 do ADCT, cumpre ressaltar que

0 prazo, nele fixado, para tornar efetivo o disposto no art. 38, nio & pre-
clusivo. Caso, esgotados os dezoito meses do sobredito artigo, alguma pessoa
administrativa necesséria néo tiver editado a legistagdo implementadora do art.
39, poderd e deverd fazé-lo, ainda que fora daguele prazo.

Becorrem porém automaticamente do término daguele prazo, além da uni-
ficaco de teto por pessoa administrativa considerada, nos termos do art, 37, XN,
a configuracdo da inconstitucionalidade por omiss#io, apta a legitimar a impetra-
¢80 de mandate de injuncéo por aqueles que se considerarem eventualmente pre-
judicados pela ndo-gfetivacéo da isonomia.

8. Uma vez fixada a dindmica decorrente da incidéncia & da reciprocs inte-
raclo dos arts, 37, X, X, Xil, Xlil e XV, 39,817, da Constituigéo Fede-
ral e ao art. 24 do ADCT, é preciso esclarecer g guestfo da terminclogia aue ado-
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- ora se fala em “'vencimentos’’ {art. 37, Xl e XV; art. 39, § 12), ora se fala

..a.q‘,;remuneragéo” fart. 37, Xl ora em ambas as expressdes {art, 37, Xill e XV}
m

do, desde logo, evidente que ndo tém o mesmo alcance.

Ian Conquanto néo se deva subalternizar a teitura do texto constitucionat ao acer-

d.conceituai desenvolvido a partir da legislag8o ordinaria, impde-se reconhecer
v 7

g, na terminologia jusadministrativa, o termo “vencimento”’, aproximadamen-

e ivalente ao “’salario”” do glossério justrabathista, expressa, pura e simples-
3 tg o a contraprestacéo do trabalho: j& o termo “remuneracio’’ tern malor abmr?—
: m‘e_nt?, ‘rz’ciuindo atém do 'vencimento’’ ou “salaric’’, ouiras pameias ou ag%
..g?mi'a: iue embém também serevistam de sentido conUap{esta{_:lonai, este néo
.'-mom::ilzriiné o nucieo congeitual no qual sobressasm cimunstarz{:ta‘m{_antos varia-
?:; ora de cunho objetivo, ora de cunho singulsr ou mesmo subjetivo,

No art. 37, X1, que, como se disse, € o ponto de partida [6gico para a corre-

: ta leitura de todas as normas pertinentes i matéria, vé-se, logo, gue o legislador

flizou ¢ termo “remunerac8o’’, antes de mais nada, como meihor denom{nador
gs:;?um 4 aue a designaclo consagrada para & contraprestacéo dos servidores
’ elegidos como pardmetros ndo & unfvoca, o _
° dos; i{gf‘?/socfdgde ¢ a objetividade s8o essenciais a quaiguw,cr‘xreno. Assir:é
para poder estipular critério de piso e de teto Qa remuneracio Q{::éz;z,gtomou
esta expressdo como {ermo comum acs sgrwdores € aos pard e \;c;itar 4 ob.
A par desse aspecto de meiho:: d&pommfla_dor COMET, 1r;nge Eé’ voltar 3 0b-
servagdo, antas feita, de ser decon?nszg pa{_;lflca_ do acer\{? exzci;r?wgto” S o
so dirgito, que o termo ”rsmuneragap inclui mais do gue VV%RCCF’SS . .
alids, transparece 4 evidéncia, do Eizsposto no art. 37, XV, da If . A
E compreensivel, pois, que, ao dzgpcf sobre va%ozes' pagos pe 4020303’ fgm
blicos aos mais diversos agentes elstatr;nz, condu;g:e?nggiIZE;};::;?‘:E? sz \;istas
ionari rvidores em geral, o legislador constitu .8 - stas
giggiﬁggtrsdeimmzes aptasga reorganizar a n}até{ia, tenf_wla f:zdo em cfc:rz_ta ?taarftscjséﬁz
maticidade com gque esse tema vem evoluznfiq, constztumdo«se,_ 0}9(; tanto em
nivel federal quanto em nivel estadual e mum;npai, Aum Vastp ufmveijs ~ dge&
laridades, decorrentes da sobreposig‘éo de %ezfs’ sucess?vas: mffo{{nah Eirse;; e
trizes diversas, quando ndo antagdnicas e utzlz;ando termino ogla; {eei egmebe;
Apesar da precariedade qgue o pancrama 1mp59~, ginda é posst\; openterzdi»
naquilo que, & falta de methor nome e procurando ndc com}pﬂ?mf eto cons’titum
mento a que se chegou, chamarfamos, pmaf{aseandg 0 pm?gg ET}  constiu
cional, de “‘proventos publices de gualguer natureza’ {art. . Hh,
mente distintas, ) o .
parcegast;fszeoz\iﬁ sob a denominagio ampla de remuneracio pubizca;Ea:t;eta:ﬁ
em diversos dispositivos da CF/88, inclui-se um sem numero dae Ipa¥§t. givefias
mente designadas com 0s mais variados nomes e comt;z.nadils uz te diverse
formulas, constituindo-se num complexo universo de situacdes assistem .
| - & ntativas de classificagdo, ) '
{eSiSteAnfszgz éesimples: 1oda a sistematica pertinente a wguiamggtag;aoﬁz;i?ég
¢o publico, seja em nivel faderal, seja em n£v§¥ estag‘ual a mt_méczpa ’::{;iabouco
a regulamentacfo da remuneraggo publica, vigora amdarapma a no yoabolico
delineado sob a égide da CF/486, De 18 para esta data,ﬁnao houve nenhu " u?ﬁ
glornamento’’ astrutural, tho-s6 uma infind_aveieucessao de ¥en"’:end'05, ca 2 um
refletindo e acrescendo, a um fundonormativo i@ superado, as diretrizes, 0s
resses e as nomenclaturas prestigiados em cada tempo.
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Seja como for, conquanto sujeitatanto & precariedade de todas as sisterma-.
tizacBes, como ainda & complexidade e assistematicidads do obieto, n&o s6 vale,
COMmo é imperioso ensaiar um critério ordenador das sobraditas parcelas, como’
condigdo de eficdcia dos critérios reguiadores inscritos na nova Constituicio.

Federat.

Tendo e vista o alcance desses critérios, o universo de singularidades for-
mais, representado pelas parcelas pertinentas rermuneracdo pdblica, pode ser

agrupado em duas grandes categorias.

Na primeira defas, reuniriamos todas as modalidades remuneratérias que res--
pondam a uma causa gendrica de pagar & perceber, Aqui se incluem as parcelas
igualmente percebidas por todos os funcionérios, servidores oy agentes do po-
der publico pertinentes a um mesmo quadro, carreira ou sistema de atividade.

' Nessa categoria hé dois grupos. Um deles redne as parcelas de cunho niti-
damente contraprestacional que, fora as peculiaridades decorrentes da interfe-

réncia do interesse piblico, dir-se-iam correspondentes ao saldrio’” do oiossério

justrabaihista: s80 os “vencimentos' da maior parte dos funciongrios e agentes |
do poder piblico; os “'subsidios’ de alguns condutores politicos; as “‘custas’ dos
titulares e agentes de determinadas serventias. Qutro redne parcelas que, sem-

perder o cunho contraprestacional, tem-no circunstanciado por fatores diversos

de cardter indenizatorio, compensatdrio ou de estimulo: s30 as “‘verbas de repre-
sertaclo’’, os auxflios transporte, moradia, a gratificacdo de incentivo & arreca-

dacdo — GIA.

Sempre, porém, parcetas pagas “em dinheiro’ (art. 37, Xl e percebidas fgual

mente por todos os membros do mesmo quadro, carreira, etc.
Na segunda categoria, reuniriamos todas as modalidades remuneratérias que
respondam a uma causa singtiar ou especifica de pagar e perceber,
Aqui se inciuem parcelas aparentemente muito dispares, tais como as "“fun
¢cOes gratificadas’” em todas as suas sspécies, a “estabilidade financeira”, os adi

cionais por tempo de servico, os triénios, gllingiiénios, ete.; o denominador co-
mum € a singularidade da causa de pagar, seja ela objetiva, como no caso das
"funcdes gratificadas’’, seja objetiva, como no caso de todos os adicionais pro:

tempore,

Se tomarmos por exemplo um agente da magistratura judicante, veremos

que eie percebe pelo exercicio ordindrio de sua atividade bdsica, uma parcela re-
muneratdria designada "vencimentos'’, acrescida de uma parcela, circunstancia-
damente remuneratéria, denominada “verba de representacio’’. Alids, o art. 65,

§ 17 da LOMAN considera que & soma dessas parcelas se constitui, para todos |

os efeitos, nos “vencimentos’* do magistrado.

Todos os magistrados, em razéio do exercicio da judicatura {causa genérica
de pagar e perceber} recebem tais parcelas, cujo valor varia, também atendidos :

critérios gerais, segundo as classes da respectiva carreira e a esfera politico ad-
ministrativa de sua pertinéncia,

Parzlelamente, cada magistrado percebe parcelas pro tempore em razo de
sua histéria funcional, de seu tempo de servico, que é evidentemente uma singu-
gratificacdo de fungdo, uma “gratificagéo

faridade, como ainda percebers uma
de diregdo’’, se presidir um Tribunal, o gue corresponde a outra singularidade,

0 exemplo, antes apontado, da G/A também & ilustrativo. Corncebida como
uma parcela enquadrével na segunda das categorias acima indicadas para remis-
nerar diferenciadamente os agentes arrecadadores do mesmo quadro ou clagse
em razéo de seu desempenho pessoaf {Lei RS n? 7.130/77}, passou a ser paga
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s base em produtividade presumida, em termo‘s genéricog,mem rqz§0 do que
i reputada pertinente & primeira categoria, primelr? por deciséo judicial {Apeiai
&0 Clvel n? 38.3G7-4° Cémars do TJE-RS} e depois expressamente por lai {Lai
RS n® 7.824/83, art. 1°, § 1°L ]

:. lsto posto, @ tendo em vista que a nova Constituic#o quis reordenar a m'até~
r|é1,' deve-se presumir que os critérios que adotou ‘sejam gstritamente objetivos
‘g, principalmente, valorizadores da atividade publica.

. Assim, guando adota o termo “remuneragdo’’ como pardmetro de teto, deve-
-ge atribuir-ihe conteddo estritamente objetivo, subsumindo-lhe as parcelas antes
eferidas na primeira categoria, excluidas as da segunda. 1sso porque o teto d_evga
‘tar alcance necessario e suficiente; deve fimitar, em termos estritamente objejc|~
vos as quantias visadas, segundo os critérios escolhidos sem avancar sobre aquilo
cue é singular, subjetivo, especifico peculiar a cada agente ou servidor em de@on
réncia de sua histdria funcional, sob pena de uitrapassar o desiqeratp ispnémaco,
subjacente em toda a sistemdtica constitucional, e adentrar num igualitarismo con-
trario & justica e a boa politica.

E ao intérprete compete sempre, dentre as leituras possiveis, buscar a que
propicie, mais corretamente, a consecucio do objetivo do texto como um todo.
: Caso s dé ao termo ""remuneracdo’’, mais que um significado objetivamente
abrangente, caso se thé dé um sentido totalitério, chegariamos ao absurdo de um
Mirnistro do Supremo Tribunal Federal ndo poder ser investido na ""gratificacéo
de direclo’’, correspondente & presidéncia do STE, o mesmo valendo para os pre-
gidentes dos Tribunals de Justiga, dos Tribunais de Contas; na mesma linha, um
magistrado judicante ou do Parquet nfio poderia receber & gratificacio de s‘:ubsti—
tuiclo, e 0s da Advocacia de Estado no poderiam ser investidos em fungdes de
Chefia no préprio drgéo,

0 entendimento adotado se robustece e se esclarece ao sxaminar a énfage
da expressio ""remuneracéo, em espécie, a qualquer titulo”’, empregads no mes-
mo art. 37, Xl, para assegurar que, especialments em relacdo aos pardmetros,
o valor, a ser considerado inclui todas as parcelas indenizatérias recebidas e pa-
gas em dinheiro e a qualquer titulo. O aposto “em espdeie’’ se justifica pelo fato
- de ndo ser desconhecida, na nossa realidade administrativa, a existéncia de inde-
- nizacbes percebidas e pagas in natura, tals como certos awxflios referentes a frans-
. porte, comunicacfes e outros. O cdmputo dessas parcelas na ‘‘remuneragio’’
retirar-the-ia a univocidade e objetividade essenciais a um critério de medida.
- Pela mesma razio, o outro aposto, “'a qualquer titulo”’, deve ser fido no con-
. texto do dispositivo em exame, como reforgo da objetividade do critério de medi-
da; nunca para incluir na "‘remuneraco’’, enquante termo constitucional, note-
se bem, as chamadas vantagens pessoais ou circunstanciais, recebidas e pagas
com base em razdes subjetivas e singulares, isto é, agquelas que, para continuar
empregando o texto constitucional, o art. 38, § 17, designa, para exclui-las da
comparacio isondmica, “‘vantagens de cardter individual e as relativas a nature-
za ou local de trabalho.

Se1ais vantagens integrassem a abrangéncia do termo ""remuneraco’’, do
art. 37, X1, chegar-se-ia & incongruéncia ¢ ao absurdo de comparar realidades nfio
unlvocas.,

Q objetivo regularizador da remuneracdo piblica sobrepor-se-ia ao da iso-
nomia, pois nivelar-se-iam sine ratio suficiente, eis que a isonomia & a raz8o maior,
situacdes intrinsecamente desiguais. Naguele ohietivo regularizador (que pbe re-
gra; gue pde ordem} ndo se pode presumir o desconhecimento do mérito
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e do tempo, que, ao fim e ao cabo, sio expressies basicas da vida, valor a cyj
preservacdo da énfase o art, 5° da Constituigio Federal.

Néo é demais apontar o fato de que 0 proprio art. 17, do ADCT, enumera
como termos distintos, “'vencimentos'’, “remuneracdes’’, “'vantagens' e "ad
cionais’’, confortando o entendimento fue se deu acima ao segundo deles, pel
exciusdo dos seguintes.

Uma vez precisados, esses conceitos devem ser empregados com o mes
mo sentide e abrangéncia em todos os dispositivos constitucionais onde aparecam

Assim, por exemplo, da leitura do art. 37, XV, fica claro que os “'vencimen
tos’" sBo irredutivels; a “remuneracéo”, no entanto, fica sujeita a possiveis redu
gdes, a dtulo de teto {art, 37, X1, paridade (art. 37, Xil} e triburos gerais {arts
150, II; 183, i, 153, § 22, |1
g, E néo se diga ndo poder:se apelar 3 diretriz textual expressa no ars, 39

8 17 in fine, para aclarar o contetdo dos conceitos empregados no art.
37, XI. Primeiro porque ambos os dispositivos versam, em sentido ampio, o Mes
mo tema, sendo pois 6gice que se lelam tendo em vista ser a Constituicio, en
quanto cédigo e mormente por sua hierarquia enquanto cédigo, um sistema coe-
rente de auto-referéncia, & segundo porque o art, 38, & 12, na medida em que
trata da isonomia no terrens da remuneracéo publica, diz com um principio de
maior hierarquia. A fsonomia é uma das diretrizes basilares, néo sé da politica de
remuneracio pablica, mas de toda a estrutura constitucional (CF/88, Preambulo;
art. B2}, enquanto as batizas, da remuneracao publica representam, sem prejuizo
de sua inegével importancia regularizadora, elementos adminicutares de metas
maiores onde, sefm divida, a isonomia pontifica,

Nunca ¢ demais registrar gue a isonomia ndo é incompativel com as desi-
guaidades; a isocnomia é incompative! com o descritério, seja ele igualitarista on-
de fnexista eadem ratio, seja desigualizador onde exista a ratio isonémica.

de perceber-se, ainds, que a insercéo das parcelas, denominaveis come.
vantagens pessoals, na abrangéncia da “remuneracfio” referida no art, 37, Xl,:
na medida em que possa anuld-las pela incidéncia de teto, revela-se anti-isondémica;
por nivelar cireunstancias distintas e, portanto, /nconstitucional.

Considerando sempre que a isonomia & principic e mandamento constitu-;
cional, toda a interpretacio de qualquer dispositivo da constituiglo que, seja pela’
incluséo de parcelas pagas e percebidas ratic personale na abrangéncia do termao:
“remuneragBo’’; seja visualizando a possibilidade de um “"teto legal”, aclado do:
constitucionalmente posto para ser observado pelo legislador {art, 37, X} seja;
para vislumbrar, no comando de PISO. eXPresso no mesmo art, 37, Xl, a possib
dade de leitura direcionalmente invertids {e pervertida} que redunde em outro te
1o {8; quer vislumbrando, na sistemética constitucional, a existéncia de um “end
simo'’ teto, o de percepcdo, incidente além de ""teto de fixacso" ]
¢8o publica, enfim todas consirucdes que pecam pelo vicio da complexidade, agri
dira, antes de mais nada, o postulado isondmico, '

O fato de 5 isonomia ser um principio, uma garantia e até, sob certo aspec
te fenquanto comando pertinente ac regramento geral sobre o tema), um progra
ma, ndo admite desconsideraciio nem pelo tegislador ordingrio desde fogo e, mul
to menos, pelo intérprete. -

Finalmente, "last not least”, a par do esforgo de interpretacéo predominan-
temente sistemético, orientado da linha da natureza da Constituigdo enguanto c6-
dige, como sistema coerente de auto-referéncia, ndo se pode, de modo algum,
ignorar a principiologia classica da hermenéutica aplicdvel ao texto constitucional.
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. Toda regra que ¢stabeleca teto de rgmuneracéo publica, isto'é, apts afedw
‘o montante remuneraiéric que o serwd_or ou agente perceberzg em razao _de
«u cargo e da lei, constitul-se em norma simuitanea_mentg eggeptfva e restritiva
5 direito, Exceptiva porgue produz excecdo ao afeito ordindric _dd lai; resm%va
5 medida em que limita os efeitos pecunidrios decorrentes da lei para o servidor
r atingido pelo teto.

u'-'&gg?;?pa(‘:ucgs regras de hermenéut‘aca,‘tranq{iiiamente apE%ca’veEs ao ‘Zex}o cons-
ucional, tém mais prestigic e sdo ha mais tempo reconheclzdans,'do_qug ade que
excegbes e restricBes devam sery interpretadas com parciménia mégzma. Face
essa constatacio, mals uma vez, entendemosﬂ rt:zfarf_:ando el ente\ndirﬁen‘t‘o‘ aex-
fudente da abrangéncia do termo “remuneracfo’’, constante dos dispositivos

.""enstitucionais axaminados, de tudo quanto seja pagoe e percebido ratione
~personale.

A luz da interpretagéo com parcimdnia maxima, decorrents da natu_re;a mes-
ma dos dispositivos fixadores de teto, paréce-nos também se deva distinguir a

“remuneracio bruta’’ daquela efetivamente percebida pelo servidor ou agente,

depois de feltos o8 descontos obrigatdrios, ratio generale, isto &, a remunera-

"céo liquida’’, para, somenie sobre esta, considerar a incidéncia do limite,

Principalmente se se pretendér falar em “teto de percepglo’ dever-se-a ado-

“tar aquele discrime, pois seria absurdo alguém sofrer a Incidéncia de teto de per-
‘pepcdo sobre gquantias que, na realidade, nfo percebe,

De gqualguer modo, porém, parece justo gue, em tod:’as as in‘ft?rpretacéesrposl»
siveis, se considere, como base de incidéncia do teto, t8o-s6 a "remuneragéo li-
uida’" acima definida, i ' )
A par da regra geral sobre remuneracio p{:i:fiac‘a expressa, Como se viy,
nos dispositivos até aqui referidos, a Constituicio ad0t9u regime espe-
cial no seu art, 138, ao dispor gue as carreiras d;’scipiina_das no Tiulo IV, gue tra-
ta "Da organizagdo dos Poderes'’, aplicam-se ¢ principio do ar't 37, .Xil,le G art.
39, § 17, O sobreditoc Titulo IV disciplina, sob forma de carreira no’Cap:tuio HP
que trata "' Do Poder Judicidrio”’, a Magistratura (art. 83, 1} 8, no Capftulo 1V, qutj
trata "Das Funcbes Essenciais & Justica™, o Ministério Publico (art. 128, §§ 2:
338, a Advocacia de Estado, da Unigo, {art. 131, § 2°}, dos Estadc')s'e do Distri-
to Federal {art. 132} e a Defensoria Publica {art. 134, p‘arégrafc urjzco}. .
Ao definir, no primeiro artigo de seu texto, a Republica Fed_ers_ttava do Brasit
como um Fsfado Democrético de Dirgito a Constituicdo ndo exprimiu meraments

- uma énfase. Na terminologia do publicismo contemporéneo, aquels expressio sig-

nifica mais que a submisséo do Estado ao chamado ”império_ das ieig”; significa,
fUma comparacao retrospectiva, a afirmagéo de um COMPromisso mais denso com
a juridicidade enguanto premissa estrutural, programatz{:a =] dmarpaca do Estado.
Como corolério expressivo daguele compromisso conceztgai ygstabgiar, a masma
Constituic8o, na cabeca de seu art. 37, ao enumerar a p{iqcapaoiogaa que devera
reger & Administracdo Pulblica, refere, de inicio, o principio da legalidade. _

A tessitura organizacional de um Estado impregnado por gqqele COMPromisso
naturalmente amplia o respectivo espaco jurfdfcq e tal amgl;acao se da pelia ax-
tensdo da prestacdo jurisdicional, isto é, da ariyrci'ade de dizer, para apkcf’f—lq, o
Direfto posto. Esse fendmeno dé-se pela redefinicdo e reestruturacio dos orgat:s
da prestagdo jurisdicional classica (art. 104, art, 107, art. ?'ZE}}, bem comao peia
ampliagcio das medidas procedimentais assecuratdria dos dirsitos fundamentais
{art, B2, LXX, LXXI, LXXH).
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Mas ndo € s6: a extensio da prestacio jurisdicional dé-se também em fe
mos conceituais, na medida em que se definem, com funcdes sssenciais 4 just
ca, participes, pols, da mesma esséncia, o Ministério Publico, a Advocacia de E
tado e & Defensoria Publica, conferindo-se-the, com o radical constitucional, e
necialfssima hierarquia no contexto da organizacdo do Fstado,

Vale notar que, na Constituigdo anterior, o Ministério Pdblico vinha regula
do na Secgdo VI, do Titulo Vi, que dispunha sobre o Poder Executivo, e as de
mais fungGes hoje iguaimente definidas como essenciais a Justica, bem como o
respectivos Orgéos, nem assento constitucional tinham em nivel federal. Hessalva
se que, no Rio Grande do Sul, parte ao menos das atividades hoje englobada
na Advocacia de Estado, |4 tem assento constitucional, desde a Constituiciio d
1967 {art. 66}, ampliado, para abranger toda a atividade pertinente, pela Emen
da constitucional n? 10, de 11 de dezembro de 1979,

A ampliacéo conceitual da atividade jurisdicional jé@ se vinha operando, so
forma de mutacdo constitucional construtiva, através da equiparacdo remunera
tdria, consagrada por mais de uma década, através de uma seqléncia ininterrup
tz de leis ordindrias especificas, entre a Magistratura, o Ministério Pibtico e a Ad
vocacia de Estado, ao menos no Rio Grande do Sul.

Conquanto use de uma linguagem menos avancada do gue a da Constitul
¢io de Portugal, que designa genericamente como magistrados os agentes da ju

dicatura, os da Advocacia de Estado e os de Parquet larts. 224, | e 225, 1}, a

Constituicdo Brasileira foi materialmente mais avangada ao inserir, dentre as ati

vidades essencials a justica, também a Defensoria Pdabiica, ou sela, a que busca
assegurar 0 8cesso, a juizes e iribunais, de todos quantos ndo tenkam meios de

fazé-lo por sua prépria conta,
Com a extensiio conceitual da prestagdo jurisdicional e de aparethamento

assim ampliado, operou-se uma verdadeira extensfdo das magistraturas: a par da
cléssica magistratura judicante (art, 92}, alinham-se hoje, com a mesma hierar-

quia constitucional, a magistratura de pé (Ministério Publico; art. 127}, a magis-
tratura de partido {Advocacia de Estado; arts, 131 e 1 32} e a magistratura instru-
mental (Defensora Publica; art. 134},

Cuida a Constituigo, no resguardo das respectivas afividades, de conferir,
tanto aos agentes da judicatura quanto aos das funces essencials a Justica, um
regime diferenciado que lhes confere um denorminador comum, fundado na mes-
ma hierarquia,

Em primeiro lugar, ndo os inclui entre os servidores pidblicos: ao referir-lhes
o art. 135 emprega 0s termos “‘carreira’’ o '‘classes’’,

Efetivamente, 0 novo constitucionatismo brasiteiro, conquanto ndo tenha tido
coragem suficiente para abandonar a surrada diviso tricotémica de poderes, ho-
Ie absolutamente superada, principalmente por ter curmprido seu papel na sups-
ragio do absolutismo, revela sinals sensiveis em direcio a uma linguagem cong-
titucionat mais atualizads,

Hoje, antes de dividir 0s agentes do Fstado em condutores politicos & servi-
dores pdblicos, mais vale observar que alguns daqueles agentes t6m atribuicBes
especificas, decorrentes do préprio texto constitucional, enguanto outros t8m atri-
buicfes genéricas, decorrentes da fei ou ats de.ato administrativo. Isto posto, ere-
tomando antiga disting&o proposta, no infcio do século, por HENRY NEZARD (Theo-
rie Juridique dela Fonction Publique, Paris, 1901, p. 733; apud Paulino Jacques,
""Da lguaidade perante a Lei’’, RF, Rio, 1257, p. 185) que distingue os "'fonc-
tionnaires d’ autorité”’, dos ‘‘fonctionnaires de gestion”’, incluindo entre os pri-
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iros 0s titulares dos “poderes’’ egecg}ivo e judicidrio, poder-se-ia sa{bstftwr
ategoria dos “condutores polfticos”, ampliando-the a abrangé:‘zczah ga:z
Forméa-la a realidade hodierna, pela dos agentes de aurondaq:e, que re?;.q e

4 competéncia, de forma expressa e eﬁ:spec;f}t}ca, da prépr{aibCon,s,U wicdo,
stinguindo-se assim dos agentes _d‘i gestdo, os “'servidores pt:%ii icos” & queda
snstituicdo se refers, cujas atribuicGes decorrem da fei, genericamente, ou de

ato administrativo,

Dendre 08 agentes de autoridade, cabe incluir os legisiadores, os chefes-do

Poder Fxecutivo, 08 magistrados judicantes, os magistrados de pé, 0os magistra-

5 i i instrumentais,
s de partido e os magistrados ins _ _ ) )
i Né?o foi assim ao sabor do procedimento redacional, mas por opgdo expres

4, fundada em razdes de Estado conscientemente assu_midas, que os constituintes
fééguardaram, sob regime especial, 08 agentes mencionados no art. 135, no in-
iorasse das respectivas atividades.

. Em segundo jugar, declarou-thes indistintamente {(como néo poderia deixar
& ser sob pena de contradiclo} aplicavel o principio do art. 37, Xlie o art. 3_9,
£:1°0, Esses dispositivos gue, no lugar que Ihes ¢ préprio do contexto constitucio-

nal, fazem as verzes de regra geral aplicavel aos servidores pidblicos; aqui, no art.

138, por remissdo, fazem o papel de regra especial, comum as carreiras ¢ res-

pectivas classes disciplinadas do Tiulo IV,

Aligs, ndo fosse esse o sentido do art, 138, 0 de especializar iguafmente

para as carrefras disciplinadas no Titulo 1V, as regras chamadas por remissdo, se-

ria norma indcua, o gue é nocdo elementarments Encompat[vgl com sua condfnga_o
da regra constitucional expressa e redigida em termos suftmel_"ztes para conferir-
the eficdcia imediata, como o serja também com quafquer tei ordindria, .
11. Qual é, porém, o significado especial gue adquirem os texios dos art. 37,
Xl e do art. 39, § 17 em face & remisséo do art, 1357
No intuito de responder g essa questao vale Cotga;'arwos sobreditos textos,
o, comparativamente, seu alcance na remisséo. _

contr%poogimm oﬁ;gf’naf, 14 se falou, Sobre a remissdo, impde-se, antes de mais

' nada, explorar-the 0 comando, isto &, verificar o que é objefo da remissdo e a gue
' se destina a remissio.

O art. 135, na fiteratidade do seu comando, faz remiﬂsséo‘ ao p(incfp:o do art.
37, Xlleao art. 38, £ 17, Note-se bem que a remissdo néo é_fdéntfca em relacio
aos dois dispositivos a que diz respeito; ndo se faz remisséo a0 art. 37, lXI% e,
sim, ao principio do art. 37, Xl No que respeita ao art. 39, é a seu pardgrafec

- primeiro gue se remete.

O art. 37, Xil € norma tipica de superdireito; nela nao se asspc%a pura e sim-
plesmente um comando, seja programético seja de eficacia Emedtata, a0 pressu-
postio de fato. Nela se insere, antes do comando, como premissa desse coman-
do, um sobre-comando, ou sefa, um pringipio, que, dasdp 0 art. a8 da'CF;SB, cu-
ja redacio & semethante 4 do art. 37, Xl da atual Constt‘tut(;:alo, tem §t§io chama-
do "principio da paridade’’. G art, 37, Xil, contém o principio paritdrio e, como
decorréncia, no seu significado origindrio a fixacdo do Poder Executiva como pa-
rédmetro dessa paridade, Desse conteddo, o art. 135 apenas remete ao principio,
is . 80 principio da paridade. o ‘
e éth%r?s; qt?e as czfrreiras disciplinadas no THulo |V da Const;tptgao, se ngt—
ca o principic da paridade significa conferir—!hela mesrr’}a'hferarqwa, decia_ranias
pares enfre 8. Em seguida, aplica-se-lhes o paragrafo.unlqo do art. _39 cujo co-
mando, também complexo, afirma & instrumenta a isonomia de vencimentos pa-
ra cargos de atribuicdes iguais ou assemethadas, ressalvadas as vantagens de
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istrito Federal, a remuneraco atribuida pela lei sos Ministros do Supremo Tri-

Unallﬁifiearaj{o gue respeita & isonomis decorrente do art, 39, § 17, ’vaie repetir
‘b gue se dis'se & proposito dessa norma enquanto regra gerai. Se%cara;ﬁr‘p;g%réac;
‘mAtico ndo significa que desde logo ndo produza nenhum efeito. Sua e ;w’; néo
..z;?erida & inibir 0 legislador orf:ima'rif_) de desfazer_a 1§onomjg, or?dea? aO;r a¥rgnv
re.Qualguer disposicio ordindria desigualadora hoje é inconstitucional p

: ‘1 .a ) . . . - I3

'28360 art‘zéir?a%ninte, é preciso deixar ciaro gue ¢ art, 135 institui, para as pﬁr{;‘aag
e ras que se refere um regime juridico especiai,~aplzcando~se—lhgsdpoaasS,Sim

normas gerais, tio-somente aguelas a que faz remissio expreisa e'rzi?er?nissora'
Hdas suas disposicBes a luz da egpecaaiadade bcomand,ad‘a pela regra o ob’etc;
As demais disposicdes gerais sobre serwdc_}res pubiacps, gue ndo & éo}ex-
de remissdo, sd se aplicam &s carreirqs sob regime especial por dispoﬁi@iqiador
pressa de el da respectiva competéncia, pbgervatn{%ovse, ainda, que © ’grhamias
competente ndo disple de poderes para iami’_far dargztos, \.fa_rz'zageﬁs¥ gu ?e rantias
decorrentes do regime especial, em razBo da hierarguia constitucionat des .

cardter individual ¢ as relativas a natureza ou aofocal de trabalho. Aqui, o signifi
cado da remissdo é a deciaracio constitucional de que as carreiras, a gue diz res-
peito, presnchem e eadem ratio isonomica que, em relacio aos servidores publi-

<a, supriu a integracdo legal do principio. E, assim fazende, adotou solucde autg-
executavel, indisponivel para o fegisiador ordingrio. :

Dapois de reiterar o registro de que a isonomia entre as carreiras referidas
no art. 135, enguanto regra especial, & uma decisdo constitucionat de eficdcia
plena ¢ imediata, vale esclaracer, em face da reiteracdo, sob todos os aspecios
impertinente, de algumas veleidades expressivas de um “mais-igualitarismo’’ or-
welliane, que 3 Constituicso nsc afirma nem sequer pressupde uma igusidade ou
uma identidade entre o ato jurisdicional ¢ os demais, correspondentes 2 atividade
das carreiras parificadas. A opcéo do legislador constituinte, insofismével e in-
questionédvel, é de que a funcaio jJurisdicional e as essenciais a realizag8o da Justi-
98, no contexto arganizativo de um Estado de direito democratico, tem a mesma -
hierarquia institucional, sie semethantes no papel que desempenham na dinami- -
ca do Estado. '

E nesse contexto, que entra o dispoesto pelo art. 93, V, da Constituico fe- |
deral, o qual reguia os "vencimentos™ dos magistrados do Poder Judicidric, de- |
terminando que “serfo fixados com diferenca ndo superior 5 daz por cento de
uma pars outra das categorias da carreira, ndo podendo, a titulo nenhum, exce-
der os dos Ministros do Supremo Tribunal federal’’. ;

Se o art. 135 determina a paridade o isonomia de vencimentos entre as car-
reiras disciplinadas no Thule IV, é-thes igualmente aplicave! o disposto no art. 93,
V, para efeitos de pardmetro remuneratdrio, simultaneamente piso e tero. Nenhum -
agente de qualguer dessas carreiras paderd perceber vencimentos senso iguais -
{nem mencres-pisc; nem maiores-tetol gue os atribuldos peia lel competente ao
magistrado do Poder Judicidrio de mesma hierarquia, valendo, para todoes, como
teto unico, pois a Constituicso adotou em todos 0s casos aregra do tete univo-
¢o, o dos vencimentos de Ministro do Supremo Tribunal Federal,

12, A partir da constatacdo de que o art. 136 consubstancia norma especial

8m matéria de remuneracdes plblicas, aplicdvel isondmicaments &s car-
reiras disciplinadas ne Tftulo IV, darf decorrendo-lhes, como teto {e piso) o dispos-
tono art. 83, V, come interpretar a remissio expressa ao art. 37, Xl {regra geral
de piso e teto), constante tanto do art, 85, i, quanto do art, 128, § B2 |, ¢?

Vale notar que a garantia da irredutibilidade refere-se sempre a vencimen-
tos {art. 37, XV; art, 95, 111 art. 128, 85°% 1, ¢l sujeita a remunerac#o, em todos
08 casos, & incidéncis de teto e tributos gerais,

Logo, a scbredita remissao explica-s¢, primeiramente, como meic de arre-
dar, de uma vez por todas, a absurda pretensfo, diversas vezes susteniada na
vigéncia da Constituigso anterior, de que a rredutibilidade de vencimentos seria
incompativel com incidéncia de teto e de tributos gerais,

Em segundo lugar, a regra geral {art, 37, X!}, enguanto trazids a colagie
em dispositivos pertinentes & regra de incidéncia da regra especial{art. 135 e art.
83, Vi, deve, naremissfo, ser lida em consonancia com esta que, por sua prépria
natureza, prefere aquela, sob pena de tornar inocua sua especificidade {art. 83,
Vi, Assim, para as carreiras sujeitas a regime juridico especial, 0 pardmetro de
teto especial e univoco (art, 93, V}, segue sendo, na Unifio, nos Estados e no
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DIREITO AMBIENTAL: O QUE E?

ABMANDO HENRIQUE DIAS CABRAL
Pracurador do Estado do Rio Grande do Sul
Protessor de Direito Ambiental na UNISINGS
Mestre em Direite Administrativo

1. DIREITO AMBIENTAL; G QUE E?

Tomei como marco inicial, para situar og estudos monograficos produzidos
ro Brasil, a Conferéncia das Na¢des Linidas sobre o Ambiente Mumane, realizada
m 1872, em Estocolmo. .
~ Neste momento {1989}, ainda se estdo formando as instituicbes integran-
tes desta jovem ciéncia juridica, que é o Direito Ambiental: as leis administrativas
especificas para tutelarem o ambiente foram editadas a partir de 1977, e acuelas
que mais diretamente se referem ao tema foram editadas em 1980 (a de Zonea-
mento industrial em Areas Criticas de Poluig8o}, em 1981 {a da Politica Naciona!
do Ambientel, e em 1985 (s da Acdo Civil Pdblica).

Qual é o conceito de Direito Ambiental?

0 gue se compreends que seja o bem juridico ambiente?

G Direito Ambientat faz parte de algum dos ramos juridicos tradicionais?

Todas essas indagacbes, além de outras, estdo sintetizadas neste questio-
namento: o que é o Direito Ambientai?

1.1 — Nomenclatura dessa disciplina juridica

Os nomes com que essa disciplina tem aparecido so: Direito Ecolégico, Di-
reito da Protecdo da Natureza, Direito do Meio Ambiente, Direito dos Becursos
Naturais e Direito Ambientat.

Direito Ecoldgico é o0 nome mais vuigarizado, e que aparece nos projetos de
plano de ensino a serem implantados nas universidades federais; entretanto, é
designacdo de abrangéncia assaz restrita, pois “'ecologia § o estudo das refagles
enire 0s seres vivos e o ambiente, incluindo-se, como caracteristica desse am-
biente, a presenca de outros seres vivos’' Cf. Brancoe, Ecologia, 1878, p.83). V,
no glossdrio desta monografia, item 5.1, o verbete acologia’’.

Direito da Protegdo da Natureza corresponde ao titulo com gue foi divulga-
do como tradugdio, em fichdrios de bibliotecas das universidades, uma das pri-
meiras obras francesas nesse tema, sendo autor Jean Lamarque: Droit de la Pro-
téction de la Nature et de YEnvivonnement, Paris, 1L.G BJ, 1973,

Dirgito do Meio Ambiente ¢ um nome fregilientemente encontrado no Bra-
sil. Entretanto, a expressio ¢ gramaticalmente errada, por ser redundante, eis que
a palavra “"meio’” tem 0 mesmo significado de ""ambiente”’, Alids, 0s dicionérios
néo registram 'meio ambiente’’.

Direfto dos Recursos Naturais é uma expressio tambeém restrita na sua abran-
géncia, para designar a tutela do ambiente.

Foi usada pelo Professor Eduardo Pigretti, da Universidade de Buenos Aires.

Direito Ambiental é a expressio gramatical e juridicamente exata, quer pelo
verndcuio, quer pelo bem juridice que é tutelado pelo Direito.
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~— 0% lugares notdvels: :
obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da na-
tureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueoldgicos, que
terrharm valor universal excepcional do ponto de vista histérico, es-
tético, etnofdégico ou antropoldgico.
Artigo Il — Para o0s fins da presente Convencfio serio considera-
dos como "'patrimdénic natural”:
- 08 Mmonumentos naturais constituidos por formacdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formacées, gue tenham valor uni-
versal excepcional do ponto de vista estético ou clentifico;
- &5 formagdes geoldgicas e fisiogrdficas e dreas nitidamente de-
limitadas que constituam o habitat de espécies animais e vege-
tais ameacadas e que tenham valor universal excepcional do pon-
to de vista da ciéncia ou da conservacdo,;
— 08 hugares notdveis naturais ou as ronas naturais nitidemente
delimitadas. que tenham valor universat axcepcional do ponto de
vista da ciéncia, da conservacio ou da beleza natural.”’
Conseqiientemente, em razdo desses textos legais, localizo duas espécies
e ambiente: 0 ambiente natural, abrangendo "o conjunto de condicBes (...} que
permite, abriga e rege.a vida em todas as suas formas’’ {como enunciou o artigo
30, inciso |, da Lein® 6,838/81}, e, mais ¢ que descreveu o artigo il da Conven-
cdo acima citada; e, o amblente cuftural:

""constitui 0 patriménio histérico e artistico nacional o conjunto
de bens méveis e imdveis existentes no pafs, e cuja conservacéo seja
de interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memordvels da
histéria do Brasil, quer por seu excepcional-valor arqusolégico ou et-
nografico, bibllogréfico ou artistico”.

(¢ a redacdo do artigo 12, do Decreto-lei n® 25, de 30 de novem-
bro de 1937, que "Organiza o Patriménio Histérico e Artistico
Nacional’}, :
. Este conceito se tornou mais ampliado pelo artigo | da Convencgéo editada
na Conferénecia Geral da UNESCO reunida em Paris, de 17 de ocutubro a 21 de
fovembro de 1872, em sua 177 sess#o {aprovada pelo Decreto legislative n?
74, de 30 de junho de 1877, ¢f. D.O.U. de 4 de julho de 1977, p.8.329, como
ressalva do pardgrafo 1°, do artigo 16, quanto ao pagamento).
© Acrescento, ainda, o ambiente artificial aquele que & criado pelo homem:
cidade, a vila, o bairro; uma fabrica, cujo local contenha elementos insaluiife-
705 para seus operdrios; um laboratdrio, cujos agentes bioldgicos ou quimicos pos-
sam afetar as pessoas que ali trabalham.,
c E_ssas referéncias sdo exemplificativas, e ndo excluem outras gue possam
surgir jn concreto.

A express@o 'Direfto Ambiental’” transcende a ecologia, 08 recursos natu-
rais, a conservago da natureza. £ bem mais abrangente,

O ambiente como obieto da tutela juridica compreende o ambiente natural
{a flora, a fauna, o ar, 0 solo, a dgus, enfim, a blosferal, o ambieme cultural {os
bens da valor histérico, artistico, bibliogréficeo, etc.}, e 0 ambiente artificial {co-
mo os aglomerados urbanos, ou sejam, cidades, vilas, bairros, num local de tra-
hatho, & quejandos).

1.2 — Conceito juridico de ambiente é conceito determinado.

Os conceitos juridicos, as vezes, vém expressos na lei; sdo conceitos de-
terminados pelo legislador, e o intérprete ndo se pode afastar deles.

Noutras vezes, 0s conceltos juridicos ndo constam da lei; sdo indetermina-
dos; e ai, o intérprete é que the tirard a indeterminacgdo, diante do caso concreto
em sxame, para dizer se o conceiio expresso indsierminadamente pela norma ju-
ridica corresponde in concrelo, aquela situago féctica.

No Brasil, menciona-se quotidianamente a expressdo “meio ambiente”, e
dessa expressdo errdnea gramaticaimente, ndo se afastou o legislador ordindrio
que editou a Lei federal n” 6.838, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, e nem o constituinte de 1888, gue o con-
tempiou na nova Constituiclo {artigo 226}

O erro dessa expressidc estd em gue as palavras "meioc’’ ¢ ""ambiente’’ sdo
sindnimas; significam a mesma coisa. Dal, por que neste trabatho a palavra que
usei foi ""ambiente’’. Repito: "'msio ambiente’” ndo consta como verbete
dicionarizado!

Frente & legislacdo nacional, o conceito de ambiente & conceito iuridico
determinado.

A referida Lei n® 6.938/81, menciona:

"Ariigo 3° — Pars os fins previsios nesta Lei, entende-se por;

! — meio ambiente: 0 conjunto de condicles, leis, influén-

cias ¢ interacfes de ordem fisica, guimica e bioldgica, que permi-
te, abriga e rege a vida em iodas as suas formas.”

A Convencéo relativa 2 Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
adotada em Paris, a 23 de novembro de 1972, e aprovada no Congresso Naclo-
nal, pelo Decreto legisiativo n? 74, de 30 de junho de 1977 {D.G.U.,, de 1° de
julho de 1977}, mencionou certas definicBes integrantes do conceito de ambien-
te, verbis: '

“Artigo | — Para fins da presente Convencdo serdo considera-
dos como ""patrimdnio cuftural
— 08 monumentos:

Obras arquiteténicas, de escufture ou de pintura monumen-
tais, elementos ou estruturas de natureza arguectogics, inscrigbes,
cavernas e grupos de elementos, gue tenham um valor universal
excepcional do porto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia,
— 08 Conjunios:

grupos de construcdes isoladas ou reunidas que, em virtude
de sua arguitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenham
um valor universal excepcional do ponto de vista da histdria, da
arte ou da ciéncia,

1.3 — Autonomia e interdisciplinatiedade,

E G Direito Ambiental, 8 meu ver, nfo tem autonomia, naquele sentido em

que & possuem os direitos tradicionals, exemplificativamente, o Direito Civile o

Dirgito Penal.

- Trata-se de um direito aplicado, que se vale de institutos juridicos e de tée-

micas de outros ramos da ciéncia juridica, os quais sao aplicados & tutela do am-

gae;me, peto menos, nesse estagio ainda inicial em que ele se encontra, no NOSsSo
als,
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Diversas ciéncias cuidam do assunto ambiental, interpenetrandoe-se recipro
camente, e oferecendo fatos gue passam a ser jurisdicizaveis pelo Direito Am
biental: & Ecologia, a Genédtica, a Engenharia {inclusive a florestall, a Geologia, :
a Quimica, a Economia, a Geografia, a Agronemia, a Ciéncia Politica, a Sociclo
gia, a Educacio Ambiental, dentre outras ciéncias,

Assim transparece a interdisciplinariedade no Direito Ambiental, em relacéo
a essas ciéncias.

Mas, j& na prépria ciéncla juridica surge, também, & interdisciplinariedade
para o Direito Ambiental, ao se lhe transporem regras juridicas de Direito Consti
tucional {as de competéncia legislativa, por exempio}, de Direito Penal {a erimina
lizac&o da predacio ao ambiente}, de Direito Processual {instrumentando a facuf
tas agendi das acbes judiciais), de Direito Internacionat (onde se multiplicam os
tratados que procuram resguardar as altas partas contratantes da poluigo trans
fronteira atraves dos rios internacionais e dos mares, através do ar, sejam maus
odores, ou chuvas deidas) e, mesmo, de Direito Civil,

du droit adininistratif, in: Pages de Docirine, Paris, 1880, Tome I,

p. 129,
Na sua feicfo cldssica, o programa de Direito Administrativo adotado nas
ruldades brasileiras de dirgito compregende o estudo dos atos e contratos adin-
istrativos, servicos plblicos, servidores publicos, e bens pablicos, geralmente,
Entretanto, jd nesta década de 1980, o Direito Administrative transbordou
asses imites cléssicos: i@ se mencionou, na doutrina, o Direito Administrativo
iternacional (pertinente 4 execucio de sentenca de um pafs, no territério de ou-
o pafs europeu, sem aguelas formalidades da carta rogatéria e da tramitagéoe
ia diploméatica, executando-se 0 mandado judicial além das fronteiras nacionals,
elo simples cruzar da fronteira terrestre, 0 gue ocorre na comunidade surcpdia
e nacdes, transformada numa quase federac8o de palses); a estrutura e o fun-
ionamento do instituie sudco do Ombudsman {chamade de comissédrio parlamen-
Yar, de defensor do povo, de provedor de justica, de mediador, de cuvider-geral,
& corregedor administrative), para controle da eficiéncia dos orgéos governamen-
taie: a protecdoe dos consumidores, s vezes executada por tribunais administra-
vos de composicio paritdria de fabricantes e de consumidores; o Direito Admi-
istrative Municipal; o Direite Administrative Econdmico, tendo por objeto a in-
rvencioe esiatal na economia, seja através das empresas publicas e das socie-
‘dades de sconemia mista, seja através da regulagdo do mercado, através de ta-
elamento de precos das utilidades, ou ainda, pela adogéo e execucgio de planos
condmicos governamentals (congelamentoe de saldrios e de precos, e adoc8o de
nova moedsa, p.ex.l.
insere-se, também, nessa ramificacdo, o Direito Administrative do Urbanis-
o, periinente ac direito de constrlir, a0 zongamenio urbano, acs assentamen-
s populacionais, e a planificag8o desses aglomeradoes em cidades, vilas e con-
funtos habitacionals.
_ lgualmente pertine, predeminantemente, ac Direito Administrative, o Direi-
6 Ambiental, tendo por objeto o ambiente natural {flora, fauna, dgua, solo, ar
gueiandos), o ambiente cultural {agueles bens do patrimodnic histdrico, artisti-
0, paisagistico, espeleoclégico, documantal, arguecldgico e outres), e o amblen-
 artificial (0s espacos urbanos construidos, e os espacos livrés, como as ruas,
as dreas verdes, oic.),
Ficam, por este imodo, mencionadas as tendéncias contemporédneas do Di-
reito Administrativo, superadoras daguela sua feigdo classica {também valida na
#ncia juridical; também fica localizada a vinculagdo do Direito Ambiental como
ramo do Direite Adminisirative hodierno.

1.4 — TYTendéncia contemporinea do Direito Administrativo,
e o Direite Ambiental.

""Rege o Direito Administrative, na ordem interna, a Admi
nistracdo Publica.

Administracdc Publica, para os efeitos de definicio, se
antende:

a} a pessoa de direfto plbilico ou o érgdo politico, normalmen-
te competente para exercitar atividade administrativa, dentro do :
Estado;

b} & atividade administrativa em si mesma.”’

RUY CIRNE LIMA, Principios de Direito Administrativo, 52
ed., p.19,

Variam as definicbes do Direito Administrativo, conforme o autoer.

“"Embora um velho adagic diga que & perigeso fazer definigdes (...}, acredi
tamos que € mais perigoso ginda deixar subsistir idéias incompletas”, engina Léon
Aucec, Conférences sur I'Administration et le Droit Administratif, 3. éd., Paris,
1885, Tomea §, p.15,

Adotel a definicBo acima, em hoemenagem a meu primeiro prefessor de Di-
reito Administrativo, na Faculdade de Direito de Porto Alegre {UFRGS).

Entendo gue as definictes sfo ingtrumentais para que se compreenda o que
se quer estudar; valem, a meu ver, aqui e agora; desnecessitam serem vélidas
para todo o sempre.

S80 meros ingtrumentos para compreensdo da coisa definida.

G Direito Administrativo é ramo recente da cléncla jurfdica, tendo sido cria-
da esta cadeira em 1817, na Universidade de Paris e, ne Brasii, em 1851; é re-
cente, em relagdo ac Direito Privado, cujas rafzes romanistas remontam a mais
de trinta séculesl Por exemplo, vela-se o instituto da enfiteuse.

inicialmente restrito ao disciptinamento das stividades administrativas de or-
ganizacfo interna do poder pablice, transbordou esses imites para o cumprimen-
to estatal dos servigos publicos:

"0 Direito Administrativo cldssico — aquele dos anos 18910/1930 —
encontrou seu fundamentoe e seu principio explicative na nogéo de ser-
vice pablico”, escreveu GEORGE VEDEL, Les bases constitutionelles

1.5 — Direito Ambiental é Direlto Pablico.

Havendo, comoe demonstral, essa vinculaco, ha de se entender que o Di-
T80 Ambiental é direito piblico. Mesmo algumas outras conexdes do Direito Am-
biental, sdc com disciplinas tradicicnaimente tidas come de direito plblico.

- Direito Constitucional: as questfes de competéncia para legislar sobre o am-
ente; mencéo do ambiente como dirgite fundamental, e o amparo a cultura co-
mo dever jurldico do Estado, dentre outras disposicdes.

Direito Internacional Pablico: tratados e convencdes internacionais t8m re-
grade certas matérias que sio objeto do Direito Ambiental, come o Tratado de
ProscricBo das Experiéncias com Armas Nuclearas na Atmosfera, no Espaco Cos-
mice e sob a Agua {promulgade pelo Decreto n® 58,2586, de 26 de abril de 18686},
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- 1.8 — Sociedade Brasileira do Direito do Meio Ambiemte:
seus eventos, e sua colaboracfo legiferante.

" A Sociedade Brasileira do Direito do Meio Ambiente (SOBRADIMA) é uma
edade civit que fol fundada em 1879, na cidade de Piracicaba, no Estadoe de
#-Paulo, durante o | Curso Internacional de Direito Comparado do Ambiente,
val concorreram professores europeus, principalmente da Universidade de
irasburgo, na Franca. Esta Universidade & tida como o malor centro de estudos
idico-ambientals do Ocidente.

A SOBRADIMA realizou simpdsios, &s vezes em colaboracio com associa-
&s de advogados, com Grgdos governamentais, ou com universidades, nas ¢i-
das de Sko Paulo, Goldnia, Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Campo Grande.
Mais dois cursos internacionais de legislacio ambiental comparada foram
lizados em Salvador, na Bahia, em 1981, ¢ em 1985, presentes juristas es-
geiros @ nacionais.

Em Porto Alegre, realizou-se o Simpdsio Internacional sobre Legislaclio de
siicidas, em 1986,

F em Campo Grande, realizou-se o Simpdsio Internacional sobre Legislacio
4 Fauna, em 1887,

Quando da tramitacdo no Congresso Nacional do projeto de lei que se trans-
rmou na Lei da Polftica Nacional do Ambiente, a SOBRADIMA foi presente, le-
ando sugestdes e substitutivos, com destaque para o da responsabilidade civil
m culps do poluidor {gtual pardgrafo 17, do artigo 14, da Lei n® 8.838/81}
jgsse mesmo projeto de lei, sugeriu as atuais redactes do inciso il do artigo 82
gtorgando competéncia ao Consetho Nacional do Meic Ambiente para “'deter-
nar, quando julgar necessario, a realizacfo de estudos das alternativas e das
sssiveis conseqiiéncias ambientais™de projetos publicos ou privados, requisitande
5 drglos federals, estaduais e municipais, bem como &s entidades privadas,
informagfes indispensédveis ao exame da matéria’’}; e, do inciso I, do artigo
definindo como um dos instrumentos da Politica Nacional do Ambiente, a ava-
glio de impactos ambientais.

No projeto de lei gue se transformou na Lei nf® 6.803, de 1980, que dispféis
bre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas dreas criticas de po-
céo, foi a SOBRADIMA autora de emenda que € o atual pardgrafo 37, do artigo
0, verbis:

- As vezes, o legislador insere nelas um tipo penal, de gue sdo exemplos o
" ¢rimes florestais, tipificados no artigo 28, da Lei n® 4.771, de 15 de setembre
" de 1965 {C6digo Florestall, com a redagfo da Lein® 7.653, de 12 de fevereiry
de 1988, tais como “"destrulr ou danificar a floresta considerada de preservag
permanente (...}, fazer fogo em florestas, sem tomar precaucdes adequadasd
soltar baldes gue possam provocar incéndios nas florestas” {conforme aline
a, e, £, do artigo 26 do Cédigo Florestal}; outros exemplos 886 0s crimes cujo tip
legal € destruir ninhos da fauna silvestre, é cacar animais "'gue vivem natur
mente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre”’, dentre outros tipos p
nais, todos estes descritos no artigo 1°, da Lein® 5.187, de 3 de janeiro de 19
{Lei sobre Protecdo da Fauna, combmada com & Lei n® 7.653/88, i& referid

Mais exemplos de tipos penals inseridos em leis administrativas so os ¢
mes de “'pescar com dinamite e outros explosivos comuns, ou wm substénciag
gue, em confato com a dgua, possam agir de forma explosiva’; e, “pescaram
nos de 500 metros das saidas de esgotos’’ {artigo 35, do Decreto—iei nt 22
de 28 de fevereiro de 1967, Cédigo de Pesca, combinado com o artigo §1, des
mesmo diploma fegaf}.

Mas afora esses exemplos {e, provavelmente, mais alguns outros, poré
poucos), a tonica das leis de tutels do ambiente ¢ disporem sobre uma organiz
¢lo de servicos publicos: por exemplo, a Lei n? 6,513, de 20 de dezembro de
1977, ao dispor sobre a criacdio de Areas Especials e de Locais de Interesse T
ristico, mencionou que “a ag8o do Governo Federal (...} desenvolver-se-3 esp
cialmente por intermédio’” da Empresa Brasileira de Turismo {EMBRATUR), Ins
tute do Patrimdnio Histdrico e Artistico e Artistico Nacional (IPHAN), Instituto B
sileiro de Desenvolvimento Florestal {iBDF}, Superintendéncia do Desenvolvimen
da Pesca (SUDEPE}, dentre cutros érgfos (no artigo B2, dalein® 8.813/77, ¢it

Também & costume as leis ambientais apontarem diretrizes cogentes pa
as atividades da acdo governamental e da iniciativa privada {como estd menci
nado no pardgrafo dnico do artigo 5°, da Lein? 6.938, de 31 de agosto de 198
sobre Politica Nacional do Ambientel.

Noutras vezes, a lei de {utela do ambiente impord alguma restriclio ao ex
cicio do direito de propriedade, através do tombamento, ou outra limitagdo adm
nistrativa. £ o aue pode ocorrer, quanto aos bens do patrimdénio histérico e art
tico nacional, a teor do Decreto-lel n® 25, de 30 de novembro de 1837, no s
Capftule lll, "Dos Efeitos do Tombaments’”,

Foi o que ocorrau no Municipio de Porto Alegre, onde o Decreto municip
n® 5.482, de 8 de abril de 1876, declarou imunes ao corte espécies vegetais |
caso, drvores refacionadas num anexo ao dito Decreto, por motivo de localizac
¢ beleza, por metivo de beleza, & por motivo de raridade e beleza; por exempl
© "umbu — Phytolacea disica, L. — rua Cariri, 201, por motivo de beleza’’};
a conservacéo da &rvore “'ficard a cargo dos respectivos proprietérios, com a ¢o
peraclo do Poder Piblico Municipal {...}’, e 2”’a imunidade {a0 corte) extingu
se-& por morte natural da esséncia protegida {...}"’, nos termos dos artigos
e 3° do decreto municipal.

Conseqilentemente, pelo exposto, é de se entender que lels ambientais s
leis administrativas, o que reforca a vinculagBo do Direito Ambiental ao Diref
Administrative, predominantemente, ambora aquele mantenha a caracteristica
sua interdisciplinariedade.

“Além dos estudos normalmente exigivels para o estabelecimento
de zoneamento urbane, a aprovacio das zonas {de uso estritamente
industrial, que se destinem & localizac8o de pdlos petroguimicos, clo-
roquimices, carboquimicos e instalacdes nucleares) serd precedida de
estudos especiais de alternativas e de avaliacBes de impacto, que per-
mitam estabelecer a confiabilidade da sofucio a ser adotada”

0 mesmeo ocorreu guando da apreciagéo, pelo Poder Legislativo Federal, do
rojeto de lel que dispunha sobre a Aco Civil Pablica, tendo a SOBRADIMA pro-
0810 que as associagBes ambientais tivessem direito de acfio {8 o atual artigo
7, in fine, da Lel n® 7.347/85}.

Também ofereceu sugastdes & Assembléia Nacional Constituinte, em 1888,

1.2 — A nova profissfo: ambientalista, ou jurista do ambiente.

~ O tema ambiental, que estd sendo presente em todo o mundo, sobretudo
o dano causado pela poluicdo, estd ensejando o surgimento de uma nova pro-
5880: 0 ambientalista.
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agosto de 1980 {sobre a Politica da Saude e do Msio Ambiente, cujo texto,
<« renumeraco, é o atual artigo 181}, e a Emenda constitucional {estaduatl}
2, de 27 de novembro de 1981, com artigo dnico, inserido na Constituigao
randense entre os artigos 181 ¢ 182 (regrando matéria pertinente a instala-
e operacéo das indUstrias petroquimicas, carboquimicas e de refino de petrdg-
e seus efluentes, em relagdo a seus Impactos no ambiente}.

s textos referidos direm:

“Artgo 181 e O Fstado desenvolverd politica permanente de
preservacao do meto armbiente, das reservas florestais e da heleza pai-
sagistica, de combate a erosio e 2 poluicho em suas véarias formas,
de ordenacic do solo urbano e rural

{ o defendendo o seu patriménio de recursos naturais;

i - protegendo o seu patriménio cultural, representado
principalmente pelas cidades locais e monumentos historicos;

5l — griando 0s requisitos bésicos de saneamento e con-
trole bicldgico;

y Trata-se de pessoas com ttulacdo universitéria das mais diversas dreas: Geg
" todia, Oceanografia, Ecologia, Quimica, Agronomia, dentre outras gualificagle
e juristas.

Todoes atuam voltados para um setor ambiental, na Taixa de suas compeé
téncias. O jurista v&, assim, surgir um novo marcado de trabatho, que poderia sg
ne assessoramento a drgdos plblicos ou privados, no jus postulandi, no magistsd
rio jurfdico superior, ou em trahalhos de consultoria e de parecerss. :

Em Porto Alegre, hd um Maestrado em Ecologia (UFRGS) e, em Belo Hor
zonte, Ld um Mestrado em Ciéncias Ambientais {na UFMG), ambos voltados mai
& area da biclogia, mas formando, na verdade, profissionais ambientalistas {apé
sar de ndo serem juristas}, :

Com o incremento da Cadeira de Direito Ambiental, que }4 surgiu, a nive
de mestrado, na Universidade Federal da Bahia, em Salvador, e na Universidad
Federal de Santa Cataring, em Floriandpolis, este, em 1988, a tendéncia é qu
se qualifiquen juristas especializados no ambiente. A nfvel de graduacao, jé exis

te essa cadeira na UFAM, UNESP - Campus de Rio Claro, ¢ UNISINOS/RS. IV — combatendo toda aco poluidora do solo, do ar e da

) Ao lado de penalistas, civilistas, administrativistas e constitucionalistas, ha agua; b
vera 0 momento em que surgirdo os ambientalistas, como Juristas do ambiente V - controlando a poluig8o industrial em dreas criticas, em
5 . regibes de concentracao populacional, nas dguas fluviais e de mar

1.10 — N&o temos cédigo ambiental, no Brasil? IHOrANen:

Afirmam os administrativistas, geralmente, que hio se tem Direito Admi ‘ Vi exercendo preocgpaoég sooldgica aspecial nas reas
nistrativo codificado no Brasil, o que ¢ uma opinido freqliente. _ de implantac@o de novos Qro;etos mdgstraaas; ‘

Entretanto, Ruy Cirne Lima j4 referira que hé, entre nds, certas porcdes d VIl — preservando dreas naturais de ecossistemas;
Direito Administrativo que estdo coditicadas; s80 os estatutos do funcionalism . VilE - davuiga_ndo informagbes basicas sobre agentes po-
puiblico civil e militar, o Cédigo Florestal, a Reforma Administrativa Federal, o C6 iuidores para conhscimento do povo em geral; oy
digo de Pesca, a Lei da Protecdo da Fauna, o Codigo de Aguas, dentre outres {cf ix, e incentivando e a_mpz%rgarado MOVIMentos comunitaros
Ruy Cirne Lima, Principios, p.42; Themistocles Brand&o Cavaleanti, Tratado, vol e a;;faa_c;a(;oes de carster cientifico e cultural com finalidades

scoldgicas,

|, p.78). '

O carinho para se chegar & codificacdo foi apontado por Mozart Victor Rus
somano: "'No Brasil, ao lado dos codigos, antecedendeo-os, aparecem, comuments
as consofidacbes’” {cf. Comentérios & CLT, ed. 1960, vol. |, p.11}. Primeiro, h
inumera legislagdo esparsa, em determinade assunto; a seguir, se faz a consoli
dagfo dessas lels; mais adiante, sua codificacéo.

Provavelmente, serd este o iter para se chegar a um codige ambienta
brasileiro.

Afora alguns dispositivos do Cédigo de Aguas de 1934, e do Cédigo de Mi
nas, de 1967, que sereferem & preservacio ambiental lateralmernte, ¢ excetuando
se o Codigo Florestal, o Cédigo de Pesca, e a Lei da Protecso da Faura {outror
chamada “"Codigo de Caga'’}, ndo ha codigo ambiental vigendo no Brasil, po
enguanto.

Vigem pllrimas leis, que foram surgindo para enfrentar fatos que gstavam
ocorrendo em certos momentos da vida nacional. :

For exemplo, celebrado o Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, foi editada a le
que dispde sohre a responsabilidade civil por danos nucleares, e schre a TeSpONn
sahilidade criminal por atos relaciorados com atividades nucleares, em 1977 {é
alein? 8.453/771.

No Estado do Rio Grande do Sul, apds ser instalado o i Pélo Petroquimico
em sed territdrio, e, em face da crise energética, com o reativamento de suas mi
nas de carviig, foram editadas a Emenda constitucional lestaduall n? 11, de 12

54

Paragrafo Gnico — Para a consecucdo destas medidas, o bs-
tado harmonizard todos os seus planos de desenvolvimento
scondmico-social ¢ de amparo & modernizacio e 4 inovagho tec-
noldgica com a pelitica de preservacio do meio ambiente.”’

A Emenda n® 22/81, 4 Constituicso do Rio Grande do Sul, menciona:

Artigo tnico — No planejamento, instalaclio & operagdo das in-
dustrias carboguimicas e de refino de petrdleo, seréio adotadas medi-
das que impecam desequilibrio ou perturbaclio ecologica ¢ salvaguar-
dem a incolumidade da sadde pablica.

§ 1°¢ — Os efluentes liquidos, solidos e gasosos, das industrias
patroquimicas, carboguimicas e de refino de petrdleo, receherdo tra-
tamento que esgote 08 recursos tecnoldgicos disponivels, inclusive me-
diante processos de tratamento de nivel primério, secundério e tercia-
rio ou avangado,

§ 22 .. Qs eftuentas Hauidos e residuos solidos das indastrias
petroquimicas, carboquimicas e de refino de petrdleo serdo conduzi-
dos a destino final, de onde nio possam ter acesso a0s mananciais
hidricos fluviais ou lacustres, bemn como a lengdis fredticos ou manan-
giais de dgua subterrneos, superficiais ou profundos.

§ 3° . As disposicBes do caput e pardgrafos anteriores deste
artigo serfio exigidas, pelo drglo competente, como condicbes pa-
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ra o funcionamento das unidades industriais dos ramos supramencionados.”’

MNesta década de 1880, quando cresceu a conscientizaclo pela necessida
de de se preservar o ambiente, as leis editadas surgiram setorialmenta, para re
grarem a guest@o da energia nuclear {a nivel federall, a guestiio dos efluentes d
fit Polo Petroguimice, ¢ do Péle Carboguimics {no Rio Grande do Sul), a questit
de um instrumento processual 4gil, perante o Poder Judiciario (e surgiu a AcHc
Civil Publical, dentre outras leis,

O passo seguinte dessa normatizacio ambiental serd a consolidacio das Iei
ambientais, e mais adiante, na evolucio legiferante, a edicio de um cadigo am
hienta! brasileiro, .

A preccupacio leyislativa com o ambiente & coisa muito recente: as leis edi
tadas no pals, sobre ¢ resguardo do ambiente {excetuando-se aguelas codifica
ces ja referidas sobre florestas, fauna, pesca, dguas e minas e, excetuando-se
também aquela da responsabilidade civil pelo dano nuclear, e a de areas e locais
de interesse turfstico} s&o todas editadas na década de 1980, ;

O Cédigo Ambiental da Franga {organizado por Jean Lamarque, e editado
pela Dafloz, em Paris), epesar desse titulo pomposo, na realidade é uma coleta
nea de leis sobre florestas, fauna, pesca, urbanismo, ets.: nio &, tecnicaments
umn ¢6digo no estilo tradicional {com parte geral, e parte especiall,

A Espanha ndo tem cédigo ambiental, embora tenham sido organizados dois
volumes corn suas leis ambientais esparsas, tratando de diversas materias, oo
mo o dite ""eddigo”” francés,

A codificagio mals sistemética, e mals atual, é o Codige Nacional de log
Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio Ambiente, de 8 de dezem:
bro de 1874, editado na Colémbia. :

Com 340 artigos, ele regula o manejo dos recursos naturais renovéveis, a
‘defesa do ambiente e dos recursos naturais renovavels contra a acso nociva dos
fenémenos naturals, e os demais elementos e fatores que conformam o ambien:
te, ou incluam nos elementos ambientais contemplados nesse Cadigo {cf. artigo
37, alineas a, b, ¢, do €édigo colombianc),

Um repositdrio confidvel de legislacio ambiental brasileira e, se se adot
aguela linha francesa, se poderia mesmo dizer gue é o Codigo Ambilental Brasile
ro, ¢ a Coletanea de Legislacio Ambiental editada pelo Instituto de Terras, Cart
grafia ¢ Florestas (iTCF), de Curitiba, aditado em 1986, contendo a legistaclo do
Parang, alegisiaclc federal {desde 1934, atos constitutives dos drgdos ambis
tais paranaenses, e federais, e ainda, acordos internacionais {de 1966 a 1986
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1. INTRODUGCAQ: OBJETIVOS

. Ao discorrer sobre o tema, tive por objetive contribulr, no sentido de forne-
r nocdes sucintas sobre a questdo proposta, visando a fornecer subsidios aos
spectos fundamentais da prova material, na area da pericia documentoscépica,
ara orientagle, quando incumbe reclamé-la, se ausente g, quando presente, pa-
i aprecia-la, discuti-la, interpretd-la e, se for o caso, critica-la e repsti-la, o que
& poderd ser feito com exatiddo, autoridade e seguranca, se o saber juridice do
Mfissional do Direito tiver se alicercado em bases outras, que de uma cultura
uramente classica.

. Busquei agui, em breve relato, transmitir conhecimentos geneéricos sohre
nateria, adquirides come Parita Criminalistica, em quinze anos de atividade na
&cdo de Documentoscopia Forense do Instituto de Criminalistica do Fstado, e
ondigao de Perita nomeada, em feitos civeis,

Conclusbes 2. ASPECTOS GERAIS DA PERICIA: HISTORICO; CONTEUDOC JURIDICO

0 Direito Ambiental é um nove ramo da ciéncia Jurfdica, com carater inte
disciplinar, mas ainda desprovido de autonomia.

Apds a Conferéneia das Nagbes Unidas sobre o Ambiente Humano, em 1972
em Estocolmo, foi que surgiram, no Brasil, estudos monografico-juridicos sobr
o tema ambiental; a legislacdo ambiental também cresceu, apds a Conferéncgi
de Estocolmo, no Brasil, .

Q ensino-aprendizagem do Direito Ambienial estéd surgindo nas faculdade
de direito do Pafs, tendo comegado em 1980,

C Brasil n3o dispde, ainda, de uma codificagBo das lels ambientais, porém
existe a legislagdo ambiental brasileira, a nivel nacional, estadual e municipal

A patavra perito, originada do latim peritus (habil, experimentadol, na lin-
agem técnica do Direito corresponde &° pessoa que, nomeada pelo Juiz ou es-
hida pelas partes num litigio, vai participar de uma pericia™.

. A prova pericial tem sua origem no Direito Romano; era o arbiter, a guem
agistrado deferia o juizo da causa, sendo ao mesimo tempo perito & juiz,

. Seguiram-se os mensores, com fungio de conselheiros ¢ jurados e, mais
d_e, este meio de prova se estendeu a outras areas, inclusive de comparagio
letras; quanto a esta, inclusive, somente em 1370 aparecem 0s primeros ca-
05 de pericia grafica.
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"'0s peritos, como tals, s¢ aparecerar no campo judiciario nos fins da ida-
de Média, A medida qgue se desenvolvia o processo acusatdrio, com sua paulat
na substituic@o pelo sistema inquisitorial, fol-se formando e caracterizando a a1
vidade qgue pertenceria a0s juizes dai por diante, visando ao cumprimento das in
formacdes que a parte trazia ao tribunal, Surgindo, daf, a instrugio crimina
concretizou-se a necessidade, nos crifmes mais graves, da pericia.”’

Mo entanto, 86 em 1570 se criava, em Paris, a Communitée d'Eerivais Ex
perts Verificateurs.

Posterniormente, surgiu o sistema dos louvados de partes, ou seja, dos per
108 gue as proprias partes designavarm, louvapdo-se em sua opinifio, Dal o nome!
faudo, dado ao parecer pericial,

Em Portugal e, consegilentermente, no Brasi, fol nas OrdenacBes Afons
nas ¢ nas Ordenacdes Manuelinas que se fizeram refer8ncias aos primeiros vest
gios dos exames, que posteriormeante, seria 0 dos peritos, nascendo, dal, o exa
me pericial no direito luso-brasileiro,

A evolucdo destes exames assentou-se com as Ordenacdes Filipinas {1602}

Dos séculos XVI e XVIli, ¢ mais imporiante documento é o Assento da Re
lacdo do Porfo (1780}, que referia o local dos exames de feridos, que deveria se
efetuado por um cirurgifio oficiat, ou dois, regrando os emolumentos a serem pa
gos$ @ es5565 peritos.

Mo Brasi republicano, consolidaram-se 0os exames periciais nos Cddigos d
Processo Civil {1938) e Processo Penal {184 1) e, o novo Cédigo de Processo Ci
vl reforgou a figura do Perito Oficial, reservando ao das partes a denominaci
de ""assistentes técnicos’ {do estudo Apreciacdes sobre a atividade do perito
da necessidade de ser regulamentada esta profissdo — sugestio de anteprojet
de lei — trabalho em co-autoria da signatéria, apresentado he 3° Congresso Na
cional de Criminalistica — 1875, Porto Alegre).

A prova pericial consiste de todos aqueles recursos empregados para con
duzir o Juiz a uma conviccdo; o veiculo desta prova ¢ o Laudo Pericial, o Parece
Técnico, o Relatdric, a Peca Pericial,

A perfcia possul conteddos téenico-cientificos, relativos as especialidade
especfficas dos diversos ramos periciais e juridicos, concementes & produgio
elaborac8o da prova e & exigéncia legal {Codigo de Processe Civil, artigos 42
a 439 g, no crime, Codigo de Processo Penal, artigos 155 a 184}, tendo fungd
orientadora e esclarecadora do Julzo ou da investigacio, sendo indispensével sei
conhecimento por Magistrados, Advogados e os demais profissionais do Direito

Tem conteddo obietivo, respaidado em processos de raciocinio 18gico e exa-
0. Sua evolucdo téenico-cientiica lhe confere, atualmente, seguranca e credibi-
iidade, notadarmente quanto aos exames grafoscépicos, no passado depreciados,
naja vista erros judicidrios decorrentes de exames de letras fundamentados ape-
nas na sua comparacio formal {v.g. caso Dreyfus). As pesquisas graficas sfe,
hos dias atuais, calcadas na analise gendtico-formal dos gramas e da sinergla dos
tracos, de assinatura ou texto, de forma a garantir a mdxima confiabilidade em
suas conclusdes, desde que efetuadas por profissionals devidamente habilitados,
dotados dos conhecimentos inerentes & matéria, com condicionamento ¢ espiri-
to jridico de servir ao Direito.

3.1 Tipos de Exames

Dividem-se os exames documentoscdpicos nos seguintes itens: 1. Exarmes
de grafismos {GRAFCSCOPIA): compreende a verificacfio de autenticidade, ou
nio, de letra ou assinatura {imitacdes e disfarces), determinacio de autoria grafi-
ca o autor material ignorado de uma falsificaciol; 2. Exames de escritas mecani-
sas IMECANGGRAFIA}L 3, Exames de alteracio de documentos: trata das falsifi-
cacbes aditivas {ernendas e acréscimos) e das subtrativas {rasura, raspagem, mu-
itaco, lavagens quimicasl; 4, Exarnes relacionados com tinta de escrever; b, Exa-
mes relacionados com papdis; 8. Exames relacionados com instrumentos escri-
turadores; 7. Exames relacionados com outros materials gue DOSsam apargcer
am documentos.

3.2 O Documento — documentos questionados ¢ padrdes

Considera-se documento, em sentido estrito, todo papel ou material equi-
valente, que contiver uma declaragdo ou comunicacao, inteligivel, expressa sob
forma qualquer de linguagern escrita, e gue possa servir como meio de prova em
iuizo.

As pecas questionadas od 08 documentos questionados, sdo aqueles que
deram origern & questio pericial; s8o tarnbém chamados, poristo, de pegas-motivo,
As pecas A0 08 documentos ou as escritas consideradas como referéncias, mo-
delo, para se verificar a autenticidade de algum outro docurento ou de uma as-
¢rita, ou autoria, de outros escritos, denominados questionadoes. Os documentos
¢ grafias padr8o devern cbedecer aos requisitos de autenticidade, adequabilida-
de conternporaneidade e quantidade.

3. A PERICIA DOCUMENTOSCOPICA 3.3 Correlacdo entre a parfeita definicdo de seus limites e a obtengio dos

‘ . T . resuitados deselados
L ela parte especial da Criminalistica, estudando, em particular, os docu

rmentos, nos aspectos material e formal de sua constituiclo ¢ execucfio grafica
hem como todos os problemas com estes relacionados, que sejam de interess
para o esclarecirmento e prova de infragfes.

Téro variadas denominagdes, sendo DOCUMENTOSCOPIA ou DOCUMEN
TOLOGIA nomes consagrados universalmente; Grafoscopia, Grafistica, Grafotée
nica, Pericia grafica, s8o terrhos especializados para exames do gesto grafice, n
Brasil; Documentos guestionados, Documentos contestados, Exame de Documen
fos, empregados nos Estados Unidos e Inglaterra; Grafologia — denominacgdo ef
roneamente aplicada, pols term obhietivo distinto, na Alemanha.

A partir da definigéo das pecas contestadas e dos padrdes, o objeto da peri-
cia deve ser perfeitamente delineado, a firm de alcangar-se os resultados preten-
didos. E indispensavel que sejam propostos ao perito, por quesitos ou indagacdes,
os precisos limites do exame pretendido: a indefinigio e a confusfic ao quesitar
podem levar ao esvaziamento da perfcia, tornando-a ineficaz. A melhor solugéo,
8im todos 08 casos, é a consulta prévia a um expert na matéria desejada, sempre
que isto for possivel, que terd condicdes de auxiliar na formulacBo dos quesitos
adequados 3 plena soluco da questio em pericia, aperfeicoando-a como prova
idinea,
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3.4 Guesitos — Sugestdes sobre problemas
especificos da Documentoscopia

A titulo exemplificativo, & como mero roteire, relacionamos & seguir diver
$08 quesites, proponiveis & perfoia desta natureza, conforme o caso:

1} Relativamente a assinaturas:
a) & auténtica a assinatura aposta no documento?
bi em caso negativo, qual o processo de confeccio?
¢} em caso de.inautenticidade grafica, é possivel a determinacio do pu
nho autor da falsificacfo? (somente em pesquisa de autoria)
OBSERVACAO: ndo contundir autenticidade Com autoria; hd exames especificos
para & determinacdo de cada um: por isso, & indispensavel a tormulacio de que
sitos certos {€ errado, em casos de verificacdo de autenticidade, ou ndo, de fir
mas, quesites do Hpe: quem langou a assinatura na peca exibida?),
2} Relativamente ac texto datilografado:
al os documentos foram datilografados em uma mesma maquina?
b} ¢ documento foi datilografade na maaquina suspeita?

¢l foi o mesmo datilégrafo que confeccionou outras séries de

documentos?
d} foi tirada obpia @ carbone do documento datilografado?

e} foi o documento datilografado todo ele na mesma assentada, sem a

retirada do papel da maquina?
f} o documento foi datilografado diretamente ou € cépia a carbono?
3} Relativamente a possfveis alteracdes:

aj existem vestigios de alteracio no documento? {raspagem, lavagem

quimica, acréscime, recorte).

b} em caso positivo, seria possivel a recenstituicdo do texto?

4} Relativamente a outras indagacGes:

al a assinatura foi aposts antes ou depois do contexto? fna hipétese em
que ocorram cruzamentos de tracos homogéneos ou heterogéneos examingveis,
a resposta serd conclusiva via de regra; nos demais Casos, muitas vezes niaco ha
solugéio téenica; a indagacio é comum na Justica do Trabatho, quando nas ale-
gacBes de recibos assinados /n albis).

b} seria possivel estabelecer a época em que ¢ documente ol elabora-
do? {a resposta a este tipo de pergunta é condicionada a situages especificas
presentes no documento; nem sempre, contudo, ¢ vidvel sua solugéol,

Ao encerrar esta exposicdo, cujo desiderato foi proporeionar conhecimen-
tos genéricos acerca dos tipos de elementos probantes obteniveis através da pe-
ricia documentoscdpica, agradeco a atencio com que me cuviram, colocando-
me a disposicdo para eventuais esclarecimentos sobre a matéria.

PORTO ALEGRE, 11 de abril de 1988,
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CASAMENTO
SUPRIMENTO DE IDADE E DE
CONSENTIMENTO

MARIA D) CARMO RODRIGUES BARBOSA
Assistente Judiciria

. — SUPREIMENTD DE IDADE PARA CASAR

indice Geral

Aspectos de Direlte Material

1. Dispositivos legais pertinenias
.2, Hdade nupcial
3

1. O pardgrafo dnico do art. 214 do CC
2. Regime de bens 214 do.CC

. Exegese do art. . caput, do, o ‘ ) i
33 i .gHéé nagessidads de ha\fér inguérito policial instaurado; de processo-crime em anda

mento; ou de gondenacéo Cri_ml'm'ai?

2. Menor inimputdvel nos termos da Eet penal
3.3. Casamento da ofendida com terceiro ]

4, Hipdteses em que cabe o suprimento de idade
Dispensa de proclymas . .
Hipgtese em que & valido o cagamento contraldo antes da idade nupcial y -
7. Casos de exclusfo da anulabilidade ou convalidacio do casarmento contraido antes

idade nupcial

. Aspectos de Direito Processuai

.1. Procedimento a ser adotado’ )

2. Imtervencio do Ministério Pablico

.3, (nus da prova )

4. Leogitimidade para requarer o padido

5. Recurso

6. Competéncia

7. Documentos L
8. Dispositivos legais gue fundamentam a iniclal

1. Aspectos de Direite Material

1.1. Pispositivos legais pertinentes

i i : incise |; inci : 182, paré-

Caodige Civil, arts.: 180, incise I; 183, inciso Xiclc o art, 205}, paré-

grafo ani;gce 198, inciso i, 213; 178, § 52, inciso EII;‘ 214 e g}ar_agrafo un;coﬁ,

Z15; 216; 268, pardgrafo Unice, inciso IV, Lel dos Registros Pliblicos — Lei n!
6.015, de 31,1273 —, artigo 69, § 17 .

Conclusio da primelra parte publiceda na RPGE n' 48
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amente estabelecida para gualguer pessoa, homens e mutheres, ao passo que
incapacidade espectfica para contrair matrimonio néo € comum & ambos os se-
os, sendo de 16 anos para a muiher e de 18 anos para o homem. Tal ocorre
4o s& no interesse dos préprios contraentes, atendendo-se 0 desenvolvimento
isico & mental desses menores para casar, como também no interesse de sua
role eventual, Pode-se verificar aqui o interesse do Estado na protegdo da fami-
a, garantindo-the condigdes de desenvolvimento normal e sadio, uma vez que
ela a célula bésica e fundamental da organizacio soctal do Estado.

Em 27 lugar, como & se viu, o regramento sobre validade do casamento
completamente diverso da disciplina constante na Parte Geral do CC acerca da
alidade dos demais atos juridicos. Tal diversidade ocorre nos seguinies termos!:
& cas0s gue, de acordo com a normatizacio da Parte Geral, ensejam a nufidade
hsoluta do ato, a0 passo gue, em se tratando de casamento, as mesmas hipote-
es acarretam, ndo a nulidade, mas apenas a anulabilidade do ato matrimonial,
ssimn, o art. BY | inciso |, do CC preceitua que os menores de 18 anos sé&o abso-
utamente incapazes, sendo que, por forga do artige 145, inciso |, do citado di-
foma legal, os atos juridicos por eles praticados sdo nulos; porém, em se tratan-
o de casamento, se uma menor com 15 anos de idade vier a consorciar-se, in-
ringindo, assim, o mandamento legal referente ac limite minimo de idade para
anto, 0 ato matrimonial ndo serd nulo, muito embora se trate de pessoa com me-
“nos de 16 anos de idade, mas, sim, anufdvel, nos precisos termos dos arts. 183,
noiso Xt e 208, ambos do CC. Quiro exemplo, para methor elucidar a questao,
oferg-se aos loucos de tedo o género e acs surdo-mudos que, de modo algum,
odern exprimir a sua vontade, pegsoas, estas, igualments, absolutamenie inca-
azes lart. B7 , incisos li e [H, do CC} cujos atos por elas praticados sfio nufos
¢ pleno direito, como estatui o supramenamﬂado art. 145, ingiso |, da lei civil
o entanto, em matéria de casamento, se tais pessoas, que ndo podem casar,
mesme com o assentimento de seus curadores, por se tratarem de incapazes de
onsentir, ou manifestar, de modo Nnequivoco, 0 seu consentimento, vierem a
onvolar ndpcias, 0 matrimdnio ndo serd nulo, mas anuldvel, conforme estabele-
em os arts. 183, incise IX ¢/c e o art. 209, ambos do CC,

Como se observa, 0s cas0s que, pela Parte Geral do CC, seriam de nufida-
2, no Ambito do Direito de Familia s80 de anulabilidade; em se tratando de casa-
mento, tanto as hipdteses de incapacidade absoluta, como relativa, s8o causas
penas de anuiabilidade. F que, como se trata de proteger a famitia ¢ os filhos,
ato matrimoniatl ndo é nulo, mas anuldvel, tratando-se de impedimentos matri-
moniais relativamente dirmentes,

Cumpre esclarecer, outrossim, gue 0s impedimentos matrimoniais relativa-
mente dirimentes, que conduzem & anulabilidade do casamento, s80 08 previstos
105 incisoes 1X a X!, do art. 183, do CC.

Ha, ainda, ocutra particularidade a ser focalizada. O legislador de 189186, ao
liseiplinar a invalidade do casamento, adotou o sistema peculiar do Direito Cand-
ico, ou seja, o de considerar todo e quatguer vicio somo impedimento matrimo-
ial. Assim, todos os casos de nulidade, anulabilidade, proibiedes e incapacidade
matrimonial foram sistematizados pelo CC como impedimentos, adotando agqui
s mesmos moldes do Direito Canénico, O legislador, no art. 183, usou a expres-
a0 'ndo podem casar’’, iﬂdicativa de impedimentos matrimoniais, ndo obstante
i mmiatéria enfocada diga respeito & teoria da invalidade do ato matrimonial,

1.2, ldade Nupcial

incapacidade matrimonial € a falta de aptiddo para o casamento em razdo
da idade, ou seja, quando 0s nubentes airda no atingiram a idade nupcial, idade
nupcial, pois, é a idade em que a pessoa pode conlrair matrimdnio, adguirindo
a capacidade matrimonial. O CC, no art, 183, inciso Xli, fixa a idade-limite mini-
ma para casar, que ¢ de 16 anos para a muther e de 18 anos para o varfio.

O processo de habflitagBo ao casamento deve ser instruido com a certidéo
de idade ou prova equivalente, como exige o art, 180, incise |, do CC. A finalida-
de dessa exigéncia é ndo sé a de identificar os nubentes, através da demonstra-
¢do do local do nascimento, filiac8o, ete,, como tambéry a de se comprovar a
idade dos mesmos. A prova de idade dos contraentes tem por fim ndo apenas
comprovar a necessidade ou ndo do consentimento de pais e tutores, ou a obri-
gatoriedade do regime da separacdo de bens se homem e muther tiverem mais
de 60 e BO anos respectivamentes, como também evidenciar se 0s nubentes tém |
ou n&o a idade nubil legal, prevista no art, 183, inciso Xli, do CC, evitando, as
sim, a ocorréncia de infracdo ao impedimento matrimonial constante no referido
inciso do art. 183 da Lei Civil,

t1.3. Conseqbéncia da infracic ac impedimento matrimaonial
decorrente da idade nupcisl

Se o impedimento matrimonial referente & idade nupcial for infringido, ou .
seja, realizando-se 0 matrimanio sem que um ou ambos 08 contraentes tenham -
atingido a idade ndbil legal, 0 ate é anuldvel, nos termos do art. 183, inciso Xii,
do CC c/v o art, 209, igualmente da lei civil. Trata-se de impedimento matrimo
nial relativarmente ditimente, porquanto sua inobservancia conduz a anulabilida
de do casamento. :

Cumpre asseverar, neste particular, que a sistematica do CC em matéria :
de invalidade do casamento, é completamente diversa do regramento da Parte
Geral do Codigo acerca da teoria das nudidades dos atos juridicos. £ que, no Direi-
to de Familia, as relagdes juridicas, por forga do interesse do Fstado na protecao E
da familia, difenam, totalmente, quanto aos efeitos, das demais relacdes jurfd-
ces. Na estfera do Direito da Familia, paralelamente ao aspecto individual, que se
revela pelo interesse particular e imediato do individuo nas relacles juridicas, deve-
se ter em vista o aspecto social ¢ de ordem publica desse ramo do Direito, repre-
sentado pelo interesse superior do Estado em colocar a familia sob sua protegio,
pois qualquer dos melos de amipara-la e preservé-la resulta em beneficios i pro-
pria coletividade. Logo, ndo é possivel narmar o Direito de Fam#ia e seus institu-
tos nos mesmos moldes da Parte Geral do CC. Assim os direitos e deveres prove-
nientes do casamento sdo, acima de tudo, de efeitos de esséncia extremamente ©
gtica, ndio tendo a mesma estrutura dos direitos ¢ deveres gue emanam dos de-
mais atos juridicos, precisamente em face desse interesse maior do Estade em
preservar e proteger a familia. Destarte, o tratamento juridico referente & valida-
de ou invalidade do matrimonio é peculiar, nio se harmonizando com o tratamen-
to dado pela Parte Geral, quanto ac tema, aos demals atos juridicos,

Em 17 lugar, tem-se que a incapacidade sspecial para o cagamento, previs-
ta no art. 183, inciso Xi, do CC, nfo se confunde com a incapacidade geral para
a prética de atos juridicos, consubstanciada no art. B2 , inciso |, da lej civil. A
incapacidade prevista na Parte Geral do Cadigo é a incapacidade civil, generi-
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£m assim sendo, quanto 4 exegese do dispositive legal em questio, passa-
mos, de ora em diante, a abordar os aspectos que 1ém suscitado cortrovérsias
‘sroa de seu campo de incidéncia e de sua aplicagdo aos casos goncratos, Abor-
aremos, outrossim, outro tema alusivo a matéria, pois, inobstante hoje ndo mais
cite discussdes, refere-se, também, & interpretacio do art. 214 da lei givil,
a final, enunciaremos as hipdteses em que cabe o suprimento de idade.

Assim, o art. 183, inciso X!, do CC estabelece que 'nio podem casar’ "'ag
mutheres menores de 16 anos e os homens menores de 18", Trata-se de incapy
cidade matrimonial, entretanto o legislador a considerou como impedimento. E
ocorrendo a infraglc desse impedimento, a conseaiiéncia é a anulabilidade do ci
samento, de acordo com o art. 209, da lei civil, :

1.4. Suprimento Judiciat de Idade para Casar 1.4.3.1. Hé& necessidade de haver inquérito policial instaurado; de

A lel, entretanto, estabelece excecdo a0 impedimento decorrente do fimite processo-crime em andamento; ou de condenac@io criminal?
minimo de idade para casar. A antecipacio da idade nupclal estd prevista no art;
214, caput, do CC, que preceitua:
"Podem, entretarito, casar os referidos menores para evitar a imposicio oy
o cumprimento de pena criminal’’. Para tanto, ter-se-4 de obter, em Julzo, 0 s
primento da idade nabil, Suprida judicialmente a idade nupcial, seré expedido o
competente alvaré de suprimento de idade, que serd juntado ao processo de h
bilitag8o ao casamento. No alvard deverd constar 0s nomes dos nubentes.

As divergénniag a respeito emergem do contido no texto legal, verbis: "'Po-
, entretanto, «.sar-se os referidos menocres parg evitar a imposicdo ou o curn-
pr;mento de pena criminal’’, {grifamos}.

© 12} Corrente doutrmér:a e jurisprudencial que preconiza a interpretagdo ri-
gida e literal do art. 214 do CC — o suprimento judicial de idade s & possivel

indo tiver por fim evitar & IMPOSICAQ DE PENA, que supfe processo sriminal
ja‘iniciado, ou , pelo menos, inquérito policial ja instaurado, ou ent8o para evitar
UMPRIMENTO DE PENA, que pressupde condenac8o criminal. E, caso néo haja
prova da existéncia de inquérito policial, acdo penal em andamento ou sentenga
ndenatdria, o pedido de suprimento de idade é de ser indeferido, por falta de
mpare tegal, haja vista ndo ter sido satisfeito o requisito do art, 214 do Cddigo
vil. Pontes de Miranda € um dos doutrinadores que sufraga esta orientacéo. En-
nde ele que, se ndo hd processo-crimej& iniciado ou senienca condenatéria,
gxiste substrato para o suprimento da idade nupsial, els que 0 pressuposto pa-
incidéngiado art. 214 do €C ¢ haver base para a imposigdo ou 0 cumprimen-
“de pena criminal,
Para os adeptos de taf posicionamento, faz-se mister a ameaga concreta e
sfetiva de imposicBo ou cumprimento de pena por crime contra os costumes e

" : y'comprovaciio respectiva, a fim de ensejar o suprimento judicial de idade para
1.4.2. Regime de Bens Sasar.

1.4.1. O pardgrafo Gnico do art, 214 do CC

Em caso de ser deferido o suprimento judicial da idade para casar, o juiz po
derd, conforme o ¢aso concreto, ordenar a separacdo de corpos entre 0s odnju-
ges, até que 0s mesmos atinjam a idade nubil legal, preceito este, consubstan-
ciado no paragrafo dnico do artiqo 214 da lei civil. Quanto & separacdo de cor-
pes, alel estabelece que o juiz “'poderd’’ ordend-la, o que significa que nfo & ob
gatoria. Fica ao critério superior do juiz determind-la ou ndo. O motivo dessa se-
paragéo de corpos fundamenta-se, ou na pouca idade da mulher, ou no seu insu*
ficiente desenvolvimento fisico ¢ mental, ou no de ambos os conjuges, ou na poucd
possibilidade de auferir rendas para o sustento do casal,

2%y Oriemtacdo doutrindria F' jurisprudencial mais liberal, gue esposa a tese
contrdria 8 interpretecdo restrita e literal da norma juridica em questdo, segundo
tual ndo 6 necesséria a existéncia de inquérito policial e de &cdo penal em anda-
mento, ou de condenacdo por crime contra os costumes. Sua inexisténeia NAO
BSTA & concessdo do suprimento de idade.

T+ Os seguidores desta corrgnte respaldame-se no interesse que tem o Estado
constituicdo, protecdo e preservacio da familia, bem como no resguardo da
Horra da mulher que ainda ndo alcancou a maioridade. E que, do relacionamento
timo entre os nubentes, advirfo consegliéncias de ordem psiquica, soglal, mo-
rai e familiar, O artigo 214 do CC ndo pode ser interpretado de forma tdo rigorosa
iteral, a tal ponto de se exigir, para o deferimento do pedido, que a menor ofen-
dida dilingencie na instaurac8o de inquériio policial ou de acdo penal, tormando
piilico o fato, mesmo estando o ofensor disposto a casar, sob pena de acarretar
danos & moral média, ante a repercussdo do fato na sociedade, ou mesmo inter-
fetir negativamente no futuro relacionamento entre 08 esposos,

Os adeptos desta corrents mais beral asseveram, outrossim, que o art. 214
o CC deve ser interpretado em harmonia com ¢ art, 37 , da Lei do Introducgéo
-Cédigo Civil, que preceitua: “'Na aplicacio da fef o juiz atenderd gos fing so-
glais a gue ela se dirige e as exigéneias do bem comum’’. Adotam, assim, pare-
r de Odilon da Costa Manso sobre a matéria, quando ainda Subprocurador da

O regime de bens, quando concedido o suprimento de idade, sera, obrigato-
riamente, o da Separac#o Legal, como estatui o artigo 258, pardgrafo Gnico, inc
so IV, do CC,

1.4.3. Exegese do art. 214, caput, do €C

Questéo controvertida, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, é a que
se refere & interpretagdo da norma juridica contida no art. 214, caput, do CC. O
texto legal vern ensejando entendimentos divergentes, no que tange a0 seu al
cance e a sua consequlernte aplicacdo aos casos concrelos. _
Com efeito, o tema vem comportando orientagies divergentes, a saber
1 - Posicionamento rigido a respeito da matéria ~ segundo esta orienta-
clo 0 caput do art. 214 do CC ¢ de ser interpretado com rigor, de acordo com
os estritos termos da letra da lei, de vez que, prevendo uma medida de caréter
excepcional — excegfo ao Hmite minimo de idade para casar —, trata-se de nor=
ma de direito estrito, gue ndo gcomporta interpretacio ampiztava,
2 — Orientac8o diversa a respeito, que preconiza a tese de que as dispo-
sigfes do artigo em telg ndo devern ser interpretadas de manekra rigida, fria e It
ral. & gue, consumado o refacionamento intimo dos nubentes, ndo se pode es-~
quecer as conseqléncias psiquicas, morals e socials dal decorrentes, motivo pe®
o qusl, em casos tais, deve-se atender aos fing sociais da lel.
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Justica, acolhido pelo TJSP. Wilson Bussada, {in "CODIGO CIVIL INTERPRE
DO PELOS TRIBUNAIS™, Vol. 2, Tomo I, 1980, Editora Liber Juris, as pé
424/425, Verbete B10) traz 3 colaclo do TJSP, no qual consta o supramen;
nado parecer: "'Na aplicacdo da lei, o juiz atenders aos fins soclais a que elx

dirige e 4s exigéncias do bem comum. A facilitacfo do casamento é medida
alta relevéncia, Incentiva e protege a criagdo da familia, Ampara e legitima a
tuacie do menor.., Porgue proibi-lo, por excessivo amor & letra da lei?",
Esta corrente mais liberal toma como base, também, a licio de Clévis Be
laqua ao comentar o art. 214 do CC, Higlo esta, que acha-se consignada am ac
déo da 13 Camara Clvel Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio Gran
do Sul, bem como em acérdio prolatado pela 12 Camara Civel, igualmente.
Tribunal de Justica de nosso Estado, decisdes publicadas, respectivamente’

Revista de Jurisprudéncia do T.JLR.G.8., n0S 46/304 e 102/407. Transcrever
aqui a licBo do civilista, verbis:

Iy}

para o homemy}, ou de pessoa maior com pessoa menor. Ndo havia necessida
de considerar o fato em relagdo & pena, N&o deve ser formidine poenae que-
cdnjuges gueiram legitimar a sug unifio, mas em satisfacso a moral, & honestid
de das familias, e no interesse da prole possivel,’”, :

Vale lembrar aqui, igualmente, a licdo de Washington de Barros Monteir
ao afirmar o seguinte:

""Nesse caso, a fim de coibir 4 desonra, ou por termo zo processo crirmin
concede a lel antecipaclo da idade nupcial, resolvendo assim, de modo satisf
tdrio, situacio anormal, com alto proveito para os inferesses sociais'’, {in "Ci}
S0 DE DIREITO CIVIL, 22 Veolume, 192 edicdo, 1880, Edigdo Saraiva, pag. 47

Dest'arte, da prelecdo do autor supramencionado, exirai-se o seguint
finalidade da excegéo prevista no art. 214 do CC ndo & 86 evitar as consequéi
clas de ordem criminal, mas também coibir a desonra da ofendida, "com alto pri
veito para 0s interesses socials’”. S

N&o é outra a orientacio de Silvio Rodrigues, guando, ao versar sobre a c
pacidade matrimonial (in “'DIREITO CVIL", vol, Vi, 132 edicdo, 1987, Editor
Saraiva, & pdg. 49}, assim preleciona:

' "A lel, entretanto, estabeloce excegdes a esse impedimento. Com afait
permite que menores dessa idade se consorciem, guando o fazem para evitar i
posicdo de pena criminal’’, :

E, mais adiante, prossegue: "Quira exceco ocorre, na hipétese do casa
mento de menores, se dele resultar gravidez. Isso porgue o impedimento se estr
ba na imaturidade dos coniuges, Se, entretanto, essa imaturidade, pelo meno
no campo fisiolégico, é desmentida pela subseglente gravidez, uma das razde
que justificava o impedimento desaparece, De resto, é preferivel gue o filho, pro
duto dos amores do menor, encontre ao nascer um lar constituido, do gue priva
lo desse lar, pela anulacdo do casamento de seus pais’’, :

Por conseguinte, da analise da licdo do autor supracitado, conciti-se qué
al uma das finalidades da Bxcecio prevista no artigo 214 de CC refere-se A osfe
ra criminal; b} no entanto, o dispositivo legat em estudo pode ser aplicado quarn
do ocorrer gravidez, a fim de que essa crianca "'encontre ao nascer um lar consti

tuido™, colocando o autor, nesse €aso, a tdnica na constituicdo ¢ preservacé:
da famiia,
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£m assim sende, de conformidade com esta 27 corrente jurisprudencial e
rindria, tem-se o seguinte; ‘ ‘ . o »
ut'ria} nao é necesséria a existéncia de inquérito policial ou processo-crime em
| -4 H H E‘
ento, nem condenacdo criminal; o »

arg} estando o ofensor da menor disposto a casar, seria iidgico Eondzczondgr
¥ito do pedido de suprimento de idade & existénciae & comprovagio de medi-
sio Ambito do Direito Penal. Ademais, se os pais da _ofendzda c_oncorqagz cgnj
nlace, com mais forte razo é de ser deferido 0 suprimento de idade, indepen
antemente da existéncia de gualquer procedimento na esfera penal, ou de con-
vaclo criminal; _ ' - o
Ei'c} 4 de ser levado em conta o interesse superior do Estado na_consta;ng(ajo
a protecio da familia, bem como o resguardo da hgr_@ra da oft_andzda, evztadr}dn
‘nseqliéneias de ordem psiguica, moral, social e famziza_r, deferindo-se o pe 1 \9
Om satisfacfo & moral,d honestidade das familias, e no interesse da prole possk
' ’ i wildqua.
i, como assevera Clévis Bevi ) . _
. Este posicionamento liberal a respeito da mgtér:a é 0 pred?mman'{(ej, tanto
3 doutrina como na jurisprudéncia, sendo, mciugzve_, a or:emagao_ segui g, sen;
wvergéncia, pelo nosso Tribunal de Justiga, que jé firmou e_ntendz'rrfemos zqu
ri. 214, do CC nio pode ser interpretado de modo estrztp "e rigido. S0 feio
ma‘ trazemos & colagBo, para exemplificar, a seguinte decisfo, proferida pelo

JRS, verbis:

“Apelacdo Civel n® 22.036 — 1?7 Cémara Clvel Especial — ljui
SUPRIMENTO DE IDADE o
A inexisténcia de inguérito policial, ou de processo criminal em anda-
mento, ndo obsta & coficessio do suprimento de idade para que me-
nor de 15 anos possa contrair matrimdnio com seu offnsor . {Rel. Dgs‘
Athos Gusmao Carneiro — v, un, em 28.02,74). In ""Revista de Juris-
prudéncia do TJRGS'. nf® 46/304-307, ?974. dnde do A

O teor do acordéo supracitade encontra-se na Biblioteca da Unidade de As-

sténcia Judicidria, em cdpla reprogréfica, para consulta dos interessados,

Cumpre noticiar, outrossim, gue o TJSC, respaldando-se nos fins sociais

a lei e na ligdo de Clévis Bevildqua, |4 salientada no decorrer do presente estu-
do, proferiu & seguinte decisie:

“Moca menor de 14 anos desvirginada — S_uprimem'o de 1dade‘ e O{en»
sor ;‘é condenado por outro crime — Pedido deferido - ﬂect_zr_so im-
provido . Em casos excepcionais, para at‘ender'aos fzfzs sociais e as
axigéncias do bem comum, pode ser suprido 0 1rqpedzmesto do art,
185, nf X, do CC, mesmo ndo sendo para evitar imposicéo de ;()jena
criminal, visto que a menor, por intermédio de seus pais, preten eio
suprimento de idade para casar com seu {}fensor apenas porque, pelo
casamento, objetivam normalizar a situacdo em que ambos se en’(;om
tram’’, {Apel. nf 10.568 — 27 C, Civel do ?JS_C ----- - ﬂe_i. Pes, Né ?gz:;
Konrad - v. un. em 18,08.77 — Jurisprudéncia Catarinense, 17,PE
e RT, 511/2086}. in “"CORIGO CIVIL BRASHLEIRO INTERPRETADO PE-
LOS TRIBUNAIS' - Wilson Bussadas — Vol. 2, Tomo | — 1980 —
Editora Liber Juris Lida. — pégs. 419/420 — Verbete 50? o Clo.
Cumpre ressaliar, outrossim, que o TJSC, respaldando-se na ligfo de

vis Bevildgua & no cléssico parecer de Qditon da Costa ~E\fianso, até ja dgczdzu;g
sentido de deferir 0 suprimento de idade de menor varfo, para que pudesse
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casar com mogca de 18 anos, por ele deflorada e com quem ja vivia maritalment
Assim, temos:

"'E de evidente conveniéncia o suprimento da idade de menor de 1

anos para que ele possa casar-se com menor de 19 anes por ele defl

rada. Com o casamento, resguarda-se o interesse que tem a socied;

de na constituigio da familia, sem excessivo amor & letra da lei*. {Apg

n? 192.509 — 42 C, Civel do TJSC ~ Rel. Des, Flavio Torres - m;

em 12.11,70 - RT, 424/82}. In "CODIGO CIVIL BRASILEIRD INTEF

PRETADO PELOS TRIBUNAIS" — Wilson Bussada — Vol. 2, Tomé

- 1980 — Editora Liber Juris Ltda, ~ pags. 428/429 — Verbete 518

No entanto, cumpre noticiar que pedido semelhante — rapaz com 17 ang

€ moga maior de 18 ~ nio obteve axito, conforme acérddo prolatado peio pré

prio TJSC, em data posterior e por unanimidade de votos: Apel. n® 248.962

37 C. Civel do TJSC — Rel. Des. Sydney Sanches — v. un, em 18.03.76 — AT

492/91, acdrdfo este, colacionado por Wilson Bussada {ob. cir., pags. 422/424

Verbete 509), '

Hd a ressaltar, ainda, que a jurisprudéncia que sufraga o posicionament

rigido a respeito da exegese do art. 21 4, do CCinterpreta a cdo de Clévis Bevilg

qua nos seguintes termos: ““"No plano judicial, o que importa considerar é 0 Casg

mento formidine poenae.(...}. No plano familiar ¢ que devem atuar os propésito:

morais, de honestidade das famifias e do interesse da prole, a que se refere CLG

VIS, (Wilson Bussada, ob, cit., pég. 425} :

e, eventualmente, em segregacdo do convivio social, como no caso da in-
;;. £ tal semelhanca de efeitos coloca tanto 0s agentes penaime_ente res-
gis COIMo 08 inimputdveis na exceclo previstang art, 214 dc: Cédzgo Caw;.
E de se levar e conta, cutrossim, os aspectos de ordenfl psiquica, -mo{?a: ,
ai e famitiar, os fins da lef & 0 interesse do Fstado na“constatgz(;aoﬂda\fam 1:;,
in de toda conveniéneia a realizacdo do casamento ' enl satisfacdo a moral,
riestidade das familias, e no interesse da prole possivel’”’, como se expressa
i’-'?g;}:;pre considerar, ainda, gue nfio é necesiséria a egisténcia de Qroce?_so
cial de menores em andamento, nem apiicagag de medida reeducativa, a fim
e 0 pedido de suprimento de idade Iog{e'éxfco: o
~ A 2% corrente & respeito dos menores mm‘_&putayeas_ & a que prevaigce nag
prudéncia, sendo, inclusive, acolhida, sem divergéncia, pelo nesso T“b“?jaa
ustica, que ja firmou orientagdo no sentido de que o art. 214 do CC néo pode
; rigidez estrita: . .
merprej?:?S?ﬁEN%‘O DE MENGCR, AUTORIZACAC JUDICIAL, INEXISTEN-
CiA DE PROCESSO PENAL. EXEGESE DO ART. 214 DO CC.
A inexisténcia de processo penal em sentido préprio OU IMesmo em caso
de sua inviabilidade, nada disso veda de plano autorizacdo judicial pa-
ra 0 casamento da menor com outro entfic menor, mesmo porque ha-
veria agdo tipica penal que, em vista de possivel peragosadadeﬁ:, pode-
ria recomendar reeducacio restritiva de liberdade pesseal, taf) pena
como qualguer pena’’, [Apel, Civel nf 37, _630 - 22 C. Civel do
T.J.R.8. — Rel. Des. M#ton dos Santos Martins — |, em 20.05.81).
in “'Revista de Jurisprudéncia do TIRGS”, n? 89;‘448, 1981.
"Apelaclo Civel n® 27.885 — 47 C. Civel - Vacaria ‘ i
Suprimento de idade. Concedido ao menor de 18 anos. Einbora néo
esteja sujeito a pena criminal, pode sofrer constrangimento gr_ave, ca-
so resulte de procedimento especial a aplicac8o de medida reeducatat
va. Jurisprudéncia interpretativa do art. 214, do CC: {Rel, Des“ Peri
Rodrigues Condessa — v. un. em 13.04.77), /n "'Revista de Jurispru-
déncia do TJRGS', n® 62/352-353, ded19‘7‘i". blicadas na R
smo sentido, exemplificativamente, as decises publicadas -
fista 2&? gfﬁisp'rudéncia do TJRGS'' nos BY/371-372, 1976 ¢ 73/816-617, To-
H'O1t9éz:?d05 acérdéos publicados na "'Revista de Jurisprudéncia do TFJ'RGS”
95 53/352-353, 59/371-372 e 73/616-617, Tomo I, encontra-se na Biblioteca
a Unidade de Assisténcia Judiciédria, em cépias reprogréficas, para consulta dos
nteressados.

1.4.3.2. WMenor inimputavel nos termaos da el penal

Quanto aos menores inimputdveis nos termos da lei penal, hé posicionaine
tos a respeito. A controvérsia originou-se, igualmente, do contido no texto do art.
214, capur, do CC: “‘para evitar o fmposicdo ou o cumprimento de pena crim
nal”’. {grifamosj,

17 corrente - Hé quem entenda que o art. 214 do CC deve ser interpret
do com rigor no sentido de s6 poder ser suprida a idade ds menacr de 18 ano
nunca do menor de 18, eis que ndo estd ele sujeito 3 imposicdo ou ac CLmp
mento de pena criminal, a que se refere alei civil, por ser 0 menor com idade inf
rior a 18 anos inimputavel, nos termos da legisiac#io penal {anteriormente 2 198
art. 23, do Cédigo Penal, hoje art. 27, em face da Lel n® 7.209, de 11 de juths.
de 84, gue alterou toda s Parte Geral do estatuto repressivol,

27 corrente — Ha, entretanto, oulra orientacfo, que ndo se atém ao rigor
da interpretacdo fiteral do art. 214 do CC, ndo se limitando a interpretéd-fo pelo:
prisma do rigorismo formal, Tal posicionamento é mais abrangente, ampliand
0 alcance do preceito contido na lei civil €, portanto, sua aplicacdo aos caso
concretos,

Com efeito, o CC, ao normar o suprimento judicial de idade, refere-se ao
“menores” que ainda nio adquiriram & capacidade matrimenial, sern fazer dis
1ing&o no sentido de ser homem ou mulher o destinatario da norma; também na
faz distincfio acerca de eventual inimputabilidade penal.

Ademais, muito embora o menor comn idade inferior & 18 anos ndo este]
sujeito & imposiclio ou ao cumprimento de pena criminal, pode, no entanto, sujeitar
s¢ a procedimento especifico, previsto na legistacdo gspecial sohra menores -
Cddigo de Menores —, que pode findar com a aplicacdo de madids reeducativa, que:
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e E,em'i'd[)e\fe ser autorizado o casamento do rapaz de ?f_i anos e moga de
14 se esta velo a ser engravidada e mormente existinde anuéncia do;s
pais. O regime de bens é o da separagdo”. {Apel. n? 231.264 — 1.
C. Civel do TJSP — Rel. Des, Carlos Ortiz — v. un, em 05.03.74 —
RE, 247/168 e RT, 462/104). In CODIGO CIVIL BRASILEIRD INTER-
PRETADQ PELO TRIBUNAIS" — Wilson Bussada — Vol. 2, Tomo | —
1880 — Editora Liber Juris Ltda, — pégs. 427/428 — Verbete 514,
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37 Moca e rapaz sem idade nupcial ; .
motivos alinhiados no item anteriﬁr; supnmento da idade de ambos, pe-
4%} f}’apaz sem idade nupcial e moga com mais de 18 anos — -

gnas de idade do rapaz. Quanto a esta hipétese, como vimos hé.deciimfﬂer;m
aveis e desfavordveis, ambas do TJSP. N&o temos noticia de nenhugoeé; a-
o do nosso Tribunal de Justica acerca desta questdo, a deci-

1.4.3.3. Casamento da ofendida com terceiro

Esta questdo } se encontra superada, em face de texto legat expresso. Ha
de s& entender a norma 4o art. 214, do CC de acordo com a evolugdo do Direito y
A menor A0 precisa, necessariamente, casar com o seu ofensor, EFaguealein
8.416/77, tendo acrescentado o inciso X ac art, 108, do Codigo Penal, nele pre-
vé a hipbtase de extingiio da punibilidade quando a ofendida, nos crimes contra
08 costumes, casar com terceiro, Daf que 0 casamento com outro gue néo o ofen-
sor, também evita a imposicfo ou 0 cumprimento de pena criminal. Arualmente;
om face da Lein? 7.209, de 11.07.84, que alterou toda a Parte Geral do Codigo
Penal a matéria em questdo esta regulada no art. 107, inciso VIl do estatuts
repressivo. & de ser, por conseguinte, deferido o pedido de suprimento de idade
am casos tais. :

Neste particutar, o TJPR, mesmo antes do advento da Lei n’ 6.416/77, j4
decidiu favoravelmente ao suprimento de idade nupcial de uma menor, a fim de
que a mesma contraisse matrimdnio com terceiro, com gem i convivia marital-
mente e de cuja unido resultou a gravidez da moga. Assim, a seguinte decisdo,
verbis:

1.5. Dispensa de proclamas

O pardgrafe dnico do art. 182 do CC permita a dispensa da publicacdo do
tal de proclamas, guando houver urgéncia na realizacdo do casamento. A ay-
gridade competente poders autorizar tal dispensa, desde que se |he 3pre§9ntem
documentos exigidos no artigo 189, do CC, ou seja, os documentos QE:E&' de-
m ser aeresentados para instruir 0 processo de habiltacdo matrimonial. A dc;—
mentacdo exigida pelo art, 780, da lei civil é sempre de apresentagdo obrigato-
mesmo nos ¢ysos de urgéneia.
» A autoridade competente, nesses casos, 6 0 Juiz da Vara dos Registros
icos.
s Uma guestéo que se apresenta nesta matéria refere-se ao sentido da pala-
$ urgéf?c;a‘ O legislador civil nfio definiu o que se deve sntender por urgéncia
abe, pois, a0 juiz, apreciar cada caso concreto. Assim, o pardgrafo anico do art:
82 do CC concedeu a0 juiz a faculdade de dizer quando ocorre urgéncia de mo-
vos tendentes a justificar & dispensa pedida.
_ Cpmo exemplos de motivos de urgéncia, capazes de ensejar o deferimento
o-pedido de dispensa de proclamas, lembra a doutrina {Silvio Rodrigues, ob. cit
pég. 32, Washington de Barros Monteiro, ob. cit., psg. 32 e Wiisonhﬁuss'ade; 05’
t., pag. 1 23} 0s seguintes: iminéncia de morte ou moléstia grave de um dos :::cmL
agntes, viagem urgente, inadidvel, imprevista ou demorada, auséncia forgada
r motivo de servigo publico, parto iminente e necessidade de legalizar unidio
‘axistente, '
A Lei dos Registros Piblicos - Lein® 8.015, de 31.12.73 — art. 69, §1°
semelthanca do que j& havia feito o CPC de 1939, art. 744, pardgrafo ;}nic:.o’
figura, como caso de urgéncia, o crime contra a honra da muiher, ou crime con r'n;?
costumes, pela letra da Lei n.° 6.015/73. Qutros casos haverd em que o juiz
ra de manifestar-se a respeito da urgéncla do motivo.
Obgt::adguestéodque se Iapresenta nesta mateéria refere-se ao processo para
] ispensa de pr . :
ooblere n?pﬁ.()? 5;7%‘00 amas. Este vem regulado no art. 89 ¢ seus pardgra-
Quanto ao processo respectivo, hé uma particularidade, previstano §1°
dc_ art. 89, da Lei dos Registros Piblicos: se o pedido dos interessados se funda;
1ohme conlra os costumes, a dispensa de proclamas serd precedida da audiéncia
das contragntes, em separado @ em segredo de justica,
. Paraa dispensa de proclamas, os nubentes, em peticdo dirigida ao Juiz da
ra dos Registros Pablicos, deduzirfio os motivos de urgéncia do matriménio
avando-os, desde logo, com documentos, ou indicandé outras provas comc;
stemufnbai, por ex., para comprovaclo de suas alegacGes. ’
» €} luiz, recebendo a petico dos interessados, desigﬁara’ data para a audién-
i t;le justificacfo, com ciéncia prévia do Orgéo do Ministério Pablico. Serfio Bro-
uzidas as provas, dentro de cineo dias, com a ciéncia do M.P. e, quando se tra-
de ctime contra os costumes, o Juiz também ouvird os nubentes, em separa-

"Moga menor de 12 anos - Convivio com rapaz que n&o foio sedu-
ror - Autorizagfio judicial para o matriménio - Deferimento — Ape-
tacdo provida.

Quando h4 interesses sociais em jogo, evidenciados pelo intuito do pal
da menor que procura resguardar a moral e a honestidade da familia,
legitimando pelo casamento a unido marital existente e assim, tam-
hém, a futura prole, impode-se o suprimento judicial de idade como exi-
géncia da ordem publica. A caracterizaco de eventual ilicito penal t8o-
-s0 pelo fato da convivéncia do companheiro, que nfio o sedutor, com
a menoft, justifica a aplicacdo da regra legal do art, 214, do CC, para
avitar a possivel imposigao criminal”’. {Apel. n® 129/76 — Cémara Es*
pecial Civel do TJPR - Rel. Des. Silva Woiff — v. un. em 28.67.76
— RT, 486/166). In "CODIGO CiVil. BRASLEIROC INTERPRETADO PE
LOS TRIBUNAIS" — Wilson Bussada — Vol. 2, Tomo | - 1980
Editora Liber Juris Lida. — pégs. 421/422 — Verbete 508,

A decisio em tela, além de levar em conta a moral e a honestidade da fami;
lia e a protecio da futura prole, entendeu que, ndo s6 o sedutor estaria sujeito
a imposigdo de pena criminal, como também o prépric companheiro, pelo sim
ples fato da convivéncia com menor contande 13 anos de idade, por eventua
configuracfio de estupro por violéncia ficta. :

1.4.3.4, Hipéteses em gue cabe o suprimento de idade

12} Moca sem idade nibil e rapaz com capacidade matrimonial ou major de
idade — suprimento apenas de idade da menor, independenternents da existén
cia de inquérito policial, ou agdo penal em andamento, ou condenagio criminal

2°) Rapaz sem idade ndbil @ moga com capacidade matrimonial. mas qus
ainda ndo atingiu 18 anos — suprimento apenas da idade do rapaz, pois, inohs
tante inimputdvel, nos termos da lei penal, podera ele sujeitar-se a procediment
especial previsto no Cadigo de Menores, com a conseqiiente aplicagfo de medi
da reeducativa que possa importar em segregaciio de Hberdade. Também ndo
necessdria, nesse caso, a existéncia de tal procedimento especial, ou de aplica
¢do de medida resducativa; K
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£ o preceito contido no art. 215 do €C: ""Por defeito de idade ndo se anula-
r4 o casamento de que resultou gravidez”,
£ irretevante indagar se se trata de gravidez ocorrida antes ou depolis da lide
astaurada, uma vez gue a lei ndo faz distingdo a respeito. Verificada a gravidez,
agéo & encerrada, mesmo que ndo chegue a terme. Entretante, a gravidez néo
afluird sobre a anulabilidade resultante de outros defeitos, como a falta de con-
sengimento do representante legal do menor, ou de ato judicial gue supra esse
sentimanto.

32} Se os cOnjuges ratificarem o casamento, em perfazendo a idade nupcial
fart, 216 do CCJ.
Se a acfio anulatéria do casamento de pessoas que o contralram antes da
ade nibil lega! for intentada por terceiros - por seus reprasentantes legais {art,
243, inciso I}, do CC}, ou por parentes em linha reta, consanglihegos ou afins e
laterais, em segundo grau, consangiineocs ou afins {art. 213, inciso 14, do CC)
podem os conjuges, ao atingirern a idade nupcial, ratificar o matrimdnio perante
juiz e o oficial do registro civil. Tal ratificacéo terd sfeito retroativo, ou seja,
desde a data da celebracdo. Entretanto, o regime da separacio de bens subsiste.
Assim, o casamento sobreviverd e serd convalidado, em decorréncia dessa

tificacdo.

do & em segredo de justica, como determina ¢ 817 , do art. 69, dalein?® 6.015/7
A seguir, sera dada vista ao M.P., que podera manifestar-se em 24 horas e, ni
havendo oposicio do mesmo, os autos ir8o conclusos ac Juiz, que decidird i
piano & sem recurso, remetendo o processo para ser anexado ac de habilitag
ag casamento. ' :

Ceonvencido da urgéncia, o juiz deferira o pedido, dispensando a publicac
dos prociamas e determinando que o Oficial do Registro Civit fornega, aos int
ressados, a certiddo de habilitacdo para o matriménic, E, uma vez gue foi dispel
sada a formalidade pela autoridade judiciéria, na certiddo de habilitacdo néo d
vem cunslar as expressdes e frases referentes a expedicao, afixagdo e publié
céo do edital de proclamas, & sim o esclarecimento da dispensa havida.

Por conseguinte, de conformidade com o art, 199, inciso i, do CC, em ca
de motivo urgente que justifique a imediata realizacdo do casamento, o Ofici
do Registro Civil, mediante despacho da autoridade competente - ou seja, m
diante o deferimento da dispensa pleiteada —, & vista dos documentos exigid
no art, 180, da lei civil 8 independentemente do edital de proclamas, fornecer
aos interessados, a competente certiddo de habilitacdo.

1.6. Hipdtese em que é valido 0 casamento contraldo antes da idade nupé_a

N&o é anuldvel, e sim véfide, o casamento de menores realizado antes if_'a‘
idade nupcial, em caso de suprimento judicial de idade, previsto no art. 214, d
Cédigo Civil, : 2. Aspectos de Direito Processual
1.7. Casos de exclusdo da anulabilidade ou convalidacic do casament

2.1, Procedimento a ser adotado
contraido antes da idade pupeial :

O atuat CPC ndo prevé espeéiﬁcamente ¢ processamenio do pedido de su-
primento judicial de idade para casar. Ante a inexisténcia de regra expressa a res-
peito, o pedide segue o rito dos procedimentos especiais de jurisdico voluntéria,
astabelecido pelos arts. 1.103 2 1,111, do estatuto processual civil,

17} Quando se verificar o decurso do prazo decadencial, previsto em |
para demendar a anulacdo do casamento

a} A anulacdo do casamento poderd ser requerida pelo préprioc cénjuge m
nor {art, 213, inciso |, do CC), mas este s poderd fazé-lo até (seis) meses a
atingir a capacidade matrimonial (artigo 178, 852 |, inciso i, do CCY

b Tém legitimidade para promover a acfio anulatdria os representantes
gais do cénjuge menor {art, 213, incisc i}, do CC); entretanto, 6 poderdo intent
até 6 {seis} meses contados da data da celebraciio do casamento (art. 178, §5
inciso i, do CC);

¢l Tém, outrossim, legitimidade para intentar a acdc as pessoas designa
nc art. 180 do CC, naguela mesma ordem: parentes em iinha reta, consangl
neos ou afins e colaterais, em segundo grau, consandineos ou afins {art, 2
inciso i, do CC}. Entrtanto, sé poderfio fazé-lo até 6 {seis} meses contados d
data da celebrac8o do casamersto {art, 178, §5° , ingiso i, do £C).

Trata-se de praze, néo de prescricBo, mas de decadéncia, também chari
do de caducidade ou prazo extintive. l.ogo, se transcorreu ¢ prazo legal, se
iniciativa de qualquer das pessoas leqitimadas, ndo é a eficdcia da pretensdo gu
fica encoberta pelo decurse do tempo, ndo é a acdo gue guamece © direito g
fica atingida, £ o direitc em si que fensce; ¢ o préprio direito que se exting
Assim, ¢ casamento sobreviverd e serd convalidado por forga do decurso do
zo decadencial.

27 ) A snulabilidade do casamento 6 excluida, ou sgja, automaticamer
fica sanado o defeito de idade e convalidado o matriménio, se dele resu
gravidez.

2.2. Intervencio do Minlstério Pablico

A intervencio do M.P. € obrigatéria, sob pena de nulidade do processe, an-
& o disposto no art. 1.105 c/c os arts. 82, inciso | e 84, todos de CPC, devende
interessado requerer a medida na peca incoativa.

2.3. Onus da prova

. Nas acdes de suprimento judicial de idade para casar segus-se ¢ principio
ral a respeite do dnus da prova. Incumbe aos interessados, requerenies da me-
dida, o fardo da prova, aplicando-se, assim, o art. 1.107 c/c o art, 333, inciso
ambos do CPC.

2.4, lLegitimidade para requerer o pedido

Pode a menor, representada, e ¢ menor, representado ou assistido, por seus
spectivos pals ou tutores, formutar o pedide de suprimente de idade nupcial.
Podem, igualmente, os pais dos menores postular ¢ suprimento judicial da
ade de seus filhos, legitimados que estéo em vista do pétrio poder, O mesmo
ocorre com retfacBo aos tutores, eis que sdo os representantes legals de seus tu-
slados nos atos da vida civil,
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Cuanto a pedido de suprimento de suprimento de idade formuiado pelo pai
de uma menor de 15 anos de idade, o Tribunal de Justica de nosso Estado j4 de-
cidiu nos seguinies termos: '

CSUPBIMENTO DE IDADE .
— Despicienda a concordancia da ofendida de crime contra os costu

mas para gue o juiz judgue suprida a idade para fins de casamento. Basta
que o requeira o pai, legitimado em vista do exame do pétrio poder.
-~ A Unica manifestacdo de vontade da ofendida da-se por ocasifo da -
cerimdnia matrimonial’’. {Agravo de Instrumento n® 583012456 -
32 C. Civel do TURS — Caxias do Sul — Rel. Des. Marco Aurélio Cos

ta Moreira de Oliveira — v, un. em 12.05.83). '

Nosso Tribunal de Justica entendeu, pois, ‘"ser desnecessaria a manifesta
¢éo da fitha do agravante, pois que este pede ao juiz, por ser esta menor impube
re, auforizacdo para contrair matrimordo, Se ela depois nfo quiser casar, & Bro
blema exclusivo dela, de manifestacio personalissima’. A final, foi dado “provi
mento ao agravo no sentido de que se entenda o agravante como parte legftima -
para requerer o suprimento de idade’’. :

O teor do acdrdéo referido enconira-se na Biblioteca da Unidade de Assis
téncia Judiciéria, em cdpia reprogréfica, para consulta dos interessados,

Q M.P. tem, também, legitimidade para provocar o procedimento {art. 1,104,
CPCI. '

2.7. Documentos

a) certiddo de nascimento do nubente gue pretende ver suprida sua capaci-
sde matrimonial; o ‘

b} certid&o de nascimento do outro pretendente ac matrimoénio; € de serem,
hém, juntadas as certiddes de nascimento dos dois nubentes, quando necas-
ario o suprimento de idade nupclal de ambos; o .
¢} prova da gravidez ou do desvirginamento: atestado médico, com firma
sconhecida, comprobatdrio de um dos fatos acima apontados, Er:n caso de gra-
dez, pode ser carreado para 0s autos, ao invés do atestado njédico, exelmg es-
acifico, que evidencie esta circunsténcia {laboratorial, ecografaaj, etcﬁ.}. Néo é ne-
assdria a apresentacio de exarne médico-fegal -~ auto‘d_e con;imgao carmnal -,
ma vez gue, Como vimos, a inexisténcia de inquérito polacaaf, acdo penal, ou con-
snac@o criminal ndo obsta a concessio do suprimento de idade, Eptretamo, T:
“axistir qualguer medida na esfera penal, é de ser juntado ao pefiado 0 exame-
iédico-legal. Neste caso, se resultar gravidez e esta ainda ndo estiver F:onfagura»
ano auto de conjungio carnal, faz-se mister documento comprobatario do esta-
‘dé de gestacio;

' d} certidéio de casamento ou de nascimento dos pais dois} menories), seus
ragresentantes legais; se se tratar de fitho{s} recon_hecido{s} por um 36 dos geni-
reg, a certiddo de nascimento daguele que efetivou ¢ reconhecimento;

o} entendemos conveniente a juntada de documento comprobatorio de que
nubente vario trabalha e, portanto, tem condicOes de sustentar uma famitia;
i se se tratar de menor tutelado, deve ser apresentada a certid8o de tutela,
Bem como um documento de identidade do tutor.

2.5, Recurso _
O recurso cabivel ¢ o de Apelacfio {art. 1.110 ¢/c o artigo 513, ambos do
CPCl. '

2.6. Competéncia 2.8, Dispositivos legais que fundamentam a infcial

Competente para o pedido ¢ o Jufzo da Vara de Familia, nas Comarcas em Art, 183, inciso Xl ¢fc o art. 214, ambos do CC,
que houver, ou do Civel, onde nfio existir Vara especializada.

Se se tratar de menor em situagdo irregular, competente é o Juiz de Meno-
res, nos termos do art. 89, inciso §, da Lei n? 6.897, de 10.10.79. | — SUPRIMENTO BE IDADE E DE CONSENTIMENTO PARA CASAR:

N&o ha no CPC normas expressas que digam respeito ao procedimento do '
pedido de suprimento de idade &, tampouco, regras quanto a competénoeia terri-
torial. Trata-se de uma providéncia judicial, em que ndo hd o pdlo passivo da rela-
¢&o processual, Logo, o foro competente 4 o do domicilio do menor que pretende
ver suprida sua idade ndbil, domicilio que coincide com o de seus representantes
legais, Incide, pois, na espécie, o art. 36, caput, do CC: ""Os incapazes tém por
domicflio o de seus representantes”’,

Guando se tratar de menor em situacéo irregular, a competéncia serd da au- N o ; . i
toridade judicidria dé Comarca onde estdo domiciliados seus pais ou responsa- do homem e muther nfio atingiram 18 e 16 anos respec?avarfwerft? ' f_edoztrangf;:ii
vais, regra geral sobre competéncia de foro, em se tratando de Direito do Menor sa & a menoridade somente —~ quando os contraentes }é atingiram a 1 ah_el
{art. 88, inciso I, do Cddigo de Menores). A falta de pais ou responsdvel, ou se legal, mas s8o ainda mencres de 21 anos ndo emancipados. A ?”me;ra ]potesg
estiverem eles em lugar incerto e nfio sabido, a competéncia serd determinada std prevista no art. 183, inciso XlI, do CC, e a segunda, no inciso XI do supraci-
pelo lugar em que se encontrar, o menor {art. 88, inciso I, da Lei n? 6.697/79). tado artigo da lei civil. )

Entretanto, neste Ultimo caso, evidentemente, a situaco é um pouco diversa, ~ Em se tratando de menoridade apenas, necessitam 0s nubentes menores,
eis que faz-se mister seja requerido ndo s o suprimento de idade, como também ara casar, tdo-s6 da autorizagéo dos pais ou tutores. Em caso de negagdo ou
¢ do consentimento dos representantes legais do menor, face & impossibilidade de retratacdio do consentimento, faz-se mister o suprimento judicial desse assen-
de os mesmos darem seu assentimento. menio, Se os representantes legais dos menores estiverem impossibiitados de

O Aspeetos de DRireito Materlal
;. Aspectos de Direito Processual

1. Aspectos de Direito Material
ima coisa é a incapacidade matrimonial ou falta de idade nupciat — quan-
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meaclo é de ser requerida na peca preambuiar_, Nesse caso, faz;s_e m_ister a
dicagdo de alguém (parente ou qualquer pessoa idénea) e sua qualificacdo, pa-
servir de tutor do menor, especificamente para a finalidade de consentir no
samento; )

¢t Com referéncia ac Onus da prova, temos ¢ seguinte:

1%} guanto ag suprimento da idade nupcial, segue-se o principic geral a res-
pgito do &nus da prova: é ao reguerente guem incumbe provar os fatos constitu-
wos de seu direito {arts. 1107 e 333, inciso §, do CPCH;

2%} guanto ao suprimento do consentimento para casar, ha inversio do dnus
prova; ¢ aos requeridos, pais ou representante legal, quem incumbe o fardo
da prova;

" di No gque tange a legitimidade para intentar a agéo, deve-se levar em con-
o gue j3 fol exposto a respeito quanto a aglio supletdria do consentimento para
sar, exatamente porgue, Nc Caso em exame, ndc hd o consentimento dos pais
represeniante legal. O M. P., igualmente, tem legitimidade para provocar o pro-
cadimento {art. 1104 do CPCH

e} Quanto a competéncia territorial, devem ser observadas as normas per-
inentes a acdo supleidria de consentimento, uma vezZ que 0s pais ou represen-
tante lsgal do menor integram o pdlo passive da relacfo processual. Assim, ér]cz—
dem, na espécie, o art. 84, “caput’’, do CPC, ou o § 27 do referido dispositivo
sgal, Quando se tratar de menor em situag8o irregular,  de ser observado, ou
inciso |, ou o inciso i, do art, 88, do Cédigo de Menores, conforme o caso
Concreto.

dar seu assentimento, igualmente é necesséria a aglo supletdria de consentimento
Assim, mesmo que 0s contraentes jd tenham alcancado a idade nupcial, a capa
cidade matrimonial ndo dispensa, para a celebragdo do casamento, a autorizacio
dos responsévels pelos menores apios a casar,

No outro caso, um ou ambos os nubentes ainda ndo atingiram a idade para
casar, 0 que da ensejo ac pedido de suprimento judicial de idade para convola
nipcias, Necessitam, 80 mesmo tempo, por serem menores, do assentimento dé
seus pais ou representante legal. Agora, se os pais ou representante legal recu
sarem seu consentimento, manifestarem retratagéo a respsito, ou for impossive
dé-lo, faz-se mister, igualmente, a acéio supletdria de consentimento para con
trair matrimdnio, Wison Bussada {ob. ¢it,, pags. 414/418, Verbete 498), a res-
peito do assunto, trez & colacdio acdérdéo do TJSP, no qual resulta consignado
que, de acordo com a methor doutrina — Clovis Bevilaqua, Eduardo Espinola e
Pontes de Miranda —, o favor legai previsto no art. 214, do CC n3o envolve, ¢o
mo conseqliéncia, & dispensa do consentimento paterno ou suprimento judicia
desse consentimento. _

Em assim sendo, podern coexistir as duas medidas judiciais: o suprimento
de idade e 0 suprimento do consentimento para casar. Isto acorre quando, além
da menoridade, acha-se também presente a incapacidads matrimonial,

Na hip6tese de ogorrer casos como o acima exposto, é de se levar em con-
ta, guanto ao Direito Material, concomitantemente, o que j4 fol enunciado no de-
correr do presente trabalho,

Sobre suprimento de idade e de consentimento para casar, a sequinte deci-
s8o, proferida pelo nosso Tribunal de Justica, verbis:

"Apelago Clvel n? B83025275 — 12 €, Civel — S&o Luiz
Gonzaga

CONSENTIMENTO PARA CASAR

Negativa dos pais de menor de 17 anos para que este possa con-
trair matriménio. Tratando-se de jovem contra o qual ndo se imputa
nenhurna circunsténcia que justifique a negativa paterna, antes estando
avidentes os predicados do menor, e ainda estando gravida sua na-
morada, é de deferir-se o suprimento de idads. Arts, 188 e 214 do
CC. Apelag#o provida’, (Rel. Des, Tulio Medina Marting — v, un. em
27.09.83). in ""Revista de Jurisprudéncia do TJIRGS', n?
102/407-410, 19884,

O teor do referido acérdio encontra-se na Biblioteca da Unidade de Assis-
téncia Judicldria, em cépla reprogréfica, para consulta dos interessados,

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA
. CODIGO CivIL

. CODIGO DE PROCESSO CIVIL

., CODIGO PENAL — 14 adico, 1977 e 23% adicBo, 1985 — Editora Saraiva,
. CODIGO DE MENORES

‘5. LE! DOS REGISTROS PUBLICOS — Lei n® 6.015, de 31.12.73.

5. CURSO DE DIREITO CIVIL - Washington de Barros Monteiro — 2° Volume
— 197 edigdo — 1980 — Edic8o Saraiva.

. INSTITUICOES DE DIREITO CIVIL ~ Caioc Mério da Silva Persira — Volume
V — 47 edigdo — 18981 — Editora Forense,

. BIREITO CIVil. — Silvic Rodrigues — Vol. VI — 137 edicdo — 1987 - Edi-
tora Saralva,

. CODIGO CIVIL BRASILEIRG INTERPRETADO PELOS TRIBUNAIS — Wilson
Bussada — Vol, 2, Tomo | — 1880 — Editora Liber Juris |ida.

. DICIONARIO DE DIREITO DE FAMILIA — Paulo Dourado Gusmiao — 172 edi-
gdo — 1985 - Editora Forense.

1. REVISTA DA JURISPRUDENCIA do TJRGS — nes 46/304-307, 1974;
059/371-372, 1976; 63/352-363, 1977; 73/8616-617, Tomo i, 1979;
89/447, 1981; B8/344-347, 1981; 102/407-410, 1984.

. TEOR DO ACORDAOQ PROFERIDG, Em 12.05.83, NO AGRAVO DE iNSTRU-
MENTO NP 583012455 pela 37 CAMARA CIVEL DO TJRS.

2. Aspectos de Direito Processual

Quanto as normas de Direito Processual, faz-se mister a observacsio das se-
guintes particularidades:

al Ambas as providéncias judicials ~ o pedido de suprimento de idade e
o de consentimentc — s8o requeridas em um dnfco processs, As duas preten-
sGes serdo deduzidas numa mesma petigdo inicial. O rito a seguir é o dos procedi-
mentos especials de jurisdigdo voluntdria, estabelecido nos arts, 1103 a 1111,
do CPC; '

b} Tendo em vista que, além da incapacidade matrimonial, existe a neces-
sidade de ser suprido o consentimento dos pals ou representante legal, faz-se mis-
ter a nomeaco de Curador Especial, nos termos do art. 92, inciso 1, do CPC. Tal
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SERVICO DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA

SILVIA LA PORTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 7.485

ASSISTENCIA JUDICIARIA,

Defensor dative nomeado por juiz em comarca
do Estado onde funciona o Servico de Assistén-
cia Judicidria da Procuradoria-Geral do Estado.
Condenacdo do Estado ao pagamento de verba
honoraria.

Dispositivos tegais aplicdveis:

Lein? 1.080, de 05 de fevereiro de 1850, arti-
gos 17 e 14,

Estatuto da Ordem dos Advogados de Brasil, Lei
n® 4,215, de 27 de abril de 1963, artigos 91,
87, 94 ¢ 96,

legistacio Estadual que disciplina o Servigo da
Assisténcia Judicidria.

Indeferimento do requerido.

Por solicitagio da Divisfio de Orgamento da Secretaria da Fazenda Esta-

dual vem para exame a esta Procuradoria-Geral do Estado requerimento

& advogado no sentido de ser sutorizado o pagamento, na forma administrativa,

a B0 (sessental OTNs, a titulo de verba honoraria fixada judicialmente, a ser su-
tada pelo Estado. : :

Relata o advogado requerente, G.A.G., residente e domiciliado em Caxias
Sul, que inexiste naquela comarca advogado do Fstado para a defesa publica
& réus revéis ou desprovidos de condigdes financeiras necessarias a gonstitui-
46 e contratacio de defensores. Em razdo desta circunsténcia, tem o peticiona-
side nomeado defensor dativo, totalizando, segundo alega, mais de meia cen-
2 08 casos em gue vem atuando,

Informa ainda, que em trés destes processos, o juiz determinou fosse su-
tado pelo Estado um tergo dos honorérios minimos fixados pela OAB/RS, nos
srmos das centidfes que anexa, expedidas pelo 2° Cartdrio de Caxias do Sul.
Tratam-se de trés processos — crimes sumdérios, de nes 10388017909,
385007108, e 10378020506, em cujos autos ficou consignado que:

“fixo os honorérios do Dr. G.G. em 20 {vinte} OTNs vigentes na época
do efetivo pagamento, que serd suportado pelo Estado do Rio Grande do
Sul, 14 que inexiste um servigo piblico de defesa criminal.”
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Encaminbado o expediente ao Sr, Superintendente da Administragdo Finan
celira, & vista das certiddes de fls. 3, 4, e 5, foi sutorizado o pagamento e dirigid
& Unidade de Orgcamento para preparo do empenho. :
2.  &r, Coordenador do GOF, Gabinete de Orgamento e Financas da Se

cretaria da Fazenda, dirige informacg&o a Sra. Diretora daguels Divisdo
para dizer da impossibilidade de liquidar tal despesa sem a abertura de “'crédito
adicionais.” E sugere que '“tal despesa deveria correr 8 conta da Atividade 2,11
— Assistdncia Juridica e Judicial do Estado e aos Necessitados, da U.G. 10.0
— Procuradoria-Geral do Estado, de vez que esta atividade possui dotaco orga
mentdria especifica para tal fim, consoante se observa na descricdo da mesma.’

Em razBo desta informacBo, sugeri-se 0 encaminhamento do expedient
a esta Procuradoria-Geral, 'para analise da situacdo.” :

Atendendo diligéneia, informa o Dr. Procurador do Estado lotado na coma
ca de Caxias do Sul, Dr2 SUZETTE ML.R, ANGEL}, que atuam na Assisténcia Judi
claria Gratuita trés assistentes que trabalham na dres civel. Acrescentia que ''n
area criminal ndo ha& nenhum assistente em atividade, de vez que ¢ impossive
g0s trés bacharéis antes mencionados acumular ambas as dreas, face ao expres
sivo nuamero de casos ¢ acdes que tramitam na Vara de Familia e nas cinco Vara
Civeis.”’

Reencaminhado o expediente & Procuradoria do Interior, recebeu informa
clo expedida pela assistente de coordenac8o, Dr? SOLANGE ENGLERT
manifestando-se contraria 4 pretens8o, nos termos requeridos, por razdes de dua
ordens: '

12

"{a) Os servicos de Assisténcia sdo presiados por funciondrio

cedidos ou contratados, com vencimenios pagos através do Tesour:

Estadual ou Municipal, ndo sendo prevista qualquer outra forma de pé

gamento a titulo de honordrios advocaticios, :

"{b) No presente ¢aso, a condenacio do Estado no pagament

da referida verba néio pode prosperar, eis que néo foi parte no proces

s0 e nem the foi dado conhecimento da sentenca condenatdria, quari

do, entdo, poderia apresentar sua defesa,”’ :

O expediente vern a esta Procuradoria do Dominio Publico para fins de exa

me e parecer, E

E o refatdrio.

3. A concessio de assisténcia judicidria aos necessitados é disciplinada ps

ia hei n? 1,080, de OB de fevereiro de 1950, que sofreu véarias alterd

cdes com redacdo de leis supervenientes,

Assim, o artigo 1° teve sua redacio modificada pela Lei n® 7.510, de O

de julho de 1986, vigorando hole com o seguinte teor: '

“Artigo 12 — Os Poderes Pdblicos Federal e Estadual, indeper

dentemente da colaboragio que possam receber dos Municipios e d

Ordem dos Advogados do Brasil — QAB, concederdo assisténcia jud

cidria aos necessitados, nos termos desta lei.” :

A Mensagem Presidencial de n® 319, dirigida ao Congresso Nacional, e

tida em 04 de julho de 1986, dando as razfes de veto ao Projeto de Lei da Cams

ran? B4, de 1984, explicita gque foi obieto de veto a expressiio constanie do art
go 12 que dizia "‘devendo manter servigos organizados para tal finalidade .’

Justifica 8 Mensagem Presidencial, neste particular, que ‘'as partes vetd

das referentes ao artigo 1° violars a autonomia estadual assegurada pelo artig

13 da Constituiclo Federal.”’
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Esta consideracio & de maior pertinéncia ao exame ora proposto, na medi-
‘am que o servigo de assisténcia judicidria é servigo pubiico estadual, com es-
qura e organizac8o préprias, como adiante serd explicitado, sendo ingeréncia
evida da Unifio-sobre o Estado-membro a imposigio de “‘manter servicos or-
rados para tal finalidade’’, como queria o texto do Projeto de Lei, A matéria
e direito administrativo ¢, como tal, compreendida no dmbito da competéncia
dual. .
No Estado do Rio Grande do Sul, por forca da Emenda constitucional n?
; 10, de 30 de novembro de 1879, tem-se que a prestacio de assisténcia
sicidria aos necessitados se da através da Procuradoria-Geral, "'na forma da
* {artigo 87, letra ¢).
A Lei estadual n® 7.061, de 31 de dezembro de 19786, que velio dispor so-
s a assisténcia judicidria sos necessitados, disciplinou em seu artigo 17 gue:

“03 patrocinio judicial dos necessitados é atribuicio dos ocupan-
tes do cargo de Assistente Judicidrio, do Quadro de Pessoal da
Consultoria-Geral do Estado, cujas especificagbes passam a ser as
constantes da descriglo anexa a presente lei.”

Esciarece referido Anoexo:

“SINTESE DE DEVERES — Prestar assisténcia judicidria aos ne-

cessitados, na forma da Lel, e, assistir judicialmentc aos servidores
estaduais processados por aio praticado emn razéio de suas atribuicdes
funcionais.
EXEMPLOS DE ATﬂIBUiQ_ﬁES — Realizar o atendimento inicial aos que
procuram a Assisténcia Judicidria do Estado, propiciando-lhes orign-
tag#o conveniente, encaminhamento adequado & solugdo dos confli-
tos ou efetivacio de acordos amigédveis, mediante convocacdo da parie
contréria ou interessada na lide; promover a defesa dos gue, por lei,
tenham direito 2 assisténcia judicldria, acompanhando 0§ processos
até final; desempenhar as funcdes de curador a fide e defender revéis,
quando for o caso; servir de curador a acusados menores; promover
a acdo penal privada quando a parte gozar do beneficio da justica gra-
tuita: contestar, obrigatoriamente, as queixas ou denuncias e Gontra-
riar o fibelo nos processos em que funcionar, inclusive perants a Justi-
ca Mifitar do Estado; interpor 0s recursos legals; defender, em plend-
rio, os réus pobres, nos crimes de competéncia do jiri, quando néo
tiveremn constituido advogado, requerer revisgo criminal, suspensio da
pena e livramentg condicional, graca ou concesséo de indulto aos réus
que defender ¢ aos que, em iguais condicdes, no tiverem tido defesa
ou esta for ghandonada; visitar estabelecimentos penitenciarios e pri-
sdes, prestando assisténcia profissional aos réus pobres; exercer 0s
encargos de defensor dativo nos processos administrativo-disciplinares,
gquando expressamente designado; exercer guaisguer outras atribui-
cBes inerentes ao cargo ou gue the forem conferidos por lel ou regula-
mento.”’

Decretos foram editados para dispor, mediante providéncias administra-
tivas, sobre a prestacio do Servigo de Assisténcia Judicidria Gratuita, v.g.,
Decreto n? 223.583, de 13 de dezembro de 1974, que trouxe a descentraliza-
¢80 deste servigo na érea da Regifio Metropolitana, mediante a instalacido de es-
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critérios peritéricos. O Decreto n® 30.537, de 31 de dezembro de 1981, eleng
a sintese dos deveres funcionais para o cargo de assistente judicidrio, que coing
dem com 0s acima transcritos.
£, pois, inteiramente assente que o Estado conta com este servico, que
agemais, encargo pablico, por determinacdo constitucionat {artigo 183, § 32 'S
ré concedida assisténcia judicidria aos necessitados na forma da lei”'}
5. Para isio, conta com uma estrutura organizada, com quadros pro;mo
pagos pelo Poder Pablico, estrutura esta compreendida por: :

a. Unidade de Assisténcia Judicidria, atuando em Porto Alegre e Municipio
da Regidoc Metropolitana;

b. Procuradoria do interior, atuando nos Municipios do interior do Estad

Exercern suas atividades, nessas duas unidades, ocupantes do cargo de pr
vimento efetivo de Assistente Judicidrio, do Quadro de Pessoal da Procuradori;
Geral do Estado e servidores de outros Orgéios colocados & disposigéo dest
Procuradoria.
7. Posta a moldura institucional de que dispde o Estado para a prestacs

deste servico publico, ¢ de se voltar i Lei federal n” 1.060, de 05d
fevereiro de 1980, cuio artige 14, com a nova redaco trazida pelalein? 6. 46
de 14 de riovemwro de 1977, diz:

“"Art. 14 — Os profissionais liberals designados para o desem
penho do cargo de defensor ou de perito, conforme o caso, salvo ju
1o motivo previsto em el ou, na sua omissfo, a critério da autoridad
judicidria competente, sdo obrigados ao respectivo cumprimento, so
pena de multa de Cré 1.000,00 (mil cruzeiros) a Cr§ 16.000,00 (de
mil cruzelros), sujeita ao reajustamento estabelecido na Lei n? 8.20
de 28 de abril de 1975, sem prejuizo da sancfo disciplinar cabive

§ 17 — Na falta de indicac8o psla assisténcia ou pela prépria pa
te, o iuiz solicitard a do ¢rgdo de classe respectivo.

§ 27 — Amulta prevista neste artigo revertera em beneficio d
profissional que assumir ¢ encargo na causa.’ _

£ de destacar, neste contexto legislative, a alocugdo "'s8o obrigados ao re
pectivo cumprimento.’

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lein® 4,215, de 27 de ab
de 1963, a seu urno, aponta como um dos deveres do advogado a prestacs
gratuitamente, de servicos profissionais aos necessitados {Capfiulo V.

Com g edicdo da Lein’® 7.346, de 22 de julho de 1985, os artigos 91 e 9
passaram a vigorar com a seguinte redagdo, texiuaimente.

Art, 9% — No Estado onde houver servico de Assisténcia Jud
cidria mantido pelo Governo, caberd & Secdo ou Subsecdo da Ordel
a nomeacio de advogado ou de provisionado para ¢ necossitado, d
pois de deferido o pedido em Juizo, mediante a comprovagio do ests
do de necessidade.

Art, 92 — 0O advogade ou ¢ provisionado indicado pelo Servic
de Assisténcia Judicidria, pela Ordem, ou pelo julz, serd obrigado, sa
vo justo motivo, @ patrocinar gratuitamente a causa do necessitad
até final, sob pena de censura e multa, nos termos do inciso XVl d
artigo 103 e dos artigos 107 e 108 desta Lel.”

E o artigo 96: {Capftule VI — Dos honordrios profissionais).

A prestaclo de servigo profissional assegurard aos inscritos n
Ordem o direito aos honordrios contratados ou, na falta de contratt
dos que forem fixados na forma desta lei,

Pardgrafo dnico — O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - gquando ¢ advogado ou provisionado foi nomeado pela As-
sisténcia Judicidria, pela Qrdem, ou pelo juiz, salvo nos casos do arti-
g0 94 desta Lei.””

O artigo 84 diz;

A gratuidade da prestacdo de servigo ao necessitado ndo obs-
ta a percepcéo, pelo advogado ou pelo provisionado, de honorarios
guando:

| - for a parte vencida condenada & pagé-los;

li — ocorrer o enriguecimento ou a recuperaclo patrimonial da ¢
parte vencedora;

lil — sobrevier a cessaclo do estado de necessidade do benefi-
cidrio.”’

C caso ora versado ndo se subsume em nenhuma das hipoteses legals aci-
e taxativamente elencadas,

Assim, considerando 6s textos de lel transcritos, do Estatuto da Ordem
dos Advogados do Brasil, bem como a redagdo do artigo 14 da Lein?
B0, o advogado esta obrigado a cumprir o desempenho do encargo de defen-
r dativo, quando para tal for designado pelo magistrado,

Recente deciso foi prolatada pela 67 Cémara Civel do Tribunal de Justi-
: ca do Estado, no Agravo de Instrumento n” 586038457, Relator Des.
A\DROALDC FURTADO FABRICIO, no qual, adotando como razbes de decidir o
sgrecer do Promotor de Justica, Dr, RONOLFG VIEIRA, consigna no voto:

"No Rio Grande do Sul — diz o Dr. Promotor de Justica no pare-
cer de fl. 33 — ndo 56 existe o servico de assisténcia mantido pela
Procuradoria-Geral do Estado, como este é taxado de exemplar, pela
12 Cémara Civel do Egrégio Tribunal de Justica... " {Grifadol.

E segue o acdrddo:

(3 temor manifestado pelo ilustrado juiz prolator de decisfo agra-
vada de que, talvez, esses advogados venham futuramente, a pleitear
do Estado uma retribuic8o pelos servicos gratuitos prestados aos ne-
cessitados, 8 mim, pelo menos, parece inteiramente infundado.

Tenho que o advogado, ao declarar a sua aceitacio, quande in-
dicado pela parte beneficidria de assisténcia judicidria gratuita, impli-
citamente estd aceitando a gratuidade dos seus servicos e submetendo-
se &s condicles fixadas pela lei, segundo as guais ele s6 alcancard a
remuneracdo nas hipdteses definidas na lei, no caso de o seu assisti-
do obter sucesso na demanda.’’ {em R.J. do TJRGS n® 120/274).

Embora a hipdtese versada naquele processo judicial tivesse a particulari-
ade de escolha pela parte necessitada, de advogado da sua confianca, o ele-
ento gratuidade § inteiramente aplicdvel ac presents exame, até porque ele emer-
je do texto da lei,

o, Por todo o exposto, somos de entendimento que é de indeferir a presia-
¢80 & verba honoréria requerida.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 2C de abril de 1988,
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RESPONSABILIDADE DO IPERGS
EM FINANCIAMENTO DO SFH

CAIG MARTING LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N® 7533

PERGS. Contrato de financiamento pelo SFH
com eastipulacBo expressa do dever dos finan-
ciados de construir o edificio. inexisténcia de di-
reito desses, contra o IPERGS, decorrente da pa-
ralisacdio das obras. O mandato irrevogédvel por
eles outorgado a Autarguia para contratar novo
construtor na hipdtese de paralisagio das obras
ndo & torna garanie ou administradora da cons-
trucdo do edificio, da gual & credora, devendo,
sim, ser interpretado como destinado a facilitar-
lhe a obtencdo do adimpiemento daguela
obrigacéo.

.M. H. solicita no presente expediente lhe sejam adquiridos pelo Instituto
de Previdéncia do Estado os direitos de que é titular no Condominio Cel. LAA.,
Alega, em suma, que contratbu com a Autarquia, fjuntamente ¢om 0s de-
ais conddéminos, financiamento pelo Sisterna Financeiro da Habitag&o para cons-
ucdo de um edificic de apartamentos no mencionado condominio, onde the to-
ariz 0 apartamento 322, o gual, relativamente & sua parte, foi quitado por con-
frato de seguro em face de invalidez que lhe sobreveio, ndo tendo, no entanto,
do concluidas as obras. E, como a entidade estaria recebendo em dacdo @ pa-
gamento direitos de outros condGminos, pretende também vender-lhe a sua para
adauirir outro imével, id construido.

0 expediente foi informado pela Assessoria Juridica e Procuradoria Juridica
do IPERGS, manifestando-se ambas no sentido de gue a conclusio do empreen-
dimernto ¢ o ressarcimento dos prejufzos decorrentes de sua paralisacio depen-
eria ou da contratacéo pelos conddminos de financiamento suplementar ou da
dquisicdo pela Autarquia, em dagBo em pagamento ou adjudicacdo em execucéo,
das partes ideais dos conddminos, hipétese, essa ditima, em que a entidade po-
deria promover a conciusfo e para a qual, entfo, se tornaria vidvel a aquisicao
oposta.

Remetido & Secretarig-da Administracéo pelo Senhor Presidente do IPERGS,
expediente veio dai encaminhado a esta Procuradoria-Geral pela Excelentissi-
ma Senhora Secretdria e, agui, nos foi distribuido no Conselho Superior,
Solicitarnos esclarecimentos ao IPERGS, inclusive & remessa do contrato por
ele celebrado com a interessada, informando-se entdo néo ter havido quaiguer
nculagio da entidade relativamente 2 construcéo do ediffcio, operando efa co-
mo simptes agente financiador. Esclareceu-se, no entanto, que, ndo obstante is-
s0, pende contra a Autarguia, ajuizada por diversos condéminos, acfo de indeni-
Zaglo fundada na paralisagBo das obras, conforme cdpias da inicial 8 contesta-
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0 principio da boa-fé, no Cddigo Civil Brasileiro, ndo foi consagrado,
em artigo expresso, como regra getal, ao contrério do Cddigo Civit Ale-
mao./ {...} Contudo, a inexisténcia, no Cédigo Civil, de artigo seme-
Ihante ao § 242 do BGB ndo impede que o principio tenha vigénoeia
em nosso direito das obrigagbes, pois se irata de proposicso juridica,
com significado de regra de conduta. O mandamento de conduta en-

cio que se anexaram. Como ndo tivesse sido remetido ¢ contrato solicitado,
frustradas novas solicitacdes & Autarguia, obtivémo-lo pessoalmente nos aut
da acdo ajuizada pelos conddminos, que se encontra em fase de instrugdo e &l
tre cujos autores, constatamos, figura a interessada.

E o relatério. G i amer
globa todos os gue participam do vinculo obrigacional e estabelece,
entre sles, um elo de cooperaglo, em face do fim objetivo a que vi-
2 ?gtesfggr‘;gdso ;;:ﬁﬁﬂdomé néo asgsastar quda que;rd‘;;eato a mteressada ce sam’’ {"'A obrigagfo como processe’’ Livrarig g Edit, Jur. José Bus-
8o 0 va paraisagdo das o _ hatsky Ltda., S&o Paulo, 18786, p. 29-30).
3. Com efeito, conforme se pode varificar pelo contrato, a Autarguia ng

k. noutra passagem, prossegue:
““As particularidades desses deveres anexos ¢ autdnomos {resultan-
tes da aplicagdo do principio da boa-fé), de poderem ser acionados in-
dependentemente da obrigac8o principal e de perdurarem alguns de-
les, ainda, apds 0 seu término, & a circunsténcia de terem um fim pré-
prio, diverso do da obrigacio principal. Como j& se aludiy, o fim co-
manda toda a relagfo juridica e conforma os deveres e direitos que a
relacdo juridica produz em contato com a realidade social, no curso
de seu dess-nvoivimemo” top, cit., p. 118 {paréntese nossol,
E, no caso, o “"fim préprio” do dever de construir era, como se viu, a plena
implementac8o econdmica da garantia, a qual, por iss0 mesmo, perdurando, e
nda que s em relag8o a algum ou alguns dos condéminos, haveria de fazé-lo
perdurar para todos, pois todos, absolutamente todos, se haviam obrigado pela
construglo, construco, obviamente, integral, pois sé essa colimaria o fim alcan-
gado, do edificio,
Quer tudo isto significar, em suma, que ndo obstante quitada a obragacao
prmczpai da interessada com o valor do seguro, subsistiu e subsiste pera ela, els
que subsistenles as obrigacdes dos demais conddminos e a respectiva garantia
hipotecéria, o dever de construir o ediffcio. Dal, pois, que, sobre ndo lhe decorrer
qualguer direito, contra o IPERGS, da paralisacdo das obras, tal paralisago con-
figura, isto sim, inadimplemento daquele dever de parte da interessada.
4. Nem se invogue,.pars imputar responsabilidade a Autarquia, o mandato
irrevogavel outorgado & entidade na clausula 377 do contrato ou a facul-
(hde de fiscalizacdo das obras e da aplicagéo do valor financiado a ela assegura-
do na clasula 387,
Parece evidente que do fato de ter-se outorgado ao IPERGS poderes para,
na hipttese de paralisac8o das obras ou insolvéncia do construtor contratado —
contratado, frise-se, pelos conddéminos, ndo pelo IPERGS -- nas c¢ldusuias B2 a
132, ndo se pode inferir tenha a Autarquia se transformado em garante ou admi-
nistradora da construglo do editicio, da qual, como se viu, por estipulagio con-.
tratual expressa {cléusula 27}, era credora. Na verdade, o mandato conderido na
ctausuta 37° ndo servia os condéminos, devedores, mas a Autarquia e se desth-
nava a facilitar-lhe a obtengo do cumprimento ndio sd daguela obrigaco de fa-
zer como das demais obrigacdes dos conddminos derivadas do contrato. Exata-
mente por isto € que, no mesmo mandato, iambsm outorgaram-se a entidade po-
deres para alienaclo do imdvel na hipdtese de que, vencida antecipadamente a
divida, ndo fosse o débito 'liquidado na forma contratada’™ {clausula 377, HI).
Alids, como se sabe, sendo o mandato de regra revogavel, a irrevogabilidade que
s¢ Ihe pode opor, especialmente a do art. 1.317. 1l, do Cddigo Civil, utilizada no
contrato, se destina a atender principalmente o interesse do mandatério ou do
terceiro com que haja esse em nome do mandante, de contratar, ‘0 art. 1.317,

mais fez do que, como agente do SFH, conceder 4 interessada e dems
conddminos financiamento para a construcfo do edificio, recebendo em garant
hipotecéria do pagamento do saldo devedor o imével onde se faria @ edificach
“‘com todas as suas acessles, construgdes e henfeitorias, que nele existam ¢
venham a existir'’’ {contrato, cléusuia 197}, De outra parte, além do pagamen
do saldo devedor, que, salvo caso de vencimento antecipado {contrato, cldusu
287}, iniciaria apds a conclusfo do edificio ¢ deverla ser $eito na forma e prazo
estabelecidos no pardgrafo 1° doitem 20 da letra “F'" do contrato, os conddm
nos obrigaram-se a construir o edificio {contrato, cldusuia 27} e, no mesmo in
trumenio, avengaram a construgdo com JOSE CARLOS SIMOES ENGENHARI
LYDA. {contrato, clausulas 82 a 137} ¢ outorgaram a este mandato para, em n
me deles, conddminoes, receber do IPERGS as parcelas do financiamento ¢ aplic
las nas obras segundo o cronograms {cldusula 1472, pardgrafo 6°).
Este dever de construir, assumido pelos condémines, Higava-se, por sua ve
evidentemente, a implementacio da integralidade econdmica da garantia hipot
céria, objetivando fazé-la incidir em unidades auténomas e perfeitamente concld
das (note-se: ¢ injcie do pagamento iniciaria apds ¢ término das obras) e ndo er
fragfes ideals de terreno ou obras inconclusas. Tratava-se, pois, e se trata, d
dever auténomo cuja permanéncia inclusive independia da subsisténcia da obr
gacéo principal e individual de cada conddmine {gue, sem atingi-io, podia ser, ci
mo no caso foi, individualmente quitada) e s6 se extinguiria ou com o desapared
mento das obrigacSes de fodos os conddminos (poraue desaparecida entéo a gt
rantia a que serviaj ou, é dbvio, com a construglo do edificio, pois, frise-se, est?
exclusivamente esta, daraa & garantia hipotecéria a plenitude econdémica que s
buscou aleancar e pela qual tedos os conddminos se obrigaram.
Alids, ndo estivesse, como estava, explicitamente estipulade no contratc
decorrende, portanto, dirctamente da vontade das partes, o dever de constri
haveria de resultar, como dever anexo, inclusive da aplicag8o do principio da ba
18, pois nfo seris admissivel que, tendo recebido o financiamento para & constri
¢éo do edificio e tendo dado em garantia do empréstimo o imével com as con
trugdes que “venham a existir”, pudessem 0s condéminos, sem grave lesdo aguel
principio, subtrafrem-se a construclo, que, como se disse, iImplementaria econd
micamente a garantia outorgada. Q principio da boa-fé, que, segundo KARL L
RENZ, impde o cumprimento da prestacio “'sin defraudar fa confianza de Ia otf
parte”’ {“Derecho de Obligaciones’, trad. Jaime Santos Briz, Editoriat Revista
Deracho Privado, Madrid, 1958, tomo |, p. 20}, ¢, como se sabe, aplicdvel ent?
nds e gera deveres secundérios ou anexos, acionaveis autonomamente ainda Qi
do extinta a obrigacdo principal, conforme ensina o Prof. CLOVIS DO COUT
SiLVA:
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I, diz PONTES DE MIRANDA, "refere-se &s espéeies em que o mandato é d
representacio do mandante, em contrato bilateral, ou se tem por fim a prétic
de ato com que se ha de adimplir dever do mandante, como se ¢ ato do mandaté
rio ha de ser o de receber para solucio da divida do mandante a ele, ou a outrem
O art. 1.317, i, de Codige Civil supde gue um dos figuranies do contrato bilate
ral haja eontratado mandato para gue ac mandatario se preste ou contraprest
aquilo a gue, pelo contrato bilateral, tem direito’ {"Tratado”’, tome XL, § 4,680
2, p. 85-8). No caso, apenas se fez outorgar mandato para gue, se necessdrio
o mandatério, gredor, pudesse fazer adimplir as obrigacBes dos mandantes, de
vedores, para com ele. Com isso, no entanto, é dbvie, nfo se subverteram as po
sicBes luridicas das partes no eontrato, transformando-se credor em devedor
vice-versa, conforme um tanto esquisitamente parece pretender-se. Alids, par
dissipar quaisquer dlvidas, e embora até desnecessariamente, na propria cldusy
in 372 se disse ser a outorga “'sem prejuizo do disposto nas clausulas anterio
res™ {clausula 377}, isto &, para o que aqui interessa, sem prejuizo do dever d
consiruir assumido pelos condéminos na cldusula 2. '

Da mesma forma, em relacdo 3 faculdade de fiscalizago das obras e da api
caclo do financiamento, assegurada na cldusula 382, Destinou-se ela a propicia
ao IPERGS a verificacio do exato cumprimento das obrigacdes dos condbminos
aspecialmente do seu dever, afinal inadimplido, de construir o edificio, e, ¢ ébvic
nosta g favor da Autarqguia, nBo se pode transmutar em fonte de responsabilida
de do prépric credor. Alids, o significado dessa fiscalizago fol claramente esta
belecido no parggrafo 47 da clausula 38, onde se disse: '"A vistoria nesta clausu
ta serd reatizada exclusivamente para efeito de fiscalizagdo da aplicacdo do finan
ciamento cbieto do presente contrato, sem qualquer responsabilidade pelas obra
ou pela sua fiscalizac8o téenica'’. O mesmo, de resto, se estabeleceu no pard
grafo 2 da cldusula 167 onde também se previu a fiscalizagio.
6. Desta forma, ndo havendo qualquer direitc da interessada, contra

IPERGS, decorrente da parslisag8o das obras, mas, ac contrdrio, send
ela inadimplente em relagdo ao dever auiénomo, que subsistiu ndo obstante a qu
tacdo do financiamento, de construir o edificio, a aquisicdo proposta deve resolvel
se exclusivamente sm funcdo da conveniéncia da entidade autérquica. Se, efet
vamente, fornou-se esta, em virtude de dacfes em pagamento, adjudicagGes ju
diciais ou outras aquisicGes, condbmina do imével, e se, para concluslo do em
preendimento & o ressarcimento dos prejufzos que ela, Autarguia, poderdo ady
da paralisagio, entender Util e oportune adauirir os direitos, poders fazé-lo. £ss
aquisiclo, que inclusive independerd de licitacdo por tratar-se de bem individua
do, insuscetivel de formar competiciio {Decreto-lei n® 2.300/87, art. 23), n#o sera
no entanto, em cumprimento de qualquer cbrigagdo e, como se disse, hé de stende
exclusivamente os interesses e a conveniéncia da Autarguia.

De todo modo, entendendo-se Otil e conveniente {para o IPERGS)} a aquis
¢do, ¢ optando-se por fazé-la, sé deve ela ser concretizada apés prévia transach
nos autos da demanda movida pela interessada e demais condéminos contra
Autarquia, onde, para evitar gualquer divida quanto ao significado do ato, se de
clarem as razdes e finalidade da aguisicdo e reconhaga a inferessada explicita
mente ndo s a inexisténcia de qualguer direite seu, contra o IPERGS, decorrents;
da paralisacBo das obras como, em especial, a sua exata posigdo contratual de
financiada com o dever, ainda subsistente, de construir o edificic. Ademais, quanto’
ac preco, deverd considerar-se ¢ valor atual do imdvel no esfado em que se en
contra, peis, € dbvio, ndo se poders pagar ¢ prego de um apartamento concluido:
por glgo que, além da fracio ideal do terreno, sdo obras inconclusas,

Em face do exposto, ENTENDEMOS nao assistir qualquer direito a interes-
sada, contra o IPERGS, decorrente da paralisacéio das obras, Mo entanto, s¢ as-
sim juigar Util e conveniente a Autarquia, porém nao em cumprimento de dever,

oderd ela adquirir os direitos da interessada, devendo entdo proceder na forma
acima referida.

E o parecer, smj.

PORTO ALEGRE, 8 de jutho de 1988,
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DIREITO DOS INTEGRANTES
DO QUADRO DE PESSOAL DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
A AVANCOS TRIENAIS

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Pracurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N° 7.589

Quadro de Pessoal da Assembléia Legislativa do
Estado. Avangos trienals.

Os funcionarios do Quadro de Pessoal da As-
“sembléia Legislativa do Estado, guer integran-
1es do Quadre de Pessoal Efetivo, quer do Qua-
dro de Cargos em Comissfo e Fungdes Gratifi-
cadas, tém direito a avancos trienais, nos ter-
mos da Lel n? 7.901, de 9 de maio de 1984,

H.B.G., Professora, Classe C; Nivel B, colocada a disposicfo da Assembléia
egislativa, em 1975, sem Onus para o Estade, e provida, no érgo de destino,
o cargo em comisséo de Assistente Superior, padrdo CCAL-10, foi aposentada
este ultimo carge, em 19886, por invalidez, com proventos integrais, nos quais
¢ incluiram nove avangos trienais concedidos eom fundamento na Lel n®
801/84 (v, fls. 68 a 77,

Como na Secretaria da Fazenda levantarame-se dividas sobre a legalidade
0 pagamento de tais avancos, tendo até mesmo ocorrido, segundo afirma a in-
eressada, supress&o do seu pagamento desde junho de 1986, fol o presente pro-
8550 enviado a esta Procuradoria-GeraP para exame e parecer,

A legisiacBo estadual nfo tem tratado a matéria de forma uniforme, ra-
z&0 pela gual € aié certo ponto compreensivel o surgimento de ddvidas
espeito da aplicac8o do direito. Enguanto ha normas que somente atribuem
ireito a avancos a funciondrios efetivos, parecendo ser essa a regra geral, pre-
eitos existemn gque estendem a vantagem tambe’-m a detentores de cargos em co-
isséio. Exemplo disso estd na propria Lei n® 7.894, de 13 de janeiro de 1984,
ue dispde amplamante sobre o assunto. Num mesmo ariigo, apresenta desigual-
ate de tratamento quanto aos destinatarios de tais avancos, conferindo o direi-
6, de um lado, aos funciondrios do Quadro de Pessoal dos Servigos Auxiliares
o Tribunal de Justica, quer titulares de cargos de provimento efetivo quer em
omigsdo, e, de outro, por exemplo, airibuindo o mesmo direito somente acs fun-
onarios do Quadro de Pessoal Efetive do Tribunal de Contas, em flagrante de-
ebedzencza a0 principio da isonomia. De toda forma, em regra, como se disse,
‘Rorma parece ser a atribuicdo do direite apenas aos detemores de cargos de
rovimento efetivo, aqueles que, como foi dito no Parecer PGE n? 6,224, desen-
olvem atividades permanentes no servigo pablico. Consegientemente, apenas
lante de texto expresso de lei em contrdrio, a vantagem pode ser conferida a
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funcionarios providos em cargo em comissfo. Nesta linha de raciocinio est
Procuradoria-Geral do Estado [4 se manifestou pelo menos em duas oportunida
des, em seus Pareceres n® 6.935 {Procurador do Estado Doutora EUNICE NEQUE
TE MACHADQO) e n® 7.093 {Procurador do Estado Doutor JOSE QUADROS B
RES). No primeiro deles, ao afirmar, com base na redaciio da Lei n® 7.894/84
que "sdo destinatdrios da vantagem os detentores de cargos em comisséo d
Quadro de Pessoal dos Servicos Auxiliares do Tribunal de Justica'’, Quadro ess
composto pele Quadro de Pessoal Efetivo e pelo Quadro dos Cargos em Comis
s&o0 e Funcgdes Gratificadas, No outro Parecer, ac entender que 0s ¢argos em co
missdo lotados na Procuradoria-Geral do Estado integram o seu "Quadro de Pes
soal’’, expressio genérica usada pela mesma Lel n® 7,.894/84 para conferir a van
tagem a todos os integrantes deste Quadro, quer efetivos, guer nio,
3. Pois bem, esta-se, no presenie caso, novamenie diante de uma outra ex

ceclo & regra geral. Como o Quadro de Pessoal da Assembléia Legislat]
va ¢ constituido pelo Quadro de Pessoat Efetivo e pelo Quadro dos Cargos em
Comissio ¢ Funcdes Gratificadas (Lein® 6.491/72) e como a Lei n® 7.901/84
de forma genérica, confere o direlto s avancos trienais ““aos funcionarios do Quadr
de Pessoal da Assembiédia Legisiativa a que se refere a Lei n® 8.491, de 20 d
dezembro de 1872, é evidente que a vontade da Lei, no caso, é beneficiar tant
o pessoal efetive quanto o tempordrio, detentor de cargo em comissdo, Com
foi dito no citado Parecer n” 6.935, embora com ouiras palavras, ndo se pods
ao interpretar a lel, pensar em possiveis esquecimentos ou omissSes involunta
rias do legislador para, em seu lugar, acrescentar ao texto normativo aguilo qu
nele néo estd contide, quer expressa, quer implicitamente, Além disso, quand
o texto disple de modo amplo, exatamente come no presente caso, sem limita
¢bes gvidentes, é de se observar, também, outra regra de hermenéutica, aquel
segundo a qual esse texto amplo deve ser aplicado a todos 08 ¢asoes particulare:
que se possam enguadrar ha hipGtese geral prevista explicitamente. Cumpra-s
a norma tal qual & — afirma CARLOS MAXIMILIANG — sem acrescentar condi
cGes novas, nem dispensar nenhuma das expressas {Hermenbutica o Ap!:cag:ao
do Direito. 47 ed, Rio, Freitas Bastos, 1847, n® 3090, p. 299} _
4. Assim, em concluslo, sou forcada a concluir pelo direito da funciondri

H.B.G. aos avancos trienais que, no ato de sua aposentadoria, passaram
a integrar 0s seus proventos, cabendo ao Tesourc do Estado regularizar o paga
mento dos mesmos desde a data em que deixaram de ser conferidos & interessads’

TEMPO DE SERVI ICO PRESTADO A
INSTITUICAO PRIVADA PARA EFEITO
DE APQSENTASOREA NO SERVICO
PUBLICO

SANDRA MARIA LAZZAR]
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER NP 7615

Contagem reciproca de tempo de servico, para
fins de aposentadoria ndo atinge as situacgles
consolidadas & época do advento das leis suto-
rizadoras. Principio expresso nos textos da irre-
troatividade, Exercicio do direito & aposentado-
ria é de fruic8o Unica, cujo ato concessdrio pro-
duz efeitos imediatos,

Impossibilidade de sua desconstituicdo por via
de rendineia.

W.M., servidor do Instituto dé Previdéncia do Estado solicitou aposentado-
ria, pretendendo adicionar tempo de servico prestado & iniciativa privada,  j8 usado
para aposentar-se, em 1962, pelo instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.
Cuvida a Procuradoria Jurldica do IPE, esta, através do Parecer n® 70/87,
manifestou-se contraria 4 pretenséo, com fundamento em dispositivos da Lei fe-
deral n® 6.226, de 14 de juiho de 1875 {a chamada lei da reciprocidadel, & da
Lel estadual n® 7.057, de 13 de dezembro de 1876, que disciplinou a matéria
no ambito estadual. Segundt o entendimento esposado, ndo seria possivel usar
o tempo computado para a aposentadoria pelo INPS, para a pretendida aposenta-
¢80 pelo IPE. Nem mesmo haveria a possibilidade ""de suspender aquela aposen-
tadorig’’, de forma a poder aproveitar aguele tempo para a nova inativagio. £ que
58 por absurdo isso fosse admissivel, deveria o postulante devolver os valores
recebidos, devidamente corrigidos, aos cofres da Unido.

inconformado, o requerente recorred ao Presidente do IPE, mencionando o
Parecer n? 5.714, desta PGE, que daria suporte a sua pretensiio, &is que o caso
tratado naquele pronunciamento guardaria semelhanga com o seu. Chama a aten-
¢80 gue na certiddo expedida pelo INPS {fl. 2 do processo n® 4418-24 42-1PE,
apenso) consta que ela é fornecida para os efeitos da Lei n® 6.2286 {reciprocida-
de}, ¢ indaga: "'Se na condicio de aposentado ndo fosse licito tal reciprocidade,
expediria o INPS o respectivo documento? E ainda registraria que € para fins das
lels de reciprocidade?’’ Destaca, ainda, a observagho constante do verso darefe-
rida certiddo, assim redigida: "Caso for concedida a aposentadoria ao portador
desta certido, deverd essa Justiga comunicar o fato a este nstituto, no seguin-
te endereco: lrv. Mério Cinco Paus, 20 — 37 andar — Divisfo Executiva da Capi-
* tal, para os registros cabiveis e, se for o caso, cessacdo do bensficio em manu-
- tencio”, Tais sircunsténgcias reforcariam o seu entendimento, no sentido do defe-

Este ¢ o meu parecer.

PORT(O ALEGRE, 22 de julho de 1988,
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“CQuiando o texto dispde de modo amplo, sem limitacdes eviden-
tes, & de se observar, também, outra regra de hermenéutica, aguels
segundo a qual esse texto amplo deve ser aplicado a todos os casos
particulares que se possam enquadrar na hipdtese geral prevista ex-
pressamente.”’

Na espécle dos autos, a situaglo juridica de aposentade de W.M. é anterior
advento das Leis nos §.226, 7.507 e 6.824.

Em 1970, iniclou uma segunda linha funcional como Técnico Previdencié-
, padrie VI-B, Classe C, no IPERGS,

Pretende, agora, desconstitulr, via rentncia, a situacio juridica consolida-
da aposentadoria perante o INPS, para combinar o tempo de atividade priva-
da, computado para aquela jubilago, com o de servigo publico prestado ao Esta-
, obtendo, assim, perante este, a aposentadoria por termpo de servico, afas-
tando'a proporcional, que, por direito, tem na segunda linha funcional,
£ bem verdade, que W.M. nfo quer a revisdo da jubilacio concedida em
19688, aproveitande o critério novo de contagem reciproca de tempo de servigo.
ua pretenséo reside em desconstituir a situacao juridica da aposentadoria con-
cedida, para, entéo, fazer da 27 linha funcional, inaugurada junto ao IPERGS, con-
uaglo da iinha funcional iniclada e terminada na atividade privada com a jubila-
gdo concedida,

Entendo gue, muito embora, diante de uma situacio atual de aposentado-
ia, cujo chmputo de tempo de servigo esid sob a égide das leis de contagem re-
proca, a junclo de linhas funcionais em uma sé em continuidade, implica, ne-
cossariamente, a revisdo da jubilagio concedida, atingindo a propria constituigdo
da situacho juridica definitiva, adentrando ac fundo de direito sobre a gual se deu,
mprimindo-lhe um critéric nove de’contagem,

Sobredita jungéo de linhas funcionais esbarra no principio da irretroativida-
ge das leis gue, expressaments, vedaram adotar o critério novo de combinagéo
de tempo de servigo publico e privado as situacGes juridicas consolidadas de apo-
sentadoria e disponibilidade, sob pena de ofensa ao artigo 153, § 37, da Consti--
icdo Federal, _

A matéria, aqui tratada, ndo ¢ semelhante a espécie da rentincia aos benefi-
Hios da aposentadoria {impropriamente denominada de rendngla & aposentado-
ja}, para afastar a acumulacio de cargos vedada pela Constituico. Nesta h1p<§~
wse, nAo se pretende desconstitulr uma situacdo juridica consolidada. Ha, sim,
uma opcdo do interessado do beneficio da aposentadoria pelo vencimerto do cargo
blico, de modo a arredar a acumutacBo constitucionalmente vedada de proventos
a inatividade com o exercicio de cargos ou funt,,ées publicas.

Por outro fado, se a pretensao de W.M. ndo esbarrasse no principio da irre-
roatividade do artigo 52 da Lei n? 7,807, encontraria o 6bice legal do artigo 2°,

nciso V,. deste mesmo Diploma Legal,

A aposentadoria é 0 ato juridico de desligamento do empregado {ou funcio-
Wario e servidor pablicol do servico ativo, atribuindo-lhe um beneficio denomina-
o provento,

0 direito & aposentadoria decorre do fato material do empregade {ou fun-
Ciondrio e servidor publico} haver completado determinados anos de servigo, ou
dtendidas outras condicfes exigidas em lei {aposentadoria compulséria ou por

rimento do pedide, além disso, acha que o Parecer n® 70/87 eguivoca-se, pol
em nenhum momento pretendeu usar 0 mesmo tempo para duas aposentadoria

Manifestando-se novamente, a Procuradoria Juridica do {PE entendeu qu
o recurso deveria ser encaminhado ac Governador do Estado, eis que atacava at
praticado pelo Presidente do instituto, Por sugastdo do Presidente da Autarquia
¢é pedida, pelo Secretdrio de Recursos Humanos & Modernizaco Administrativ
a manifestacdo deste drgdo de corientagdo juridica,

E o relatorio,

Foi concedida a W.M., pelo Institute Nacional de Previdéncia Social, a apo
sentadoria por tempo de servico (n’ 42/20.415.847-4), a partir de 02 de maia:
de 1968,

Posteriormente, fol editada a Lei {federal) n? 6.226. de 14 de jutho de 187
que dispde sobre a contagem reciproca de tempo de servigo piblico federale d
atividade privada, para efeito de aposentadoria, pregeituando;

‘"Art. 97 — A contagem de tempeo de servico prevista nesta Le
ndo se aplica &s aposentadorias jé concedidas, ..."

Por sua vez o Estado do Rie Grande do Sul, em consonéncia com a norm
federal expedida, editou a lein? 7.607, de 30 de dezembro de 1878, que, igua
mente, trata da contagem reciproca de tempo para a aposentadoria, determinand

Art. B? - A contagem de tempo de servigo prevista nesta b
néo atingira as aposentadorias e disponibilidades concedidas, ou oco
ridas antes do inicio de sua vigéngia.

Qutrossim, com a edicdo da Lei {federal) n” 8.864, de 1? de dezembro d
1880, o conteddo legal da contagem reciproca de tempeo de servico, para efeito
de aposentadona da lein® 8.226, foi alongado estendendo o compute do tem
5o de servico prestado pelos servidores publicos civis e militares, inclusive autd
quicos, dos Estados e Municipios, desde gue assegurada, por estes entes polit
cos, por legislagdo propria, a contagem reciproca de tempo de efetivo na ativid:
de privada. :

Com o advenio destes diplomas legais fica assegurade ao trabathador, com
binar, para efeito de aposentadoria, tempo de servico publice e prestado na ativ
dade privada, porque a reciprocidade de tempo de servico pdblico federal, est
dutal e municipal [a fora garantida pelo § 37 do art. 102 da Constituiclo Federa

Daleitura do art. 97 da lein® 6.226 e art, B5° da Lein® 7.507, a primeif
vista, parece conduzir 4 interpretacio de que a irretroatividade das leis sé teria
alcance &s aposeniadorias e disponibilidades concedidas pele Poder Pablico d
Gque emanocu o discipiinamento fegal.

Todavia, assim ndo o é, Devem 0s preceitos legals serem interpretados dentr
dos contextos normativos nos quals se inserem,

Conforme j& afirmei, as leis da contagem reciproca de tempo de servic
para efeito de aposentadoria, inauguraram, no sistema juridico brasileire, um of
tério novo, onde ha a ccmbmc}gao de tempo de servico piblico e privado para
implemento de tempo & jubilacéo.

0 principio da irretroatividade, dos artigos legais citados, ndo tem outra if
terpretacdo sendo a de impedir a revisho das situacles juridicas de aposentad
ria ja consolidadas 3 época do advento das leis. Em outras palavras, impds um
barreira & adocfio do critério novo de gontagem reciproca de tempo de servig
&s situaches juridicas consolidadas.

Como muito bem tem exposto ¢ Procurador do Estado ROSA MARIA BA
TOS em pareceres desta Casa:

A situacho de ser aposentadeo nAo se constitui em direito adquirido & apo-
ntadoria, mas exercicio oriundo do ate de aposentadoria.
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APOSENTADORIA ESPECIAL
DO PROFESSOR

FUNICE NEQUETE MACHADO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

Asgim, sfo distintas as hipéteses; uma, & ter implementado os quesitos o
givels & jubilaclio; outra, é o exercicie do direito de ser aposentada.

Guando implementados os quesitos exigiveis a jubilacdo, na espécie dos &
tos, tempo de servigo, pode o beneficiado exercer ou ndio o direito: todayi
atuando-o, a fruicdo ¢ de modo dnico, ndo se alonga ou repete no tempao, ":

Expedido o ato de aposentadoria, sem que qualguer vicio o inquine, & aty
juridico perfeito, apto a produzir seus efeitos,

A situacdo juridica definitiva da aposentadoria é situacéio consolidada o]
de imediato produz efeitos,

Qutrossim, a reniingia ¢ o ato pelo qual se abdica de um direito. £ Mot
de exting@o de direito, razéo pela qual ndo admite condigso.

Também, seus efeitos sfo ex nupc, Uma vez consumada, ela retira, py
e simplesmente, da ordem jurfdica do renunciante, o direito abdicado. Nao rest
belece o fundo de direito que the deu causa porgue aquele foi subsumido no ot
pric exercicio do direito.

Asgsim, entendo que, sendo o direito 4 aposentadoria de fruiglo dniea, o fun
de direito que lhe d4 causa subsume-se na sua fruicdo. Consolidada a satuac'
de aposentado produz esta, de imediato, seus efeitos, '

A rentincia 4 situacBio de aposentado no pode ser condicionada. Sendo 5¢
efeitos ex nunc ndo apaga da ordem juridica do renunciante os sfeitos produ;
dos, nem restabelece o fundo de direito que deu causa & jubllacdo. A reming
ta0-36 atinge os seus efeitos; ndo desconstitul a situagdo juridica definitiva di
aposentadoria. :

Desta forma, ainda que W.M. venha renunciar a situacdo de aposentad
sua iubilacdo perante o Estado com contagem reciproca de tempo de servico g
torizada pela Lei n® 7.507, nelas encontra seu dhice:

Art. 27 — Otempo a que se refere o artigo anterior serd comp
tado, de acordo com as normas federais pertinentes, observado tai
bém o seguinte:

V1o perfodo de servigo em que se fundamentou a concessao
aposentadoria, ou o célculo de proventos, ou vencimentos, em um si
tema, ndo poderd ser contado para idéntica ou andloga vantagem A
outro;

Por todo 0 exposto, sou de entendimento que nio deve ser conhecido o p
dido de reconsideracéo formulado por W.M. por falta de amparo legal,

PARECER NF 7688

ATIVIDADE DE MAGISTERIO. APOSTILA.
Apenas a lei pode dar a definicko do que se en-
tende por atividade de magistério, para fins de
aposentadoria especial,

Apostila ¢ ato de mero assentamento de ocor-
réncias que devem ser anotadas em registros ja
existentes,

Orgados da Secreiaria da Educaglo, do Sistema
Estadual de Ensino e Entidades vinculadas ague-
fa Pasta. Distinclo,

Vem a0 exame desta Procuradoria-Geral, acerca de sua legalidade, a Apos-
tila publicada pelo Boletim n® 4.300/87-SERHMA, pela qual o Secretdrio de Es-
tado da Educacao ‘deciara que, para fins de aposentadoria pela Emenda consti-
tucional n? 18/81, sdo consideradas atividades diretamente ligadas, no plano
técnico-pedagdgico, ao funcionamentoe do Sistema Estadual de Ensino e ao De-
senvolvimento da Educacio, todas aguelas exercidas em Orglos da Secretaria
da Educacdo.” {cfe. D.O.E. de 19.11.1887}.

2. A Emenda constitucional n? 18, de 30 de junho de 1981, dispds sobre
aposentadoria especial para professores e professoras, operando ressal-
va ao inciso 1li, do art. 101 da Constituigdo, e acrescentando em seu art, 165
nova redacéo ao inciso XX, cujo texto original passou a integrar o inciso XX
Q) direito entBo assegurado passou a ser o de “‘aposentadoria para o profes-
sor apds trinta anos e, para a professora, apds vinte e cinco anos.de efetivo exer-
sicio em funcfes de magistério, com salario integral.”

Neste Srgéo, a referida Emenda mereceu sua primeira apreciaglo pelo Pare-
cern® 4 802, da tavra do Procurador do Estado Rosa Maria Peixoto Bastos, con-
cluindo que a aposentadoria antecipada alcangaria tanto acs professores publi-
cos guanto aos professores sujeitos ao regime da Consolidacdo das Leis do Tra-
balho & considerando professat aguele servidor publico investido em cargo de pro-
fessor ou contratado para o exercicio de suas funcdes. A seu turno, i expresséo
“fungBes de magistério’’ atribuiu alcance apenas das func8es relativas a minis-
tracdo de aulas, entendimento pelo qual, em conseqiéncia, sequer seriam bene-
ficidrios de tal aposentadoria os especialistas de educagdo ou quaisquer profes-
sores que ndo se encontrassem em efetivo exercleio de funges docentes.,
Mais adiante, 1al exegese veio a sofrer definitiva reformulacfio, pelo Pare-
cer n? 4,864, da lavra do Procurador do Estado Jorge Arthur Morsch, que con-
cluiu no sentido de que “'destinatédrio da norma € o professor, assim entendido
o detentor de cargo, emprego ou funcao, cujo contetido operacional corresponda
ao da profissfo de professor, e gue esteja, pelo prazo de 30 anos, se do sexo

£ o parecer,

PORTO ALEGRE, 31 de agosto de 1988,
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masculino, ou de 25 anos, se do sexo feminino, no exercicio efetivo {real oy #

to} de atividades docentes, especializadas ou diretamente ligadas, no plano técnic:

pedaglgico, ao funclonamento do sistermna estadual de ensino e ao aperfeico:
mento da educagio.””

No que pertine ao pessoal do Magistério Pablico Estadual, especificams

fe, a interpretagdo por dltimo adotada bem se coaduns ac que praceitua a Lei g

6.672, de 22 de abril de 1974 — Estatuto ¢ Plano de Carreira do Magistério Pi

blico do Rio Grande do Sul —~, que define, expressamente; '

A, 27 — Para os efeltos desta Lei, entende-se por:

| — Sistema Estadual de Ensino o conjunito de instiuicog

& drgdos gue, sob a acBo normativa do Estado e coordenaciio d

Secretaria de Educacio e Cultura, realiza atividades de Fducache

H - Pessoal do Magistério Pablico Fstadual o conjunto d
professores e especialistas de educacfo que, ocupando Cargos ¢
fungdes nas Unidades Escolares e nos demals drgdos do Sistem
Estadual de Ensine, mantidos pelo Estado, desempenhsa ativide
des docentes ou especializadas, com vistas a atingir os objetive:
da educacio; :

i - Professor e membro do magistério que exerce ativida
de docente, oportunizando a educagio do alunoc: :

IV — Especialista de Educagdo e membro do magistério qué
tendo exercido a docénela durante, no minimo trés anos a pos
suindo a respectiva qualificagfo, desempenha atividades de ad
ministracio, planegjamento, orientacio, atendimento & acompanha
mento psicolégice nos campos educacional e clinice, inspecao, su
perviséo e outros similares no campo da educacio:

V — Atividade de magistério a dos Professores, a dos Espe
cialistas de Fducacdo e a diretaments ligada, no plano técnicéd
pedagdgico, ao funcionamento do Sisterna Estadual do Ensino
ao aperfeicoamento da educacdo.” {grifamos)

De outra parte, reza o Estatuto do Magistério Pablico que o ato de lotacs
do professor ou do especialista de educacéo é aquele pelo qual o Secretério di
Educagéo o fixa a um determinado centro de lotaco (cfe. art, 48}, F que séo d
duas espécies, havendo um Centro de Lotacdo Regional em cada Delegacia d
Educacio e um Centro de Lotagho Especial no Orglo Central do Sistema Esta
dual de Ensino {cfe. art, 47). Assim, o membro do magistério é lotado naguek
primeiro, quando deva ter exercicio profissional em unidade escolar oy Hrofo 8
tuado na drea de jurisdicso da respectiva Delegacia de Educacio, e, no Centri
de Lotaglo Especial, quando deva ter exercicio em setores do Orgéo Central o
Sistema Estadusl de Ensino.

Da leitura de 1ais textos legais depreende-se que integra o chamado Siste
ma Estadual de Ensino, na qualidade de seu Orgdo Central, a Secretaria da Edu
caco, assim redenominada pelo Decreto n® 32.5186, de 15 de marco de 1987

d

¢ fegalmente habilitado, pois, a realizar, através de alguns de seus setores, ativi
dade diretamente ligada, no plano técnico-pedagégice, ac funcionamento do sis
tema do qual participa e ao aperfeicoamento da educacio. Assim sendo, conse
alentemente, serdo regularmente lotados no Centro Especial de Lotaclo os mem
bros do magistério que tenham exercicio em setores nos quais efetivamente cum
pram com o contetido ocupacional de seus cargos.
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Tedavia, por oportuno, cabe lembrar que um sistema &, de regra, constitui-
do por érgdos pertencentes a um mesmo organismo, vale dizer, a uma mesma
pessoa juridica, os guals interagem fisiclogicamente para dar cumprimento & sua
precipua finalidade. Portanto, sdo érgdos de um sistema aqueles que relativamente
a este tém natureza interna e intrinseca, salvo expressa disposicéo legal em
COMEFAFIo.

E, a par da definigdo legal que nos é dada pelo Estatuto do Magistério do

Sistema Estadual de Ensing, prevé a Lei n® 5.751, de 14 de maio de 1968, am
seu art, 77, que integram ¢ Sisterna Estadual de Ensino:

"“a) os estabelecimentos de ensinc mantidos pela administracio
estadual centralizada;

b} 08 estabelecimentos estaduais de ensino mantidos por autar-
quias ou organizados sob forma de autarquia;

c) os estabelecimentos municipais de ensino, quer integrantes
dg administracédo municipal centralizada, quer mantidos por autarquias
municipais, quer os organizados sob forma de autarquia;

d} estabelecimentos de ensinoe mantidos por fundacdes ou asso-
clacdes.”

Portanto, ainda que pertencentes a pessocas juridicas distintas, s&0 cons-
erados como participes do Sistema Fstadual de Fnsine tio-somente gstabeleci-

mentos de ensine,

Assim sendo, e de outra parte, entendendo-se por 6rgdoc a forma de classi-

icacdo de uma entidade de acordo com a fungdo que exerga dentro de um deter-
minado sistema, podemos assim referirmo-nos aquelas que integram a Adminis-
raglo Indireta, enquanto tais, comae o fez o Decreto n® 32.517, de 15 de marco

e 1987

"Art 12 — Os érgéos da Administracao Indireta ficam sujeitos
a superviséo dos Secretarios de Estado, na forma e para os efeitos do
art. 6° do Decreto n? 19.801, de 8 de agoste de 1969, como a se-
guir é discriminado;

(..}

VH - Secretaria da bducacfio;

al Fundagéo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha;

b) Fundacdic Rio-grandense de Atendimento ao Excepcional
{FALDRS):

¢} Fundag8o Piratini — Radio e Televisdo Educativa;

d} Fundacéo Instituto Gadcho de Tradic&o ¢ Folclore:

e} Fundagiio Qrquestra Sinfénica de Porto Alegre (OSPA)

fi Fundacéo Theatro Sdo Paedro.””

Séo, pois, tais entidades em principio, apenas érg8os da Administracéo In-

ireta, T serfio érgdos do Sistema Estadual de Ensinc apenas em se tratando de
stabelecimento de ensino como & primeira enumerada, Mas, em gualguer hipé-
ese, jamais se poderdio classificar como ¢rgéos da Secretaria da Educacao, Bs-
es séo apenas os que lhe integram a estrutura interna.

Por outro lado, dispde a Lei n® 6.872, de 22 de abril de 1974:

“Art, 97 — A aposentadoria e a disponibilidade de membro de
magistério regem-se¢ pelas normas estabelecidas na Constituicdio, na
legislacio complementar e no Estatuto do Funciondrio Pablico Civil do
Estado.”
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Portanto, apenas supletivamente, 0 tempo da servico ha de ser computad
na forma deste Giimo diploma legal: _'
“Art, 166 — A apuracio do tempo de servigo normal, para ete
to de promogio, aposentadoria e gratificactes adicionais, serd feit
em dias. p
{...0." {grifamos}. ;
" Art. 167 — Serfic considerados de efetive exercicio para os efe
tos do artigo anterior, os dias em gue © funcionaric astiver afastad
do servigo em virtude de: :
{0, .
V1 - axercicic de ocutro cargo estadual de provimento e
comissdo;
(..}

IX - exercicio de funcio de governo ou administragio em qua
quer parte do territdrio estadual, por nomeacic do titular do Pod
Exgcutivo,;

X - desempenho de funcio eletiva federal, estadual & munic
pal, excluidos quanio as de vereador, os dias correspondentes ac |
terragno entre Uma e outra sesslo legislativa, apds o término de cad
uma das quais 0 funciongrio reassumira o exercicio do cargo, se nd
integrar Comissio Representativa;

{.}

XVi — misso oficial nos termos dos arts. 39 e 40;

food :

XVIl — sess#o de 6rgéo colegiado; e

XiX — Hcenca para concorrer a cargo eletivo;

XX — diplomacao em cargo sletivo, até a data fixada em lel, p
ra infcioc da vigéneia do respective mandato {inciso acrescentado pé
Lei n® 2.664/55),

¥X| - afastar-se, com aulorizac8o, por prazo detarminado, p
ra participar de operaglo e programas integrantes do Projeto Hond
ou similares finciso acrescentado pela Lei n? 7.047/76)."".

“Art, 188 e Computar-se-4, ainda, integralmente, pa
aposentadoria; B

{ . o tempo de servigo publico federal, estadual ou municipdl

inclusive correspondente ao desempenho de mandatos eletivos;
Il - o periodo de servigo ativo no Exéreito, Armada, na Ae
pautica e nas Forcas Auxdliares, prestado durante a paz, computand
se pelo dobro o tempo em operacSes de guerra.’”’ 5
£ todas as hipéteses versadas nos demais incisos, bem como aquelas;
que trata o art, 170,
A evidéncia, versa o Fstatuto em referénoia a apuragio de tempo de sef

co estaduatl para fins de aposentadoria de servidores pablicos, em geral.
Entretanto, tais regras, a nosso ver, ndo podem disciplinar a forma de o

puto de tempo de exercicic am fungBes de magistério.

Regravam elas a aposentadoria de todos os membros do magistério, engu
1o estes estavam sujeitos & idéntica forma de inativagao que 0s demais funciol
rios pablicos, -
Entretanto, com o advento da Emenda constitucional n® 18, sofreram &
normas restriches no que diz respeito 3 qualificagdo do tempo reat e ficto de ex
cicio de fungdes de magistério. Na apuragio.deste, somente se pode ter em ¢

ta aguele a gue o p}réprio Estatuto desta categoria funcional defina como tal. To-
dosios demais periodos sdo apenas computaveis come de servigo piblico ésta«
ggﬁ ;upgggﬁ ternpo de servico, apenas computavel para fins de aposentadoria
Tanto assim que a cedéncla é instituto especialmente previsto pelo Estatu-
o do Magistério Publico Estadual, em seu art. B8, apenas como o ato através
do gual o Secrgtérao da Educacio coloca o membro do magistério, com ou sem
\ir_enczmentos,' a disposicdo de entidade que exerga atividades no éampa aduca-
(_:wnaE, sem vinculaglic administrativa & Secretaria de Educagdo. Assegura, a seu
wno, ¢ art. 60 gue o professor ou especialisia de educacao quando cedido ndo
sofre qualquer prejufzo em sua carreira. ’
Entretanto, € sempre 2 lei que ha de definir tals critérios, ou em néo os
z de_fmmdo expressamente, ha de dar as diretrizes que possibilitemn extrair
nterpretativamente, tal concefio. '
: Nesta sentido, © qiaro comando da Constituic8o Federal, quando no § 37
de seu art. 1{?2 determina que ¢tempo de servico pablico federal, estadual oLz
muqupai sera computado infegralmente para os efeiios de aposentadoria e dis-
ponibilidade, na forma da lei, e, em seu art, 103 dispSe que apenas lei comple-
mentar, de iniclativa exclusiva do Presidente da Republica pode indicar excecdes
s regras nela estabelecidas, quanto ao tempo ¢ natureza do servigo, para épé}‘
_entadorza, reforma, ‘_cransferéncia para a inatividade ¢ disponibiiid'aée.
ot g’xogitjsr;zc;,ﬁ?eggai{fifggég do teénpo de servigo, para fins de inativacio com-
a a lei, obser incipi itucionais
e aten servados sempre o8 principios constitucionais que
_ E ndo ha, como sequer poderia havar, qualquer autorizach
tal qualificacdo seja levada a efeito pelo prépgo ti{tzuEar da Pasta ?ig ?gjigfgg unséf
e estd autorizado, isto sim, pelo art, 5° do Decreto n® 21.843, de 7 de jiziho
a?e 1972, a ::iefzrzir atraves de ato proprio, a organizacgio, funcionémento e Gom-
__eténcza c}os brgdos que constituem a estrutura da Secretatia de Fducacio ;:)em
oma as éreas de jurisdicdo e responsabilidade das Coordenadorias Regionéis de
Educagdo e das Delegacias de Educagfio, E tal ato ordindrio ha de ser a portaria
que é 0 ato administrativo de cardter interno, a ser levado a efeito por Secretarios
e Esjzadq ou por chefes de 6rglos, repartigBes ou servigos, pelo qual baixam‘de—
erminacbes tendentes a disciplinar, como ensina HELY LOPES MEIRELLES, "o
uncionamento da administracdo e a conduta funcional de seus agentes’’ (;':; Di-
1o Aj{imzm_strauvo Brasileiro, 37 ed. rev., ampl. e atualizada, S. Paulo, Fd. Rey
os Tribunais, 1975, pag. 151). ' R
J4 a apostila & ato que se destina a dar registro, ou assentamento, sobre

gterminadas ocorréncias que devam ser anot 5 i i

] adas ou aditz

sterminac aditadas a registros ja

Assim, € a apostila documento imprests &

A ), _ prestdvel para dar forma a qua ¢

dministrative ordinatorio, ’ aualauer oto

ﬁstals_ as razoes pelas quals, em conclus#io, opinamos pela inconstitu-

200 cionalidade e ilegalidade da apostita publicada pelo Boletim n?
XS7T§EHHMA por versar matéria propria de lei, em sentido estrito comao

et‘e‘rmz_na a C.F._, qgual seja, a d@fm_if;ao da natureza de uma espécie de servico

magistério}, para fins de aposentadoria especial, e por fazé-lo de forma mais abran-

nte & genérica do que o fez a prépris lel.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 31 de cutubro de 1988,
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PRAZO PARA APRESENTACAO DE
ATESTADO MEDICO NAS
JUSTIFICACOES DE FALTAS AOQ
TRABALHO

ELINICE ROTTA BERGESCH
Procurador do Estado do Ric Grande do Sut

PARECER N 7,717

Faltas a0 servigo.
Atestado medico. Funcionarios e celetistas.
Prazo para apresentacio.

Versa a consulta, orlunda da Unidade de Administracio desta Produradoria-
Geral do Estado, acerca das justificacBes de faltas ao trabalho por motive de doen-
¢a, mais especiHficamente no gue pertine ao prarzo pars apresentacio do atestado
medico.

Dispde o artigo 73 do Estatuto do Funcicnario Pdblico Civil do Estado gue
o funciondrio nfo sofrerd qualquer, desconio no vencimento, dentre outras hipd-
teses: IV - guando licenciade para tratamento da propria sadde...., salvo se
for segurado na Caixa ou Instituto de Aposentadoria ¢ Pensdes, e tiver direito a
auxiio-doenca, caso em que se fard a reducdo correspondente’’, e Vi — quan-
do faktar até trés (3} dias por més, por motivo de moléstia devidamente
comprovada’’.

Cumnpre assinalar preliminarmente gue se tratard exclusivamente da licenca
de trés {3 dias por més em razfo de moléstia comprovada mediante stestado
médico, nfAo se questionande da licenca para tratamento de sadde, prevista nos

artigos 123 e seguintes do Estatuto, dispositivos esses que encontram sua regu-
tamentacio no Decreto n? 4.220, de 20 de ocutubro de 1953,

Interessa ao deslinde da espécie exatamente a hipdtese contemplada no
transcrito item Vi, que mereceu tratamento legal especifico no artigo 75 da mes-
ma Lei n® 1.751/62, nos seguintes termos:

“Art, 75 - O funcionério que por doenca ndo puder compare-
cer ao servigo, ficard obrigado a fazer pronta comunicaclo ao seu chefe
inediato, para o necessario exame medico e atestado.

Paragrafo dnico — O atestado médico deverd, para o efeito do
artigo 73, item VI, ser apresentado pelo funcionario ao chefe da re-
particdo cu unidade de trabatho em que estiver lotado, nos dez dias
subsequentes ao da interrupc8o do exercicio por motivo de moléstia.”’

O Decreto n® 21,345, de 30 de setembro de 1871, regulando especifica-
mente o processamento de licenga de trés dias por més, por motivo de doenga
comprovada, repeie a determinacdc legal contida no franscrito dispositivo esta-
tutario em relacBo ao prazo para apresentagdo do atestade médico, da seguinte
forma:
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“Art, 20 - O atestado médico particular somente seré conside-
rado para o efeitc mencionado no arfigo anterior, se:
¢l for apresentado ao chefe da unidade de trabalho ou diretor de
estabelecimento em que o funcionario estiver em exercicio, dentro dos
dez {10} dias subseqientes a cada falta a que se referir, ou & ultima,
se tiverem sido consecutivas™.

Forgoso & concluir, entdo, vez que o legistador ndo deixou margem a discri-
cionariedade do administrador, que a ndo-apresentaco do atestado no prazo le-
gal, de natureza decadencial, importara na caracterizacio da auséncia como fak
1a ndo justificada para efeito do artigo 73, item VL :

indaga a Consulente, também, se esse prazo da Lein® 1,751/52 aplicar-
se-ia analogicamente aos servidores celetistas, uma vez que a Consolidagho das
Leis do Trabalho silencia gquanto & questdo. .

Com efeito, o artigo 473 da CLY, elencando as hipdteses de licenga remu-
nerada {interrupgho do contrato de trabaltho}, ndo contempta o afastamento por
motivo de doenga. Jé o artigo 476 determina que, em caso de seguro-doenca
ou auxdlio-enfermidade, o empregado seja considerado em licenca ndc remunera-
da, durante o prazo desse beneficio {suspenso do contrato de frabalho}.

G artigo 26 da vigente Consolidacio das Lels da Previdéncia Soctal dispde
que esse beneficio previdenciario ¢ devido a contar do 167 (décimo-sexto} dia
de afastamento da atividade. No artigo seguinte ¢ atribuido o 6nus ao emprega-
dor; a ele caberd o pagamento do salédrio relative acs primeiros quinze dias de afas-
tamento da atividads por motive de doenca, configurando situaclio de interrup-
¢80 do contrato de trabalho prevista fors do diploma trabathista consolidado, O
mesmo dispositive reza que a empresa possuidora de servigo médico proprio ou
em convénio terd a seu cargo o exame meédico ¢ 0 sbono das faltas correspons
dentes a esse perfodo, somente encaminhando ¢ segurado a pericia médica da
previdéncia soclal guando a incapacidade ultrapassar 15 {guinze} dias.

Quanto ao prazo para apresentacio dos atestados, no siléncio da let traba
thista, pode a Administracio utilizar-se, analogicamente, do prazo estatutério, dan-
do conhecimento da medida ags servidores celetistas, proprios ou cedidos, atre-
vés de ato apropriado. :

Contudo, ha de se ter presente gue a legislacdo propria dos celetistas, ga-
rantindo ao empregade a remuneraciio dos primeiros quinze dias de afastamento
por motivo de doenca, silencia quanto ao prazo para apresentac@o do atestado
médico, nao abrindo campo para a discricionariedade do empregador,

Com efeito, garantido o direifo ao saldrio nos quinze primeiros dias de afas:
tamento por motive de moléstia, o no-acolhimento do atestado formalmente v
lido, apresentado pelo empregado, implicaria negativa de um direito nbo cond
cionado pelo legislador.

Assim, reconhecendo a2 empregadora a validade do atestado apresentade
pelo empregado nio podera negar-se ao pagamento do salétio, estabelecendo um
prazo decadencial em regulamento interno, eis gue esse conflitaria com expressa
disposicBo de lei. :

De sorte gue, norma inlerna da empregadora poderia fixar prazo para apre;
sentacio do atestado de modo a hiio prejudicar a confeccdo das fothas de paga:
mento por exemplo. Tal disposicdo, contudo, nio teria o condéo de afastar o d
reito don empregado de, a gualguer tempo -~ entenda-se, razoavel — apresenta
do o correspondente atestado médico, habilitar-se a receber a remuneraclo ¢o
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respondente aos dias de afastamento por motivo de doenca devidamente
comprovada,

Sugestiva, a propésito, a decisao do Tribunal Regional do Trabalho da 4°
Regifio determinando o pagamento de saldrios a empregado da COMPANMIA ES,
TADUAL DE ENERGIA ELETRICA, n80 obstante essa ter emitido, em data ante-
rior, circudar normativa determinando a apresentacio de atestado médico ne -pra;—
zo improrrogavel de 24 horas, contado do retorno do empregado, com vistas ao
encerramento da "grade’ de fregliéncia destinada 4 elaboracio das folhas de pa-
gamento. Aquela Corte, entendeu “'admissivel que o pagamento correspondente
ngo fosse efetuado no més em que se verificou o afastamento do empreqado’ 2
porgue ja elaborada a folha de pagamento”, em decisfio assim ementadé: '

“FALTA AD SERVICO — ATESTADO MEDICO
Reconhecendo a empresa a validade do atestado médico apre-
sentado pelo empregado, visando a justificar suas auséncias ao traba-
iho, ndo pode recusar-se ao pagamento do-salario dos dias COrrespon-
dentes a pretexto de ter sido fixado, em circular intema, prazo para
entrega daguele documento’.
{LTr. 48-7/845-8486).

EM CONCLUSAO:

1. Os funciondrios publicos deverfic apresentar os atestados médicos justi-
ficadores da auséncia de até 3 dias, para os efeitos do artigo 73, item
Vi, no prazo decadencial de dez dids, contados da interrupcéio do exerclcio Ip{jg'
motivo de moléstia, sob pena de as faltas serem registradas como nio justificadas,
2. Face & legislagéo previdencidria, que garante o pagamento pelo empre-
gador dos 15 primeiros dias de afastamento do empregado vinculado 3
Previdéncia Federal por motivo de moléstia devidamente comprovada, sem fixar
prazo para a apresentaglo do atestado médido correspondente, ndo poders a Ad.
ministrag&o legitimamente furtar-se ao pagamento dos dias de auséncia quands
da apresentac8o de atestado médico valido, deniro de praze que nio fuja & ra-
zoabilidade. Poderd, quando muito, tendo em vista os procedimentos necesss-
rios & feitura das folhas de pagamento, estipular um prazo gue garanta o paga-
mento da remunerac#o no mais curto aspago de tempo.
3. Aocs empregados do Estado ou de suas Autarquias a ele cedidos, vinou-
lados o regime previdencidrio do IPERGS, situacfio em que o Tesours
assume o Onus remuneratorio por todo o perfodo de doenga, ficam sujeitos, por
analogia, ao prazo estabelecido na lei estalutdria geral.

E o parecet.

PORTO ALEGRE, 05 de dezembro de 1988,
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COMPATIBILIDADE DE HORARIOS E
ACUMULO DE CARGOS DE
MAGISTERIO

CLARITA GALBINSK]
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N* 7.796

PROFESSOR.

Regime peculiar de quarenia horas semanais.
Redugdo em virtude de acumulacio. Impossibi-
lidade. Licenga para tratar de interesse.
Impossibilidade, '

C. H. M. G., Professor, Classe A, Nivel 5, RH 40 horas, matricuda n?
11230959, apresentou ao Secretdrio de Estado da Edusacdo, em setembro de
1888, pedido de redugdo da jornada para 20 horas semanais, tendo sido apurade
no processo, conforme Atestado n® 146/87, da Eseola Técnica Faderal de Pelo-
tas (fl. 31}, que ali exerce cargo ou funcho de Professor de Ensino de 12 e 2°
graus, com regime de quarenta horas semanais de trabalho.

Foi também verificado que, segundo Boletim n? 7193/81 (Disrio Oficial de
28 de julho de 1981}, obteve regime de quarenta horas, no magistério estadual,
de acordo com 0 artigo 70 da Lein® 6.672, de 22 de abril de 1974, combinado
com o artigo 118 da mesma Lei {fl. 26}, por haver pedido dispensa da funcéc
de Professor do Ensine Médio H {(fl, 25},

Verificada a situac@o de actmulo, na 6rbita estadual e federal {quarenta ho-
ras em cada uma das posigdes), e tendo sido indeferido o pedido de redugao ho-
rdria no kstado {fl. 14}, o professor ¢ instado a optar por uma das funcbes,

No entanto, o professor, em 22 de julho de 1987, requer dois anos de licen-
¢a para tratar de interesse particular (Processo n® 33211-19.00/87-SEC, anexo).

Entrementes, cumpridas diligéncias desta Procuradoria-Geral do Estado, os
processos séo remetidos em setembro de 1988, para exame.

Relatado,

1. Objetivamente, duas s80 as questdes que estdo contidas nos processos,

A primeira diz respeito a possibilidade da reducéo de jornada hordria ou des-
convocago de professor que detém regime de quarenta horas semanais de tra-
balho no magistério estadual, com fundamento no artigo 70 combinado com o
artigo 118daLein® 6.672, de 22 de abrilde 1974, e & luz do Decreto n?® 32.014,
de 04 de outubro de 1985 {f1.26), por haver pedido dispensa de outra fungéo de
magistério estadual (fl, 25}

Com efelto, em marco de 1981 {fl, 20), o interessado requereu rescisdo de
tontrato, matricula n? 21230951, com base no artigo 2¢ da Lei n® 7.4886, de
17 de dezembro de 1880, para obter, na posicdo de professor, Classe A, Nivel
B, matricula n® 11230859, RH 22 horas, o regime {entdo) de quarenta e quatro
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horas sermanais de trabalho (heje, quarenta horas, conforme Lein’ 8,112, de;
de dezembro de 1988}, nas seguintes condigdes: .
“Art, 22 - Os professores que optarem nos termos desta |

bermn como os jd integrantes da carreira instituida pela Le n?ﬂB.G?

de 22 de abrit de 1974, que acumularem ¢argo ou funciio, terdo ass

gurado o regime de quarenta e quatro horas semanais, desde que

requeiram no prazo fixado no artige 17, exonerando-se de um dos ¢

gos ou da funglo’’. :

A manifestacdo de vontade do interessado, com fundamento no artigo 28
da Lein® 7.456, foi atendida pela Administracéo Publica, conforme ato public
do no Diario Oficial de 29 de julho de 1981 {fl. 28}, tendo o Mesmo passadso
exercar o cargo de magistério do plano de carreira, GO O regime aEteradq par
quarenia e quatro horas semanais de acordo com o artigo 70, tetrab, combma_d
com o artige 118, da lei n® 6.672. _ .

Como se classifica o regime de quarenta e guatro horas semanais de irab
lho para o pessoal do plano de carreira é o que examinou o Procurador do Esta;z:__
Doutora EUNICE ROTTA BERGESCH, no FParecer n’? 7.044/87, assegurando qu
o regime de vinte horas é o normal; 0 regime de trinta ou quzirenta horas, em i
780 de convocacdo ¢ o regime especial {artigo 117 dali,ez ! 6.67_2 na redgca
dalein® 8.112}, e o regime de guarenta horas, nas bipotesgs do artigo 158, Hen
e 161 da Lei n® 6.672, e artigo 2° da Lei n® 7.456, & o peculiar. _

A essa classificag8o hoje pode ser acrescentado o regime proveniente 4
artigo 52 da Lein® 8,747, de 21 de novembro de 19{38 {_acréscamo de dgas h
ras semanais} — para professores em exercicio na regéncia de classes unidocen
tes do curriculo por atividades e dos que atuam nas classes de edugag
pré-escolar, . o

Observads a classificac8o preliminar, a parecerista esclarece que a tig
da desconvocacio do membro do magistério distingue-se da redugdo. _

O membro do magistério am regime especial {trinta ou quarenia hogas}}
dera ser desconvocado a pedido ou de offcio em caso de acimulo; po.dera, igual
mente, tar seu horario reduzido de guarenta para trinta hora's sernanais a pedid
sem perda da convocacdo, mas reduglo do regime especial. .

As hipdteses de reducfo de regime especial de trabatho foram regutam
tadas pelo Decreton? 32,014, de 4 de outub_m de 1 985 o qqai assegura ao mem
bro do magistério pUblico estadual a possibilidade de "reduzir seu regime de g /
renta e quatro horas semanais de trabatho para 33, pe{c praze de um ano, Erfqrro
gdvel por igual periodo, com a correspondente reducdo de‘ vencimentos'’; ind

a reducdo, o professor retornard automaticamente ao regime de 44 horas.
Todavia, esta Procuradoria-Geral do Estado, amz‘je: no Parecgr .
7.044/87-PGE, firmou a orientacéo de que a figura da reducéo néo se destina @
pessoal do magistério em regime peculiar, mas apenas ao gque se ancontra
i special, ao referin: o
regime eapetie ""A lel, no entanto, ndo autoriza a reduclo do regime horano p:
ra os membros do magistério que, ao optarem por um cargo tverd
assegurado o regime de 44 {atualmente 40} horas semanais, nos tel

mos do artigo 159 e 161 da Lein® 8.672edalein® '7.456, fagend
o tdo-somente em relacdo aos convocados para regime especial. B

forma que ndo se pode dar outra Enterpreta_g,éo ao Decrato regulam
tador que n&o aquela que considera abrangidos por suas regras apend
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trabatho nédo ultrapasse a sessenta (60) horas semanais”, por determinagso do
artigo 47 da Lein? 8.112 de 24 de dezembro da 1985, devendo o servidor mani-
testar opgdo por qual dos cargos pretende reduzir a jornada, sob pana de sar feito
-pela prépria Administragfio (pardgrafo Unico do artigo 42},
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esses dltimos, porquanto a0 Poder Executivo nido mais cabla que disci-
plinar os prazos de reducdo prevista pelo legislador, mas ndo ¢ de autori-
zar reducdo ndo cogitada por sle.

A redugho do regime tido como normal por forca das disposices
estatutdrias transitdrias e da Lei n® 7.458, depende de previsio tegal;
na inexisténecla desta estd vedada...

£ preconizar;

*'...poderia vir a ser editado provimento legislativo dispéndo sobre
a reduc#io do regime hotdrio desses professores com carga hordria mais
dilatada por forca de opcio, se assim entender o Senhor Governador do
Estado conveniente e oportuno.”’

Tendo presente, portanto, & tranqliila orientac8o administrativa no trato da

questdo, verifica-se gue o pedido de reducéo de jornada de trabalho apresentado
: pelo professor ndo pode ser atendido na falta de autorizagio tegal,
"2,

A segunda questdio gue se coloca no expediente diz respeito & possibili-
dade de fruic8o de licenga para tratar de interesse particuar, como for-

- ma de elidir situacdo de acimulo vedada pela Constituicio Federal a falta da com-

patibilizacéo de hordrios,
Dispde o artigo 37, item XVi e letra a, da Carta da Reptblica, de 1988:
“XVI — é vedada a acumulago remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horérios
a} a de dois cargos de professor;,.."”
Embora o principio constitucional vigente, tal como no sistema anterior, se-

ja o da vedacdo de actmulo de cargos, empregos, e funcdes, em qualquer drbita,
que se estende a autarquias, empresas pdblicas, sociedades de economia mista
e fundacbes mantidas pelo Poder Pablico, casos ha em que se admite excepoio-
nalmente tal situaclo, como a do exercicio de dois cargos de professor,

Todavia, para que a acumulacéo de dois cargos de magistério se legitime,

faz-se necessdria a satisfacdo do requisito constitucional da com patibilidade de
horarios.

Para o titular de cargo, emprego ou funcéo no service publico estadual, a
ornada constitucional compativel 's¢ serd possivel guando o total de horas de

No caso, o interessado mantém duas posicBes asumuldveis: um cargo es-

.tadual de professor & um cargo ou funcéo federal também de professor, s6 gue
perfaz, na soma de duas jornadas de quarenta horas, o total de oitenta horas se-
manais de trabalho, fato que colide com o artigo 4° da Lei n® 8.112,

Dal por que o professor pediu a reducgdo horéria no magistério estadual e,

em ndo a obtendo, requereu licencga para tratar de interesse particular (Prosesso
n? 33211-12.00/87-8FC).

£sta Procuradoria-Geral do Estado, desde o Parecer n® DAJ/422/67, tem

firme orientacio de que, ocorrendo ilicita acumulaclo, nido pode o servidor pre-
tender elidi-la mediante licenca no remunerada.

Diz-se na ementa;
"Deve ser indeferida licenca para tratar de interesses particula-
res, requerida por servidor pablico que ocupa ilicitamente dois cargos,
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ALTERACAO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO

TELMO CANIHOTA DA ROSA FILHO
FProcurador do Estade do Rio Grande do Sul

visto como sua concessdo importaria em considerar-se legal a acumuia-
Na{{saift;a@éo do professor aqul Iratada nfo existe afcz‘;muic ;iegztamf}, quanto
a natureza das posicdes funcionais, uma vez que é pmsstve‘ai_ a acumu{agac g!e do;s_
cargos de magistério: a Hegitimidade dgac_qn@ da tmpcssz?}mdad{a do wmpr&m{eg 9
do requisito constitucionat da compatab;‘i;dade de h9r_éraos, pois, _pa{g o ks ang,
tal requisito, além da possibilidade material do_exermcao, tem o Hmite de sesse a
horas semanais de trabalho {artigo 47 da Lein’ 8.112% ) _
Consoante jurisprudéncia trangliila deste; oncwadpn&ﬁeiai do Estado,dg
funcionano detentor de cargo publico mantém intacta a vinculacéo com o‘Esta o
durante o perfodo em gue gstiver em gozo de Hicenca, para trat@ de zmeressle 9%{:
tioular, sujeitando-se ao regime de direitos, deveres e vedacgdes constantes da
istacd ¢ aplicdvel, ‘ o
iegisgf:s{}iﬁaﬂ:egléo, giicenciamento, no caso, ndo elide a'ausé'ncm do requisitc
constitucional da compatibilidade hordria e n&o pode servir de instrumento parg
@ e uﬁf‘ér‘i ic?;s‘so, “'o membro do magistério deverd gguardar em exercicio a con
cessdo da Heenca, salvo caso de imperiosa n‘ecess;dadei devidarnente compr_{[}
vada, considerando-se como faltas nfo jusfif;gadas 08§ dias de aqsegc&aégga i
cenca for negada’’, conforme artigo 886, paragmfo Unico, da _Lea n’ 6.672.
A nio-observancia de tal norma sujeitard o infrator as penalidade estatutarias
Einalmente, resta dizer que a compatibilizacio das 1oma‘da‘s,‘ atuaipaenﬁe,fs
pode se dar pela redugBo horéria no cargo ou fungéa de magistério no ambatp (?
deral, ou pela opgdo do servidor por uma das dua; pc{a}sat;oes, f;cgmdq a‘sseimam_
que a regra do pardgrafo dnico do artigo 47 da Lei 0 8.112¢ inaplicdvel, u
vez que o regime peculiar do professor nédo admite a aitemata\fa, CHME
POR TODO O EXPOSTO, apino que, encgmtrandovsefq P{Ofesgor‘ MG
em regime peculiar de trabatho, ndo pode tera ;oma‘da hordria reduzida; pmfou‘;
lado ndo cabe Heenca para iratar de interesse paﬁacui}ar, yma vez gue o afasta
mento visa a obliterar a aplicacio de regra constitucional,

PARECER N7 7.861

Contratos administrativos.

Alteraclio contratual para acréscime de obra por
reforma de prédio.

Exame do Decreto-lein?® 2.300, artigo BB, § 17,
aplicabilidade ao Estado por configurar norma
geral,

Aplicacdo do Decreto estadual n? 6.089, de
1985, artigo 59,

Necessidade de edicio de nove decreto que re-
vogue expressamente o anterior ou edico de le
estadual regulando a matéria,

Da Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regional e Urbano e Obras
Pablicas vemn a exame questéio que envolve a aplicagio do Deoreto-lai
n® 2.300. de 21 de novembro de 1988, artigo B8, § 17, face ao Decrseto esta-
duat n® 6.068, de 27 de abril de 1858, que contém o Regulamento para a Execu-
‘vdo das Obras Publicas do Estado. Seu artigo 59 define o limite de 25% {vinte
£ cince por ceniel para acréscimo ou supressdes contratuals, nos seguintes
termos;

“Art. 58 - O empreiteiro fica obrigado a aceitar pelos precos uni-
téarios contratuals os acréscimos ou supressdes julgades convenientes fa-
zer nas obras, desde que a sua importéncia ndo exceda de.um quarto {1/4)
para mais ou para menos do valor correspondente ao contrato inicial.”’

A Dra- ANA INGRID K. DA ROCHA, Chefe da Assessoria. Juridica da Pasta
onsulente, observa que o Decreto-lei n” 2,300, a sua vez, estabelece que a con-
ataclo pode ser alterada unilateralmente pela Administrac8o, quando necessa-
g, com fins & modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscime ou
minuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos em seu artigo 55,
‘gulando a variag8o da seguinte forma;

“Art. B8 — (s contratos regidos por este Decreto-let poderdo ser
alterados nos seguintes ¢asos:

E o parecer.

PORTC ALEGRE, 23 de janeiro de 18889,

%12 — G contratado fica obrigado a aceitar nas mesmas condicBes
contratuals os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, ser-
vigos ou compras até 25% do valor inicial do contrato, e, no caso parti-
cular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para
05 acréscimos.” {Grifadol.

i Delimita a Dra. ANA que & questiic suscitada & no sentido de determinar
0 art. BB do Decreto-lei n? 2.300 constitul norma geral, e, como tal, estaria
derrogar o art. 59 do Decreto estadual. E aduz:
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“Entende esta Assessoria que Heitag8o e contratos pdblicos so
térias intimamente relacionadas com a gestdo patrimonial e financeiray
natureza piblica, competéncia atribuida a8 Unifio por forca do art, 82, X3
"¢ da Constituiciio Federal, detendo supremacia sobre a norma estadi)

Todavia encontramos no estudo do tema posicionamentos cont

versos, razdo pela gual solicitamos vossos bornis ofieios no sentido de q

a Douta Procuradoria-Geral do Estado seja consuliada.””
Oficio GS/747/88 do Sr. Secretdric encaminha o expediente a esta Ca;

Justifica aqueie eminente administrativista que o artigo 85 do Decreto-ltei
2 2.300C, do qual resulta a aplicaglo aos Estados e Municipios das normas ge-
afs daguele estatuto, tem sua validade aurida na jurisprudéncia que enquadra a
matérig no campo do Direito Financeiro, submissa 8 competéneia legisiativa da
pido.

Fica, de gualquer sorte, a indagac#o formulada pelo mesmo autor:

“Onde, porém, comegcam @ t@rminam no extenso ¢ minucioso tex-
t0 do Decreto-dei n® 2,300 as normas gerais a serem aplicadas?"’

E remete & indagagdo aos estudos gue se hé de fazer para que se 'possa
eterminar, com exatidfo, a linha divistria entre a norma federal e a legisiacio
stadual supletiva™,

Assinala o prof. CAIQ TACITO que a definicio das fronteiras entre a lei fo-
gral e & legislaclo estadual, esté a desafiar g arglcia dos administradores e jui-
es, exigindo delicada construc&o interpratativa,

Perflla a mesma corrente o prof. HELY LOPES MEIRELLES, esposando sua
envicGdo nas edicdes mais recentes de seu Dirsito Administrativo Brasileiro (132
diclo, p. 233 e seguintest e Licitacdo e Contrato Administrativo {72 edicéo, p.
8 e seguintes),

Nesse Ultimo trabalho deixou consignado que;

“Para fins de Hoitacdo, deve-se entender por normas gerais to-
das aquelas que estabelecem principios ou diretrizes aplicavels indis-
tintamente a todas as licitacdes e contratos administrativos, em todo
o territério nacional.” {p. 18

Admite detenham os Estados, “'a faculdade de editar normas pecufiares pa-
ra suas licitagdes e contratos administrativos (...} em tudo que ndo contrarie as
normas gerais no procedimento da licitacdo, na formalizacio e execugdo dos con-
1ratos, NOS prazos e recursos administrativos’’ (n Direito Administrativo Brasilei-
‘ro, 137 edicdo, p. 225).

5, Pela corrente oposta perfilada por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MEL-

LG {entre outros trabalhos, RDP/83) somente seriam aplicaveis aos Es-
tados e Municipios as normas financeiras estrito senso, porque a maiéria de lici-
taclo @ contratos administrativos é pertencente ao Direito Administrativo, com
0 que tém os Estados autonomia legislativa, ndo sendo as normas federais de apli-
aclo extensiva. Normas financeiras s80 as gue regulam aspegcios formais con-
dernentes a gestdo ¢ despesas publicas. “'Dal deve-se entender que pertence 3
Unidlo editar normas gerais concementes ao modo de registrar e organizar a ges-
o do patrimdnio e de despesa pdblica. Vale dizer: assiste-lhe, tdo-sd, a edicdo
de critérios pelos quais € sistematizada e condicionada a efetivacio da geréncia
da patrimdnio pablico e dos.dispéndios publicos.” {in Licitagdo, op. c¢it., p. 8L
TOSHIO MUKAI, integrante desta corrente, introduz o tema em *'0 Estatu-
fo Juridico das Licitagbes e Contratos Administrativos’’, Saraiva, 1988, adjeti-
ando como “‘tarefs dificlima’’ a de pingar as normas gerais do Decreto-lai n?
-300 e aduz "'que ndo ha na doutring estudos aprofundados que fixem com pre-
s80 0s exatos cONtornos e as caracteristicas bésicas das normas gerais de di-
e, {p. 10}

Refere que & Universidade de S@o Paulo, fundacio autdrauica, através da
Portaria GR-2.211, de 5 de dezembro de 1986, fixou a exigibilidade da observén-
tia em suas licitagdes ¢ contrataces das normas gerais 8, para 0 que ora impor-
i, elencou os 8% 52 e 62 do artigo 55 do Decreto-lei n° 2.300 cormo tal, ex-
cluindo 0 § 1°, que ¢ o objeto da presente consulta.

£ o relatério.

2, O destague feito pela consulente na parte final do § 1° do artigo 55,78
Decreto-lei n® 2.300, acima transcrito, presta-se a evidenciar que a In

vagdo para a discipling estadual em matéria de alteragdo contratual, unilater
pela Administraciio, no que congerne & ampiiac8o das obras, reside na segun
parte do dispositivo, pois que admite, para ¢ caso particular de reforma de pre
ou equipamento, até o fimite de 50% para 0s seus acrdscimos do valor inicia
contrato,
Jéa se viu que o decreto estadual que regula a matéria permite acréscims

ou supressdes até 25%, nfo contendo hipdtese para o caso de reforma.
A gquestéo estd colocada em saber se a regra trazida pelo § n? 12 do arti

55 do Decreto n’ 2.300 é regra geral do estatuto das licitacdes @ contratos a
ministrativos, quando, entdo, por forgca do estatuido no artigo 85 do mesn
Becreto-lei, ha de ter aplicacfo aos Estados-membros.
3. Tem sido formentosa para a doutrina e para os julgadores a tarefa de
criminar, no texto do Decreto-lein® 2.300, as normas que seriam regr

garais das que ndo periencem a esta categoria.
As controvérsias surgidas prendem-se a0 prius juridico-conceitual de co

derar pertencerem as normas relativas a licitacdo e contratos administrativos’
campo do Direito Financeiro ou ao campe do Direito Administrativo,
Ao se perfilar a primeira corrente, que tende a ser majoritaria na doutri

e na jurisprudéncia, estaria justificada & ampliaco dos dispositivos regulad
daquelas matérias &s entidades federadas. O artigo 82, inciso XVil, letra ¢
da Emenda n® 01/88, atribuia competéncia & Unifo pars legislar sobre "'nor
gerais’” acerca de despesa, gesto patrimonial e financeira de natureza pubiic
4, Endossam esta posicdo, entre outros, o Min, MOREIRA ALVES gl
pronunciando-se sobre a Exposicdo de Motivos do Dedreto-lein? 2.30

na Rep. 1.067 (RTJ 104/85} sustentou que “as normas atinentes a licitacs
situam no campo do Direito Financeiro ¢ ndo do Direito Administrativo” .
O prof, CAIO TACITS em artigo publicado na RDP 84/141 @ saguintes,. s

o titulo “"A Nova Lei das Licitacdes’ registra qus: :
*Ainda que possa merecer embargos a expulso do instituto do ¢

po do Dirgito Administrativo, ndo hé divida de que a matéria legisia

se coloca no émbito das finangas plblicas que, como visto, é assu

préprio da competéneia presidencial,”’
Constata, porém, a seguir, que “‘de outra parte, como emanacio do pn

pio da autonomia, a Constituicdo fortalece o poder dos Estados para regul:
tuncionamento dos seus servicos administrativos fart, 1317,

114 RPGE, Porta Alegre, 19{471:113-120, 1 RPGE, Porto Alegre, 194711113120, 1989 116




TOSHIO MUKAL expressa convicgdo de serem cagentes a todas Unidade:

da Federaclo os 88 17 e 47 do artige B5 {assim ¢omo também os 5§ B2 ¢ 61
do mesmo arligol, porgue conmtém '"cldusula de privilégio dos contratos admin
wativos, com efeitos financeros gerais’'. {p. T3} _
R Esta Procuradoria-Geral do Estado tem se manifestado no sentido de sg
rem as normas sobre Hoitacdo e contratos administretivos do 8mbite

Bireito Administrativo.
Assim, o Parecer n® 4.614, aprovado em 12 de feverelro de 1981, da lav

da Procurador SHVIA LA PORTA, acolhia a linha doutrindria defendida por CEL
S0 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, in Licitacio, Ed. Rev. dos Trib., SP, 1980

“"Os Hrites de valores para as diferentes modalidades de lichtacdo
competem as demais entidades federativas.’”’

Examinau-se ali, a discriminagio de competéncias tegislativas, tendo sideo
reiteratda a posicdo das manifestactes anteriores, na mesma matéria,

Assim, esta Casa tem posigdo firmada entendendo que a matéria atinente
& licitag8o e ao contrato administrative & precipuamente de direito administrati-
va, com o que ¢ Estado dispde de competdncia legislativa constitucionalmente
assegurada.

Aplicar-se-lam da legislagio federal, as normas gerais de natureza adminis-
ativa e de direito financeiro,

p. 6, onde responde & indagacio de fundo sabre a natureza das normas aqu g. ksta ¢, alids, a sistemdtica do nova texto constitucional ao dispor em seu
ali versadas, cizzends gue: ‘ o o ‘ ‘ artige 22 que compete privativamente 3 Unido legislar sobre:
A matéria ¢ estritamente de Direito Administrativo, dizendo por XV - normas gerais de licilac8o e contratacio em 1odas as

tanto com um campa de competéncia proprio das pessoas juridicas d
capacidade polftica {Unido, Estado e Municipio} pelo que cada qual legis

tard para si praprio em sua esfera especifica.”

Na mesma esteira, a Parecer n® 5.087, do ilustre Procurador mencionady
apravada em 12 de novembro de 1982, trazendo Hodo de JOSE AFONSO DA SiE
VA {em BDP 7/53 e seguintes), onde aquele professor parte da premissa de qui
as disposicdes federais sobre licitagdo ndo constituem normas gerais de direft:
financeira, embora o possam envolver. b acrescenta:
""Se assim &, a tese é de que a lei federal no é obrigatdria para

Estados nem para os Municipios que, no entanto, podem adota-lo con

melhor thes parecer.”

7. Neste parecer sustentou-se que cabe ao Estado a fixacio dos valores apl
cavels 3s diferentes modalidades de lcitac8o, els que a matéria ndo &

contém na ambito das normas gerais, consagradoras de principios,
Bentra desta linha de raciocinio, ¢ balizamento ali tracade foi no sentido d

que direito federal superveniente, regulador do instituto da Holtac8o e dos contrs
tos administrativos, s6 corta a lel local onde trouxer nova norma geral incompat
vel cam o direite estadust anteriar,
Esta compreensdo € de fundamental importancia para as conelusdes g

& saguir sero expostas.
8. Antes, & precisa ainda referir, pela inteire pertinéncia com o tema ira
do, 0 Parecer n” 6.128, da favra do Dr. ALMIRG DO COUTO E SILVA
aprovado em 24 de abril de 1988, ande foi examinado precisamente o artige 5!
do Decreto estadual n? §.069, de 1955, Sintetiza aguele eminente pareceri
que, via de regra, para além do imite de 1/4 do valor da obra, haveria necessi
de de realizar nova licitacho, eis que o dispositive tutela a eficacia real do princi
pia da licitacdo.
Examina agquele eminente Parecerisia o artigo 48 da Lei Paulista n® 89, ds

27 de dezembro de 1872, cwa redaco é em tudo idéntica a do § 1° do artige
55 do Decreto-lei n® 2.300, tendo sida, seguramente, a fonte da norma federal
N&o admite o Dr. ALMIRO DO COUTQO E SILVA que convanclio ou ajusi
cristalizado em termeo aditive possa, sern limites, realizar acréscimo nas obras
eis gue “‘entre nos, o limite de 25% a que alude o artige 59 do Decreto
8.068/55, vale para gualauer tipo de acréscimo’’.
Pertinente a materna foi, por fimm, emitido o Parecer n® 7,124, pela Dra. ELIA

NA DEL MESE, aprovada em 17 de junho de 1987 2 cuja ementa reza:

modalidades, para a administracdo pablica, direta e indireta, inclufdas
as fundacdes instituidas e mantidas polo Poder Pablico, nas diversas
esferas do governo, e empresas sob seu gontrole.’’
Ja o artige 24 do novo texto constitucional atribui competéncia concarren-
- te a Unifio, Estado e Distrito Federal para legislar sobre direito financsiro {inciso
1.k oseus §£8 fixam:

"'$ 17 — No ambito da legislacdc concorrente, a competéncia
da Unido fimitar-se-3 a estabelecer normas gerals.

§ 2° — A competéncia da Unifio para legislar sobre normas ge-
rais nédo exclui a competéncia suplementar dos Estados,

g 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerfc a competéneia legislativa plena para atender as suas
peculiaridades.

547 - A superveniéneia de lei federal sobre normas gerais sus-
pende a eficicia da let estadual, no que the for contrério.’”

Imparntante o magistério de HELY LOPES MEIRELLES, onde é de se destacar
que, para tins de licitaclo, devem ser entendidas como normas gerais ''todas ague-
tas que estabelecem principios ou diretrizes aplicévels indistintamente a todas as
ficitagbes ¢ contratos administrativos, em todo o territdrio nacional”.

A legislacdo estadual nfo pode, segundo o mesmo autor, contrariar as nor
- mas gerais do procedimento licitatdrio, inclusive as que digam com a formaliza.
‘Gho e execucdo dos contratos. _

O art. BB do Decreto-lei n? 2.300/86 esta na Secdo 1, do Capftulo HI, inti-
“tulada ‘Da Alteracio dos Contratos’. Subsume-se, portanto, no tema relativo a
Hormalizacdo dos contratas,

A alterag@o da norma federal para mais vulneraria os principios da isonomia
e da probidade administrativa. Ora, se a norma federal que encerra principios de-
Ve ser entendida como norma geral, o § 1° do art, 55, possibilitanda que o Esta-
. da fixe apenas para menos o indice permitido para os acréscimos cantratuals, pie
‘baliza & norma estadual, o que importa em reconhecer o seu cardter de norma
-geral relativa & formalizacBo dos contratos.

Sitvac#o idéntica ocorre com as normas regedoras da reduc@o de valores
e de prazos, O Estade pode reduzir os valores fixados na lel federal para suas lici-
tagdes, ndo amplid-los. Pode impor a si mesmo e seus Municipios restricdes maio-
res que as sofridas pela Unido. Néo pode ¢ pretender criar facilidades administra-
“Lvas num setar em que o vulte menor dos negdcios juridicos impde simetria com
& Grbita federal.
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Nesse sentido o licBo de HELY LOPES MEIRELLES:
“REDUCAD DE VALORES F DE PRAZOS — A Lei federal
5,456/68 ja reduziu para os Estados & Municipios os valores estabel
cidos para as licitagdes da Unido, nas suas trés modalidades, mas a
torizou ainda malores reducdes por lei estadual {art. 27}, Quanto a¢
prazos da concorréncia e da tomada de precos a mesma lei 86 possil
litou a sua reducdo & metade, tanto para as licitacOes estaduais com
para as municipais. No convite nfo pode haver reducdo de prazo,
Os Estados podem, assim, por lei, reduzir os valores de suas lic
tacles e das de seus Municipios, mas nfo podem amplid-los em sey
limites divisdrios entre a modalidade inferior e a superior. Por outras
palavras, ndo ¢ permitido aumentar os valores de uma faixa de modg
que ¢ contrato para o qual a lei federal impde concorréncia passe, ng
lei estadual ou municipal, a ser de tomada de precos; o desta a s
de convite, e 0 deste figue liberado de licitagdo. Se fosse licito aos £
tados e Municipios agirem dessa maneira, ficaria burlado o rigor da no
ma federal e as entidades menores tertam limites malores que os da
Unific para os seus contratos, com exigéncias menores na licitacd
o que seria um contra-senso administrativo.
O que a Lei federal 5.456/88 concede aos Estados ¢ a possibi

dade de reduzirem os valores maximos para o convite @ para a tomads
de precos, de forma que o contrato que para a Unido estd na faixa d
dispensa de licitac8o entraria na ¢o convite; a do convite passaria
ser de tomada de precos e a deste passaria a ser de concorréncia
Entretanto, como o art. 27 da Lei 5.456/68 id imp0ds os perce

tuais obrigatérios de redugdo para os Estados, suas Capitais e seu
Municfpios de mais de 200.000 habitantes em 50% e, para os demais
Municipios, ern 75%, resulta que a redutibifidade facultada aos prime
ros & na faixa dos B0% e a dos segundos na dos 259% sobre os val
res fixados para a Unido. Qualquer outra interpretagdo nos conduzir
ao absurdo de que as entidades menores (Estados e Municipios! {
riam maijores limites de licitagfo do gue a Unido, quando o espirito d
lei federal é o de proporcionar, os valores as varias modalidades dg
licitacgo as dimenstes da entidade contratante: para as entidades mai
res, limites mais amplos; para as menores, limites mais reduzidos:
E de se reconhecer, todavia, que o legisiador federal néo foi fa

na redscdo do art. 2° da Lei 5,.456/68, o que tem ensejado interpreti
¢Gas divergenies e contrdrias aos objetivos moralizadores daque

Enmtendemos, ainda, que, no tocante aos valores das licitagde!
a lei federal tem cardter de norma gerai de despesa puablica e de dired
financeiro, razfo pela gual se enguadra na competéncia regradora
Unifio, {Constituicio da Republica, art. 87, XVil, "¢''}, mas na pa
mearamente administrativa, remanesce para os Estados e Municipie
a faculdade de legislar sobre a matéria no gue for de interesse regic
¢ local. E inegavel a vantagem de um texto Unico da Unido, como di¥]
triz para os Estados e Municipios harmonizarem a sua legisiaco es
cifica sobre licitagdes e contratos administrativos, mas dai ndo sed
fere que a tegistaclio federal possa gbsorver e aniquilar 8 competén
estadual e municipal em assunto administrativo de seu peculiar it
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Toda norma gue traduz principios e diretrizes aplicdveis s trés esferas da
federac8o deve ser entendida como norma geral. Sua modificaclio pela el esta-
dual serd apenas no sentido que lhe criar maiores restricdes condizentes com os
meios adequados de satisfazer interesse publico. Quanto as licitaches, esses meios
1erdo sempre por pardmedro as idéias de igualdade e moralidade. £m se tratando
de normas de autolimitacdo do Estado, ndo vemos ébice a gue se traduzam em
decreto, de vez que, na forma do art. 84, 1V, da Constituic8o Federal, trata-se
da fiel exacucio de principios & diretrizes estabelecidos em norma federal de ca-
rater geral, imponivel as trés esferas. As modificagbes permitidas {para reduzir
o percentual para acréscimo de obra, por exemplo) sdo formas de adequar os prin-
cipios a realidade dos Estados e Municipios. N8o ha regulamento autdnomo entre
nés, mas o Estado pode explicitar através do ato administrative normativo o con-
ta(do dos dispositivos federais que meregam ajustamento a sua realidads.

Isso posto, conclufmos afirmando gue a reqra contidano §8 12 do art. b5
do Decreto-lei n? 2.300/86 ¢ norma de cardter geral, traduzindo principios impo-
niveis aos trés niveis da federacgéo.

O Estado, por lei ou decreto, pode alterar para menos o indice permitido pa-
ra 08 acréscimos contratuais,

10, Temos, pois, jé perfilados todos os pressupostos necessirios ao engua-
dramenio da questfo proposta, quais sejam:

171 As normas do Decreto-lei n® 2,300 aplicam-se ao Estado no que forem
normas gerais de direito administrativo e aquelas adstritas ao &mbito, também
geral, do direito financeiro.

2°} A regra contida no § 22 dé artigo 55 ndo pode ser considerada de natu-
reza financeira, mas sim de gestdo administrativa, e configura preceito geral de
observancia obrigatdria, no sentido de que a Administrac8o Pablica pode enten-
der de fixar para menos o indice permitido para os acréscimos contratuais, Néo
para mais porgue vulneraria os principios da isonomia e de probidade
administrativa.

37} O Estado do Rio Grande do Sul dispde de normag8o prépria regulando
amatéria e fixando em 25% todas as hipdteses admitidas de acréscimos de obra,
sem distinglo para o caso particular de reforma de edificio ou equipamento’’,
como o fez o legisiador federal a teor do § 17 do artigo 85, /n fine.

Ora, tratando-se de excegfo 2 regra da licitagéo, a norma do Becreto esta-
dual é mais restritiva e naste sentido mais conforme aos principios licitatdrios.

47} Vigora, portanto, o decreto estadual, regulamento para execucfio de
Obras Publicas do Estado, artigo 59, A circunstancia de ser decreto e nio texto
de lei ordinaria nfo invalida o raciocinio ora exposto, eis que aquele ato normati-
vo do Executivo foi editade com fundamento na Carta Estadual de 1947, artigo

. 87, inciso 1, que atribui competéncia ao Governador para editar decretos para
- fiel cumprirnento da lei. Ora, "o regulamento € um ato de cardter normativoe, e,
- nesse particular, semelhante & lel material 1...} sendo equipardvel por seus efei-
" tos as proprias leis (...}, No seu aspecto material, pois, na particuiaridade do ca-
- rater gengrico e abstrato de suas disposicdes, a lei e 0 regulamento se asseme-
“tham'!, {Cfe, CFLSO RIBFIRO BASTOS, Curso de Direito Constitucional, Saraiva,
- 1980, p. 175},

57} Se o Estado entandar da conveniéncia de editar norma no mesmo senti-
do para regra contida no § 1°, 22 parte, do artigo 55 do Decreto-lei n® 2.300,
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devara emitir Decreto que revogue o artigo 59 n? 6.0689, fixando a distingéo parag
as reformas de prédios e equipamentos, com acréscimos permitidos até 50% da
obra original contratada,
Pode ¢ Estado igualmente regular a matéria através de lei,
. Fica aqui, novamente formulada, por oportuna, a observacéo feita pelo
Dr. ALMIRO DO COUTO E SILVA, no Parecer n® 6.128 acima referido
no sent 1o de que situacBes como a ora examinade estéo a expor a urgéneia ds
que o Estado edite el que venha disciplinar e sistematizar, dentro do &mbito d
sua competéncia, as licitacdes e os contratos administrativos, suprindo lacun
gue causa embaraco e dificuldades 3 Administracdo Publica deste kstado.
0 advenio da nova Carta Constitucional revigora esta necessidade,

E o nossoe parecer.

PORTO ALEGRE, 20 de margo de 1989,
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EMANCIPACAO E CRIACAO DE NOVO

rd

UNICIPIO: RELACOES ESTABELECIDAS

EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Estadeo do Rio Grande do Sul

PARECER N® 7603

Criac8o de Municipio.

Sucessdo de Direito Publico. Bens — Servido-
reg e Créditos Tributdrios - Direitos e
Obrigaces.

Face & criagdo, no territério do Estado, de 89 novas municipalidades ¢ & ins-
tituic8o do Programa de Assisigéncia Técnica e Juridica aos Novos Municipios,
pelo Decreto n? 32.784, de 25 de margo de 1988, pede a Superintendéncia de
Besenvolvimento Urbano e Administragdo Municipal examine esta Procuradoria
de Assisténcia Juridica gos Municipios, da Procuradoria-Geral do Estado, as rela-
cdes de direito que se estabelecem, pala emancipacio, entre ¢ novo Municipio
g aquele do qual de desmembrou.

E o relaterio, )

A competéncia deferida aos Estados-membros para se organizarem de acordo
com a Constituigo e lels que adotarem (CF artigo 13) inclui a de se dividirem
politica e administrativamente em Municipios. Sendo da competéncia dos Esta-
dos a divisdo territorial de seu territério, mediante a criacfio por lei de Municipios,
devem aqueles ater-se, no enfanto, aos pressupostos minimos estabelecidos em
Lei complementar federal {CF artigo 14},

Ocorre que o ato de criago de Municipios origina relagdes entre o novo en-
te ¢ aguele do qual se desmembrou, relagfes que se travam no campo do direito
das sucessdes, Tratando-se de sucessiio de pessoa juridica de direito piblico, nio
cabe ao direito privado disciplinar a matéria, a ndo ser pela aplicagio subsidisria
dos principios que regem a sucesslo entre as partes privadas. Importa, por isso,
definir, preliminarmente, se a UniBo ou aos Estados compete editar as normas
reguladoras dos direitos e obrigagdes emergentes da relaclio de sucessio entre
Municipios, j& que a estes Gltimos nfio se poderia deferir tal poder, sob pena de
estar-se a propiciar a criaglo de insollveis conflitos de competéncia.

Em principlo, como ao Estado-membro, consoante ja referido, foi reconhe-
cida a cornpeténcia para organizar-se e dividir-se territorialments, a este fica, tam-
bém, a competéncia para aditar as regras de direito puiblico pertinentes 3 suces-
séo entre Municipios, excetuadas aquelas matérias que, por disposicio constitu- _
cional, foram atribuidas & competéncia da Unido, a exemplo do que ocorre com 1
88 normas gerais de direito tributério. ‘

Nesse sentido o entendimento expresso por J. ANTUNES DE CARVALHO: |

"A criaclo de Municipios, obedecidos os critérios gerais ditados |
pela lei federal, }& se viu, & ato que concerne ao Istado {art. 14 e para-
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grafo anico da Constituicdo Federall, Por consaguinte, o Estado, sg

na lei organizacional dos Municipios, seja na lei de criac8o de cada M

nicipio em particular, deverd estabelecer as normas de sucessao d

entidades polfticas de sua constelacdo.” {in Criac#o de Municipic

Sucessio de Direito Pablico — Revista de Administracio Munictpa_

(155} 18/30, 1980, _

0O mesma ponto de vista esposou o Ministro do Supremo Tribunal Feder
ANTONIO VILLAS BOAS, em voto proferido no BE n® 32,647, Neste sustent
o Municipio de S&o Carlos que a decis#o recorrida, ao firmar o entendimento dg
que com a criacdo do Municipio de tbatg a este passaram a periencet, indepe
dentemente de indenizacfo, todos os imdveis situados no antigo distrito, vuln
rou a disposicdo constitucional que atribuiu 8 Unifo competéneia para legislar s
bre Direito Civil. Afirmou o Ministro Relator, no voto:
“*A disposicBo do art, 12 da Lei Orgénica dos Municipios Pauit

tas ndoc & uma atribuicdo de direlto privado.

Nela ¢ visivel 0 interesse pldblico em que s funda toda atividade

administrativa.

De acordo com o art, 18 da Constituicio Federal, respeitados’

principios dasta, o Estado se organiza e se rege pela sua Constituig

e leis.”’

Esta Procuradoria-Geral do Estado, alids, por mais de uma ver j4 adotou eg

se entendimento, consoante referido nos Pareceres nos 5 226 e 5.274 da la
do Procurador do Estado Doutor NILO VARGAS, no primeiro dos quais se 18
“E fora de divida que resguardada a competéncia da UniBo e

legislar sobre matéria tributéria {Constituigdo Federal art. 87, XVii, ¢

a observados os principios gerais tracados pela Constituicio e pela Le

foderal {em especial 2 Lei complementar n® 1/67 e Leis compleme

tares nvs 32 o 32}, o Estado-membro pode editar normas de suce

sdc municipal tanto em diploma de ordem geral, como em leis de cH

cio dos Municipios, em particular.”

Colocadas essas premissas que definem a competéncia do Estado, respei

tada a legislaco federal pertinente, para iracar normas de sucessdo entre as pe
soas politicas situadas em seu territdrio, cabe passar & andlise da consulta, cujg
solucio melthor se fard entender pela sistematizac8o da matéria, consideradas
relacBes emergentes da sucesso guanto a bens, servidores, créditos trtbutano
direitos e obrigacdes.

BOS BENS

Mo que pertine a bens, a Let estadual n® B.0BY, de 9 de novembro de ‘3966

bem define as consagiiéncias da emancipagdo, ao dispor:
A, 10— Qs proprios municipais situados no terriGro desmeny

brado passardo md{«,pendememente de indenizacdo & proprtedade

Municipio criado ou acrescido.”

Vé-se logo que, nos termos da lel, 0 novo Municipio incorpora ao seu pat
monio todos 05 bens pertencentes ao Municipio do qual se desmembrou, coma
10 que situados em seu territonio.
£ de ser enfatizado que face & redaclo legal ampla e restrita ndo cabe tr

car distincB0 entre 0s bens municinais de usg comum ¢ especial e 05 pertencernt;
tes ao patrimbnio fiscal, para excluir 0g Glitimos da transmisséo ao novo Municipid

121471:123-128, 18
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Este, alias, foi 0 entendimento que respaldou a decisio proferida no RE n?
32.647, assim ementado:

"0 artige 12 da Lei Orgénica dos Municipios de S8o Paulo que
transfere bens do Municipio desmembrado ao recém criado ndo ofen-
de a Constituicdo.”

No mesmo decisum, no voto de Min. Relator VILLAS BOAS, léem-se as se-
guinies razdes:

A let orgénica referida, instrumento da ordem politica, dispds,
no artino 12, que 08 préprios municipais, situados nos territdrios des-
membrados passardo, independentermente de indenizacho, 4 proprie-
dade do Municipio criado acrescide.”’

Ainda, o Tribunal de Justica do Estado de Séo Paule, na Apelacio Civeln®
73.833 {RYJ 2B0/159), invocando idénticos fundamaentos, decidiu;

“Municipio. Desmembramento, Préprios municipais shuados no
Municipio criado, Allenaclio apos a criagio da nova Municipalidade,
Venda a non domine, Aclio de anutacdo procedente. Aplicacfio do ar-
tigo 12, da Lsl Orgénica dos Municipios.””

Merece, no caso, transcriglio, por elucidativa, & argumeniacio expendida
no vo1o vencedor, pelo Desembargador MINHOTO JUNIOR:

"'A municipalidade de S80 Carlos procura fazer uma distingéo
inadmissivel, no caso entre bens de usc comum e especial e bens do-
minicals ou patrimoniais, para concluir gue 56 aqueles de uso comum
e 0s de uso especial & que passariam a nova municipalidade, conti-
nuando os bens patrimoniais a pertencer & municipalidade de S8o Car-
fos. A distincdo, todavia, ndo tem aplicacio ao caso, onde g lei ndo
distingue e onde ndo hé qualguer razfico que autorize a distinguir.”’

E, por fim, esse fol também, o entendimento adotade pelo Supremo Tribu-

nal Federal, ao julgar, por unanimidade, o M.S. n® 86.922 (RCRTE. P.M. Traman-
dai, RCDA, P.M, Qsdriol, cuja deciséo restou assim ementada:

“‘Desmambramento e criacio de Municipio. Lei posterior - dis-
pondo acerca dos préprios municipais situadoes nos territérios desmem-
brados — de efeilo retroativo. Sua ilegalidade declarada pelo acdrdio
tocal, em face do artigo 6° da Leide Introducdo. Inocorréncia de ofen-
sa ao principio da aulonomia do Municipio criado, bem como &s nor-
mas colacionadas. Dissidic nfo demonstrado, Recurso extraordindrio
ndeo conhecido.”’

No voto vencedor, gue embasou a decisdo, arrazoou o Ministro Belator LEI-

TAOQ DE ABREU:

“"Entre esses bens ndo se contariam somente 0s bens situados
no territdrio desmembrado que fossem wtilizados exclusivamente no
servico ou estabelecimento locais, mas também, de acordo com a Lel
n® 5.088, os demais bens publicos, pertencentes ao Municipio-mie,
ou seja 03 bens do seu patriménio fiscal. Esses bens, isto é, os bens
publicos em distingéio, haviam juntamente com 0 territdrio posto sob
sua jurisdicdo sido transferidos para o recorrente, independantamen-
te de qualquer formalidade.”’

Em face, pois, do dispostio no artigo 17 da Lein?® 5.089, de 8 de novembro

de 1965, ¢ de se entender que desde o momento da criac8o investe-se o AOVO
Municipto, de pleno direito, na propriedade dos bens pertencentes, até entde, a0
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Municipio desmembrado, sejam eles de que natureza forem, contanio que situa-
dos em seu territdrio. -

Por essa raz30 e por saber que o territdrio do novo Municipio serd adminis-
trado, até a instalac@o de seu governo, palo Prefeito do Municipio do qual se o~
ginou sua sede, vedou © legislador estadual, com & finalidade de preservar 0 pa-
rriménio do novel Municipio, alienacéo de qualquer bem publico situado no terri-
torio emancipando, desde a date da lei que autoriza a reslizacfio do plebiscito.

Qutra 6 a hipStese prevista no paragrafo unico do artigo 12, da mesma Lei
n® 5.089. Ali previu o legislador a hipdtese de 0s hens se encontrarem aplicados
a0 uso das populacbes dos dois Municipios, caso em qué 0 Uso comum 20 cus-
teio serdo fixados por arbiframento ou acordo.

Cabe referir, por fim, que 08 bens moveis vinculados a servicos ¢ a bens
iméveis situados na drea emancipanda, sujeitam-se, cOmo acessorios que sdo,
as regras da sucessfo aplicdvels a bens imodveis,

DOS SERVIDORES

A legislaco estadual nada dispbe & respeito de sucessfo, no que se referg
aos servidores plblicos.
isso ndo impede que quanto, & materia, se possam alcancar conclusfes ge-
rais. B que os servidores, tal como 08 hens empregados na execucdo dos servi-
cos publicos, constituem 08 meios atzavés dos quais os Municipios exercem a
sua competéncia -— poder-dever de prestar 08 servicos de peculiar interesse local.
Ora, tendo o legisiador disciplinado a sucesséo de bens, implicitamente re-
grou a sucessio de servidores, A admissio do servidor plblico s¢ se concebe
visualizada dentro da necessidade de instrumentalizar a realizacéo de determing:
do servico, razdo pela gual, 80 enquanto a prestagfo do servigo permanente na
competéncia do Municipio pode ser entendida necessaria a permanéncia do
servidor, -
Assim posta a questfo, é facil concluir que, transferido 0 servico e 0s bens
que viabilizam sua execucéo ao Municipio emancipado, juntamente com’ estes
transferem-se vg servidores a eies vinculados,
M4 que fazer, no caso, distingdo entre 08 servidores funciondrios regidos
pelo regime estatutério ¢ 0s empregados celetistas.
Quanto aos primeiros, transferem-se ao Municipio emancipado, conservan
do o regime pelo qual so regidos, hem como as vantagens adguinidas pelo curst
do tempo, . .
Pode o Municipio originario facultar a tais servidores o direito de opgéo en
tre acompanharem o Municipio emancipado ou continuarem a ele — Municipic
.mae ~ vinculados. Em nosso entendimento, no entanto, constiti tal procedi
mento faculdade do Municipio-mée, visto que ja desfaicado em parte de seu er
fit6rio e de sua arrecadacdo, néo the pode impor o dnus de ver permanecer e
seus quadros numeroso contigente de funcionanos ociosos, por forga das circuns
tancias, ja que os servicos publicos que justificaram sua admiss@o foram transfe
fdos ao novo Municipio. .
No que se referg aos servidores celetistas, rege a relacio de sucesséo o &
tigo 448 da CLT, que disciplina a sucessdo de empresas. Diz o artigo:
“Art. 448 — A mudanca na propriedade ou na estrutura uridic
da empresa ndo afetard os contratos de trabalho dos respectivos ¢

pregados.”’
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Assim, por forca do disposto no artigo transcrito, os servidores contrata-
dps que,'ppr'p’resangéo legal, se vincularam na qualidade de empregados ao Mu-
ricipio origindrio, atendendo 4 necessidade do servigo a este mesmo serviéo uan-
do transfgrildp ao Municipio novo, permanecem vincuiados, 709

' Q ¢ritério para aferir a vinculac8o do funciondrio ou servidor ao servico lo-
Eﬁi&?{;ﬂo n; area emar?cipada hré de ser aqueie da efetiva e regular lotacdo, des-
cons e:}r:ngizae(\jf:nwals e precarias determinacdes para exercicio da atividade na

Por fovrc;’a_da sucessdo assim procedida, assume, na qualidade de emprega-
c‘ior, 4] M}}FEICI;'}IO gue vem de ser criado, com todos os dnus e direitos inerentes
& tal posicBo, nos quais se inclui o direito de revisar o guadro de servidores, dis-
pen‘sando, se for 0 caso e se a situacBo do servidor o permitir — caso néo, seja
estdvel — os empregados desnecessérios § execuclio dos servigos. :

- De res‘sgf"cz&r que nido fica afastada a hipdtese de que 0 novo ?(/iunicipio firme
como Nli,_mlmplo de origem convénios ou outros gjustes no sentido de disciplinar
& prestaclo dos servicos piblicos, bem como a situacdo dos servidores antes per-
tencentes ao guadro do Municipio-mae, =P

Outrosmgﬁ, ros termos da Lei estadual n® 4.054/60, deverd o Municipio no-
vo, tanto gue mgtaiado seu governo, encaminhar a8 Cadmara projeto do guadro de
pessoal, para cujo preenchimento devers levar em conta os funcionarios e servi-
dores herdados do Municipio-mée,

CREDITOS TRIBUTARIOS — DIREITOS E OBRIGACOES

Se, como se disse, sfio de Dirgito Publico as normas que regem as relacées
de sucessdo entre Municipios, e se ao Estado reconhece a Constituigio Federal
2o fieferlr & competéncia para organizar-se e dividir-se territorialmente em Munii
cipios, pod?r para dispor sobre a sucessBo entre essas passoas de diretto pabli-
co, & t‘ambem curial que as normas editadas pelo Estado-rmembro ficam sujeitas
g0 legislador federal para disciplinar a matéria. :

No que pertina ao Direito Tributério, por forga do disposto na Constituicdo
Felde‘ral — artigo 87, inciso XVII, letra "¢’ e artigo 18, § 17, incide a regra d
Cddigo Tributério Nacional, artigo 120 ' , , 918 e

i ”Azft‘ _1 20 — Salvo disposicio de lef em contrério, a pessoa juri-
(jlca de direito pdblico que se constituir pelo desmembramento territo-
rlal_de outra sub-roga-se nos direitos desta, cuja legislagio tributdria
3p¥|car§1 até que entre em vigor a sua propria.’”

A sub~rogaqao de que fala a lei tem o sentido de colocar no lugar do primiti-
Vo f:r'edor, o Municipio-mae, aguele que do mesmo se desmembrou, o novo Mu-
nicipio. Pozi forg:a_ da disposicio legal transferem-se & nova municipélidade 0s i~
reitos {créditos tributanios} de que era titular o Municipio desmembrado, pertinentes
a drea _ema[mpada, assistindo-the, ainda, aplicar a legislacdo tributaria dfo
Mum%plmnlae até que edite a sua propria.

uestdo que se coloca é arti
2 oo Mﬁnic?pio e direi?o? a de saber a partir de que momento se reconhece
‘Parece—n‘o's que, néo tendo 4 lei fixado o termo inicial & partir do qual se sub-
rogaria o Municipio criado nes direitos decorrentes da tributagdo e ndo tendo le-
gzsi_ad'or federal ou estadual editado a fei em contrario a que se refere o texto
o direito do novo_f\ﬁunfcipio se ha de exercer nos limites da determinacio do arfi:
go 120 da CTN, isto é, abrange todo e qualguer crédito tributario do Municipiév
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m&e, anteriores e posteriores & emancipacfo, contanio que originados na area
emancipada, esteiam ou ndo inscritos em divida ativa, ou j& em fase de cobranga
judicial, ressalvados apenas os créditos quitados. o _ .

Néo fica, dentro do entendimento exposto, o Municipio criado sujeito, para
fins de sub-rogaciio em créditos tributdrios, & data de sua criaclio, pois que esta
terd repercussio, t8o-so, no que diz corn a contabilidade em separado & que aly-
de o artigo 41, da Lei n® 4.054/60,

Dispde o artigo: o n

*Art. 47 — Fnguanto nac for instalado o Municipio, a contabili-
dade de sua receita s despesa sera feita em separado pelos 6rgéos corz}~
petentes da prefeitura do Municipio de que ¢ originédria sua sede.’
Agsim dispondo, deixou o legislador estadual claro que, descfe a data de sua
criagio por lei, constitui o Municipio ente individualizade que néo se confunde
com a pessoa do Municipio-mae. -
Tanto que, para resgaardar-the o patriménio, bem como para E}ermztir a_adf
ministracido de sua receita e despesa, enquanto ndo possul drgbos préprios,
nomeou-the administrador dos bens, que fica, no entanto, & semethan{;a_ do gue
ocorrew com 0§ tiiores e curadores das pesscas fisicas absoluta ou relativamen-
te incapazes, obrigado & prestar contas no prazo df} tei. '
De outro lado, se, ao se emancipar, 0 Municipio agrega ao seu patrtm_ﬁmao
por forga da sucessdo entdo procedida, parte dos bens que integram o p_atramé«'
nio do Municipio sucedido, é curial que incorpore também as responsabilidades,
&nus e dividas a0s mesmos correlaias,
Nesse sentido dispds o artigo 42 da Lei n® 4.054/60: ‘
“Art, 42 — Aos Municipios criados ou acrescidos com temtéf
rios de outros, transferir-se-§ a quota-parte proporcional das respon-
sabilidades dos Municipios originarios, provenientes de aplicagiio em
obras puablicas e servigos realizados na nova comuna.t" - _
Assim esfatuindo, o legistador quis deixar expresso, o que, alias, ja {fe‘cerre
dos principios que regem a sucessio a titulo universal, que o novo Municipio as
sume nao sé o ative mas também o passive do patrimfnio h‘er'df'ado,mPor essa 1a
250 a gquota-parte das responsabilidades assumidas pelo E\{!umczpzo»n?a@, pertinen
temente a aplicacles em obras piblicas ou servigos iocaia;agﬂos na area do Mun
cipic emancipade, a este Utimo transferemsg de pleno direito, o

Fssa quota-parte serd calculada por peritos a serem indicados pelas Cama
ras dos Municipios interessados, que aprovardo, se assim o enterfderem, a5 Con
clusBes a que os mesmos houverem chegado, contantoe que haja acordo entre
0s laudos. o S

Se, no entanto, ocorrer divergéncia entre 08 laudos periciais ou na thot_es__
de uma, pelo menos, das Cémaras ndo aprovar as conclugdes, caberg a0 Triby
nal de Contas dirimir & guestdo, no prazo de dois meses do recebimento d¢
expediente, o ‘ ‘

Em gualquer hipotese no ficam os Municipios, se a fmﬁat discordarem, im
pedidés de recorrer ao Poder Judicidrio para desate da questdo, face Anorma d
artigo 153, § 4 da Consthuicao Federal. o o

A regra do artigo 42 dirige-se, por i850, ac Municipio jé COM 0 governo ins
talado, ao contrario daquele do artige 41, da mesma [ei, que dasc;pilm_a asmmia_
gbes entre o Municipio criado e © Municipio—még desde a data da publicacio d_
el instifuidora do novo ente de dieito publico interno.
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Isto posto e consideradas as hipdteses examinadas, concluimos:

1} E dos Estados-membros, observados os principiog constitucionais e as
normas gerais pertinentes tracadas pela Unifo, a compeiéneia para disciplinar as
relagBes de sucessio entre os Municipios situados em seu territério,

2} Os bens publicos, selam de que natureza forem — de uso comum, de
uso especial ou de dominio fiscal — transfererm-se ao novo Municipio, desde a
data de sua ¢riacéo,

3} Os bens publicos municipais aplicados ao uso da populacio dos dois Mu-
nicipios 1er&o o uso comum e o custeio fixados por acordo ou arbitramento,

4} Os bens méveis vinculados a servicos ou bens iméveis situados na area
emancipada transferem-se, Juntamente cOm essas, 40 AOVO Municipio,

B} Os servidores estatutérios, lotados na 4rea emancipada, transferem-se
a0 novo Municipio, preservado o regime jurfdico da relacéo empregaticia e as van-
tagens decorrentes do tempo de servico incorporadas ao respactivo patriménio
funcional. Pode o Municipio-mée facultar a esses servidores o direito de optar por
permanecerem em seus quadros funcionais.

6} Os servidores celetistas transferem-se ao novo Municipio, hintamente com
o servicos transferidos, ao qual se encontrem vincidados.

7} G Municiplo criado sub-roga-se nos direitos emergentes da tributacio,
pertencentes ao Municipio-mie, originados na drea emancipada, antes ou depois
da criagdo do Municipio novo, estejam ou ndo inscritos em divida ativa ou, ainda,
em fase de cobranca judicial, desde que ndo guitados.

8) A contabilidade da receita e da despess do Municipio novo sers feita em
livros apartados, pelo 6rgdo competente do Municfpio originério, desds a data da
lei de criacfo até a instalac8o do governo da nova Municipalidade,

9} As quotas-partes das respohsabilidades assumidas pelo Municipio-mae,
pertinentes a aplicagdo em obras publicas ou servicos localizados na drea eman-
cipada, transferem-se ac novo Municipio.

Cabe refletir, a final, que o direito, por abrangentes que sejam Suas NGTrmas,
jamais consequird apreender em suas hiptleses todos os multifacetados fatos da
vida real. Acresce a essa constatacdo o apresentar-se a tegislacdo que rege a ma-
téria extremamaente lacunosa, o que, por certo, deverd levar & analise particudari-
zada de muitas das situacdes que vierem a se estabelecer, sem que se possam
tragar, por amlecipaglo, padrBes de comportamento a serem seguidos,

E o parecer.

PGRTO ALEGRE, 15 de agosto de 1988.
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SERVIDORES MUNICIPAIS CELETISTAS

RENITA MARIA HULLEN
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N7 7712

Servidores municipais regidos pela CLT.
Direitos sociais previstos na Constituicao.
Incidéncia,

Da PREEEITURA DO MUNICIPIO DE ROSARIO DO SUL provém consulta so-
bre direltos atinentes & relacéio de emprago, previstos na Constituico Federal,

As indagacdes formuladas, pelo seu teor, dizem respeito aos servidores re-
gidos pela legislaco trabalhista. As mesmas serfo reproduzidas e respondidas,
uma a uma, conforme segue:

12 guestdo: "HORBAS EXTRAS — Se devem ser calculadas dividindo o sa-
tario por 220 thoras) e multiplicando por 1,50,

Resposta: Sim. (O fundamento estd no artigo 77, inciso XVI, da Constitui-
¢a&o Federal de 1888, combinado com o inciso X de mesmo artigo, ressalvado
o caso de jornada didria reduzida.

22 questio: “FERIAS ~ Se devem ser de 30 dias, com o pagamento do
saldrio adiantadamente, com acréscimo de 1/3. Se este acréscimo de 1/3 deve
ser calcuiado sobre o salério base ow sobre o total recebido.”

Resposta: Sim, 4 primeira parte. O acréscimo de 1/3 incide sobre o total da
remuneracdo habitual {artigo 77, inciso XV, da Constituicdo}.

3F guesto: "ADICIONAL DE INSALUBRIDADE — Se deve ser calculado
sobre o saldrio de referéncia, saldrio base ou total recebido.”’

Resposta: Enguanto ndo houver modificac8o na legislacdo ordinaria vigen-
te, deve ser calculado sobre o saldric minimo de referéncia (Constituicio, artigo
77, inciso XX}, ] .

4? questdo; "SALARIO FAMILIA — Idem pergunta anterior.”

Resposta: Aplica-se a legislacdo ordindria vigenie, Cabe ao empregads, pa-
ra cada fitho de até 14 anos de idade, 5% sobre o saldrio minimo de referéncia
{Constituicdo, artigo 77, inciso X}

57 quest@o: "ADICIONAL DE PERICULOSIDADE — idem pergunta acima.”’

Resposta: Incide sobre o salério bésico, conforme previsto na legislacéo or-
dindria vigente (Constituiclio, artigo 72, inciso XXIil}.

62 questfo: "DEMISSOES - Se deve ser page ¢ FGTS na base de 40%
e mais 10%, ou apenas 40%."”

Resposta: Enquanto néo for editada a lei complementar que se refere o arti-
go 77, inciso |, da Constituic8o Federal, em caso de despedida sem justa causa,
deve ser. pago o acréscimo de 40% sobre o depdsito devido a tiulo de Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, conforme o disposto no artigo 10, incise |, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias de 1988,

72 questéio: "TURNQ DE RONDAS -~ Como proceder?”

Para uma resposta adequada, € necessdrio que seja informada a atividade
existente no Municipio, na gual hd sistema de revezamento {artigo 72, inciso XIV]L
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87 questdo; "'Dos novos direitos constitucio‘nais relativos & reiggéoﬁemgre
gaticia, quais entram imediatamente em vigor e quais dependem de legislacdo com
plementar?’’ ) ‘

Resposta: Depende de lef complementar a protegdo contra despedida arb
traria ou sem justa causa, lel essa que deverd prever indenizagac compensatoria
dentre outros direitos lartigo 77, inclso |, do corpo da Constituicio de 1988}, En
quanto ndo for editada a lel complementar, deve haver o acréscimo de in% S0
bre o devido a titulo de depésito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, con
forme determina o artige 10, incise 1, do Ato das Disposiclies Constitucionals
Transitorias. .

Entendendo-se a expresso 'legislacBo complementar’’ no sentzd_c de cony
plementacio ou integracdo das normas constitucionals (e néopo sentido fO{mg__
da "'lei complementar’’), tem-se que, dos direitos socials previstos na ‘Cons_;tztu_
¢éo Federal nfio podem ter aplicag@io imediata, por dependerem de lai prdmér_z
que os regule, os seguintes inseridos nos dispositivos do artigo 77 da Lei Mﬁagﬂa

a) Protecdo do saldric na forma da lei, constituindo crime sua retencgéo do
losa {inciso X). e

b} Participagéo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, &
excepcionalmente, participacdio na gestdo da empresa, conforme definido em lei
{foderal) {inciso Xi} o :

¢y Licenca paternidade, nos termos fixados em lei {federal) {incise XiX?

Deve ser de cinco dias, enquanto ndo editada a lei respectiva {Ato das Di
posicBes Constitucionais Transitérias, artigo 10, § 17} ' _ .

d) Protecio ao mercado de trabatho da mulher, mediante incentivos espec
ficos, nos termos da lei {federal} {inciso XX} » _

e} Aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de 30
dias, nos termos da lel {federal) {incise XXb. o

£} Protecio em face da automogido, na forma da lei {federal) {inciso XXVIi

Com o exposio, julgamos atendida a consulta. .

APOSENTADORIA

BARTOLOME BORBA
Procuradar do Estado do Rio Grande do Su

PARECER NP 7768

Aposentadoria — Constituicdo Federal

As inovag8es constantes do antigo 40, da Cons-
tituicdo Federal, no que se refere 3s hipdteses
de aposentac8o, particularmente na aposentia-
doria voluntéria,

Tem plena eficdcia, sendo portanto auto-
aplicdveis, os casos de aposentadoria volunta-
ria previstos nas letras "¢’ e 'd"’ do inciso 1,
do artigo 40.

Como caleular os proventos em tais casos.

1. O PREFEITO MUNICIPAL DE URUGUAIANA encaminha consulta a esta

Procuradoria-Geral buscando esclarecer da aplicabilidade, no ambito mu-

nicipal, de regra inserida no novo texto constitucional relativa 3 aposentadoria,

O texto em questdo prevé @ aposentadoria voluntdria, com provenios pro-
porcionais ao tempo de servigo.

Diz o consulente que alguns servidoras estatutérios pretendem tal aposen-
tadoria, razdo pela qual quer saber de sua auto-aplicabilidade e, caso positiva,
a forma de cdlcule dos proventos.

2. A questdo colocada pelo consulente diz, especificamente, com a inter-

pretacdo do artigo 40, inciso IH, letra ""'¢'', uma das hipoteses de apo-
£ o parecer. sentadoria voluntéria prevista na vigante ConstituicBo.
3. Vejamos, entfio, ainda que sucintamerite, para melhor entendimento da

PORTO ALEGRE, 28 de novembro de 1988. questdo proposta quais, em linhas bem gerais, as modificacdes trazidas

pela Constituiclo Federal face a que revogou, em 05 de outubro de 1888, com
relacdo a essa matéria,

4, Foram mantidas, no artigo 40 da atual Constituicho Federal, as trés hipé-

de e, finalmente, a2 aposentadoria voluntéria,

O caso da aposentadoria por invalidez tem, no novo regramento constitu-
cional, methor definidas suas hipdteses de ocorréncla,

Na Constituic8o de 1968, a invalidez permanente para gerar direlto & apo-
sentadoria, com fundamento constitucional, era a resultante de “'acidente em ser-
vigo, por moléstia profissional ou deenca grave, contagiosa ou incurével, especi-
ficada em lel’’, casos em que 0s proventos seriam integrais, (Arts. 101 e 102,
inciso |, tetra "'b'’, da Constituicio Federal de 1969). Nos demais casos, ingidia
a regra do art, 102, inciso 1], gerando direito a proventos proporcionais,

O vigente texto, artige 40, inciso |, determina a aposentacic do servidor
que s¢ invalida de forma permanente, em qualquer caso, elencando apenas as
mesmas causas referidas na Constituiclo anterior, pard determinar o direito a pro-
ventos integrais. Nos demais casos, portanto, 0s proventos Serio proporeionais.
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O direito & aposentadoria do servidor, no caso de invalidez permanente, se-
ja qual for a causa, permanece sendo exigéncia constitucional a que se tém qgue
subordinar os Estados & Municipios. ;
5. A aposentadoria compulsdria manteve, na vigente Constituicdo, a idada

fimite de 70 anos com proventos proporcionais ac tempo de servico
6. A aposentadoria prevista no inciso i, do artigo 40, é a voluntéria, istg

&, aquela em que o servidor, sem qualquer coacfo, espontanegaments,
satisfeitas 0s pressupostos constitucionais, manifesta sua vontade de inativar
se. Assim, o fator desencadeador e imprescindivel ac processo de aposentacio
passa a ser ai a vontade do sarvidor,

Como a consulta versa, exatamente, sobre aposentadorie voluntaria veja
mos 08 casos em que ela se pode dar.

Diz o artigo 40, inciso il

“Arr, 40 — Q servidor serd aposentado:
il - voluntariamente:
al aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e a0s triny
ta, se muther, com proventos integrais,
b} aos trinta anos de efetivo exercicio em fungdes de magis
1drio, se professor, e vinte e cinco, se professora, COM provento
integrais;
¢} aos trinta anos de servico, se homern, @ 208 vinte € cinco
se mulher, com provenios proporcionais a esse tempo;
d} aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, € 8086 ses
senta, se mulher, com proventos proporcionais ac tempo de ser
vigo.,"’

A inovacao trazida pelo texto, como se vé, se constitui nos incisos I R s

De fato, a aposentadoria voluntéria, com provenios integrais aos trinta;
cinco anos de servico para o homem e trinta para as mulheres, bem como a redy
B0 emm cinco anos para uma e outra hipdtese no caso de exercicio de magistério
eram ja previsias na Constituiclio anterior.

A inovacao, ja o dissemos, fica com os incisos “'¢” & "'d"’, que criam a pog
sibilidade de aposentadoria voluntaria proporcional, em funcéo do tempo de séf
vigo {letra “'¢''} ou em funco da idade {letra "'d"’). :

A aposentadoria voluntéria prevista na letra gt & em funclo do tempo
servigo: ''aos trinta anos de servico, se homem, & aos vinte e cinco se muihé
com proventos proporcionais a esse tempo’’. Assim, integralizado pelo servidé
o tempo de servigo exigido, pode {a aposentacao ¢ voluntarial requeré-la, Ao Po
der Plblico cabe, apenas, verificar se presentes estio 08 pressupostos consti
cionais, exigidos para a concesséo da aposentadoria, caso em guie terd que def
la, pois exercida pelo servidor sua opglio, estara invocando direito com assent
constitucional que o administrador terd que acolher.

Os pressupostos dessa aposentadoria voluntéria s&0, portanto:

a} ser servidor estatutario,

b} tempo de servigo: 30 anos se homem ou 25 se mulher,

¢! sontar-se-4 para integralizar esse tempo, se for 0 caso, tampo
servicoe federal, estadual ou em outro Municipio, (Art. 40, § 37}

Os proventos, conforme se extral do inciso 1l letra o' serBo T proporci
nais a esse tempo’’, isto &, 1/36 ou 1/30 do vencimento, conforme se tratar
homem ou de multher, por ano de servigo, a partir dos 30 ou 25 anos. :
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7. A iet{a “d, do inciso i, do artigo 40, prevé a possibilidade de aposen-

tadoria voluntédria em funcBo da idade, independents do tempo de servigo,

{\ ela tem dirgito ¢ homem a partir dos sessenta e ¢cinco anes e a muihér,

a partir dog sessenta anes. Os proventos serdo, também, proporcionais ao tem-

po dg servico, considerando-se para esse efeito, da proporcionalidade, o tempo

previstona hipdtese do inciso “a”’, ou seja, 1/35 ou 1/30 do vencimento por tampo
de servico, conforme se tratar de homem ou muther,

8. (O paragrafo primeiro do artigo 40, ao referir gue "'lei complementar po-

deré esiabelecer excecdes ao disposto no inciso 1H, 8" ¢ "'¢"’, no caso

de exercicio de atividades consideradas penosas, insalubres ou perigosas’”’, cer-

tamente alude a possibilidade de gue os prazos referidos naguelas normas sejam

reduzidos, atendendo &s peculiaridades na prestacéoc do servigo.

Respondende, finalmente, & indagacio da auto~apiicahilidé}de dos incisos ¢
e d, colocada pelo consulente, respondemos que as normas constitucionais refe-
ridas t8m plena eficdcia, ndo dependendo, portanto, de gualquer norma comple-
mentar para sua aplicacéo imediata.

E o parecer.

PORTQ ALEGRE, 11 de janeiro de 1988,
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ISENCAO TRIBUTARIA
COMPETENCIA MUNICIPAL

BARTOLOME BORBA
Procurador do Estado do Fio Grande do Sul

PARECER N” 7778

LEI QUE CONCEDE ISENCAQ DE TRIBUTO.
INICIATIVA NO LEGISLATIVO —
POSSIBILIDADE,

Na vigente Constituig8o o processo legislativo
nido & *'Principio’’. A competéncie para
diseipling-lo & da lei orgénica local, observados
o5 principios constitucionals.

Vern a exame desta Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Municipios con-
sulta formulada por VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Deseja
o consulente esclarecer se o processo legislative de elaboragdo de el que conce-
da isencdo de tributo municipal onde comegar por iniciativa de integrante do Po-
der Legislativo,

A referida isencéio seria por tempo determinado e objetivaria incentivar cons-
trugdo civil com o conseqliente aproveitamento de méo-de-obra disponivel.

E o relatério.

A matéria posta na consulta encontrava, na Constituigio de 1968, clara so-
lugho & vista do que dispunha o seu artigo B7, inciso |, combinado com o artigo
13, inciso HL '

De fato, pele mencionado artigo 13, do texto entdo vigente, o processa le-
gislativo era erigido 3 categoria de principio constitucional, o que ¢ tornava de
ochservancia obrigatoria por todas as pessoas juridicas de dirgito plblico, com ¢a-
pacidade legiferante, Unidio, Estados e Municipios.

G artigo 57, antes referido, inserido entre 0s que compunharn a regulacdo
do processo legislativo, atribuiria com exclusividade ao Executivo a iniciativa das
leis que dispunham ‘sobre matéria financeira” . '

Assim, em decorréncia da cogéncia na observagio de tal principio, todas
as ConstituicBes e leis orgnicas municipais incorporaram entre suas regras a ex-
clusividade do Executivo na iniciativa dos projetos que dispusessem sobre maté-
rig financeira.

Jé se vé rue na vigéneia da anterior ConstituigBo a iniclativa de projeto de
fei, que concede isencio, como posto na consulta, encontraria ébice intransponi-
vel, porquanto seria frontalmente colidente com norma erigida pelo constituinte
& categoria de principio.

A ConstituicBo, promulgada em B de outubro de 88, ndo atribuiy, porém,
ao processo de elaboragdo das leis a rigidez de prinefpio constitucional.

Ag tragar normas regulando o processo legislativo, o constituinte o faz ape-
nas a nivel federal, titulo 1V "Da organizacio dos Poderes” cuja seclo VIl trata
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especificamente Do Processo Legisiativo’’, sem estender tais normas, neces-
sariamente, aos Estados e Municipios, Essa se¢fo que se inaugura como elenco
das formas gue podem assumir as leis, artige 59, em seu paragrafo Unico, pro-
maete lel complementar que 'dispora sobre a elaboracéo, redagéo, alteragdo e cons
solidacdo das leis” :

Tal lei, que se revestird de caracteristicas de lei nacional, certamente incidi-
14 de forma genérica nas diversas manifestacées do processo legislativo quer se-
jam da Unifio, Estados ou Municipios.

Regulamentando, para o legislador federal, a questdo da iniciativa das leis,
o artigo 61 em seu paragrafo primeiro elenca as hipéteses de iniciativa pnvada_
do Presidente da Republica, dentre as quais nfo consta as que digam respeito
a matéria financeira,

A regra geral posta no caput do artigo 81 € de gue a iniciativa das leis €
concorrente. ’ :

Diz o artigo: .
“ A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qual-

quer membro ou Comiss@io da Camara dos Deputados, do Senado Fe-
deral ou do Congresse Nacional, ao Presidente da Republica, ao Su-
premo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral
da RepGblica ¢ aos cidadBos, na forma e nos ¢asos previstos nesta
Constituico.”’

O pardgrafo primeiro do artigo, ao elencar as iniciativas privativas do Presi-
dente da Republica, ndo menciona as que disponham sobre matéria financeira.

Como as excectes a uma regra geral ho de ser sempre expressas, forgoso
¢ concluir-se que no dmbito federal a iniciativa de teis que tratem de matéria f
nanceira é concorrente.

N&o sendo desta forma o processo legislativo federal principio, e cabendo
a0 Municipio g organizacdo das funcGes legisiativas e fiscalizadoras da Cémara
Municipal’’, como se depreende do preceito 1X inserido no artigo 29, definidof.
da autoromia do Municipio, se hé de entender que conjugadas as duas constata~
cBes, a primeira de que o processo legislative.ndo é principio, e a segunda de que
masmo no processo legislativo federal, as lels que tratem de matéria financeira
s&o de iniciativa concorrente, ndo héa como vislumbrar-se no texto constitucional
vigente restricBo a que possa o vereador iniciar o processe legislativo motivo da
consulta.

A matéria, processo legislative, passa desta forma, a partir da Constituica
de 88, a ser reguiada na Constituicdo Estadusl para o Estado e na lel orgénica
para o Municipio.

N&o se imagine, porém, que em matéria de tal relevéneia — a elaboracfc
das leis — tudo possa.o legisiador local, Beveréncia se hd de impor ac legislad
local, aes principios informadores do titule IV da “"Organizacdo dos Poderes o
seminados pelos artigos que o compdem, e que sdo decorréncias dos principio.
fundamentais que sedimentam a Lef Maior".

Em decorréngia, o disciplinamento Constatucaonai das funcdes co-legisiativi
do Executivo, por se constituirem em atividades administrativas gue entrelaca
axercicio de podwes independentes tem que, para garantia dess.a mdependé
gta, seguir o principio constitucional federal,

Assim, a sancdo e o direito de veto, que decorrem da necessaria partici
cHo do chefe do Executivo no processo de elaboracho das leis, hio de ser obrig
toriamente previstos pelas demais pessoas de direite piblice com capacadade
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giferante,.porque emergem do principic plasmado no artigo segundo da Consti-
tuicdic Federal.

Também, as iniciativas de lei sobre matérias gue sejam condicBes para o
exercicic da propria atividade, quer seja do Executive como do Legislativo. Af se-
ria colocada como privativa de cada poder a iniciativa de criacéio de cargos para
atender a suas finalidades.

Por essa razdo, ainda, as leis de natureza orgamentaria ndo podem ter outra
origem que nio seia o Executivo,

Bespordendo, finalmente, a questio formulada, concluimos que a iniciati-
va do projeto de lei, motive da consulia, ndo encontra cbstdculo na Constituicdo
Federal, A matéria é da competéncia do Municipio,

Observe-se, porém, que as atuais leis orgénicas estio ajustadas & Consti-
tuicdo de 1969, razdo pela gqual, seguramente, tal iniciativa deve estar vedada
ac vereador na legistacio local,

E ¢ pargcer,

PORTO ALEGRE, 186 de janeiro de 1989,
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RESPONSABILIDADE DO ESTADO
POR ATO DO TABELIAO

CONTESTACAQO

WANY THEREZINMHA MARTMANN
Procurador da Estade do Rio Grande do Sal
Exmo, Sr, Dr, Juiz de Direito
Comarca de Dois Irmios

Processo n® 177-033 .

Autora: Sucessio de MARIA MULLER

Réus: EDGAR TRIEWEILLER ¢ JOSE VICTOR RAUSCH
Denunciado 4 lide: ESTADC DO RIC GRANDE DO sUL

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua representante judicial, nos
autos da acdo Ordinaria Declaratéria de Nulidade de Escritura Pablica cumuiada
com indenizacdo de prejuizos e lucros cessantes, proposta pela sucessio de MA-
RIA MULLER, tendo sido denunciado & lide pelo réu EDGAR TRIEWEILER {adqui-
rente} vem, respeitosamente, em contestagéo dizer e requerer o guanto segue.

A - G exercicio da ampla defesa na denunciacdo 4 lide impSe que se
atague, num primeiro passo, a RELACAQ PRINCIPAL,
I — Em preliminar:
A falta de interesse de agir - caréncia da agso,
1. Nao obstante tenha @ autora deduzido em juizo ac8o ordingria declaratd-
ria de nulidade de escritura, cumulada com indenizag 3o, objetiva, na ver-
dade, trés efeitos de natureza diversa, porquanto a aciio concernente & invalida-
de ¢ conglitutiva — negativa e ndo se confunde, de modo algum, com & ago de-
claratdria da existéncia ou inexistdncia da relag8o juridica, da autenticidade ou
falsidade de documento, nem com outra, de eficécia condenatéria, capaz de en-
sejar perdas e danos,
2. Por outro lado, o problema da decretacio da invalidade do ato de direito
pablico, com fé pablica, ¢ de separar-se do problema da invalidade do
ato juridico negocial a que, mediante a instrumentacso, se deu forma plblica.

"Ge ha falsidade, porgue aguele gue no documento se diz que assinou néo
fol o préprio”, comeo afirma PONTES DE MIRANDA, a aclo ¢ declaratdria resol-
vendo a questBo prejudictal, Tudo se passa no plano da existéncia, pressuposto
nacessario para ulterior verificagdo, no plano da validade, do negdcio jurldico, ja
que, por vicio de forma, ou outro, poders invalidar-se.

Embora a inicial venha rotulada como acéo declaratdria de nulidade cumu-
fada com indenizacBo, na verdade ¢ que, em substéncia, pleiteia a autors, pelos
menos implicitamente, &; 1°, a declarac8o da existéncia da falsidade documen.
tal; 2°, a decretacio da nulidade da escritura; 32, condenaclio nas pardas e danos,

Assim colocada a questBo, é possivel, cientificamente, reconhecer, com base
na melhor doutring e jurisprudéncia, que as actes declaratdrias s8o imprescriti-
veis de sorte gue é sempre possivel buscar a certeza juridica,

No tocante, porém, & nulidade, se a doutrina tradicional tem sustentado gue,
aiém de insanavel, & imprescritivel — isso para nfo se entrar, agui, nas conside-
racdes doutrindrias em torno dos direitos potestativos e das acdes constitutivas
gque implicam decadéncia — a doutrina mais moderna — depois de verificar que
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a prescritibifidade é a ragra e a imprescritibiidade a excecio — vé como suscati-
vel de prescriclio o ato nule. Neste sentido CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA
“"Nosso direito positivo n8o desafina desta concepcéo, Estabe-
lecendo que os direitos reais prescrevem em 10 a 15 anos e os de oré
dito em 20 {Cog. Civil, art. 177}, o legislador brasileiro, em esséncia,
enunciou a regra segundo a qual nenhum direito sobrevive 3 indrela
do titular por tempo maior de 20 anos. Esta prescricdo longi temporis -
néo respeita a vulnerabilidade do ate nulo e, portanto, escoados 20
anos do momento em que poderia ter sido proposta a acéo de nulida-
de egtd trancada a porta, e desta sorte opera-se a consolidacio do ne-
gocio jurfdico, constituido, embora, sob o signo do desrespeito a or-:
dem publica.” _

N&o obstante a declaracéio do falso documental seja imprescritivel, os efai-
tos desconstitutivos e condenatdrios pretendidos de hé muito se acham prescri-
tos, Em realidade, reconhecida a natureza pessocal da presente acéo {como, alids,
o faz a autora na fi. 128, item 4}, o lapso prescricional contido no artigo 177 j&4"
86 CcOonsumou: R

— A escritura publica onde figura MARIA MUOLLER foi lavrada em 7.03.59,
tendo, até a sua morte, em 15.06.76 (fl,  }, decorrido 17 anos: :

— por forca do disposto no artige 165 do Cédigo Civil, a prescricdo conti-
0U 2 cotrer contra 0s sucessores (nAo reiniciou 0 seU CUrSO COMO quer a auto-
ral, inexistindo causa suspensiva em virtude de menocridade, conforme alegado -
& fl. 129, pois, ao abrir-se dita sucessio, NELCI FRAGA STAUDT contava i 23
anos {dec. #l. L '

Da indigitada escritura venceram-se, pois, 28 anos sem que, em momento
algum, tivessem os herdeiros manifestado qualquer interesse em relac8o ao ne-
gdcio juridico realizado ou, sequer, reclamado eventuals perdas & danos, nem mes-
mo quando da propositura da agéio de nulidade da venda feita por NORMA MUL-
LER FRAGA,

Os fins que o préprio direito objetiva alcancar: a paz e a ranglilidade so-
cial, a seguranca ¢ a consolidaco das relacdes juridicas nio permitem a pendén-
cia de situacdes fitiglosas por t8o longo tempo.

A consideragfio a esses fins permite concluir que qualquer preiensio indae-
nizatdria, ou seja 8 dos efeitos condenatdrios postudados, foram alcancados pela
prescricio fart. 177) faltando & autora legitimo interesse de agir.

Nesse sentide os acbrddos a seguir ementados:

A aco declaratdria é, em regra imprescritivel, se, todavia nio existe
mais o interesse de agir, n8o pode prosperar processe indtl {TJSP, El
233.545, rel. CAMPOS GOUVEIA, . em 20.12.74, RITJESP 42/182,
setembro ¢ oulubro de 1876, CPC/73.7). . :
""Acdo declaratdria é imprescritivel, pois ndo envolve a pretensio. To-
davia, pode ser materialmente infundada, por estar prescrito o direito
que deve ser protegideo (TST, Rec. Rev. 4561/75, rel. COQUEID COS8-
ThA, | em 9.3.76, RF 254/387, abril/junho de 1976, CPC/737N.

IF — NO MERITO

A defesa do denunciado impde que se aduza, no que respeita a0 Mmérito, as"
seguintes consideracfes: :

Pretende a sucessdo obter decretacie de nulidade da escritura que s

encontra nos autos sob a alegago de falsidade da assinatura, vez qus’

a outorpante sequer terd comparecido ao ato.
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Vale repetir que o senhor esgrivio distrital ao lavrar o ato notorial deu ¢
do conhecimento prdprio & das testemunhas instrumentérias, de sorte gue a au-
tenticidade da assinatura aposta ao ato s6 pode ser ilidida por prova plena e con-
cludente, baseada em elementos de igual eficdcia probatdria, e ndo, a partir de
dados-como os que foram juntados & fls, 23 ¢ 24,

Os slementos trazidos pela autora sfo, por ora, insuficientes para nulificar
0 ato cartordrio, pois, sabe-se, gs responsabilidades decorrentas do cargo sdo se-
veras ¢ nadc se prestaria o oficial, & toda evidéncia, a consignar no ato pablico
declaracdes que sabe serem inveridicas, especialmente se se considerar qus j8
as Ordenacbes apontavam as suas principals virtudes: ser verdadeiro, desinte-
ressado, diligente e perito. ‘
2. Outro vicio afastaria a validade do documento — a falta de tradutor, ais

que a cutorgante — vendedora, ndo sabia expressar-se na lingua nacio-
nal e, em conseqifncia, por certo, nio sabla que realizava venda, o

Razéo ndo assiste, ainda &, 805 autores, porguanto, dentre 0s requisitos
das escrituras publicas entdo cogitados no §8 1° do artige 134 do Cddigo Ci_vit
- quando trata da forma especial dos atos jridicos — néo héd essa exigéneia.

Releva observar gue a presenca de tradutor plblico, quando a parte ndo S0u-
ber a lingua nacional e o fabelifo ndo entender a lingua em que se expressa, &
exigénecia da Lei n® 6,952, de 086 de novembro de 1887, que acresceu o § 4F
ao dispositive legal mencionado, ndo tendo, & toda evidéncia, efeifo retroperante,

Quanto a0 mals, toda disciplina relativa aos requisitos das escrituras pabti-v
cas esta posta nas Ordenacdes Filipinas, embora alteradas, em parte, por leis ul-
teriores, mantidas como norma de direito brasieiro pela Lei de 20 de outubro de
1823 no seu artigo 1° ¢, dentro das suas formulacGes, inexiste a solenidade in-
vocada pela autora, _

Como se verifica dos autos, a escritura publica teve de ser feita am ater}di—
mento ac pressuposto formal de validade, mas a venda ig fora ultimada anterior-
mente pelo encontro de vontades e pagamento do prego, provavelmente entabg«
lada na lingua alem3 falada, ainda hoje, por quaese toda e comunidade de Dois
frmdos g, por certo, pelo préprio escrivio distrital,

Como lembra J, RIBEIRO no seu “"Manuai de Tabeliies™, este fazia as ve-
zes de confidents, atento s propostas e convenios gue 08 contratantes preten-
diam celebrar; consefheiro, indicando os caminhos a tomar, os efeilos dos atos
e as formalidades a serem seguidas; agente da paz, porgue acomodando os dirgi-
tos de um com os interesses de outros previnia as contendas.

A defeituosidade da instrumentac&o pela auséncia de um tradutor, argliida
pela autors, se configura, apenas, um excesse de formalismo ndo exigido por lei.

B — Da Denunciacio a Lide

impossivel agasalhar a.pretensdo de denunciar & lide ¢ Estado do Rio Gran-
de do Sul, berm como o contetdo das assertivas do denunciante, devendo ser de-
clarada sua total improcedéneia, com a conseglients excluséo do denunciado pe-
tas razBes a seguir invocadas.

{ — Preliminares de caréneia de acdo.

1 — Por forca da prescricio gilingdenal,

Fretende o réu, outorgante-comprador, imputar ao denunc}ado responsgbb
lidade por ato do tabelifo JOSE VICTOR RAUSCH e, em especial, pelos efeitos

patrimoniais que deva suportar na eventualidade da procedéncia da presente acio,
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Como se varifica dos Tatos noticlados ¢ documentados, o ato notorial foj
lavrado ha mais de 28 anos g a pretensfo condenattria de had muito se acha
prescria. :
No gue respeita as dividas passivas da Fazenda Pablica, rege a matéria” [
Dacreto n® 20.910/32 que no seu artigo 17 assim dispde: :

ATt 18 - Asdividas passivas da Unifo, dos Estados e Mumc
piog, bem assim todo e qualquer direito & aclio contra a Fazenda Fade-
ral, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em B {Cmco} anos, contados da data do ato ou fato do qual se
orsqma:em

Sinala-se, pois, que todos os direitos e agdes que os particulares tenham
contra & Fazenda Puablica, qualguer que seja sua natureza — o préprio fundo do’
direito, como se manifestam os Tribunais — incorrem na prescricdo glinglenal
prevista no dispositivo supra, passados cinco anos da data do ato ou fato gera:
dor de tal direito ou acdo. Ora, o ato Higito imputado ao escrivio distrital ocorrey
emt 07 de margo do fongmquo ano de 1959, restando a pretensio de responsab
lizar 0 ente publam pelos prejuizos decorrentes da demanda desprovida da neces-
saria tutala judiclal. :

2 — Pela auséncia de legitimidade ativa.

Para agasathar-se na denunciacfio & lide {art, 70, lHl do CPC}, buscando a
responsabllidade do Estado, sustenta o denunciante trés teses: - '
a) a de gue seria terceiro adguirente de boa-fé;
bl que recebeu do Estado a certeza da validade do negdcio juridico & a certi-
ficacdo da fé de conhecimento de gue a alisnante presente ao ato era a prépria
MARIA MULLER. ;
o} gue adquiniu o imdvel conflando na fé publica dos assentos registrais qu
geravam a presuncdo juris et de jure da propriedade plena da alisnante.
Configura litigéncla de ma-fé a afirmagdo faita pelo denunciante de que sé
ria terceiro em relac8o ao negdcio juridico instrumentado na escritura piblica, priv
meire porqgue autor do documento impugnado come adquitente e, em segundd’
hugar, the falece essa pretensdo porquanto figura, diretaments, como beneficia
do nl? rgiaga‘m juridica a respeito da qual, sventualmente, poderd ser comprovado:
aro #icito.
Contorme preleciona CELSO AGRICOLA BARB! em sua obra “Ae;ao Decla
ratdria Principal e Incidente’’ & pg. 112, citando CARNELUTTL
"Autor do documento ndo € guem o faz por si, mas guem o fa
para si, Assim, autores de uma escritura publica de compra e venda.
néo sdo o notario nem seu auxiliar quem redigiv o documento, mas,
sim os contratantes.”’
£ SERPA LOPES no seu "'Tratado dos Registros Plblicos’’ 3 pagina 370
“"No ato lavrado perante o tabelido, este ¢ 0 drgdo do ato publ
oo notorial, enquanto as partes s80 0s sujeitos da convengdo ou do
negocio realizado mediante o ato piblico,
£, pois, o tabelifio que descreve o fato passado em sua presenca.
de modo & oferecer a mais séria garantia, a mais ssgura prova histdr
. ca e documental.”’
A toda evidéncia, se falsidade houve, teve ela, como principal autor o pré
rjrio denunciante presente a0 ato como comprador {e ndo como terseiro de bog
2}, o conteudo das declaragles constantes do documento s8o emanacdes de qu
vontade.
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Ninguém melhor do que ale préprio conhecia MARIA MULLER, pois vivia,
maritalmente, com a filha da vendedora, 8 porgue a venda, de fato, fora feita ha
mais tempo, como ele afirma a fl. 46, O préprio denunciante estava prasenie quan-
do lavrada a excogitada escritura, conforme asseverado a fl. 40, o que agrava
a sua situacdo, O autor quis, premeditou, também, a suscitada falsidade, se vier
a ser comprovada

Por sssas razbes ndo tem legitimidade ativa para, mvocando Bm juizo a pro-
pria malicia, obter a tutela jurisdicional. Hé o desprezo pelo Poder Piblico que fe-
cha os “ouvidos ao clamor daqueles que, baseados em sua propria torpezs, pre-
tendem obter a prestacéio jurisdicional’ . Litigante de ma-fé, incide nas sangles
dos artigos 17 e 18 do CPC,

- No mérito da denunciacdo & lide

1. A alegaciio feita pelo denunciante de ter confiado nos assentos registrais,
com a certeza juris et de jure de que a vendedora possuia de forma plena
a propriedade, néo oferece elementos 2 responsabilizacéo do Estado.

Primeiramente impede observar que presungio referida néo ¢ absoiuta mas
relativa &, por outro lade, que em momento algum foi cogitada inexatidéo regis-
tral. Nao se trata de venda a non domino, nem ha por que invocar-se a teoria da
aparéncia ou do erro invencivel,

A seguranga da inscricho e a eficdcia constitutiva dela decorrents subsis-
tem até agora. MARIA MULLER ao fazer a escritura era a proprietdria das terras,
e é exgtamente nessa certeza que repousa, até mesmo, a agho proposta pela au-

tora. E, pois, totalmente descabida e irrelevante a questéio suscitada, visto que

o negécio reflete, exatamente, a sitpaclo juridica real. Se responsabilidade hou-

vesse, 8854 se assentaria na culpa (art. 28, Lei n? 8015/73} — e nfo na respon-

sabilidade objetiva.

2. Sinala-se, ademais, que este Egrégio Tribunal de Justica tem decidido pela
inexisténcia de responsabilidade civil da AdministragBo Pdblica por ato

de titudares de cartorios, quando estes nfo sbo estatizados.

A esse propdésito, veia-se manifestacio inserta no Agravo do Instrumento

n® BB5029168 da 62 Camara Clvel {Revista de Jurisprudéncia do TJRGS, n? 112,
p. 309/311), verbis:
£ vardade que, em alguns casos, tern-se admitido a acfo direta
contra funcionarios publicos, como na hipdtese de titulares de carto-
rios exirajudiclais, mormente tabelizes, Exemplo disso tem-se, entre
outras, decisio da 43 Cémara Civel deste tribunal, estampads na
RTJRGS, 102/30. Trata-se, entretanto, no que se refere 3 organiza-
z;éa cartorial, de excesdio ao modo pelo qual se processa a administra-
¢do publica, Os 1itulares de cartdrios ou oficios, quando sob o regime
de custas pr;vatazadas arganizaram-se sob forma de verdadeiras em-
presas, incluindo contratagBo de ndmero de funciondrios, sem gual-
quer vinculo com o Estado. Compreensivel, ai, que o “Escrivéo ou Ofi-
cial seja demandado diretamente pelo prejudicado, pols que sua é a
rasponsabilidade direta pelos atos praticados na serventia, os quais
ndo dependem de qualquer homologaciio superior.”

3. Por Gitimo, inaplicdvel é contra os entas piblicos o instituto da confisséo

&, em conseqliéneia, inadmissivel o depoimenio pessoal dos represen-
tantes legais das pessoas juridicas de direito pablico. Contesta-se, ainda, todos
os itens ndo atacados diretamente,
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Hi — O Pedido:

Ante todo © exposto, reqguer:

a} 0 acolthimento das preliminares suscitadas para o fim de que seja o £8
TADO DO RIO GRANDE DO SUL excluldo da lide, j& em saneador e, se assim nio
entender Vossa Exceléncia, seja julgada improcedente a agéo com o0s consects
rios legais;

b} em ndo sendo acolhidas nenhuma das preliminares, desde logo reguer .

o depoimento pessoal das partes, sob pena de confissio;

_ ¢} protesta pela indicag@o de assistente técnico para aferir a autenticidade
da indigitada assinatura e a inquiriglo das testemunhas instrumentérias do ato .

notorial atacado e demais provas em direito admitidas,
PEDE DEFERIMENTO,
DOIS IRMAOS, 30 de novembroe de 1987,

SENTENCA

Comarca de: DOIS IRMAQS
Proc. n® 177-88

Vistos etc,

Sucesséo de MARIA MULLER, reprasentada pela inventariante NILCE FRA-
GA STAUDT, qualificada e representada ingressou neste Juizo com a presente
Agdo Declaratéria de Nulidade de Escritura Plblica, cumulada com indenizacéo
por perdas e danos contra EDGAR TRIEWEILLER e JOSE VICTOR BAUSCH e suas
respectivas esposas,

Alega que & autora da heranga recebeu como pagamento no inventario de
seu falecido marido a fracfo de terras de aproximadamente 241.000m2, locali-

zada na cidade de Dois Irm3os, conforme docs. anexos.

Norma Mdller Fraga, filha da autora da heranga e mae da inventariants, se-
parada de fato de José Fraga passou a viver maritalmente com Edgar Trieweiller,
morando ambos na casa de Maria Mdller, isto em meados de 1957, '

Assim, Edgar passou a gerlr a conservacgéo e administraco dos bens de am-
bas, em razdo de seus conhecimentos intelectuais limitados. :

Edgar promoveu a divisBo do imével desmembrando da &rea total,
241.000m2, a srea de 4.622m2, restando, em condominio a &rea de
236.378m2, para Maria Miller & Norma Miller Fraga, com a cota-parte de
118.189m< para cada uma, Tendo sido efetivada a escritura de divisio em
220258, :

0 imposto de transmiss#io fol recolhido antecipadamente em relacdo ao ne-
gocio de compra e venda porgue Maria Miller ndo concordou com o preco e con
digées oferecidas por Edgar.

Passado um ano, Norma Miiller Fraga foi acometida de grave moléstia e hos-.

pializada. Edgar contatou com José Victor, escrivdo distrital e, ambos-

aproveitando-se do estado comatoso de Norma, sem que pudesse assinar, em’
estado de inconsciéncia, tomaram a sua impressdo digital & noitinha do dia’

07.03.59, tendo ela falecido 2s 03h4Bmin do dia 08.03.50,
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Essa escritura jd foi anulada estando em fase de execuco a sentenca judicial,

No entante, naguele processo nio fol discutida a venda feita por Maria Mil-
ter que também & nula de pleno direito por ter sido falsificada a assinatura da ou-
torgante e por faltar nomeagdo de tradutor intérprate, visto que ela nio se ex-
pressava no idioma nacional, infringindo as regras previstas no art. 145, incs. |,
HE, IV ¢ V do Cddige Civil acarretando a nulidade absoluta de ato juridico.

Sustenta que os dois agiram soliddria e dolosamente para realizar o ato ex-
propriatério do patrimdnio da autora,

Requer pericia grafotécnica nos documentos originais de outorga de Eseri-
tura Pablica de Compra e Venda, a citaglio dos requeridos, vistas ao M.P. ¢, por
fim, a declaragdo de nulidade da Escritura Pablica com a condenacao dos requeri-
dos ao pagamento das perdas e danos, além dos efeitos da sucumbéncia,

Protesta por todos os meios de provas e pede o beneficio da A.J.G, Com
a iniclal junta aos docs. de fis, 10 a 26,

Ciados os requeridos, Edgar e sua esposa contestam, em 24 laudas, dizen-
do preliminarmente, que: o feito deve ser extinto por ndo haver concessio de As-
gist. Jud. Gratuita e nem pagamento das custas; impropriedade da Acdo Declara-
téria por falta de interesse processual considerando que busca a declaracie de
um fato de natureza condenaidria, 0 que é inadmissivel, ultrapassando os limites
da mera declaragio sobre a coisa; prescricfo da acfio, assegurando que trata-se
de acéo imobilidria, fundada em direito real sobre imével, que prescreve em dez
anos, & luz do art. 177 do €, Civil, Afirmam gue 0 prazo prescricional se exauriu
erm 07.03.69, de forma que os herdeiros de Maria Miiller ndo herdaram o direito
postulade, pols quando ela faleceu, gm 15 de junho de 1978, seu direito de agfio
j4 estava prescrito e seus herdelros j& eram maiores e capazes, deixande nove
fapso prescricional de mais de dez anos até a propositura da agéo,

Aduzer ainda, que se verdadeiros fossem os fatos alegados pela autora,
gerariam anulabilidade e ndc nulidade, cuja prescrigdo seria em gquatro anos, art,
178, 9%, inc. V, letra "b""e art, 147, in¢. Il, ambos do Cédigo Civil, ilegimitida-
de passiva, sendo terceiros de boa-fé frente ao fato de Maria MiiHler nao ter assi-
nado ou comparecido peranie 0 tabelifio para aséinar a escritura, & gual, ele, ofi-
ctal, imprimiu {é pablica, estabelecendo a presung8o jure et jure hé mais de 28
anos. £ se faisidade houve, apenas para argumentar, os adquirentes teriam inci
dido em erro invencivel, face a fé publica do oficial, o gue acarretaria a responsa-
bilidade do préprio Estado pelo comportamento Hicito de seu preposto e néo dos
regueridos,

No mérito alegam que o negdcio juridico foi perfeito @ sem nenhum vicio,
néo sendo verdadeiras as alegacdes feitas na iniclal.

Justifica gue pagou os imposios com antecedéncia em razéo do condomi-
nio que sé foi extinte em 07,09.59,

Afirmam gue a escritura decorreu de negdcio licito, tendo sido pago o preco
estabelecido pela vendedora.

QO negbolo realizado com Norma MdHer foi em circunstancias diferentes in-
validado por vicio formal; sem qualguer malicia e alheio ao negdcio com Maria
Mdller,

Argumentam que as alegacdes de falsidade de assinatura e de nomeacéo
de tradutor intérprete ndo t8m qualquer fundamento, pois Maria era brasileira e
titha de brasileiros £ que o doc. de fl. 25 nada prova e foi produzido 12 anos de-
pois da elaboraclo da escritura.
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Asseguram que independente ¢ além do justo titulo, possui o imdvel hé mals
de 28 anos de forma mansa e pacifica. O que se constitui em posse ad usuccap:ow
nem, o que argll em sua defesa.

Requerem a improcedéncia da acdo com a condenacdo da sucesséo autwa
nos efeitos da sucumbénecia e como lHigante de ma-fé.

Nio se opSem a realizacBo da pericia, mas entendem insuficientes os elos
mentos para sua realizacio.

Impugnam pagamento de didrias ao advogado da autora, bem como o do-
cumentos juntados pela autora.

Protestam pela produco de todas as provas em direito admitidas, ;umandc
os documentos de fls. 55 g 82,

MNa mesma data da contestacdo, em peticlo separada, em 086 laudas, de-
nunciam a lde o Estado do Bio G. do Sul, asseverandoe que € responsabilidads -
objetiva do Estado de eventual comportamento ilicito de seu preposto, que tem’
fé publica e assegurou a veracidade e validade do negéceio juridico.

Pedem a citac&o do rapresentante legal do Estado, seu depoimento pessoal;
sob pena de confissdio & sua condenacdo pelas conseqliéncias de eventual pw-
cedéneia da acfo.

José Victor Rausch e sua esposa também contestam alegando, por madida
de cautela, gue estlo apresentando a contestagiio, tempestivaments, em razio
dos requeridos terem procuradores diferentes.

Preliminarmente sustentam a falta de comprovagdo de mpmsentatawdade
de Nilce em relac8o & sucesséo de Maria Miller e, por isso, pedem a extinggo
do processo sem julgamento de mérite,

Alegam também a prescric@o das pretensdes acessérias da autora, ou seja,
a pretenséo indenizatdria como conseguéncia da declaratdria. Sua pretenséo print
cipal seria a declaragdo de nudidade da escritura ptblica em razde da falsidade
de assinatura, portanto imprescritivel,

No entanto, os efeitos do ateo nulo sdo prescritfveis, estando prescrita quak
quer pretensio indenizatdria, por ser de cardter pessoal e de prescricdo vintendria.

O lapso prescricional iniciou seu curso contra Maria Mitler e continuou con-
tra seus herdeiros,

No mérito afirmam que as alegacdes de falsidade de assinatura da autom
da heranca e falia de nomeagdo de assistente tradutor nio tém fundamento né
realidade e até as testermnunhas cuvidas no processo de anulacdo da escritura our
torgada por Norma Mdller, informam gue Marig Miller quis vender as terras, ~

Além disseo, dizem que é de se estranhar que ela tendo vivido tantos anos
depois da assinatura da escritura nunca tenha se manifestado contréria & sua
vatidade.

Juntam dogs, para facilitar a realizacéo de pericia.

Sustentarn que a lei dos registros publicos ndo exige nomeacio de tmdutcr
intérprete para outorga de escritura por pessoas que falem o idioma nacional.

Pedemn a improcedéncia da aclo protestando por 1odos 08 meios de prova
em direito admitidos.

Juntam os documentos de fis, 105 a 121, _

A autora argumenta que a contestacio apreseniada por José Victor & sua
rmuther, ¢ mtempestiva, traz aos autos documeanto de representatividade legal da
sucessdo,

Quanto & prescricdo diz que ela ndo corre contra os absolutamente incapaze
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No mérito reitera as alegacles feitas anteriormente.

Heitera o pedido de Assisténela Judicidria Gratuita repelindo as arglictes
de caréncia de acdo quanto ao pedido de indenizaglo, com fundamento no art.
282, paragrafos e incisos, do C. Civil.

A alegacfo de llegitimidade passiva de Edgar, sustenta que é sem funda-
mento sua pretensdo de jogar toda a culpa sobre o tabelifo que ndo praticaria
tais atos gratuitamente. '

Requer ¢ apensamento do Processo nf 2728-186/79 da Comarca de Fs-
téncia Velha.

Declara no ter fundamento a impugnaco ao pagamento de didrias ao pro-
curador com fundamento no art. 20 do Cédigo de Processo Civil, Junta os docs.
de fls, 131 a 133,

O Ministério Pablico se reserva o dirgito de falar depois do denunciado a lide.

Por sua procuradora, o Estado do Rio Grande do Sul manifestou-se em quinze
tavdas, assegurando, em preliminar, gue a autora é carecedora de aglo porque
embora a declaracio de falso documento seja imprescritivel, os efeitos descons-
titutivos e condenatérios pretendidos acham-se prescritos.

Além disso, argumenta que nenhum direito sobrevive & inérgia do titutar por
tempo superior a 20 anos aié mesmo a vulnerabilidade do ato nule ¢ desrespeitada,

A prescricdo comegou contra Maria Milller e continuou contra Nelci que con-
tava 23 anos na data em gue ela momreu,

Assim, falta & autora o interesse de agi considerando que a pretensio in-
denizatdria encontra-se prescrita, embora a aco declaratdria seja imprescritivel
& materialmente infundada.

No mérito declara serem insuficientes os documentos juntados pela autora
para nulificar o ato cartordrio, Quanzo 4 nomsacio de tradutor intérpretes sé 6 exi-
givel quando o tabelifio ndo entende a lingua em que Se expressa o outorgants.

Em relacBo a denunciacdo & lide aduz, em preliminar, que o direito regressi-
vo contra o Estado por ato do tabeliio, prescreve em cinco anos, com fundamen-
to no art. 17 do Dee. n? 20.910/32.

Repele a alegacdo do denunciante como terceiro de boa-fé em relacio ao
documento impugnade, sendo ele o autor do documento, presente ao ato, néo
pode se eximir da responsabilidade pels produc8o do documento. E ao invocar
em Juizo sua propria mallcia caracteriza-se como litigante de ma-fé.

Acrescenta que a tese de erro invencivel é insustentdvel e que ¢ Estado nio
tem responsabilidade objetiva por se tratar de cartdrio ndo estatizado.

Afirma ser inadmissivel o depoimento pesscal de pessoas jurfdicas de direi-
10 publico,

Pede a procedéncia das preliminares e a producdo de todas as provas em
direito admitidas.

Com nova vista o Ministério Piblico aduz qgue embora sejam ponderdveis
as preliminares de prescricdo opina pela designaciio de audiéncia,

As partes se manifestaram sobre a denunciacio a lide, cada qual reiterando
suas teses,

Os denunciantes rejeitam a argliicdo de preserigio glinglenal apresentada
peto denunciado,

Apés a manifestacdo das partes sobre as provas que pretendem produazir,
os autos me foram conclusos.

Relatei. Examinados, DECIDO:

No caso em exame impde-se o julgamento antecipado da lide, em razdo da
preliminar de prescricfio e caréncia de aclio por falta de interesse de agiv, ques-
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t8es estas puramente de direito ¢ que por isso independem de producioe de pro-

vas em audidngia, atendendo ao disposto no art, 330, inc, 1 do Cédigo de Proces-

so Civil.

Porém, antes da analise dessa questiio necessario se faz decidir sobre o pes

dido de Assisténcia judicidria gratuita formulado pela asutora,

Embora os contestantes tenham-se msurgido contra a concessio do bene-
ficio este ndo pode ser negado s6 porque ndo foi concedido desde o infeio da lide.

Se a autora, operaria, declara que é pobre e ndo tem condices de custear
alide, a assisténcia & de ser deferida, posto que se ndo for verdadeira sua decla-
racdo a parte contraria pode ressarcir-se de qualgquer prejuizo, no praze de cinco |
anos, inclusive, se g aliora vier a mudar, durante este termnpo, sew estado de

pobreza,

Veaja-se que g pobreza que se toma por base para a concessfio desse bene-
ficio ndo € & pobreza absoluta, basta que ndo tenha condigbes de manter a lide

sem prejuizo do indispensdvel para st e para sug familia.
Portanto, concedo a autora o beneficio da Assisténcia Judicidria Gratuita,

A guest8o da representatividade de Nilce Fraga Staudt emrelacéo a suces-
s80 encofntra-se completamente vencida em virtude de ter sido juntade compro-

vanie de sua qualidade de inventariante na sucessio de Maria Mdller,
Resolvidas essas questdes, passo & analisar as preliminares de prescrigloe

dos dirgitos patrimoniais e de caréncia de Ac8o Declaratdria por falta de interes-

se de agi.
Inicialmenie examinarel a prefiminar de caréncoia de agdo por falia de inte
resse de agi.

O interesse de agir é uma das condigBes da agio. Para que todo e qualguer |

DIOCESS0 pOSSa prosseguil é necessario que todas as condicBes da aclo & os pres
supostos processuais estejam presentes e de forma regular.

Agho Declaratdria exige que essa condiglo da acfo - interesse de agi -

tenha um conceito de cardter mends amplo em relacfo as agdes condenatdrias,
Um dos aspectos exiglvels para a fixac8o desse concelto é g incerteza. As

sirv, para que seja admitida @ Aclio Declaratéria é necessario que haja incerteza

sobre & relagfo gue forma o objeto do litigio.

No entanto ndo basta que ela, aingerteza, se forme apenas erm nivel subje-
tivo, ou seja, no espirito do autor; @ incerteza deve ser cbjetiva, isto €, ser uma |

duavida séria, “'em condigtes de tornar incerta a vontade concreia da lel no esphi
to de qualquer pessoa normal”’, como sustenta CHIQOVENDA ou “em face da opi
nido comum’’ como afirma ZANZUCCHI {Comentdrios ao Cadigo de Processoe T
vil — Celso Agricola Barbi | vol. pg. 631

No presente processo néo se pode falar nessa incerteza com cardter objet-

VO & ndoc apenas no espirito da autora, & relevante o fato da autora da heranca

Maria MiHer ter vivido 17 anos apés a lavratura da escritura, sem nada reclamar,

Tambeém é de se considerar que a autora na presente Aglio ndo tocou no aspecto
do prego pago pelo requeride e também ndo considerow a posse exercida pelos

réus desde hé 28 anos.
Como se explica que sua avd silenciasse por 17 anos diante de uma escritu

ra falsa em que o falsificador tomou posse do imdvel, sem the pagar o prage?
Qnde fica a incerteza obietiva quante ac obhieto da presente demanda, ou

seja, a falsidade da escritura?

Como a “opinido comum’” pode ter incerteza quanio & validade da escntura
que deu dominio e posse ao adguirente por dezessele anos sem que a vendedora‘-j

fizesse qualguer reclamacio diante do fato.
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Se alguma incerteza ha sobre a validade da eseritura esta so pode estar,
exclusivamente, no espirite da autora, isto &, s6 pode ser subjetiva, mas ¢omo
i& vimos, nfio basta para caracterizar a incerteza objetiva exigida para fundamen-
tar o interesse de agir na Agao Declaratéria,

Acrescente-se que a autora da heranga conviveu 17 anos com a escritura
sam qualguer reclamacéo, seguidos de mais 11 anos por sua neta até a proposh-
twra da acfo. S&o 28 anos de tolerdncia, mas até tolerdncia tem limites.

Sobre a incerteza come condicdo da aglo declaratdria, veja-se o Ac. do Tri-
bunal de Justica de S50 Paulo datado de 21.07.61: £ o autor julgado carecedor
de aclo declaratdria se ndo demonstrar gue existe a incerteza quanto a sua pre-
tensdo declaratéria” — Revista dos Tribunais, vol, 320 pég. 229,

Celso Agricola Barbi afirma tambeém gue:

“ Além da incerteza juridica objetiva e atual ¢ necessério que haja um
dano para o autor no caso de ndo poder obter a declaracéo judicial.”

Entdo, além da incerteza objetiva é necessario também um dano para 0 au-
tor da declaratéria, caso ¢ seu direito nfo seia declarado, para que se¢ configure
o seu interesse de agir.

Nesse caso, qual serla o dano para a autora se todos os direitos patrimo-
niais encontram-se prescritos?

Sim, qualquer direlto patrimonial que pudesse decorrer, como efeito da de-
claratdria ja esia prescrito.

O tempo tem funcéo relevante tanto na consclidacdo, como na extingdo dos
direitos subjetivos.

Com o passar do tempo a relagdo juridica se torna imune, como se esse fos-
se um antidoto a qualquer ataque a ela dirigido.

A inéreia do titular do direito, seu siléncio, sua inagéo produzem a prescri-
cdo extintiva do direito,

£ por qué? Porgue a ordem juridica, na sua avaliacBo hierdrquica, prefere
exiinguir o direitc em nome da paz social, da seguranga das relacBes juridicas,
da tranglifidade nas relagBes socials, sendo de interesse publico afagtar as incer-
tezas da existéncela e eficécia dos direitos subjetivos,

Note-se que a prescriclo extintiva opera até mesmo independente da boa-
& ou ma-fé do prescribente.

Calo Mario da Silva Pergira afirma gue:

A prescricdo fulmina todos os direitos patrimoniais, e, normalments,
astende-se aos ofeitos patrbmoniais de direitos imprescritivels porque
sstes, como acima ficou explicado, ndo se podem extinguir, o gue néo
gcorre com as vantagens scondmicas respectivas.”” {instituicdes de
Dirgito Civil, vol. 1, pag. 598} {o grifo € meu}

Assim, embora a acdo declaratoria seja imprescritivel ndo podera prosperar
porque ¢ dang, slemento necesséario para configurar o interesse de agir, por ter
cunho patrimonial, j8 encontra-se prescrito.

A pretensfo da autora de que a prescrigBo nfio corfeu contra ela, porque
ela, um dia, foi menor e por isso, absolutamente incapaz, nde tem qualqguer fun-
damente 16gice juridico ou social,

Quandoe a autora da heranga morreu, e nesse momento nasceu ¢ direito da
autora da aclo, esta jé contava com 23 anos de idade.

Nio interessa se ela fol menor de 186 anos, se nessa época sla ndo tinha
direito algum. A titular absoluta do direito era a sua avé e estava quieta e confor-
mada com o negdcio juridice.
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A autora, além disso, teve trés anos de prazo para propor a aclo antes da
prescricdo, mas ndo o fez, preferiu esperar mais onze anos. A lei nflo socorre osg
gue dormem| ' '

Imagine-se o que seria da tranqguilidade que devem gozar as relacBes juridi-
cas, em nome da harmonia social, se acolhdssemos a 1ese da autora.

A prépria ordem juridica seria comprometida se o fato de um dia {ermos -
do descendentes menores de 18 anos, contribuisse para eternizar nossos direi-
tos desestabilizando-se .08 negdcios juridicos,

56 é relevante o fato da prescricfo nio correr contra os absolutamente in-
capazes guando eles séo titulares de algum direito. A autora da presente acdio
quando se tornou titular do direito j& era malor e capaz, e nessa condigdo herdou
o direlto de sua avd no estado em que esse se encontrava, faltando portanto, trés
ahos para prescrever os interesses patrimoniais dele decorrentes,

Desse modo, fica caracterizado gue a autora € carecedora de agdo por nfo
estar prasente o interesse de agir, condicBo indispensédvel da acgéo, diante da fal-
ta de incerteza objetiva do objeto de sua pretensdo, acrescido da inexisténcia de
dano em caso de ndo declaragdo de sua pretensdo,

Cumpre-me decidir também a relaclo processual entre o denunciante e o
denunclado. Preliminarmente, rejeito a alegagio de prescrisfio glingiienal porque
o que se estd pleiteando € o reconhecimento da responsabilidade e s6 a3 partir
daf estaria constituida a divida, E s depois de constitulda € que se pode falar
em infcio de prazo para prescrigio,

Guanto ao mérito a denunciagdo 4 lide feita pelos requeridos em relagso ao
Estado do Rlo Grande do Sul ndo merece acchhida frente 2 alegacio de que os
outorgados seriam terceiros de boa-{é na autoria do decumento impugnado,

N&o procede essa alegacdo porque se houve falsidade em beneficio do de-
nunciante ¢ devendo ele estar presente ac ato no momento da assinatura nio po-
deria {er aceito a falsificacio.

Em raz8o disso ndo pode alegar boa-fé, nem erro invencivel.

Também assiste razlio ao Estado do Rio Grande do Sud quando, por sua pro-
curadora, argumenta gque o Estade nfio pode ter responsabilidade objetiva e nem
culposa quando o cartério adota o sigtema por custas, pois se o titular assume
as lucros também deve assumir 0§ prejuizos.

Porém, no caso em exame, ndo hé necessidade de nos aprofundar-mos nes- -

tas questbes porgue ndo houve sucumbéncia do denunciante, portanto nao ha
0 gue ressarcir por parte do denunciado. Porém hé necessidade de julgarmos a
relagéio processual entre 0 denunciante e o denunciado por ser uma relacdo juridi-
ca completamente independente da principal e, além disso ao examinar a proce-
déncia ou improcedéncia desta podemos, com seguranca, saber a quem atribuir
os efeitos da sucumbéncia desta relaglo processual.

A lei ndo prevé de forma explicita sobre as despesas judiciais e honoréarios
decorrentes da denuinciacéo & lide quando o denunciante ¢ vencedor na principal.

Ao denunciado ndo é justo que se the atribua despesas por ter sido trazido
desnecessariaments a0 processo, por outre lado, o adversario do denunciante,
em que pesa tentha dado infcio a um processo fracassado, ndio teve participacéo
na decisfo de denunciar ou ndo a lide, ndo pbde avaliar a conveniéngia da denun-
ciaco. Assim, também nflo é justo que se atribua a ele 0s énus da sucumbéncia,

Sobra o denunclante gue ao fazer a denunciacio pode analisar & convenién-
cia, necessidade e riscos da sua decisdo, Por isso, & ele cabe assumir os efeitos
da sucumbéncia, ainda mais neste processo, que a relaclo processuat entre de-
nunciante e denunciado € de ser julgada improcedents.
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Arte o exposto JULGO a autora CARECEDORA DE ACAQ, na ag#o princi-
pal, DECLARATORIA, cumulada com INDENIZATORIA, por Ihe faitar uma das con-
dicBes da aclo, ou seja, interesse de agir, face ao objeto de sua pretenséo, falsi-
dade da escritura de compra e venda, ndo se revesiir da incerteza objetiva exigi-
vel e também néo lhe acarretar nenhum dano a falta de declarag8o judicial da re-
ferida faisidada por encontrar-se prascriia qualguer pretenséo indenizatoria |

Deixo de condend-la ao pagamento dos efeitos da sucumbéncia em raziio
da concessdo do beneficio da Assisténcia Judicidria Gratuita.

Também JULGO IMPROCEDENTE a denunciacéo & lide para, em conseqién-
cia CONDENAR os denunciantes EDGAR TRIEWEILLER e sua mulher a0 pagamento
das custas processuais relacionadas a denunciacio & lide e honorarios gue ora
fixo em 10% do valor da causa, ambora a Dra. Procuradora do Estado tenha de-
senvolvido um brilhante trabatho, porém considerando gue houve julgamento an-
tecipado da lide, atendendo assim ao disposto no art. 20, §§ 37 ¢ 47 do Cddigo
de Processo Civil,

Essas custas e honorarios devem ser recolthidos diretamentea aos Cofres Pa-
blicos porgue a Dra. Procuradora ao exercer a funcdo publica recebe mensalmen-
te do prdprio Estado a sua remuneraclo, Intimem-se.

DOIS IRMAQS, 27 de jutho de 1988,

MARIA ISABEL PEREIRA DA COSTA
Juiza de Direito
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PRESTACAO DE FATO. PAGAMENTO _
NAO DEVIDO. SERVICOS PRESTADOS A
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ELIANA DONATELL! DEL MESE
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

ACAO DE COBRANCA

Servico realizado sem prévia licltacio oy
aditamento so contrato firmade com Poder
Pubiico,

Acdo improcedente,

PETICAO INICIAL

EXMO, SR, DR. JUIZ DE DIREITO DA 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA:

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por seu Procurador infra-assinado, po-
dendo ser localizado para fins de intimacio ou outros comunicados na sede da
Procuradoria-Geral do Estado, sita na Av. Borges de Medeiros n® 417, 107 andar,
nesta Capital, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia, CONTESTANDO
a ACAQ ORDINARIA DE COBRANCA proposta por LIMPALAR — LIMPEZA E CON-
SERVACAQC DL PREDIOS [TDA,, dizer e por firm reguerer como sague:

. Pretende a A, obter 0 pagamento por servigos de limpeza e conservacio
eventualmente prestados em dois prédios incorporados & Assembléia
Legisiativa no periodo compreendido entre janeiro de 1884 ¢ janeiro de 1980 de
contraio entre as partes, que ndo os incluia, constituidos de uma Crache, situada
na Rua Riachuelo @ do Musgeu ~ Solar dos Cémara, sito na Rua Dugue de Caxias,
néo previstos no Edital n® 01/80 de incitacdo para & execucgdo dos referidos servi-
cos g, portanto, fora da drea da abrangéncia do contrato firmado em 29-12-1980,
com vigéncia a partir de ¢1-01-1981 até 31-12-81 prorrogadoe até 31-12-82, atra-
vés de Termo Aditivo celebrado em 11-03-1883, cuja duracéo foi estendida auto-
maticamente até 31-12-1983 e, na falta de nova lcitacdo, por mais um ano.
z. £m 08 de dazembro de 1883 a Procuradoria da £, Assembléia Legistativa,
através do Parecer n? 1211 {Proc. n? 6753}, que ora se junta (DOC,
1 manifestou-se pels impossibilidade de incluir-se mais dois prédios - a Creche
e 0 Museu — no &mbito do condrato por meio de Termo Aditivo, pela impossibili-
dade de "alterar-se, através de contrato, condicas estabelecidas no Edital de Con-
corréncia’’, de acoerde com o Cddigo de Contabilidade, e recomendando, a final,
a celebracdo de um Termo Aditivo de prorrogag8o do Contrato com a firma A,
em razdo da urgdncia, para que a mesma continuasse a prestar servigos de impe-
za ¢ conservaco na Assembléla como vinha fazendo até que se concluisse a no-
va licitagdo.
3. Tal orientagdo foi acatada na Reunido da Mesa da Assembiéia de 26-04-84
que determinou a realizacdo de ""nova licitag8o, em carater de urgéngia’’,
conforme despacho incluso {DQC. 2.

RPGE, Porte Alegre, 191475157167, 1988 157



&, Todavia, mesmo tendo conhecimento & época da orientagdio da Casa g
respeito da impossibilidade e ilegalidade da inclusfo dos dois prédios —
Solar dos Camara e Creche — aos servicos de limpeza e conservacio que vinha

realizando na Assembiéia, a firma A, somente em 04 de dezembro de 1984, solic

citou 0 pagamento pelos alegados servicos, que teriam sido realizados de Janeiro
a dezermbro de 2984, apresentando uma Unica fatura (de n® 1108, de 1. 20 dos
autos}, embora nas faturas mensais que apresentara no ano de 1984, como es-
tava obrigada em razdo da clausula quarta do contrato nunca fizera mencéo aos
servicos adicionals nos prédios ndo previstos contratualmente, evidenciando g
MA-FE da Firma A., na tentativa de locupletar-se indevidamente com a circuns-
tncia do atraso da nova licitacéo,
5. De outra parte, a Firma A. ndo comprova a autorizacio verbal da realiza-
cdc dos servigos adicionais, juntando, tdo-somenta, uma declaraco do
Diretor dos Servicos Complementares datada de 23 de setembro de 1985, ela-
borada oito {8} meses e vinte e 1rés {23} dias apds a alegada prestagéo de servi-
cos, contendo, a referida declaragio, de fl. 28 dos autos, a afirmacéo de que o
mesmo “pediu’’ & referida firma que executasse o servico que ‘contratualimente
a Firma ndo era obrigada a executar’”’, sem fazer qualquer prova da forma, das
condicBes e do tempo, que tais servigos teriam sido efeluados, principaimente
porgue o Codigo de Contabilidade Publica prothe o contrato verbal em razio do
principio da formalidade dos atos adminisirativos.
6. iguaimente, era do conhecimento da Firma A. que somente o Diretor-Qargl
da Assembléia, que firmara o contralo era competente para autorizar g
realizacho dos servicos adicionais, ficando evidente a exorbiténcia cometida pelo
Diretor dos Servicos Complementares, subscritor da declaragfo, que néo tinha
poderes para tal determinaco.

Com efeito, de acordo com o art. 17 da inclusa Resoluciio n? 1.587, de
20 de dezembro de 1987, publicada no Didrio Oficial de 29-12-1967, #is. 9-10,
(DOC, 3}, as atribuigdes da Diretoria dos Servicos Complementares restringem-
se a “execucio e fiscalizagio dos servicos de mordomia em geral’”’, nunca a con-
tratacdo de servicos, mormente guando nfo precedida de licitagdo,

A prépria citacdo bibliogréfica de CAIO MARIO DA SILVA PERFEIRA, aduzi-
da pela Birma A_, no item 3 da Ipicial, faz a ressalva de que a responsabilidade
civil do Estado s6 existe quando o agente publico “'procedsu no exercicio de suas
functes’, e ndo fora delas ou exorbitando de suas atribuicBes’’. Logo, somente
o Diretor-Geral da E. Assembléia Legislativa poderia ter autorizado a realizacdo

de servicos nfo previsios no contrato original para que subsistisse a responsabi- |

lidade do Estado.

No caso, o Diretor de Servicos Complementares, teria exorbitado de suas
atribuicdes, agindo fora de sua compeléneia, devendo, na eventuatidade, de fi-
car provada a prestaciio de servigos impagos, responder pessoalmente pela irre-
gularidade porventura ocorrida, i que ieria agido exclusivamente por sua conia
e risco.

7. e outra parte, nenhum custo adicional sofreu a Firma A. durante ¢ ano

de 1984, na medida em que néic alterou o nimero de empregados no ser-
vigo prestade 8 Assemnbléia e nem aumentou o material utiiizado na limpeza & con-
servacéo, inclusive com o registro das presencas no respective “‘Livro Ponto’”,
€Omo se comprovaré devida e oportunamente, e, considerando o fato de que fre-
glientemente o pessoal da Firma A. requisitava material de limpeza junto ao al-
moxarifado da E. Assembléia |.egislativa, para uso da Diretoria de Servigos Com-
plementares, por que a mesma firma nfo thes fornecia o material davido, tudo
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em prejuizo do ora B, Estado, ndo se configurando qualquer dano gue pudesse
justificar uma eventual responsabilizasfo do Estado.

E considerando-se, ademais, que a Fatura n"1 108, de fl. 20 dos Autos, é
baseada, na sua maior parte, em {a} Saldrios pagos aos Funcionarios; {b} Leis So-
ciaig; {c) ISSGN; e {d)} Uniformes; e, que, ndo houve alteracéo do nimero de fun-
ciondrios para a eventual ampliac8o dos servigos incluindo a drea do Solar dos
Cémara e da Creche, fica exclufda a possibilidade da cobranga de tais valores INE-
XISTENTES. Sobre os demais itens {.e.; {e} Material e Eguipamento; e, ) Admi-
nistracio e Lucro} também nido houve alteraclo na prestacdo de servicos, uma
vez que o material de limpeza era freqlientemente requisitado de forma indevida,
na Diretoria de Servicos Complementares, para funciondrios de igual nimero desde
¢ inicio do contrato, com a mesma carga horéria.

8. Adernais, as freqiientes auséncias dos empregados da LIMPALAR ndo
eram supridas por outros empregados como estava a Firma A, obrigada

contratualmente.

g, importa destacar, de outra sorte, a tolal desproporgan na ¢cobranca de
gventuais servigos adicionais ndo previstos contraiuaimente em relagdo

aos valores pagos pelos servicos efetivamente realizados em funco do contra-

to, a saber;

Paldcio Farroupilha 17.131 m?2
Anexo-Duque de Caxias 1.505 m2
Total = 18.636 m?
Solar dos Camars 1.028,32 m?
Creche # 342,10 m2
Total = 1.370,42 m2

10. N#o ha, in casu, o que indenizar a Firma A., na medida em que nada per-

deu, nada despendeu, nada deixou de ganhar, tanto que no decorrer do

ano em que pleiteia pagamento de eveniuais servicos adicionais ndo apresentou
qualguer Fatura, como estaria obrigada, nada cobrando ao ora R., deixando para
apresentar ern 04 de dezembro de 1984 uma Gnica fatura englobando eventuais
servicos prestados durante um ano {1j.

Fica evidenciada, pois, & ma-fé da A., agindo, culposa e sorrateiramente,
a margem das leis e dos regulamentos administrativos para, posteriormente, ob-
ter vantagens indevidas da Administragdo Publica.
11. Com efeito, a responsabilidade civil do Fstado pode ser excluida ou mi-

norada, desde que se comprove a culpa da “'vitima'' {ofe. Ac. Ap. Civeal

B2-TFR 3% Twrma, 25-10-78, Rel. Min, THOMPSON FLORES in RDA 137/235;
HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Administrative Brasileiro, 4% ed. 5P, RT, 1878,
péginas 611-12; CELSO ANTONIO BANDEIRA BE MELLO in Elementos de Direi-
to Administrativeo, SP, BT, 1980, p. 260; THEMISTOCLES BRANDAO CAVAL-
CANT! in Tratado de Direito Administrative. 52 ed. V. |, Rio-SP, Freitas Bastos,
18684, n. 401, citando DUEX jn De la Responsabilité de La Puissance Publique,
p. 680 e segs.}.
12. Equiveeas, portanto, todas as demais alegacfes da A,

EM FACE DO EXPOSTO, requer seja declarada improcedente a presente acio
com a condenaclio da A, nas custas processuais, honorérios advocaticios e de-
mais cominacdes legais.
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Protesta pela producgo de todo o género de provas em direito admitido, es

pecialmente, documental, pericial, testemunhal, arrolando, desde jd, as testemu-

nhas, e o depoimento pessoal da A, por seu representante tegal.
PEDE DEFERIMENTO.

Porso Alegre, 29 de abril de 1986.

ELIANA DONATELLI DE MOURA
Procurador do Estado

SENTENCA

Processo n? 01186039721

Procedimento Ordindrio

Limpalar-Limpeza e Conservacio de Prédios Ltda., Autor;
Estado do Rio Grande do sul, Réu.

VISTOS

I. Limpalar-Limpeza e Conservaciio de Prédios Lida. propds a presente acBo
contra ¢ Estado do Rie Grande do Sul visando a haver a importancia de Cr#
20.368.071,12 correspondente a servicos prestados em limpeza e conservacio
do Paldacio Farroupilha e seus anexos.

Afirmou, em sintese, que celebrou contrato sucessivamente prorrogado e
que, por determinacio do Diretor dos Servicos Complementares da Assembléia
Legistativa, passou a prestar servicos em locais além dos estipulades no contra-
to, Surpreendentemente a Mesa da Assembiéla terla negado o pagamento,

O Estado contestou dizendo, em suma, que a impeza de mais dois prédios;
o Solar dos Camara e a Creche, demandava nova licitag8e, sendo invidve! termo
aditivo.

Era de conhecimento da erapresa Autora que a Mesa da Assembldia adota-
ra essa orientacio, néo tendo o Diretor dos Servigos Complementares nem po-
der, nem competéneia para dar a autorizagdio, que, no caso, fol verbal,

Indevido, além disso, seria 0 pagamento posto que nenhum custo adicional
teve a Auiora, : '

Inquiridas testemunhas, foi ordenada perfcia. Apresentado o laudo, as par-
tes tiveram vista.

Foi colhida a prova testemunhal, apés ¢ que as paries apresentaram
memoriais.

O Ministério Pablico pediu-a improcedéncia da acso.

E ¢ RELATORIO,

] Prefacialmente, indefiro o pedido de fl. 179, tardiamente formulado.
Com efeito, ndo tem sentido, encerrada a instrucdo, reabri-la para que ¢ assistente-
tecnico estude 0s autos e apresente seu louvado. Além disso, o prazo para os
assistentes técnicos ¢ o mesmo do perito {§ Gnico do artigo 432 do Cédigo de
Processo Civill.
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Ouanto as mérito, por sua absoluta pertinéncia, transcrevo, subssrevendo-
as, as razfes do nobre Promotor, Dr. Francisco Pires de Bem:

“a lide tem conotacBes que causam pasmo; um servidor da Assembléia Le-
gistativa, por sua conta e risco, compromete o patriménio pablico de forma abso-
lutamente ilegal — e tomo grande cuidado para ndo dizer imoral, “Autoriza’ uma
prestacéo de servicos, pela qual o ente juridico ndo mostrou interesse, fazendo
na pratica com que tal ‘autorizaglo’ substitulsse o contrato administrative, que
seria a Unica forma certa, apés a Heitagdo de praxe. E incrivel que tat tenha acon-
tecido — mas é cerio (ue aconigceu,

Estd provado nos autos que 0s servigos foram prestados. A empresa pres-
tadora colocou empregados e material para a impeza e conservaco dos anexos
— iss0, agora, ¢ induvidoso, Deve agora a Administragdo responder oivilmente
peio ato de seu servidor, pagando & empresa aquilo que ela pede? Entendo que nio.

Em primeiro, porgue ¢ ato foi ilegal. Absclutamente llegal, Nio se trata de
qualguer irregularidade’, de algum obstéculo burocritico no aperfeicoamento de
ato que viesse, por isso, comprometer a Administracdo, mas de ato isolado & ex-
ciusive do servidor gue, por sua conta e risco — rapita-se — deu azo 4 extensio
dos servicos originalmente contratados.

A Administracdo Pablica Reponde por aquilo que contrata, e responde tam-
bém por ato de seu servidor, quando no exercicic de suas funcdes — quer dizer:
funcdes que s8¢ da Administracio, executadas pelo servidor. Mas, no caso, nio
interessou & Administracio a prestacic daqueles servicos, tanto assim gue g cor-
respondéncia de fl. 180 — orcamento solicitado — néo foi levada adiante. Talvez
a Assembiéia Legisiativa tenha recuado pelo preco ofertado, ou talvez tenha dell-
berado submeter 0 caso g uma nova concorréncia — 280U procurando aproxi-
ma¢des, apenas, porgue 0s verdadeiros motives em nada interessam.

E vem entdo Vitor Hugo Barnasque e ‘autoriza’ a prestacso dos servigos e
a empresa, encerrado ¢ anoc, apresenta sua fatura, impondo seu prépric prego,
modo unilateral e arbitrdrio, exigindo pagamento.

Ora; a Limpalar, perfeita sabedora de como as colsas funcienam nestes ca-
sos, ndo agiu de boa-fé. Que garantias tinha de que seria paga, se ndo havia fir-
mado qualquer contrato com a parte tomadora, para empraegar homens e mate-
rial nos dois anexos, eventualmente comprometendo seu propric patriménio? is-
80 € um mistério, dificil de devassar. Mas tanta certeza tinha que se abalangou
& prestacdo do servico, hum caso evidentemente sem precedentes para ela pro-
pria, acostumada comg estéd & tramitagio burcerédtica no estabelecimento de con-
tratos administrativos em tais questBes,

Porisso, a fatura deveria ter sido apresentada a Viter Hugo Barnasque, que
fol o Unico interessado na prestacdo daqueles servigos, i que nado fol firmado
contrato e autorizagdo ndc houve, de parte de qualquer de ssus superiores. E,
caso tivesse havido essa autorizagdo, seria também ilegal, porgue ndc é assim
que se procede — desnecessaric repetr.

A empresa tinha pleno conhecimento da negativa da Assembléia Legistati-
va em ampliar os servicos, A ma-fé & evidente. Sabia que somente ¢ Diretor-Gersl
da Assembléia podia firmar contratos, assim como acontecera no contrato otigi-
nal — ¢ somente vinte e poucos dias apss a emisséo da fatura cotheu ‘documen-
to’, firmado por Barnasque, no qual este declarava que havia ‘pedido’ & empresa
para gue 0s servicos fossem ampliados.

A empresa, também sabedora de certo clima de imoralidade reinante ne trato
das coisas publicas neste pals, resoiveu colocar a Administracio diante de um
fato consumado: faz o servigo, mune-se de uma descuipa e do ‘zelo’ de um fun-
clondrio, muite preccupado com a limpeza do Museu e da Creche — & depsis apre-
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senta a fatura, dizendo e ‘provando’ gue o custo foi tante — e entio, Gile seja:

paga, pena de cobranca judicial.

Tais praticas ndo podem ser astimuladas por colocacées tedricas ad infiri-.
turm. Responsabilidade objetiva e quejandos. Isso nao basta para resolver um ca-

s0 como o dos autos, em que a ilegalidade e a imoralidade cheiram de fonge —
e fazem pensar em ouiras coisas,

Se algum ‘contrato’ houve, fol exclusivamente entre a empresa e Vitor Hu

go, Unico responsdvel pelo acontecido, 8 o Gnico que deve pagar. Ndo posso ad-
mitir que esse funciondrio, experiente am seu oficio, com quase trinta anos de

servicos na Assembiéia, que chegou ao posto de Diretor naquela Casa lLegisiati--

va tenha cometido o “erro’ de ‘autorizar’, quando perfeitamente ciente da posi-
¢80 da Diretoria-Geral, em reiteradas manifestacées a respeito das tratativas so-
bre o assunto, Entretanto, mesmo assim, autorizou, contrariando a vontade ex-
pressa de seus superioras na hierarquia funcional.
Ressalto os seguintes pontos:
17 - aempresa sabia que a Assembléia ndo se interessou pelo caso;
27 — aemprasa sabla que somente por um novo contrato o S8Ivico
poderia ser ampliado;
3?7 a empresa sabia que uma "autorizacio verbal’’ de Barnasque
ndc bastava;
4" — aempresa sabla que o assunto ndo poderia ser assim téo sim-

ples: apresentar, ao fim de um ano, uma fatura uniateral, fi- _

xando seu proprio preco, sem submeté-lo ao crivo da outra
parts,
Colocar a Administrac@o diante de um fato consumado — eis tudo, Fis a

pratica consagrada, porgue depois, *“dé-se um jeito, todos ficam contentes e, como

sempre, bem pagos’’.

Por tudo isso, diante da evidéncia da ilegalidade, da imoralidade e da ma-fé,
ndo pode a Administracéo ser condenada a pagar por algo @ que néo deu causa,
resultando o “ajuste’’ de ato pessoal de Vitor Hugo Barnasque — gue ja deveria

ter sido trazide & lide como denunciado, nos termos do art. 70, inciso i1, do Cédi-

go de Processo Civil”,

A principio, antes de ler o douto parecer, até pensei em verificar se a Autora
tinha efetuado gastos extras para realizar o trabalho que quer cobrar, Vejo, po-
rém, que de tal nem € necessdrio perquirir,

De fato. O Poder Judicidrio, através de suas decisGes, tem o condéic de in- -

fluenciar as pessoas em seus comportamentos, As sentencas sempre t8m esse
cardter didatico. Penso: que perigoso flanco estaria aberto se o Judicisric desse
agasalho a todas essas irregularidades quando, com razéo, se mostra inflexivel
quanto a questdes até menos problematicas como, por exempio, o desvio de
funcgio!

A Autora, acostumada aos meandros do mundo da prestacio de servicos
ao Estado, tinha todas as condi¢des de saber que sequer numa empresa privada
seria aceita sua forma de proceder e a do Diretor dos Servigos Complementares.

NZo se olvide a lico de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

Licitago é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governa-
memntal, pretendendo allenar, adquirir ou focar bens, realizer obras ou $ervigos,
segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoea interessados na apre-
sentagio de propostas, a fim de selecionar & que se revele mais conveniente am
funcdo de parAmetros antecipadamente astabelecidos e divulgados,
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Este proceder visa a garantir duple objetivo; de um lado proporcionar as en-
tidades governamentais possibilidade de realizarem o negocio maifs vamz%jo_se: Eie
outro, assegurar aos administrados ensejo de disputarem entre st a participacio
nos negéoios gue as pessoas administrativas entendam de realizar com os
particulates. ‘ i

Destarte atendem-se a trés exigénolas piblicas impostergaveis: protecdo
aos interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferia mais
satisfatdria; respeito ao principio da isonomia {previsto no art. 153, § 17 da Lai
Maior) - com abertura de disputa no certame e, finalmente, cbediéncia aos re-
clamos de probidade administrativa, imposto pelo art, 82, V, da Carta Magna Bra-
sileira.”” {Licitac8o, 12 EdicBo, pag. 1, RT, 1985}, _

inatendidos, pois, 0s reguisitos legais, © Estado ndo pode ser compelido a
pagar,

A Autora poderd tentar ressarcir-se, se assim ¢ entender, de quem, extra-
polando de suas atribuicdes, autorizou 05 s8rvices,

i — Julgo,pois, improcedente g acfo e condeno a Autora ao pagamento
das custas, honordrios advocaticios, gue arbitro em 20% sobre o valor da causa
& honordrios de perito, que v&o fixados em quarenta {40} OTNs de que serdo de-
duzidas as 25 }ja pagas. ' .

Registre-se,
Intimem-se.
Porto Alegre, 28 de julho des1887.

RUY ARMANDO GESSINGER,
Juiz de Direito

CONTRA-RAZOES DE RECURSO

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITC DA 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA:

O ESTADG DO RIO GRANDE DO SUL por seu Procurador infra-assinado,
vem, respeaitosamente, peranie Vossa Exceléncia, tendo em vista o Recurso de
Apelagéio interposto por LIMPALAR LIMPEZA E CONSERVACAQ DE PREDIOS
LTDA, Proc. n® 01188039721), para apresentar suas COE\ETRA—RAZQES de Re-
curso, requerendo que, uma ver atendidas, as formalidades legais, sejam os au-
tos remetidos ao Grau Superior,

P.D.
Porto Alegre, 17 de setembro de 1887

ELIANA DONATELLI DE[ MESE
Procurador do Estado

RPGE, Porto Alegra, TH471:157-167, 1988 163




COLENDO TRIBUNAL DE JUSTICA DO £STADO

CONTRA-RAZOES AQ RECURSO DE APELACAQ INTERPOSTO POR LIMPALAR

— LIMPEZA E CONSERVACAC DE PREDIOS LTDA.

PELOS APELADOS: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA E
ESTADRO DO RIO GRANDE DO SUL

EGREGIA CAMARA:

Descabido e insustentavel o recurso interposto, eis que a r. deciséo fez jus-
tica, aos ora Apelados, pelos seus juridicos e inarreddveis fundamentos.

2. As provas juntas aos autos pelo ora Apelado demonstram a verdade dos
fatos que o presente apelo visa a obscurscer,

Com efeito, o r. decisum baseou-se na demonstracdo cabal de que a Em-
presa A, sabia que s6 poderia realizar qualquer servico mediante contrato, prece-
dido de licitacfio; que ndo bastava uma AUTORIZACAG VERBAL de um funcio-
nario da Assembléia para tanto; e, que, “‘diante da svidéncia da ilegalidade, da
imoralidade ¢ da mé-f¢, nio pode a Administracéo ser condenada a pagar algo
a que ndo deu causa, resultando o “ajuste’” do ato pessoal de Vitor Hugo
Barnasque’’,

3. Instruem os autos o Parecern® 1211, de 8.12.83, da Procuradoria Judi-
cial da Assembléia Legisiativa, de fl. 44 & 46, manifestando-se pela im-
possibifidade de incluir-se mais dois prédios — a Creche e o Museu — no ambito
do contrato, por meio de Termo Aditivo, por inadmissivel aiterar-se, através de
coptrato, condicdes estabelecidas no Edital de Concorréncia’, Dita orientacio foi
acatada pela Mesa da Assembléia Legislativa, em reunio de 1 6.4,84, que deter-
minou a realizaco de nova licitagéio, conferme documento de . 47,
Todavia, mesmo conhecendo tais dbices legais, @ empresa Autora apresen-
tou em 4,12.84 uma dnica fatura, de fl. 20 dos autos, alegando ter prestado ser-
" vicos em locais nEo previstos no centrato, durante o periodo de janeiro s dezem-
bro de 1884 {!), com base numa declaraco de funciondrio da Assembléia *‘con-
feccionada’ em 23.9.88, de #. 28 dos autos.

s demais documentos anexados zos autos, inclusive os fornecidos pelo

Dr. Perito foram UNILATERALMENTE "confeccionado’’ pela empresa A.
Escorreita e inarredével a d. sentenca, a gual se reportam-integralmente os
ora Apelados, baseada nos mais elementares principios regedores da atividade
administrativa,
Em face dos argumentos ora expendidos e dos demais elementos contidos
no processo, espera o Apelado que seja mantida ar. sentenga recorrida, negando
essa L. Camara provimento ao recurso fazendo, assim, a costumeira

JUSTICAI
Porto Alegre, 17 de setembro de 1987,

ELIANA DONATELL! DEL MESE
PROCURADOR DO ESTADO
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ACORDAO

12 CAMARA CiveL
PORTO ALEGRE

APELACAQ CIVEL

N® BBT05676.3
LIMPALAR LIMPEZA E
CONSERVACAQ

DE PREDIOS LTDA., APELANTE:
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,  APELADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Primeira Camara Civel do Tribunai de Justica, & unanimidade,
em negar provimento, o gue decidem de conformidade e pelos fundamentos cons-
tantes das inclusas notas taquigréficas, que integram o presente acGrdso.

Custas na forma da lei,

Participaram do julgamento, além do signatario, os Exmos. Srs, Des. José
Vellinho de Lacerda e Tupinamb4 Miguel Castro do Nascimento.

Porto Alegre, 12 de abril de 1988.
DES, ELIAS ELMYR MANSSOUR — Presidente & Relator.
RELATORIO

O SR, PRESIDENTE {DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR - RELATOR} — LiM-
PALAR - LIMPEZA £ CONSERVAGAQC DE PREDIOS L. TDA. ajuizou acdo ording-
ria de cobranca contra a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA e 0 ESTADO DO BIC GRAN-
Dt DO SUL alegando que contratou com a primeira ré a execugido de servicos
de limpeza no Palacio Farroupitha e seus anexos tendo o afudido contrato sofrido
varios aditamentos vigorando até 3-1-85. Asontece que no periodo compreendi-
do entre janeiro de 1984 e janeiro de 1985, além dos servicos previstos no son-
trate, a empresa limpadora executou a limpeza de dois prédios incorporados 3
Assembiéia, por determinacdc do titular da Diretoria de Servigos Complementa-
res daquela Casa. Prestados os servigos, emitiu a autora duplicata no valor de
Crg 20.368.071,12 e, viu negado o pagamento pela ré sob a alegacso de que
aqueles servicos néo foram estipulados em contrato e que havia impossibilidade
de se acrescentar dois prédios ao contrato origingl, sob pena de alterar-se condi-
cbes estabelecidas no Edital de Concorréncia. Apesar de esgotar todos os recur-
s0s administrativos, o titulo permanece impago, mercé do departamento juridico
da Assembiéia. Sustenta a autora gue os servicos foram determinados por quem
exercia a titularidade regular de eargo piblico, sendo assim, devido o pagamen-
to. Por isso & agéio, pretendendo a condenagéo do Estado ao pagamento do prin-
cipal, juros, corregcic mongtaria, custas e honorarios advocaticios. .

Citado, o Estado contestou aduzindo, em sintese, que a empresa autora ti-
nha conhecimento de que a limpeza de mais dois prédios importaria em nova lici-
tacfio, sendo invidve! termo aditivo e gue a Mesa da Assembléis adotara essa orien-
taglo. A ordem dada pelo Diretor de Servigos, portanio, foi verbal e por quem
ndo tinha poderes, Afirma que a empresa autora ndo sofreu custo adicional du-
rante o anoc de 1884, pois néo alterou o nimero de empregados no servico pres-
tado & Assembléia, nem aumentou o material utilizado.

Houve réplica, :

Inquiridas testemunhas, foi ordenada a realizacao de pericia.
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Apresentado o laudo, as partes sobre ele se manifestaram e apresentaram
memaoriais,

Opinou o Dr. Promotor de Justica pela improcedéncia da acdo.

A acéo foi juigada improcedente, com a condenagéo da autora nas custas

e honorarios, estes fixados em 20% sobre o vaior da causa, mais 0s honorérios
de perito. Entendeu o magistrado que a empresa de limpeza era sabedora de que
o ato era ilegal.

Tempestivamente apels a autora buscando a reforma da sentenca,

Respondidos e preparados, subiram os autos.

Opina o Ministério Pdblico, em ambos os graus, seja negado provimento ao
recurso.

E o relatdrio.

VOTO

O SR. PRESIDENTE (DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR RELATOR} — A
autorizagdo dada & apelante ndo era vélida ¢ nem poderia ter a aparéncia de efi-
cacia. N&o é compreensivel que a autora atendesse & ordem para realizaclo de
servigos a que ndo estava obrigada, sem prévia Hicitaclo ou aditamento ag con-
trato. A suspensdo do servigo, antes de implicar o reconhecimentio dos efeitos
da dita ““autorizac@io’’, revela que se admitiu a irregularidade dos servicos que
prestava,

Disse bem o apelado & . 198;

“Instruem os autos o Paracern? 1211, de 8.1 2.83, da Procura-
doria Judicial da Assembigia Legislativa, de fls. 44 a 48, manifestando-
se pela impossibilidade de incluir-se mais dois prédios — g Creche e
o Museu - no &mbito do contrato, por meio de Termo Aditivo por inag-
missivel ‘alterar-se, através de contrato, condicbes estabelecidas no
Edital de Concorréncia’. Dita orientacio foi acatada peia Mesa da As-
sembléia Legisiativa, em Reunifo de 16.4.84, que determinou a reali-
zacdo de nova licitagfo, conforme documento de fl. 47,

Todavia, mesmo conhecendo tais éhices tegais, a empresa Au-
tora apresentou em 4.12.84 uma uUnica fatura, de £, 20 dos altos,
alegando ter prestado servicos sm locais ndo previstos no contrato,
durante o perfodo de janeiro a dezembro de 1984 (1}, com base numa
declaraco de funciondric da Assembléia ‘confeccionada’ em 23.8.85,
de fl. 28 dos autos,

Os demais documentos anexados acs autos, inclusive os forne-
cidos pelo Dr. Perito foram UNILATERALMENTE ‘confeccionados’ pela
empresa A"’

O parecer do eminente Dr. Procurador de Justica bem coloca a matéria, ao
opinar nos seguintes termos;

“Examinando-se os autos, vé-se que 2 autora ndo firmoy qual-
quer acerto ou contrato com a Assembléia Legislativa, representada
por auteridade competenie, nem mesmo de forma verbal para ampliar
sua prestacdo de servigos. Segundo a contestacio {fl, 41), ndo im-
pugnada pela autora, a érea de limpeza efetivamente contratada era
de 18,636m2 e foi acrescida de mais 1.370m2, o fue representa um
aumento de 7,35%. £ a diferenca a mais que a autora qguer cobrar cor-
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responde a um acréscimo de 20,96%, como se constata pelos docu-
mentos de fls. 155 a 158, onde os servicos efetivamente contratados
correspondiam a Crd 87,165.422,00 e a fatwra cobrada a mais 6 de
Cré 20.388.071,12.

A apelante néo provou gue tenha amplade o quadro de seus fusn-
cionérios para atender os referidos servicos adicionals. Antes pelo con-
trario, a testemunha Eva de Oliveira Corréa (fl. 123) afirmou que néo
houve aumento de pessoal da firma prestadora de servicos, Victor Hugo
Barnasque {fl. 124} foi categdrico ao afirmar que ndo houve ampiig-
¢éo do quadro de funcionérios da empresa, mas apenas remanejamento
dos mesmos. Da mesma forma, Edilamar Chaves {fl. 124v} nfo deixa
davida: “a autora nfo acresgentou empregados, continuando o servi-
¢o a ser prestado pelo mesmo ndmero de empregados. Ao que sabe
a depoente, ndo houve ampliagdo de expediente desses empregados’.

Quanto ac aumenio expressivo de material de limpeza, ndo ha
nenhuma prova concreta, segura e confidvel de seu montante. E pro-
vavel gue tenha até havido aumento de consumo de tals matetiais, mas
@ impossivel se precisar o quanto, pois, o controle dagueles era precs-
rio & ndo confidvel, apenas havia anota¢des em fichas em poder da
autora, como se vé pela pericia {fl, 145}, em resposta ao 3° quesito,

Além da falta de prova iddnea do efetivo sumento de despesas
da firma apelante com a alegada ampliacfo de servigos, a questiio mais
delicada € a auséncia de autorizagdo e acerto entre as partes. Faltou
contrato adicional para se estipular as condicdes dos servicos e prin-
cipalmente o seu preco, O funcionario gue teria solicitadoe a prestaco
de servicos da apelante para outras éreas adicionais, embora chefe de
servicos auxiliares, ndo detinha nenhuma atribuicdo para firmar qual-
quer contrato ou acordo com & empresa em nome da Assembiéia Le-
gislativa. k este aspecto ndo era desconhecido da apelante gue assu-
miu 0 risce em ampliar 0s servigos de forma manifestamente irregular
e degai, sem a anuéncia de quem de direito.

{ Estado, ora apelado, néic pode nem deve pagar este plus exor-
bitante reclamado pela apelanie. E nenhum ordenadeor de despesa as-
taria legalmente autorizado a emitir ordem de pagamento de dividas
néo contratadas e irregulares, decorrentes de atividades de prestacéo
de servicos assumidos unilateralmente pela firma reclamante e cujo
vator também & unilateralmente por ela arbitrado.”

O voto, portanto, é.no sentide de negar provimento go recurso,

O DES. JOSE VELLINHO DE LACERDA - De acordo,
O DES. TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO — De acordo,

O SR. PRESIDENTE (DES. ELIAS ELMYR MANSSCUR} Apelacio Civet n?
BBT0B6E763, de Porto Alegre — Negaram provimento, Unénime.
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