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MARICO BERNARDO SESTA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

1. O art. 135 da Constituicfio Federal vigente dispbe que, as carrgiras
disciplinadas no Htulo IV, aplicam-se o principio expresso no inciso X, do art.
37, e o pardgrafo primeiro, do art. 39.

‘Fata-se de uma disposicdo de meridiana clareza, de eficécia direta e ime-
diata, gue contém um comando especializado, consubstanciado mediante du-
pia remissdo.

C Titulo IV, da ConstituicBo Federal, trata ""Da Organizagdo dos Pode-
res’’, disciplinando nos capitulas  a IV, respectivamente, e pela ordem, o Po-
der Legistativo, o Poder Executivo, o Poder Judicidrio e as Funcdes Essencials

& Justica. Nesse Titulo estdo discipiinadas, ora com rnais, ora com menos mi-

nudéncia, as carreiras da Magistratura (art. 93, 1}, do Ministéric Publico (art.
128 §8§ 2° e 37), da Advocacia de Estado {art, 131, § 27 e art. 132} e da
Defensoria Piblica {art. 134, paragrafo anicol,

A essas carreiras, portanto, conforme disposicdo literal e expressa do
art. 135, sem excluséo de nenhuma, aplica-se o respectivo comando. Note-
se, também, gque o art. 135 ndo so se aplica a todas as sobreditas carreiras,
come igualmente a todas elas, isto &, do mesmo modo. Elas sBo, por assim
dizer, niveladas no que respeita & incidéncia desse dispositive constitucional.

Observe-se ainda que as carreiras enumeradas acima e discipiinadas no
Thule 1V, da CF/88, sdo denominadas "‘carreiras jurfdicas’’ na nossa termino-
logia juspublicistica, as quais a nova ConstituicBo houve por bem acrescern-
tar, inequivoca e expressamente no maesmo nivel, a Defensoria Publica, que
pagsa, assim, a integrar aguela categoria terminolégica. Essa denominacho
vale tho-sd para simplificar a exposicio, de vez que nada altera, mesmo gue
com ela ndo se concorde, 0 exposto acima e adiante.

2. . Mas o gue o art. 138 da CF/88 manda aplicar indistintamente a to-
das as carreiras disciplinadas no THule IV? © {a} principio do inciso X, do art,
37, e o b} o pardgrafo primeiro, do art.38, ambos da CF/88.

Esses dispositivos, objeto da remissdo, no contexto onde vém expres-
sos, configuram normas de ordem geral.

Q) primetro deles {art. 37, Xli} exprime aquilo gue se conhece, no consti-
tucionalismo brasileiro, como "principio da paridade’’, introduzido, exatarnen-
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lsonomia Rermuneratéria das Carretras Juridicas

te com esse nome, pelo art, 25 do Ato institucional n? 2/85. Ausente da CF/67,
foi retomadoe pela CF/88 {art. 98) e mantide pela Constituiclo atual,

O sobredito principio, melhormente inserido noe contexte institucional da
CF/88, busca, no interesse da organizacio do Estado {o art. 37 pertine ao %-
tule 1V, que trata especificamente dessa matéria), estabelecer o equilibrio nas
rermuneracdes correspondentes a cargos de “atribuicbes iguais ou asseme-
thados’’' dos Tés Poderes, tomando o Poder Executive como pardmetro
necessario.

¥ mais: & propésito do mesmo artigo 37, Xli, enquantoe seu antecedente
remoto {art. 25/A12/85) referia a paridade especificamente aos funciondrios
publicos; enquanto antecedente proximo {art. 98 CF/69} preconizava a pari-
dade entre vencimentos dos cargos dos Poderes, mas era pertinente a uma
Seccho expressamente consagrada aos funciondrios ptiblicos, integrante do
Capftuio do Poder Executive, do THulo | {"Da Organizaglo Nacional”’}, o dis-
positivo ora em exame (CF/88, art. 37, Xli} adota a mesma redacéo de 1969,
referindo-se a vencimentos dos cargos dos Poderes, mas esta inserido numa
Seccdo contendc dispositives gerais sobre administracdo publica, distinta das
Secedes seguintes que versam especificamente sobre funciondrios pablicos,
civis e militares.

O segundo dispositivo objeto da remisséo (art. 39, § 17°) instrumentali-
za, estabelecendo-the o critério fundamental, o principio da paridade no &m-
bito dos servidores pilblicos civis, através da insonia de vencimentos, que é
assegurada para '‘carges de atribuicées iguais ou assemelahdos, do mesmo
Poder, ou entre os servidores, ma mesma condicio, dos trés Poderes.

Logo se vé, e isso é de suma importncia, que a insonia de vencimen-
tos, enquanto.concrecio do principio da paridade, ndc deve estabelecer-se
tHo-56 entre cargos que apresentam a “‘ratio isondmica’’ {atribuicbes iguais
ou assemelhados} dentro de cada Poder, mas também, de modo vasocomu-
nicarnente entre cargos dos Trés Poderes, nas mesmas condigdes,

Enguanto regras gerais, 0 comandoe do art. 37, Xll, e, principalmente, o
comande instrumentalizador do art. 39, §8 1°, remetermn a lei {evidentemente
4 lei propria de cada pessoa administrativa necessérial a definicBo da ratio
isondémica, ou seja, a competéncia para dizer quais cargos, em cada Poder
e nos Trés Poderes, tendo como parameiro o Poder Executivo, tém entre si
“atribuicdes iguais’’ ou sdc assemelhados”’,

£ da maior relevancia ter presente a literalidade do art. 39, § 1° que ndo
menciona cargos de atribuicdes, iguais ou assemethadas, referidos ambos os
gualificativos a atribuicdes, mas, sim, “"cargos de atribuicdes iguais ou asse-
melados’’, referido o segundoe gualificativo a cargoes. Desume-se gue a "'ratio
isonomica’’ far-se-4 presente entre cargos de gtribuicSes iguais {um motoris-
ta da Assembléia Legisiativa, outro do Poder Executive e outro ainda do Poder
Judicidrio), como também entre cargos de atribuicbes desiguais gue venham
a reputar-se assemethados. Fica claro que o assemelhamento pode dar-se, serm-
pre, é dbvio, atendida a racionalidade do jufzo, com base erm outros aspectos
além da igualdade de atribuicBes como, por exemplo, o papef que 0s cargos
desempenham no contexto institucional,

12 RPGE, Porto Alegre, 201481:11-43, 1993

lsonomia Remuneratéria das Carrelras Juridicas

Mote-se ainda que o gualificativo eleito pelo constituinte ndo fol 'seme-
thantes’ e, sim, ""assemelhados’’, para deixar bem claro que a ratio isonomi-
ca deveria emergir de uma definicéo do legistador, ordinario, na regra geral do
art. 39, § 1° e, como se vera, constituinte, na regra especial do art. 138

Mesmo na regra geral, do art. 39, § 17, fica, pois, prevista a possibilida-
de de o Jegisiador declarar, para os efeitos da isonomia, “'assemelhados’ car-
gos de atribuicGes distintas.

Duas sd¢, portanto, as hipdieses compreendidas na ratio isonomica cons-
titucional; uma é a dos cargoes de atribuicdes iguais;, a outra é a dos cargos
assemethados. Note-se bem que a segunda hipdtese ndo trata de cargos de
atribuicGes assemethadas; as atribuicdes pressupdem-se diversas, sendo as-
semeihados gs cargos.

Essa diferenca se torna mais relevante guando se considera gue, na
CF/69, a ratio iscnomica, nessa matéria, definia-se ern tomo da expresséo “'car-
gos de atribuicGes iguals ou assemelhadas’’ (art. 98; grifou-se}. Na CF/88,
a ratio isonomica ndo se limita a iguaidade ou assemelhamento dé atribuicdes,
mas inciul cargos gue podem ter atribuicdes até bem distintas entre si {médi-
cos, engenheiros, economistas, analistas de sistermas), conguanto, por outro
motivo, devarm ou possarm ser assemelhados.

Alias, em termos de regra geral, a superioridade da redac8oc adotada em
1988 transparece no exempio mais corriqueiro: um médico ou um engenhel-
ro, pertinentes ao servigo piblico, ndo exercem atribuicbes iguais nem sequer

—-assemelhadas; desempenham no entanto, papel semelhante na administra-

¢Ho publica, o gue faz com gue os respectivos cargos possam ¢ até devam
ser assemelhados, para efeitos de remuneragéo, conguanto dessemelhantes
as suas atividades.

Essas s8o regras gerals, expressas diretamente para a administracéo pi-

blica como um todo e, mediante a remissdo especiaglizadora do art. 135, para
as carreiras jurfdicas.
3. Isso posto, qual serd o alcance da referéncia que, a0 principio do
inciso Xil do art.37 {principio da paridade}, e ao pardgrafo primeiro do art. 39
{isonomia de vencimentos para ‘cargos com atribuicdes iguais ou asseme-
thados'’), faz o art. 135, da CF/88, dizendo que tais comandos, chamados por
remissdo, aplicam-se as carrelras juridicas?

Mero pieonasmo? Bepeticio da redra pois que se repetida néoe fosse, dek
xaria de aplicar-se a essas carrelras? Destina-se aos servicos auxiiiares
correspondentes?

Alguns autores, que certamente apostastaram da principiologia do dis-
curso hermenéutico, impelidos por ignotos motivos {ou ignaros), ao dspara-
rem com o art, 135, sustentarm, com vigorosa ingenuidade, que aquele "'dis-
positivo surpreende’’. Mais adiante, afirmam que o "'art. 135 {...} reitera o des-
necessario’’; que é 'sem divida desnecessario’ {1

Nurm arroubo de simploriedade, prosseguem admitindo se possa "'sus-
tentar que houve um enganoe do constituinte’’, reafirmando o cardter ""'mera-
mente enfatico do art. 138", para concluir apoteoticamente, que o dispositi-
vo simplemente estaria a "'chamar a atencdo” para o fato de gue tais carel-
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ras apresentam pontos comuns, o que deve ser levado em conta pelo fegis-
ladoriZh

"Tais asserfivas consubsianciariam entendimenio ofensivo as regras mais
elementares de hermenautica e & inteligéncia dos legisladores constituintes,
Seus autores, 180 juristas guanto monges seriam os Telemitas criados pela
fantasia de Rabelais, inventam, assim, novas categorias de normas constitu-
cienais as "normas enfaticas’’ e as ''normas lembrete’ {34

Ora, sem precisar invocar os prolegdmenocs da hermenéutica juridica, é
evidente que ¢ art. 138, justamente por ndoc poder tecnicamente ser repetiti-
vo, T'enfatice’’ ou ‘desnecessdrio’’, néo pertence & categoria das normas de
eficacia diferida, Pertencesse a essa mesma categoria de normas, estaria me-
ramente repetindo, ainda que por remissdo, o contedde do art, 37, X, e do
art. § 10044

tJma leffura atenta do art. 135 demonstra tratar-se, como se disse, de
uma norma de eficacia direta e imediata. Se programatica fosse, deveria man-
dar aplicar, as carreiras de que trata, o principio do art. 37, Xll, & ¢ critéric
do art. 39, § 12! Ora, o que ¢ art. 135 manda.aplicar ndo & o critéric e, sim
o pardgrafo primeiro do art. 38. Vale dizer, excluida a parte critericiégica do
art. 39, § 19 gue ¢ a isonomia enguanto programa {que sefia mera repeti-
cdio), a remissdo do art. 135 estd expressando, “"tout court’, a isonomia para
as carreiras que refere e que, nfo tendo atribuigtes iguais, resultam constitu-
clonaimente qualificadas, com os repestivos cargos, como assemeihadas {os)

Esse assemeihamentio, tenha-se bem presente, decorre, além do teor do
art. 135, do contexto de que faz parte esse dispositive, como resultante de
premissas mais ampias, que presidem a todo © nove arcobougo institucional
brasileire, e reputam “'Funcdes essenciais a Justica™’ as que se cometem as
carrgiras isonomizadas.

Por essas razdes, certamente nfo por engano, mas deliberadamente, ¢
lagisiador constituinte, usando da técnica da remisso, avocou, erigindo-a ac
nfvel constitucional, a definicdo da ratio isonomica entre as carreiras que ¢
dispositivo refere. Em ocutras palavras, as carreiras jurfdicas {e os respectivos
cargos), a teor do art. 138 da CF/88, para os efeitos da paridade e da isono-
mia de yencimentos, s&o declaradas assemelhadas,

4, N&o se pretende contra-argumaentar com a constataclo de que as
atividades dessas carreiras ndo s8o iguais, nem se quer semethanies no sey
contelido.

N&o ¢ esse o alcance da ratio isonomica constitucional; a semelhanca,
indicada no parégrafo primeiro do art. 39 da CF/88, néo se relaciona pura ¢
simplesmente ao contetdo de competéncia ou atribuicBes dos cargos das car-
reiras de que trata o art. 135. Tanto 14 como aqui, ¢ assemethamento nio se
Himita ao conteldo ccupacional dos cargos, para assegurar que datilégrafo é
igual & datildgrafo; ascensorisia é igual & ascensorista; que motorista é igual
& motorista. Caso assim fosse, a isonomia, & conseqleniemente a paridade,
seriam metas inatingiveis.

Basta ter presente a singularidade das atribuicdes de inimeros cargos,
cujo provimento exige conhecimentos especidlizados e niveis determiniados
de formacBo profissional, para tornar impossive! ¢ estabelecimento de quais-
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quer critérics comparatives, Quem ousard, por exemplo, dizer que ¢ médico
& o engenheiro, no servico piblico, exercem atribuicBes iguais ou sequer as-
semeihadas, no que diz com seu conteddo?

Essas atividades sdo assemelhadas, sim, no papel que desempenham
no contexto administrative. E este o significado corretamente abrangente da
seynethanca de cargos, gque se constitui no nlcleo da isonomia de vencimen-
tos, enguante comando constitucional, Caso assim ndo fosse, o dispositive
constitucional definider do pardmetre isondmico (art. 38, & 1°) limitar-se-ia
a fixar & “ratio isonomica’’ com base na igualdade de atribuicBes ou, na me-
thor das hipdteses, no assemelhamento dessas mesmas atribuicSes.

Se 4 isonomia se quisesse ter dado slcance simpiista, transformando o
preceito num programa inexegiiivel, ter-se-lo-ia limitado & ocorréncia de igual-
dade de atribuicBes; a insercio do assemefhamento dos cargos revela, sobe-
amente, que o legislador constituinte teve em mente alge mais gue a simpli-
cidade inexeqiivel: buscou paramaetrar cargos e carreiras também pela identi-
dade do papel que representam no contexto administrativo.

~ Ora, retornando as remissdes contidas no art. 135 da CF/88, ninguém
pretende, ao interpretar esse texto, estabetecer ou vislumbrar gualguer igual-
dade entre as atribuicBes de cada uma das chamadas carreiras juridicas. Ao
exercer, em relacdo a elas, a opclo de definir a ratio isonomica’’, instrumental
deo principic paritario, nfio fez mais aqui, o constituinte, do que fars o legisia-
dor de cada pessoa administrativa necesséaria no cumprimento da regra geral
{8); ¢ legislador constituinte, a teor do art. 1385, diz inequivecaments, no exer-
cicio de uma opcgio politica gue se'dessume cogrentements do espirito da no-
va Constituiclio, que as carreiras juridicas, e, naturalmente, o8 respectivos car-
gos, s8o semethantes guanto ao papel gue desempenham no contexto da tes-
situra institucional adotadal®l, .

Tanto assim &, que, ndo s6 as erigiu ao mesmo nfvel, que se constitui

no radical constitucional, como ainda, diferentemente de toda a tradicéo cons-
titicionat brasileira, dispés fodos 0s respectivos radicais, ndo no Titulo Hl, cu-
o Capitufe VI versa sobre a Administracio PUblica e, mais especiaimente, nas
Secces H e |, dos Servidores Pablicos Civis e Militares, mas no Titulo 1V,
que trata da Organizacfo dos Poderes, lado a jado com o Poder Legisitativo,
o Poder Executivo e o Poder Judicidrio, regulados nos trés primeiros capitu-
fos, tratando o capfiule 1V, do que denomina “'FuncBes Essenciais & Justica™,
onde se alinham o Ministério Publico, & Advocacta de Estade e a Defensoria
Publica.
8. A simples situaco dessas carreiras na topologia da Constituigéo,
de forma inteiramente nova no constitucionalisme brasileiro, & sua qualifica-
cdo como fungdes essenciais &Justica’’, esta a signiticar que participam da
esséneia da atividade de reslizac8c da Justicat?,

Que significa afinal, dizer-se que tais ou quals funcdes sdo essencials
& Justica? Significa por certo que, sem seu concurse, justica ndo havera, preg-
suposte e decorréncia que sio da escolha constitucional de um perfil moder-
no de Estado Democréticol8l,

Significe uma sobrevalorizag8o do interesse piblice, que se busca al-
cancar j& ndo 86 pela pacificacdo vinculativa na solugdo das lides, mas ainda
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por uma especial valorizaglo da custodia da lei; daimpessoalidade no acon-
selhamento preventivo e no patrocinio judicial dos interesses do Estado; na
franquia do acesso ao amparo da ordem juridica em favor dos desvalidos da
fortuna,

Sé por serem tratadas como essenciais, tais fungdes sdo-no igualmen-
te. A essencialidade & ontologicamente niveladora, igusaiitaria, como o é apro-
pria igualdade. A ndo ser como pleonasmo, 84 admissivel em prosa descom-
prometida, nfdo ha graus na essencialidade; ndo hé entes, partes, atos, fatos
essenciais, uns mais gue oulros, tanto como ndo ha mais iguais, exceto no
bestidrio orwelliano(3},

Como a carreira da Magistratura é, inquestionavelments, essencial & Jus-
tica e as demais foram assim qualificadas, estd posto, & evidéncia, que, par-
metro a primeira, parametradas as segundas, deu-se a todas igual relevo no
contexto institucional adotado, de modo a equivalerem-se no contexto da Or-
ganizaclo dos Foderes.

De outra parte, a propria Constituicao oferece elementos para corrobo-
rar irretorquivelmenie ¢ sentido que se deu d semelhanga de cargos, como
parametro isondmico,

Cuando o art. 37, X, da Constituicio Federal, dispondo sobre os limites
méximos da remuneracio publica, e, considerada a equivaiéncia dos Trés Po-
deres expressa no art, 2, fixa, no art. 37, X, critdrios igusiitdriocs de compa-
racdo, ndo pode ser, nessa matéria, mais elucidativo, ac colocar, no mesmo
nivel de mite maximo, a remuneracio dos membros do Congresso Nacional,
dos Ministros de Estado ¢ dos Ministros do Supremo Tribunat Federal, e seus
correspondentes nos Estados, Distrito Federat e Territdrios (Deputados, Se-
cretérios de Estado e Desembargadores),

Alguém ousaria dizer gue suas atribuicdes sdo iguais, ou assemelhadas
em razio do conteudo?

O raciocinio é simples: se s Poderes s&o iguais por natureza, em ter-
mos de hierarguia institucional {em razdo de seu papel institucional), e por-
que sfo muito diferentes nas suas atribuicGes e até na sua estrutura, a Cons-
tituicdo aponta os referenciais da comparacao, por equiparacdo de seu papef
institucional, e remete os escaldes inferiores da organizacéo federativa ao cri-
tério de correspondéncia adotado.

Obietar-se-4 que o inciso Xl do art. 37 nfo estabelece expressamente
uma gquivaléncia, mas apenas um limite maximo para cada Poder? No entan-
to, se todo o sistema constitucional busca a paridade {art. 37, Xli} e a isono-
mia {art. 39, § 17}, por qual fantasmagdrica razo comecaria por fixar limites
dispares? Especificos sim, mas dispares por qué? Ainda que se possa visium-
brar o art. 37, Xi, como caminho para alcancar as metas postas nos artigos
37, Xil, e 39, § 17, a equiparacho apontada parece ser sinaf suficiente ao bom
antendedor!

Evidancia-se, pois, pelo préprio exemplo constitucional, que a isonomia
das remuneragdes plblicas far-se-4 também, se ndo até principalmente, pelo
assemsthamentodo papel institucional de cargos e carreirasi10l,

&, Hé& quem pretenda que o art. 135, e o art. 38, § 17, da Constituicio
Federal (da mesma Constituicdo) estejam a dizer exatamente a mesma coisa,
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isto &, que a lei assegurard isonomia remuneratdria para os cargos de atribui-
¢Hes iguais ou assemelhados.

Pretendem gue o art. 135 diga, no em que remete ao art. 38, § 1°, exa-
tamente o que o art. 38, §81°, ja dizi

Na verdade, como 14 se viu, o art. 135 diz, em nivel constitucional, aqui-
lo gue o art. 39, § 1°, enguanto regra geral, comete ao legisiador ordindrio,
Isto &, o art. 135, diz que entre as carreiras disciplinadas no Titulo V, da Cons-
tituic8o Federal, existe isonomia remuneratéria,

No nosso ponto de vista a correta leitura do art. 138 é aquela que
o situa como uma disposicao especializadora, para as carreiras que mencio-
na, da regra gerat explicitada no & 12 do art. 38, ¢ no inciso Xl do art. 37,
da ConstituicBo Federal, com o carater de eficdcia plena ¢ imediata, signifi-
cando, para as mesmas carreiras, uma avocacio, realizada pelo legislador cons-
tituinte, da competéncia que, na regra geral, outorgou a lei ordinéria pars def
air, como no caso do art. 135 definiu para as carreiras que mengiona o seu
assemeihamento para os efeitos da isonomia,

Concluimos dessa leitura gue o legislador ordingrio, ao regrar a matéria,
na parte pertinente 4s carrgiras ditas juridicas, estd adstrito & obediéncia ao
principio isondmico definido no art, 135, bem como, em relacio dquelas uni-
dades faderadas nas quais a isonomia ja vigora, ndo pode desconstitui-lalth,
7. Mas, & se ndo fosse, o que se propde, o exato sentido do art. 138
da CF/88, qual outro poderia ser?

Essa abordagem merece ser exercida, pois responde a algumas falacias
que sobre o tera tém sido formutadas, bem como melhor esclarecs a guestao.

Negar a existéncia do comando isondmico no art. 135, da CF/88, é ma-
terialmente impossival.

Os exercicios de adulteraco procuram entdo perverter seu significado
e séu gleance.

Como a tese de ser o art. 135 um dispositivo "enfatico’” nfo passa de
uma aberracio antoldgica, procura-se afirmar que néo é uma norma de eficd-
cia plena e imediata; gue ndc € uma norma auto-executavel. Em outras pala-
vras, procura-se dizer que o art. 135 da CF/88, tal como ocorra como § 1°
do art. 39, carece de regulamentagio, para a qual é competenie o legislador
ordinario.(12),

Tenha-se presente que a simples comparacdo textual do art, 135 como
0 § 12, do art. 39, observada ainda a posicio que ambos ocupam no contex-
to constitucional, revela, desde 0go, gue o primeiro tem um aleance seme-
thante, mas, diferente daguele do segundo.,

Este, pela posicio em que se encontra e por forca do respectivo texto,
esid a expressar a regra geral que, naturalmente, ndo pode ter eficacia plena
¢ imediata pela amplitude e dissimilitude factica da matdria que regula. A se-
quir 0 modelo redacional adotado pela CF/88, o teor do art. 135 também de-
veria conter, como ocorre no § 17, do art. 39, expressa referénceia & delega-
¢Ao regulamentar ao legislador ordindrio, caso nfo fosse auto-executdvel

Comparando ambos os textos, ndo se pode vislumbrar, no art. 138, nem
mesmo a necessidade impifcita de regulamentacio. A cdmparacio mostra exa-
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tamente que, no art. 135, o legislador constituinte exauriu o tomando expres-
so, dotando-o, pois, de eficécia plena e imediata.
8. A tese de que o art, 135 ndc é auto-executdvel enseia, no entanto,
uma cascata de ‘argumentes’’ destinades a fazer prevalecer uma leitura res-
tritiva desse dispositivo. Aligs, a propria tese de néio ser ele um dispositive
auto-executdvel decorre de uma leitura restritiva,

Mas, ac examinar ¢ cometimento da iscnomia nele prevista, ¢ hipotéti-
co cometimento da fixacdo dos critérics isondmices por ele enunciades, ao
lsgistador ordindric, desenvolvemn os mentores dessa exegese cutres argumen-
tos g, todos, revelam-se conducentes a uma feitura restritiva do art. 138.

Essa leitura restritiva term, come premissa, a tese de que a iscnomia 'pro-
gramaticamente’’ afirmada ne art. 135 néc poderd ser implementada unifor-
memente, de modo a poder-se deduzir, do dispositive isendmico, um frata-
mertto diferenciado para essas mesmas carreiras; em suma, a negacio do prin-
cipic isonémicet

Para enfatizar essa tese utiliza-se uma afirmacio aparentemente forte,
& primeira vista impressidnante, de que ndo se pode igualar os desiguais, de
gue a isonomia implica iusiamente em tratar cada um de acorde com sua
diferenca,

A partir dessa tese, & primeira vista atraente, & primeira vista coerente
com a melhor tradicde hermenéutica, & primeira vista repleta de intuites mo-

ralizadores ¢ de verdade, busca-se concluir, graciosaments sem qualquer téc--

nica, que Promotores se equivalam & Magistrades, ¢ que ndc ocorreria com
os agente$ de Advocacia do Estado. (13},

Néo hé a menor duvida de que & isenomia é uma regra juridica que de-
corre exatamente da desigualdade: case nde houvesse nenhuma singularida-
de nas chamadas "‘carreiras iuridicas”, a regra sequer teria sentide. A regra
tem sentido exatamente a partir da constatacdo de que, segundo a norma ge-
rai, expressa, noc § 12, do art. 39, a isenomia ndc se aplica tdc-s6 a cargos
de atribuictes iguais, mas também a cargos "'assemelhados’’ {note-se bem,
gue o qualificative do textc & '"assemelhadoes”, no masculine e due, no art.
135, o legislador constituinte nada mais fez, ac deciarar a isonomia com rela-
¢8o as chamadas "'carreiras juridicas’’, do que avocar a competéncia que, 1
ne art. 39, cometera ac legisiador ordindric e declarar, na prépria constitui-

¢80, que reputa assemelhadoes os cargoes correspondentes as carreiras de que

trata.
Assemelhadoes ne contedido de suas atribuicées? Nao necessariamente.
. Assemethados no papel que desempenham no contexte institucional do
Pajaitds, .
g, Uma das vias diletas aos partiddrios da leitura restritiva de art. 135,
consisie em enfatizar, a titule preliminar, o comando proibitive de vinculagio
e equiparagio de vencimentos para os efeifos da sistematica da remuneracio
plubilica, adotado peia CF/88, no art, 37, Xli,
Atribuinde relevancia especialissima a essa regra, desfiam foda sorte de
argumentes, @ maioria cpostos a seus préprics interesses se levados & pleni-
“tude das respectivas virtualidades, com vistas a conforfar a fese da keltura
restritiva do art. 135, em todas suas modalidades!19.
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Esquecem-se, porém, de recorrer ac art. 37, Xill, considerada a leftura
integral do respectivo texto. Casc adotassem essa providéncia, nio mais do
que comezinha, perceberiam que a dispesicioe proibitiva, nele contida, com-
poria expressamente duas excecdes, editadas ne mesmo nivel constitucional
da vedacio: ‘ressalvade o disposte ne incise anterior e no art. 38, § 1° ",

Ora ¢ "inciso anterior'’, iste &, ¢ inciso XH, do mesmao art. 37, externa
¢ chamado "‘principic da paridade’’, a gue j& fizemaos mengaoe, do qual ¢ parg-
grafe primeire, do art. 39, é norma instrumentadora.

Assim, quando o art. 135 dispfe gue &s carreiras disciplinadas no Titulc

' iV, aplicam-se o principio do art. 37, Xli, e o pardgrafo primeiro, do art. 39,

adota redacdo extremamente precisa justamente porgue estd a expressar um.
comande deliberadamente destinade a eficécia plena e imediata, ndc deixan-
do espaco para dlvida séria de que a avocacdo da regra isenomizadora opera,
situando & ischomia, dela decorrents, j& ndo sé pele nivel constitucionat em
que vemn afirmada, o que por si 86 teria vigor exceptive suficients, -~ ™ 7
da, e especialmente, em razdc da Hteralidade da linguagem utilizada, como
excecdo ac que se veda no art. 37, Xill.
1G. Na trithe dos "'argumentas’’ restritives domina a tese da chamada
“isonomia compartimentalizada’’, que comporta duas variantes basicasti6l,
segunde ambas as quais a garantia isonémica deve ser tomada como aplica-
vel, ndo entre as carreiras snunciadas no art. 135 g, sim, por grupoes cu “'com-
partimentos’’ referides &s mesmas carreiras.

Segundo a primeira varante, que paderiamaos identificar come “compar-
tmentalizac8o vertical”, a isonomia seria aplicédvel td0-sé aos drglos & agen-
tes de cada carreirg, projétada nas hipéteses de sua ccofréncia nos diversos

- escalBes da estrutura federativalt?},

Assim compartimentalizada, a isonomia prevista no art. 135 deveria ser
entendida especificamente em relagdo a cada uma das carreiras a que diz
raspeite.

Assim, na carreira da Magistratura, o art. 135 asseguraria a isonomia
entre Magistrados estaduais e os federais correspendentes, digames, de mes-
ma entréncia, nivel ou grau. O mesmao valeria para as carreiras do Ministéric

- Publice, da Advecacia de Estade e da Defensora Pablica,

Essa linha de {eitura é anti-federativa, unifermizadera da auvtonomia dos
Estados; a prevalecer, o paré@metre, por uma gquestdoe légica, passaria a ser o
federal, de mode que a Unidc e todos os Estados devessem pagar ¢S mesmos
vencimentos a seus magistrados, considerada a identidade de entréncia, ni-

~vel, grau ou classe; o mesmoe ocorreria em relacio aos prcmotores e assim

com os procuradores ¢ defensores publicos.

E mats: agride o prépric espirite da CF/88, que buscou exatamenze rea-
firmar a autonomia dos Estados, nfo sé enquanic linha comum a tedo consti-
tucionalismo republicanc brasileiro, mas como forma de resgatar a autono-
mia astadual das restrigGes que sofreu nos regmas consutucmnals imediata
& sucessivamente antecedentes.

Essa compartimentalizacdo vertical é inconstitucional, por agressao ac
espiritc federative, mesmo que, tautclogicaments em fermos de isenomia, es-
tabelegesse uma escala higrarquizadora entre os escatbes federais e estaduais
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das carreiras consideradas, pois, em qualgquer hipdtese, brigaria com a auto-
nomia estadual. )

A segunda variante dessa hermenéutica "compartimentalizada’’ pode-
riamos dencminar de “compartimentalizacio horizontal’’; conforme a lgitura
patrocinada por seus adepios, a garantia ison@mica seria aplcive! t8c-s6 acs
"compartimentos’’ constituidos por érgfios e agentes de uma mesma carrei-
ra, consideradoes num mesmo escalfc da estrutura federativa, assim comoe os
érgéos e agentes estaduais da justica comum e da militar; os 6rgéos e agen-
tes federais da justica comum e das especializadas; os diversos agentes do
Ministéric Pablico que atuam, na esfera federal, juﬂ‘ZG & justica comum ¢ &
justica especializada,

Esse entendimento, além de padecer de uma ponderdve! dose de sim-
pioriedade que, por certo, ndc embalaria o legislador constituinte a inserir nor-
ma com alcance tdo parvo no cédigo constitucional, ainda frontaliza, € gros-
seiramente, o disposto noincise Xil, do art. 37, da CF/88, expressive do prin-
cipio da paridade, bem como o parégrafo primeire do art. 39, expressive da
garantia isondmica, cuia leitura, isolada ou conjunta, revels, escancaradaments,
gque ¢ comando paritéric-isenémico esta posto para ser cumpride dentro de
cada Poder e entre os trés Poderes.

A patologia dessa linha interpretativa n&o se limita, porém, acs supra-
enunciados absurdos. Vai alény: busca descobrir a existéeia de ""compartimen-
tos hibrides’’, capazes.de acolher isonomicamente grupos de carrgiras, em de-
trimentoe de outros cu cutras.

11 Com esse ingidrio objetive, procuram, por todos os meies, alinha-
var argumenios capazes de demonstrar gue Magistrados e Promotores sioc
de tal sorte semethantes que devam ser reunidos num mesme ' ‘compartimento
isondmico’’, a0 Mmesmo tempo em gque buscam mostrar qudo distintas, no seu
entender, seriam as carreiras da Advocacia de Estado e da Defensoria Publica.

A faita de melhor argumento, sustentam o pretendido assemelhamento
“exclusive’’, com base na similitude organizacional que tais carreiras apre-
sentami18i,

Assim, como se nas demais issc néo ccorresse (1), apontam comeo fato-
res de assemethamento, ¢ acesso por concurse pabilico, a organizacio das car-
reiras por entrdncia e & escolha das respectivas chefias por um sistema em
que predomina a cooptacéo,

Procuram, ac fim e ac cabo, encontrar assemelhamento naguile que &
superficial e até, de certo modo, artificial, evitandc a andlise substancial do
conteddo das atribuicdes cometidas aos agentes das carreiras, de que trata
¢ art. 135, e do pape! que desempenham.

Ora, inequivocamente, o Ministério Pablico, de um mode geral, no pano-
rama nacional, se organiza, em termos de nomenclatura, de critérios de ad-
missdo, de prerrogativas, vantagens e impedimentos, de forma andloga 2
Magistratura, _

Tal ndog significa, porém, que essa similitude formal, entre ambas as car-
reiras, corresponda a uma semethanca substancial,
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Essa semelhanca formal vern sendo buscada deliberadamente pslo Mi-
nistéric Pablico, precisamente com vistas 4 conquista, em nossc entender jus-
tificada, da pretendida isonomia.

N&o se pode, porérm, scb pena de desrespeitar o raciocinio juridico, pre-
tendar se creia que essa formalidade decorra deterministicamente da nature-
za das coisas, de sorte a servir como argumenitc de gue ha, entre ambas as
carrgiras, ¢ sé entre elas, uma substancial similitude.

Tanto isso ndo é verdade, que a Magistratura, pelo menos no Rio Grande
do Sui, vem recentemente de alterar a denominacio e o nlmero de niveis das
respectivas carreiras, nc que foi imeadiatamente secundada pelc Ministéric PO-
blico, no nosso entender, com toda a razoe. Isse, porém, mostra que se trata,
ndc de um argumento substancial de isonomia, mas de um complemento for-
mai dessa garantia. 19,

Se assim nic fosse, bastaria que qualquer Estado organizasse as res-
peclivas carreiras de médicos plblicos, de engenheiros publices, de profes-
sores plblicos, fazendo usc da terminologia peculiar & Magistratura e
atribuindo-lhes restricfes hipoieticarnente analogas, para gue se sstabelecesse
uma 'semethanca substancial’’ {1) entre todas €5sas carreiras, o que é uma
aberracéo.

Na mesma linha, descabe ¢ apelo, dos adeptos da leitura reducionista
do art. 135, aos ditos “elermentos fdcticos de assemethamento’ arelatzvcs ac
complexc de circunsténcias pertinentes a organizacfc de cada uma das "‘car-
refras juridicas’’, em comparagic com as demais.

Esses elementos fécticos em nada afetam ¢ alcance da norma consubs-
tanciada no art, 135: podem ¢ devemn ser levados em conta com vistas a as-
segurar que ¢ dispositive produza os efeites dele corretamente dessumiveis;
os efeitos que se the podem presumir como coerentes.

k evidente que o comando do art. 130 decorre de determinado pressu-
poeste de fato, cuia complexidade inclui por certo, guardadas as singularida®
des préprias de cada uma das “‘carreiras jurigicas’’, a existéncia entre elas de
um modelo organizativo reciprocamente compativel,

0O gue nfc se pode, mas se pretends, & inverter inteiramente ¢ raciccinio
juridico pertinente a incidéncia das normas scbre os fatosregrados, de modo
a considerar que a néc-correspondéncia eventual do modelo crganizetive de
determinada carreira juridica ac pressuposio da norma eonstitucional, afasta
definitiva € inapelavelmente a carreira considerada da garantza expressa no
art, 135l

Nessas matérias, como as que dizem respeitc & organizacic de carrei-
ras de ageﬂtes puklicos, ﬂéc estamos a tratar com elementos facticos emer-
gentes “'ex natura rerum’’, nfic 86 infensos a comando divergente de lei e, no
casoc, de urna disposicéo ccﬂstltumcna% como ainda capazes de reduzi-ia a
fgtra morta.

Ac comandar a isonomia entre as ’‘carreiras juridicas’” o legislgdor cons-
tituinte atribui tambérn, ac legislador ordindric competente, ¢ poder ¢ dada
a relaclo hierdrquica, o dever de adequar o complexc factual de cada uma
dessas carreiras de modo a, resguardada a singularidade que lhes seja pré-
pria, afeicoad-lo ac pressuposte de fato insite no comando isonomizador.
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Assim quando existirem dissimilitudes substanciais entre "' carreiras iu-
ridicas’’, especificamente consideradas, o legislador ordindric competente de-
vera obrigatoriamente adequar-lhes a crganizacéoc a fim de que ¢ art. 135 in-
cida com as virtualidades que the sao préprias, sem produzir efeitos an6ma-
les cu atipices.

Com isso, note-se bem nic se estd a abdlcar da conviccde de que o
art. 135 seja norma de eficécia plena e imediata, ou em outras palavras, em
reconhecer que a isonomia especial, nele prevista, dependa de provimento
do legisladoer ordindrio federal cu estadual. A isonomia remuneratéria entre
as ""carreiras juridicas’’ independe do legisiador ordinério, pois seu congéne-
re constituinte, No Case, avecou, Comoe |4 se disse, essa competéncia decre-

tando a isonomia em relaglio as carreiras a que se refere aquele art. 135, .

A obrigacdo que, dessa iscnomia j4 posta pelo legislador constituinte,
decorre para seu congénere ordindrio federal e estadual é de, quando neces-
sério, adequar a realidade organizacional de alguma dessas carreiras a fim de
sintonizar essa mesma realidade com o pressuposto factico insito no art. 135,
E se tal ndc fizer, na hipdtese de ser necessério, incorrera em inconstitucio-
nalidade por omissfic, agora prevista em nosso constituiconalismof20},

Q fato é que, sob ¢ ponte de vista organizacional, sob o ponto de vista
das condigfes de acesso aos respectives cargos, as carreiras de gue trata
¢ art. 1395, nos Estados em gue j tenham alguma tradicée, sfo absclutamente
assemelhadas; quase idénticasH21),

Esse seria, porém, um fator de pouca relevéncia para nele fundamentar-

se isonomia remuneratéria,
12, O defeito mais grave desse argumento é gue, embora pretenda
ser cogrente com a realidade, val exatamente de encontre 2 realidade numa
de suas expressGes mais ‘fortes gue é a evolugdo histérica das instituicBes
consideradas,

Se ¢ bem verdade que se pede encoentrar um fundo comum na origem
da Magistratura, do Ministério Pblice e da Advocacia de Estado nos primér-
dios da configuracdc do arcabouco institucional do Fstado Liberal, € induvi-
dose que essa identidade existe marcadamente entre ¢ Ministéric Publico &
a Advocacia de Estado.

£ nfo s6 isso: € absciutamente inequiveco que ¢ Ministéric Publico, se-
gundo o ensinamento de seus methores doutrinaderes, decorre de uma espe-
cializacdo da Advocacia de Estado; é filho da Advocacia de Estado, tendo me-
recide maior destague em face da incorporacic de valores institucicnais ine-
rentes ac iegade da Revelugie Francesa.

Na tradicfc institucional luso-brasileira ndic ha a menor dilvida, essa afir-
macic pode ser feita com base na doutrina do prépric Ministéric Publico, de
que a origem da instituicdo reside nos "'Procuraderes da Coroca’’, erigidos a
instdncia de drgdos permanentes 8 partir de 12889, sob o reinado de D. Afon-
sg Hi.

" Eoqueeram os "'Procuradores da Coroa’’ ? Eram, antes de tudo, Advo-
gados da Estado. Competia-lhes precipuamente a defesa dos interesses da
Coroa, e, ancilarmente, o exercicio da acusacfo piblica, guando, dasta, pu-
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dessem resultar cominagfes capazes de reverter em beneficic do erdric
reall22],

Em toda a tradicio portuguesa, a defesa judicial do interesse publice
tem side organizada conjuntamente € durante séculos com nitida prevaléncia
da Advocacia de Estado sobre a acusac8o publical23,

Aqui mesmo, no Brasit Celenial, guande da instalacdo da "'Relacfo’’ da
Bahia, um des Desembargadores, note-se bem, um dos Desembargadores da
"Relag8c’’, era incumbide de desempenhar as funcBes de “'Procuradoer da Co-
roa e Promotor’’, exata € literalmente nessa ordemi?4),

Até 1888, a defesa dos interesses da Unidc e a acusacio plblica eram
exercidas pelc mesmo érgdo, a Procuradoria Geral da Republica, que atuava
através do Ministéric Pablice. 128}

Nete-se bem a realidade dos fatos: a chefia do érgao guardava, como
guarda, o nome gue hauriu do exercicic do patrecinio judicial dos interesses
do Estade; o érglc executer, ¢ nome gue indica a atividade da acusagho
plblica.

Como se pode dizer, alegremente, que inexiste fdentfdade cu semeihancs
substancial entre a atividade do Ministério Publico e da Advocacia de Estado?
13. Mas a guestc da identidade substancial pode ser examinada in-
dependentemente da anadlise histdrica,

A assertiva, a esta aitura bastante corrigueira, de que o Ministério PU-
biice, identificar-se-ia, substancialmente, com a Magistratura, por exercer
“'atos de soberaria’’, vincula-se’ & fantasiosa e despropositada preienséo de
alguns agentes do Parqguet de se considerarem integrantes de um "Ouarto
Poder'’ 126

Essa linha de argumentacic ndo tem nenhum contelido cientifico. Trata-
se de mera expresséo literdria; de frase de efeito, que nfc resiste & menor
andlise critica.

A tese de que o Ministéric Publico se constitui num "'Quarto Poder'’ &
esdrixuta em face da doutrina constitucional, da tradico constitucional bra-
sijeira, do texto da ConstituicBo Federal & mesmo da moederna doutrina do
Estado.

Heje tem-se, & unanimidade, gue a famosa ""teoria de divisio dos Pode-
res’’ ndoc fol mais do que um artificio empraegade peles mentores do liberalig-
mo com vistas a reduzir o poder do monarca abscluto,

0 fato de o constitucionalismoe tratar o érgéo executive, o érgéo legisla-
tive e o complexo judicidric com a designacio de "'Poderes’’, consiste, atuak
mente, no respeite a uma terminologia consagrada, no respeite devide & hie-
rarguia dessas funcies no contexto de um Estade de Direite, e ndo no reco-
nhecimente de que existam, efetivamente, "'Poderes'’ substancialimente di-
vididos'’

36 o Poder Judicidric, por ser, formalmente, um dos Pederes da Repd-
blica, & que pode reputar-se depositaric de soherania {CF/88, art. 27}, con-
guante essa expresséo tenha hoje conteddo mais pleonéstico do que efstive,
na medida em gue #iuwlar da soberania nacional s6é ¢ Pove o & {CF/88, art.
12, paragrafo Unico).
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{ constitucionalismo rmondrquico reconhecia & existéncia de um "Quarto
Poder”, inspirado no ideario de BENJAMIN CONSTANT; ngo o Ministério Pg-
blico, mas o ""Poder Moderador”’, exercido por Sua Majestade. 27}

Por outro fado, sustentar que determinados agentes publicos sejam agen-
tes politicos s6 procede na medida em que se adote, pare esse discrime, en-
tre agentes polfticos e agentes administrativos, um fundamento clientificamen-
te plausivel28i,

Cotocada & guestdo nesses termos, 6 ha dois critérios aptos a caracte-
rizar um agente publico como agente politico.

Primeiro defes, naturalmente, o da natureza das fungdes ou do papel
que o agente considerado oy a ingtituicdo, em gue ele se insere, representa
no contexto institucional vigente.

Sob esse aspecto, clentificamente inquestiondvel, ndo hd como preten-
der qualificar difaerentemente 0s agentes do Ministério Publico e os agentes
da Advocacia de Estado, eis que a Constituicgo Federal vigents néio 86 os
reguiou topicamente, lado a lado, com 0s designou iguaimente exercentes
de funcdes essenciais & Justica. Observe-se, mesmo, gue 0 texio constitu-
cional ndo indicou, entre esses agentes, alguns gue fossem mais essenciais,
0 que, alids, seria uma patologia do proprio qualificativo)

Q segundo critdrio, aproveitavel para o pretendido discrime, é o do mo-
do de provimento, eis que existe, no direito pablico brasileiro, um modo tHpi-
camente polftico de provimento de determinados cargos e funcgfes, que é o
modo eletivo, ingrente ao regime democréatico, lado a lado com outro modo,
igualmente proprio do direito publico, mas de cardter administrativo, que é
0 concurso publico de provas e de titulos.

Por esse critério, mais rigorosc que o anterior, somente seriam agentes
politices os agentes providos mediante efeicdo, :sto &, os titulares do chama-
do Poder Executivo e os Parlamentares,

E berm verdade gue seria curioso chamar de "'agentes administrativos’’
aos Magistrados pelo fato de nfo serem eleitos. Observe-se, porém, que tam-
bém seria curioso considerar poifticos agentes publicos aos quais a atividadse
polftica 6 expressamente vedada,

E por essa razéo que entendemos mais apropriado o critério proposto. {28
14, Também ndo tem nenhuma consisténcia, enguanto critério apto

a uma discriminago plausivel, como se pretende, a afirmacéo de que os Pro-

motores, ao exercitarem a respectiva competéncia, estariam manifestando
a "'vontade do Estado’’, tal como os Magistrados,

Essa formu%agao é duplamente incorreta.

Primeiro, € incorreta porque néo sdo sé os Magistrados, os Parla menta~
res, os titulares do Poder Exscutivo e, eventuaimente os Promotores, mani-
festam a “'vontade do Estado’’: um agente da Policia Civil, quando d4 a voz
de pris8o ao batedor de carteiras, manifesta a vontade do Estado,

0O qgue ndo se pode € pretender sustentar que a manifestacio da vonta-
de estatal, expressa por win Promotor, seja substancialmente igual a essa mes-
ma manifestacio, quando expressa por um Magistrado,

Tanto o Promotor postula, ac exercer a titularidade da acio penal publi-
ca, guanto o Procurador do Estado postula ao patrocinar os interesses do Es-
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tado, quanio o Defensor Publico postula ao enséiar o acesso dos necessita-
dos carentes aos Juizos e Tribunais.

Vale observar que a vigorosa polémica, largamente tratada, em espe-
cial na doutrina italiana, sobre a circunstancia de ser ou ndio o Ministério P
blico parte, quer quando atua no processo criminal, quer quando atua no pro-
cesso civel, em nada contribui para matizar, em termos diferenciadores, a na-
tureza de seu gesto processual. Seia parte, como sustentam SIRACUSA,
CHIOVENDA, ANDRIOL!, CALAMANDREEL quer que ndo seia parte, como pre-
ferem MANZINI, CARNELUTTI, SATTA, BATAGLINI; quer ainda seia parte 'sui
generis'', como querem CRISTOFOLINI, CALAMAR! e, entre nds, HELIQ TOR-
NAGHLI30I O "Parquet’’ atua um juizo postulando, como postuiam os agen-

" tes das demais ‘carreiras juridicas’’ exceto os Magistrados; estes, julgam.

TORNAGH! conclui, da referida polémica, que a "'duplicidade de fun-
cdes do Ministério Pablico faz dele uma parte sui generis, uma parte plbiica,
uma parte a que se cometem funcdes gue ndo sBo de parte, mas sem Ihe tirar
este carater”’ {31}, Ora, a circunstancia de o interesse postulado pelo Minis-
tério Pablico ser :denttflcadc cu identificdvel, quer quando atua no processo
criminal, quer quando atua no processo civel, com o interesse da lei”’, em
nada serve para distinguir sua atuacio, gualitativamente, da dos Advogados
de Estado, que, num regime democréitico, declaradamente comprometido com
a2 legalidade administrativa, postulam um interesse que, em sendo do Esta-
do, o 6 também necessanamente da lei; um interesse igualmente impessoal
€ indisponivel.

Tampouco a exposico de SIRACUSA sobre a atuagdo do Ministério Pa-
blico no exercicio de sua atribuicBo acusatdria, ressaltando que age em no-
me do Estado, comprometendo-o nos limites da lei, sem a necessidade de
pedir ou obter autorizacBes ou posteriores ratificbes, mas "jure proprio’’ e
por disposi¢clo imperativa da lei, serve para configurar uma fronteira consis-
tente, peculiar & natureza da instituicdo, para distingufla, como pretende, da-
quela que lhe deu origem (32)

Antes de mais nada porgque as sobraditas caracteristicas ndc sdo cona-
turats a0 Ministério Plblico, inocorrendo na Franca € em Portugal, modelos
mais proximos do nosso Parguet’ (331,

Por outro lado, atualmente, tude quanto acima se disse em relacio ao
Ministério Plblico pode praticamente ser dito também em relacio & Advoca-
cia de Estado, com a singularidade, mais relevante, de que a obrigatoriedade
legal de agir, independente de autorizaclio superior e em matéria acusatdria,
com repercussdo na drea criminal, tem pertinéncia, hoje, em indmeros assun-
s, com o conjunto ordingrio de deveres da totalidade dos servidores
publicosi34

Tenha-se igualmente presente que a prépria relacéo do 'Parquet’” com
a iniciativa da acéo penal piblica, definida constitucionalments como com-
peténcia privativa da instituicgo {art. 129, 1}, estd, na realidade imersa num
contexto administrative, em sentido téenico, haja vista a constitucionaliza-
¢io, entre os direftos e garantias fundamentars {art. 52, LIX, CF/88}, da in-
coacdo privada supletiva, na hlpétese de a incoacio publica inocorrer no pra-
z0 legal.
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Mesmo tratando-se da iniciativa da aclo penal publica, estames no ter-

renc proprio do interesse puablico, tratade tecnicamente como interesse ad-
ministrade, indispenivel, taste para ¢ titular quante para o patreno, ainda que
se admifa coincidam ambas as posicdes no mesmo agente, delineando qua-
dro andlogo ac em que atua a Advocacia de Fstado 135),
15, S&c assim, manifestacGes substancialmente diferentes da von-
tade do Estado, as da Magistratura de um lado e as das funces essenciais
a Justica de outre, gue apenas se assemetham no papel que desempenham
no contexto da prestacdo do servipe jurisdicional como um todo, na concreti-
zac8c das exigéncias de um moderno Estado de Direito, participative e
democratico.

Foi justamente a partir dessa dissimilitude que ¢ legisiadoer constituinte,
reconhecendo gue, a par da diferenca entre elas existente, as carreiras jurfdi-
cas desempenham um papel semelhante no contexte constitucional, avocou,
em relacdo a elas, aregra geral do art. 39 e afirmou aiscnomia remuneratoria
em relacéc a essas mesmas carreias.

£ em razio desse assemelhamento substancial, existente entre o gesto
proprio do Mindstério Plblico, da Advocacia de Estade e da Defenseria Pabli-
ca, gue é a tutela judicial de interesse piblico através da postuidacic em jub-

- 2o, e ndc por gualguer cutre motive, que @ Constituicdo cognominou essas
trés atividades, igualmente, de "funcBes essenciais & Justica’’.

E, por entendé-tas igugimente essenciais & Justica, posto que ndc esti-
puia graduaglo nesse qualitative, equiparcu-as, no art. 135 e para fins espe-
cificos da isonomia remunegratdria, entre si e com a rnagistratura; nc em ra-
zic direta da natureza de suas atividades {muito menos por qualquer simititu-
de organizacional} mas indiretamente, em razéo do papel assemelhado que
desempenham no contexto institucional do Estade de Direite Demo-
crétice. (36},

A atribuicdio do radical constitucional acs 6rgéos incumbidoes daquilo que
se chamou de ““funcBes essenciais & Justica'’, e que &, sem ddvida, uma das
disposicBes mais relevantes do nove constitucionalismo brasileire, transfor-
ma aguelas instituices em drgdos de Estado, integrantss obrigatoriamente
de contexto organizacional do Estade. Assim sendo, esses drghos passam,
na mesma medida {ndc uns mais do que cutros} a ter um papel que transcen-
de & atividade meramente administrativa.

Pe cutra parte, € de reconhecer-se que, embora se constitua em nota-
vel avance em termes de nomenciatura ¢ topologia constitucienais, a regra
de art. 135 expressa uma realidade que ja se esbogava no nesso constiti-
cionalismo.

Enfim, se ha matéria schre a qual nfio pode pairar qualguer resquicio de
diivida séria, respeitdvel, é exatamente a absoluta e total equivaléncia entre
a carregira do Ministério Pablico e da Advocacia de Fstadoe.(37)

Note-se afinal que, até por terem sido exercidas indistintamente atra-
vés de mesmo drglo na sua origem, s&o, a custddia da lei e a Advocacia de
Estado, dentre as hoje chamadas fungBes essenciais 4 Justica, as que’maicr
semelhanca guardam entre si: ambas pressupdem ¢ patrocinio do mesmo in-
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teresse, que é o interesse publico, uma sob o enfoque da Sociedade, cutra
sch o do Estado, que € a organizaclc politica daquela.

Em nfvel de constitucionalismo estadual, no Ric Grande do S, a situa-
¢80 é ainda mais cristalina.

O tratamente paritério de vencimentos s vantagens das carreiras juridi-
cas, ohietc de reivindicaglo conjunta ¢ pacifica dos respectives drgéos de
ciasse desde 1970, tornou-se realidade praticada por extensic construtiva
dos radicais constitucionais especifices, expressa por reiteracio ininterrupta
numa sucessao de leis que cobrem mals de uma década.(38)

Efetivamente, ha mais de dez anos, no Rio Grande do Sui, as leis esta-
duais, reconhecem expressamente a equivaléncia, isto é, a igual relevancia
entre a jurisdicdo, a custédia da lei e a Advocacia de Estado e a isenomia re-
muneratéria dos respectivos agentes.{39

O art. 135 da CF/88, sob esse aspecto, nfo representa, pois, uma ino-
vagdo no Rio Grande do Sul, mas, 18c sd, uma confirmacio e uma consolida-
¢do, em nivel constitucional federal, de matéria j& pacificada em termos de
organizacio do Estado.

" £ de observar-se, alids, que um rapido exame da matéria em termos de
direite comparade, com especial atencéo aos ordenamentos juridicos gue guar-
dam maior relacc come ¢ nosse, apenas contribuird para corroberar ¢ que
se disse.

Na itaHia, por exemplo, que inequivocamente serviu de moedelo, nessa
matéria, ac constituinte brasileire, os agentes incumbides das funcées do Mi-
nistéric Pulblice e os da “Avvocatura dello Stato'’ t8m entre si exatamente
¢ mesme tratamento jurfdico e remuneratdrio, idéntice ac da Magistratura. {40}

Finalmente, observe-se que a CF/88, sob a denominacic genérica de
“funcbes essenciais 4 Justica’’, gue como se viu, se constitui na ementa do
Capitulo IV, do Titule 1, ndo se limitew a incluir as chamadas 'carreiras juri-
dicas’’: num verdadeiro requinte de redacfio inseriu igualmente a advocacia,
dispende que o advogado ¢é indispensdvel & administracéo da justica’” {art.
133; grifou-se). E nfo se pense em buscar distincGes entre “indispensabili-
dade’’ e "'essencialidade’’, primeiro porque a ementa de Capitulo, de que se
estd a tratar, scbrepBe-se a tal filigrana; depois, porgue o legislador consti-
tuinte nada mais fez do que instalar, em nivel constitucionat, a norma, de lon-
ga data, expressa no art. 68, da Lei Federaln® 4215, de 27 de abril de 1963
{Estatuto da Ordem dos Advogadoes do Brasil}, onde se 18 que ''ne seu minis-
tério privado ¢ advogado presta servico publico, constituindo, com os juizes
e 08 membros do Ministério Publico, elemento indispensdvel a administracdo
da Justica’' {grifoutse), também em consonancia com o art. 82 da mesma
lei, onde se prescreve gue “entre jufzes de qualquer instancia e 0s advogea-
dos ndo hd hierarquia....”’ (grifou-se}, (41

Acresca-se que a advocacia de Estado ¢ modalidade especialissima de
Advocacia, instituida constitucionalmente para ¢ aconselhamenic ¢ ¢ patro-
cinie judicial do interesse publico, como j4 se disse, indisponivel por natureza
e por decorréncia da principiclogia constitucionat expressa no art, 37 da CF/88.
16. O aspecto mais espantosc da lsitura do art. 135, segundo a li-
nha da chamada “iscnomia compartimentalizada’, seja qual for a variante
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dessa orientacio que se adote, todas igualmente insustentéveis quando sub-
metidas ao crivo de argumentos técnicos, €, sem dlvida, o efeito antitético
gue, se procedente, produziria sobre os interesses de seus mentores.

E o gue chamamos de ''efeito bumerangue’’. Todos sabem que esse
engenhoso instrumento de caca, peculiar aos aborigenes australianos, é par-
ticularmente perigoso para 0s qus o manipulam desconhecendo o modo co-
mo funciona, pois quando inadeguadamente utifizado, em lugar de abater a
presa, retorna violentamente de encontro a.qguem 0 arremessou,

O mesmo ocorre com 08 paladinos de leitura do art. 135 segundo a so-
breditalinha da ""isonomia compartimentalizada’; essa tendéncia hermendu-

tica, se assim se puder denomina-la, foi desenvolvida {como se indicou nas

referéncias apostas em diversas passagens destas anotagles, e como pode
ser constatado nas transcri¢des anexas nas notas gue as acompanham) no
interesse de alguns sefores do Ministério Pablico que, aposta essa regra de
leitura, sobre ela desenvolveram ingentes, mas, como se viy, indcuos esfor-
¢os para demonstrar que o “'Parguet’ constitui, com a Magistratura do Po-
der Judicidrio, um s6 e dnico 'compartimento isondmico’’, excludente das
demais '‘carreiras jurfdicas’’

Ora, mesmo admitindo, apenas para argumentar, a hipotética procedén-
cia da compartimentalizacdo da leitura do art. 1385, fica absolutamente estre-
me de qualquer divida que ela conduz a um discrime insupsravel entre a Ma-
gistratura do Poder Judicidrio, de uma parte, e as carreiras a que se cometem
as ""funcdes essenciais a Justica’’, de outra: afastados os exercicios mera-
mente discursivos, a repeticlo das frases de efeito, mesmao aquelas consa-
gradas pelo uso, mas desprovidas de qualguer contetdo apto a fundamentar
um discrime de cardter cientifico, resta t8o-somente a constatacio, ja men-
cionada, da diferenca substancial entre o gesto peculiar 8 Magistratura do
Poder Judicidrio, de julgar, de decidir a ide com eficacia vocacionada & vin-
culaclo plena da “'res iudicata’’, de um lado, e, de outro, o gesto substan-
cialmente postulatério do interesse piblico em juizo, integrativo da lide, que
¢ o inarredavel denominador comum a assemelhar, por sobre a singularidade
de cada uma, as igualmente chamadas ""funces essenciais 4 Justica’’.

Essa constatac8o, de certo modo, retorna as conclusdes a que se che-
gou nestas anotaches. A sistematica constitucional expressa no art, 138
fundamentou-se simultaneamente na distinc8o entre a atividade da Magis-
tratura judicante e as das "'funcdes essenciais 3 Justica’’, de um lado, e, de
outro, na pertinéncia que, a partir dessa distingdo, as segundas guardam em
relac@o 4 primeira. Fol justamente por isso que o legislador constituinte op-
tou por dar a todas 0 mesmo tratamento, tomando a primeira como parme-
tro & as demais como parametradas.

O fato, porém, & que o esforgo despendido na construcho de ''compar-
timentos isondmicos’’ aptos a abrigar, junto com a Magistratura Judicante,
o Ministério Piblico, com exclusfio das demais carreiras juridicas’, produz,
se procedente essa via interpretativa, efeito diametraimente oposto ao bus-
cado por seus mentores: porimperativo minimo de coeréneia, essa leitura do
art. 135 provoca a inarredével quebra de isonomia entre a Magistratura Judi-
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cante e 0 Ministério Publico, isonomia essa que é o objetivo maior dos arqui-
tetos da quimérica teoria dos compartimentos.

Esse é 0 "‘efeito bumerangue’’ 142}
17. Deve-se ainda ter presente, de acordo com o teor expresso do
art. 135, que a isonomia, que, no contexto da Constituicio vigente, ndo se
Bplica tAo-s6 as "'carreiras jurfdicas’’, pressupde necessariamente a existaén-
cia de um modelo remuneratéric sintdnico.

Explicando melhor: sendo a isonomia expressamente referida a venci-
mentos, e havendo uma diferenca 6bvia, na prépria terminologia constitucio-
nal, gue mais néo fez do que receber o legado de nossa realidade administra-
tiva, entre vencimentos e rernuneracio, seria absurdo admitir-se, a par daiso-
nomia de vencimentos, a compossibilidade de modelosrerpuneratérios de tal
sorte dispares, que as vantagens especiais, pertinentes & singularidade inques-
tionavel da competéncia de cada uma das carreiras, isonomizadas quanto &
sua relevéncia, somadas aos vencimentos isondmicos, viessem a resultar, na
mesma escala objetiva de comparacio, em remuneractes muito distintas.

E 6bvio, assim, que, fixada a isonomia com base nos vencimentos, esté-
se implicitamente a pressupor gue a remuneraco como resultado da sobrein-
cid@ncia das vantagens peculiares a atividade de cada carreira isonomizada,
desconsideradas as singularidades de carater subjetivo, ligadas ao tempo de
servico e outras da mesma natureza, nfo resulte num montante final discre-
panhte entre agentes do mesmo n{val ou grau, pertencenties a carreiras isono-
rmizadas distintas,

Como pressuposto |mpI|C|to da isonomia de vencimentos, aparece as-
sim a necesséaria semelhancga do modelo remuneratério. E Sbvio que néo se
pode impedir que a diferenca do conteddo das atribuicdes de cada uma das
carreiras ditas juridicas, por exemplo, resulte na existéncia de componentes
remuneratorios especiais, proprios de cada uma. O que nfo se pode, pois frus-
traria a idéia informadora da isonomia de vencimentos, é admitir que tais com-
ponentes resultem em remuneragdes mufto discrepantes, sampre falando das
parcelas ditas objetivas.

Porque, embora distintos, 08 conceitos de vencimentos e remunerago
guardam uma corretaco l6gica, Contraria o bom senso que 0s componentes
remuneratorios objetivos, especificos de uma carreira isonomizada, condu-
zam a discrepéncia sensivel da respectiva remuneraciio, se comparada, no
mesmo nivel de igualdade, com a das‘demais carreiras parametradas.

Assim, a isonomia de vencimentos pressupde um assemelhamento ne-
cessdrio do modeto remuneratdrio; os componentes remuneratérios de cars-
ter objetivo, podendo ser até diferentes e adeguados 3 especialidade do con-
tetdo de cada carreira, devenf no entanto, guardar razoével semethanca, A
iss0 € que denominamos de modelo remuneratdrio comum, pressuposto, lo-
gicamente necessario, da isonomia de vencimentos,

?8 ' Observe-se que a questdio que tratamos sob a denominacio de
""modelo remuneratdrio’’ é apenas um, embora por certo o mais sensivel, dos
elementos facticos pressupostos para incidéncia do art, 135.

Antes, quando se tratou de refutar a tese da chamada ''isonomia com-

partimentada’’, especialmente na sua versiio mais primaria, gue imagina reu-
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nir, no mesmo “‘compartimento hermenéutico’’, to-s6 Magistrados do Po-
der Judicidrio e Promotores, com base na fantasiosa afirmacio de que existe
identidade substancial entre as atribuicées de uns e outros, ressaltamos a im-
procedéncia, enguantc pretenso signo de inquestiondvel simifitude, entre os
agentes das ''carreiras juridicas’’, mencionadas, e de insuperdvel dissimilitu-
de em fe%at;éo &s dermais, o assemelthamernto formal entre as carreiras em ques-
téo, isto é, o assemelhamento guanic ao respectivo regime juridico, no que
diga respeito ao provimento dos cargos mediante concurso publico, aos cri-
térios de progressio funcional, aos nfveis, graus ou classes em que se orga-
nizam os cargos correspondentes, aos direitos, vantagens, impedimentos e
garantias.

Dissemos gue tal assemelhamento ndo é elemento substancial de simi-
Htude ou dissimilitude para os efeitos da isonomia decorrente do art. 136 ¢
gue, fratando-se do Ministéric Pdbiico em relacio & Magistratura do Poder
Judicigrio, nfo decorria imperativamente da 'natureza das coisas’’, como se
tem pretendide fazer crer e, sim, de construcfce deliberada.

Ressaltamos, na ocasido, que ao dizé-la artificial, ndo pretendiamos de
tratar aquela assemelhacio formal, porguanto a atendemos correta e altamen-
te relevante. O que ndo admitimos € se pretenda atribuir-lhe papel de cat’sa
isonomizadora, embora reconhecamos seja necessdria enquanto condigéo da
correta aplicaco do artigo 135, para que produza o efeito desejado e, néo
a contrafaccdo do mesmo. '

Com isso, queremos dizer que, sem prejuizo da eficécia plena e imedia-
ta do art. 135, com o alcance gque se lhe atribui no curse destas notas, na
defesa de sua correta aplicaclo, para gue dela ndo resultern desiguaidades
iniustificaveis onde a Constifuicgo determinou exista a isonomia, cumpre, res-
guardadas as peculiaridades de cada uma das ’carreiras juridicas’’, razéo mes-
ma da isenomizacio, gue pressupde & desigualdade conjugada & 'ratio’’ iso-
nomizadora, assemelhar, sempre tomando a Magistratura do Poder Judicia-
rio por par&metro, o regime juridico das carreiras sobre que o dispositivo cons-
tituciongl mencionado incide,

Assim, tendo sempre presente que a isonomia pressupde a desigualda-
de ou, dizendo methor, a identidade de cada umadas carreir%s\%\soﬂomizadas,
sua incidéncia deve levar o legisiador competente de cada esfera institucio-
nal a prover no assemethamento do regime uridice dos agentes das ''carrei-
ras jurfdicas’’ pertinentes & aicada de seu poder normativo, de sorte a pdr co-
bro a situagdes facticas incompativels con & isonomia, tais como ¢ provi-
mento de cargos sem concurso, a participacio em honorarios da sucumbén-
cia e outras gue, ndo corrigidas, incidente imperativamente o comando iso-
némico do art. 135, redundariam na perverséo de sua eficacia, isto é, na de-
sigualacBo e, n&c na isonomia,

PORTO ALEGRE, 23 de lho de 1990,
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NOTAS E REFERENCIAS
“Tal dispusicdo surpreende.
Segundo se apontou, 0 art. 39, § 17, visa a todos os servidores da administracio direta,
vinculados a qualquer dos Trés Poderes {e o art. 37, Xl fixa como paradigma de vanci-
mentos 6 dos cargos do Executivol. Assim, pareca que o art. 135 “chove no molhado™,
raitera o desnecessdrio.
fie &, sem divida, desnccessério, em vista do 18 exposte, Apenas pode-se aceifar sus
inclusdo na Constitvicdo com énfase. IFERREIRA FILHO, Manos! Gongalves, “Igualdade
de Ventimenios entre Carrefras Jurfdicas”’, in Revista do Ministério Pablice, Porto Ale-
ara, 1989, n® 22, p. 57, grifou-sel.
“Poder-se-ia sustentar gua houve um gngano do Constituinte ¢ ele quis go falar nesse
artigo em “Tiwlo'’, dizer “"Capltulo”. 1sto ndo mudaria o cardter meramente enfatico do
art. 138, Ele simplesmente, em jugar de enfatizar que cargos de atrtbuicdes iguais ou as-
samethados dos Trés Poderes devem receber igual retribuicdo enfatizaria que aos cargos
do Ministério Publico, da Advocacia Pablica e da Dafensoria, sa de atribuicBes iguais, &
lai deverad dar igual retribuico, podendo eventualmente considerd-los “assemethados”,
{FERREIRA FILHG, Manoel Gongalves, “Igualdade de Vencimentos entre as Carreiras Ju-
ridicas’’, am Revista do Ministério Piblico, Porte Alegre, 1989, n? 22, p. B7: grifou-sel.
E mais adiante:
“Em face da Constituig@o, por isse, ndo hé vinculacgo nem equiparacdo de vencimentos
que seja automatica entre os membros de guaisquer carreiras, inclusive as carrelras ditas
“jurfdicas”. Os arts. 135 ¢ 241 simplesrmente chamarm a atengdo paera o' fato de que tais
carreiras apresentam pontos comuns, 0 que deve ser fevado em conta pelo legislador’’,
{id.ibid. p.58; grifou-sel.
RABELAIS, Francols, “Gargantua”’, Ed. Hucitec, 5P, 1888, p. 248.
Procurando fezer menos da literalidade do texto do art. 135, da CF/88, MANQEL GON-
CALVES FERREIRA FILHD assim se expressa;
0 modo pelo qual se elaborey a pova Constituicgo Braslieira pode ter valorizade a party-
cipacio, portanto, ¢ elemento demancrético, na definigdo das linhas-mestres da organiza-
¢ho do Estado. Raalmente, dade a auséncia de um anteprojeto {pois o da chamada Comis-
s&o Afonso Arinos foi abandonado) intensa foi a participacdo dos constituinies ¢ mesmo
do povo gue multiplicaram as propostas, que das quals irda, afinal, resultar o texto’’,
Em surma, 6 se reputa repetitive ou indcue algum tormo, expressio ou dispositivo legal
ou constitucional, quando sua redundéncia ou relevancia forem dhvias, o que nfo & o ca-
s50. Ao contrario, a disposicdo das carreiras pirfdicas no contexto constitucions! e sua igusi
denominacio enguanto “essenciais & Justica” desautorizam cabalmente a excegéo ao
principic hermenautice de que se trata.
CIRNE LIVIA, depois de ohservar que a expressiio “Pessos Administrativa’, no nosso di-
retta, advém da legislagBo falirmentar onde 6 tradicional iLei n® 2024, de 17 de dezembro
da 1908, art. 180, Dacreto Legislativo n? 5748, de 09 de dezembro de 1828, art. 180;
Decreto-lei n® 7661, de 21 ds junho de 1845, art. 201, (CIBNE LIMA, Ruy. “Prepara-
cho & Dogmdtica Juridica™, Livraria Sulina, Porto Alegre, 2 Ed. 1958, p. 155, nota 67},
distingua as '‘pessoas administrativas’’ de existéneia necessaria das de existéncia con-
tingente incluinde entre as primeirss as de natureza polftica, ou seja, na vigéneia da CF/48,
a inido, os Estados e o3 Municipios. (CIRNE LIMA, Buy, " Principios da Direito Adminis-
trative’’, Livraria Sulina, Porto Alegre, 47" ad., 1864, p. 823,
Segundo a CF/88 (art. 18} e observado ¢ masmo critério, v de acrescer-se a relac8o com
o Distrito Federal, A mesma CF/88, ao regular 2 Advocacia de Estado como funcio es-
sancial & Justica, refere-se apenas & Unifo {art. 131}, aos Estados ¢ ao Distrite Federal
{art. 132} Considerada, ne entanto, a natureza inquestionavelmente politica dos Municl-
pios no contexto institucional Brasileiro, ndo vemos como néo reputar funcio essencial
& Justica {CF/88, T. 1V, cap. IV} & gtividade dos agentes da Advocacia do Estado Municipal,
“Depois de reiterar o registre de que a isonomia entra as carreiras raferidas no art. 135,
snquanto regra espacial, ¢ uma decisdo constitucional de eficdcia plena ¢ imediata, vale
ssclarecer, em face da reiteracdo, sob todos os aspectos impertinente, de algumas velek
dades expressivas de um “mais igualitarismo’’ orwellianc, que a Constituic8o nao atirma
nem sequer prassupde uma iguatdade ou uma identidade entre o ato jurisdicional & os de-
mais correspondentes & atividade das carreiras parificadas, A opoio do legisiador consti-
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tuinte, insofisméavel e inquestionavel, é de que & funcio jurisdicionsl e as essenciais & rea-
liZactio da Justiga, no contexto organizative de wm Estado de direite democrético, tém
a mesma hierarquia institucional, s8o semethantes ne papel que desempenham ne ding-
wica do Estado.” [SESTA, Maric Bernardo, in *Critérios Constitucionals sobre Remune-
ragdo Pablica”, RPGE, Porto Alegre, v. 47, p. 42}

E importante observar que a inovagfio trazida pelos srtigos 131 ¢ 132 da CF/B8 £ spenas
deo cardter formal. Efstivamente, do ponto de vista material ndio ha inovago, pelo simples
fato de que, em nivet tederal, a Procuradoria-Geral da Republica, sucessora histéria da
“Proguradoria da Coroa & da Soberania Nacional’*, & sua vez sucessora dos ''Procurado-
res da Coroa’ do direito portugués, fol, até o texto constitucional vigents, o 6rglo de
exercicio cumulative das funcBes da acusacie pUblica, da fiscalizac8o da lei e do patroch
rie judicial dos interesses do Estade.

De mais a maig, tal movacio & meramente formal porgue, substancialmente, tanto a ativi-
dade da Advocacia de Estade, quanto a atividade do Ministério Pablice, se exercern atra-
vés de fdantico gesto da populacho judicial do interesse piblico, visto, no primelro caso,
sob ¢ enfoque do Estade, e, no ségurdo, sob o enfoque da sociedade.

Aliss 6 de ter-se presente, que o Ministério Pablico, na tradicdo jurldica luso-brasileira,
& instituicdo derivada da Advocacia do Estado.

Mias ha outra rezBo para dizer que a inovag8o dos arts. 131 e 132, com mais énfage em
relacdo & este Gitimo, é meramente formal! porgue, em diversos Lstados bras#ieiros, s es-
s 6 o caso do Bio Grande do Sul e de S50 Paulo, hd varias décadas 4 se hisvia operado
a distingdo constitucional entre os érglos do exercicio das duas modalidades referidas
do patrocinio Judicial do publico interesse.

i problema dell'organizzazione dells difesa dello State in ghudizio non che un aspetto
parziale di um pil vaste problems, quello della posizione delio Stato come parte del giudi-
7in, in relazione alla tutela giudiziaria det diriti ed interessi del cittadino rispetto allo Stato
stesso.” IGIUSEPPE BELL), "Avvocatura delio Stato”, ENCICLOPEDIA DEL DIRITTO, Gluffre
tditore, 1989, v. IV, p, 872}

“ALE ANIMAL ARE FQUAL BUT SOME ANIMALS ARE MORE EQUAL THAN OTHERS"
FORWELL, George [Eric Arthur Blair], in '’ Animal Farm”, Penguin Books in Association With
Martin Secker & Warburg, NY, USA, 1983, p. 114; em maiiscule no originall.

Na “Exposiciic de Motives'' do projeto que, no exercicio da faculdade prevista no art,
96, 11 da CF/B8, o Suprema Tribunal Federal encaminhou ac Congresse Nacional, ¢ que
se transformou na Lei Federal n? 7721, de & de janeiro de 1888, se din

i Constituicio Foderal, promulgada a 5 de outubro préximo passado, estipulou, em seu
art, 37, X1, que a lei fixara o limite méxime de remuneracio dos servidores pablicos, ob-
servados, como imites maximos e no &mbite dos respectives poderes, os valores perce-
hidos como remuneracio em espécie, & gualquer tiule, por membros do Congresso Na-
cienal, Ministros de Estado e Ministros do Supremo Tribunal Federal’’.

A Constituiciic estabelece, de outra parte, em seu ary, 38, § 17, gue o lel asseguraré
isonomia de vencimentos para cargos de atribuices iguais ou assemathados do mesmo
Pnder ou entre servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ressalvas as
vantagens de cardter individual e as relativas & netureza e ao local de trabalho™.

03 princinio da isonomia entre servidores dos Trés Poderes, ocupantes de cargos de atrh-
huicBes iguais ou assemethados, pressupde que os limites méximos, a gue se refera o ci-
tado art. 37, X1, guardem, entre s, relaglo de equivaléncia. Hevado o limite maximo am
um Poder, cumpre ajustar os limites mdximos dos outros Poderes, em ordem a gue o prine
cipio da isonomia, entre servidores dos Trés Poderes da Republica, opere, na conformida

de do espirito ¢ sistema da nova ordem constitucional’”.

Observe-se gue ssse mesmo entendimento fol consagrado por decisde undnime de mes
mo Supremé Tribunal Eedersl ao apreciar a Aclio Direta de Inconstitucionafidade n® 14-4,
DF, cuje relator, Ministro José Néri da Silvelra, transcreve o sobredito trecho da “Exposi-
cdo de Motivos™ da Lel Federal n? 7721/89, ressaltando gue dita exposicéio fora aprova-
da em sessfio administrativa do mesmo Tribunal,

Entendemos ainda que, da eficdcia plena ¢ imediata dessa disposicdo constitucions, de-
corre também, sem agressbes & autonomia estadual, a automaticidade na fixagdo dos ven-
cimentos das carrsiras perametradas pelo simpies ato de fixar-se o vencimento da carrel-
ra pardmetro, de vez que a essa fixaclo se procede por fof estadusl, portanto, no exerct-
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cic da autonomiea estadual. NSo podendo os Estados, em face dessa leitura do art. 138,
dispor diferentements no gue tange as carrelras parametiadas, parece-nos dbvio gue a
deciado tomada, em relagho i carrelra pardmetro, se aplica automaticamente, sem neces-
sidade de lei especifica, 4% caireiras isonomizades. O fato de, no Rig Grande de Su, por
exemple, o Ministérie Pablice ter conguistado, na Constituicio Estadual fart, 109, Hi), a
inciativa de Iet que fixa os vencimentos dos agentes da propria carrelra, posio que in-
constitucional, ndo alters a conclusio a que chegamos, na medida em que 8stamos a in-
terpretar um dispositivo da Constituicio Federal, que ndo necessita de complementacio
por norma estadual.

“"isto significa, pois, que n3o ha tal assemelhacio direta no texto constitucional, nem é
dado ao legislador ordindrio, sob pena de fagrante inconstitucionalidade, realizé-la por meio
de el E tal inconstitucionalidade, infelizmente, macula os aris. 7 a 9° da Let ndmero
19/89, do Distrito Federal, pois, além da exigéncia constitucional inafastavel que a seme-
lhanca advenha de lei {8 1° do art. 38}, ficou claro gue o iegisiador ordindrio encontra
limites constitucionals intranspeniveis & assemelhacdo indiscriminada, come se viu''. [Es-
tricko realizado pets CONAMP - Confederagio Nacional do Ministério Publico sobre a Lei
n? 18/89 do Distrite Federal, acostado aos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n® 172.8/890; . 32h

O texto transcritc expressa dois erros graves: primeiro o de negar ac art, 135 da CF/BSB
a condiclo de norma de eficdeia plena, direta ¢ imediate; segundo, o de sustentar, diante
do mesmo dispositive legal, a impossibilidade jurdica de o legislador ordinério declarar
a isonomia entre oS agentes das “carreiras juridicas’’!

Ma parte inicial, ¢ referido "’Estudo’ parece aproxirnar-se mails adequadarnents da realidade:
""MNdo se pode discutir sequer se trata ou ndo de mera faculdade de remuncracio iguak
hé clara imposicio constitucional A equiparagio de vencimenios, desde que verificada a
condicio de norma {existéncia de cargos de atribuictes iguais ou assemelhados). A Himi-
tac8o, entrotanto, continua & ser & remuneracio fixada para os cargos do Poder Dxecuth
va {ine. X, art. 37: “os vencimentos dos cargos do Poder Legisiativo e do Poder Judicid-
rio nfio poderfo ser superiores aos pagos psle Poder Executive’}. {id., ibid., p. 6!
“Chega-se 3 concluslo de gue & assemelhaglo de carreiras, enquanto deve ser reconhe-
cida entre a Magistratura e o Ministério Publico, deve ser negada entre estas instiuiches
¢ as demais carreiras do funcionalismo pablico comum, que pode ser, sirm, assemelhadas
ou ndo entre si”. {(HUGO NIGRO MAZZILE A isonomiz de vencimentos a luz da Consti-
wicho de 1988”7, in Revista do Ministério Plblice, POA, 1888, n? 22, p. 400

E CRETELLA JUNIOR::

‘"Nessa seqiéncia de raciochios, podernos, por exernple, notar varias congtacdes comuns
entra a Defensoria Piblice & a Advoracia do Estado, mas tal assemelhacio ndo existe,
pot exemplo, entre a carreira da Magistratura ¢ a carreira dos Delegados de Policia, embo-
ra, sob alguns aspectos ¢ em os criminals -, 0§ agentes dessas duas carreiras desempe-
nham atividades que se orientam pare a melhor aplicacio da lel e da consecucdo da Justiga™,
“Fambém ha inlmeros tracos semelhantes antre as carrelras do Ministério Pablico e as
da Magistratura, ndo sendo, emtretanto, possivel vislumbrar este fato, guando as carrei-
ras da Magistratura e Ministério Pablico s8o cotgjadas, diante de outras carreiras, enume-
radas nos artigos 135 e 2417 da Constituicio de B de ottubro de 19887, {JOSE CRETEL-
EA JUNEOR, "lsonomia de Vencimentos para os cargos de Atribuigdes Iguais ou Asseme-
thados'", Revista do Ministério Pablico, Porto Alegre, n® 22, p. 44},

‘e sorte que hoje, quando, sobre og legados imperecivels do iberalismo e da social-
demoeracia, se pretende estruturar um sistema cuja tonica repouse na legalidade e na par-
ticipacdo, depare-se-nos inconcebivel institucionalizar & sociedade sern essas rés ativi-
dades igualmente essenciais para a construcio de um Estado de Direito Democrético: a
Magisiratura judicante ou Magistratura Sentada; o Ministério Pablico ou Magistratura de
Pé e a Advocacia de Estado ou Magistratura de Partido'’, {SESTA, Mérie Bernardo; Em
“Advocacia de Estado, Magistratura de Partido'’, Zero Mora, Porto Alegre, 05.12.88, p. 4},
MNa opinido de FABIQ NUSDED: )

O disposto no § 1¢ do artigo 39 constitd ums excecdo ao principio da ndo vinculacio
e da ndo equiparacio estabelecido pelo j& analisado incise X1, Este, a0 usar a palavra
rassabva’’, que ndo 8 sindnimo de excecBo, o faz com vista a lancar uma ponte em dire-
clo ao principio da isenomia, no caso, explicitado como vencimentos iguais para cargos
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de atribuicbes iguals ou cargos assemelhados. Nao se trata deuma derrogacio daguele
outro principio, © da ndo equiparacdo & ndo vinculaclo, pois estas logicamente pressu-
plem situaches ficticas diversas, no caso: atribuigbes ou cargos diferentes que o legisla-
dor, artificialmente visaria a jungir. Ora, isso § exatamente o Oposto da hip6tese contem-
plada peto § 1¢ do artigo 39, onde se supbem situagbes iguals a merecerem tratamento
correspondents iguat. Seu sentido §, pois, no o de excepcionar ou derrogar o salutar prin-
cipio da n8o squiparacio ou vinculaclo j3 assentade, mas sim de reatfirmar o principic ba-
sico da isonomia, solenemente consagrado pelo artigo BT, explicitando-o para efeitos re-
muneratdrio dos funciondrios pablicos’, INUSDEQ, Fabio, in "'isonomia de Vencimentos:
Pareceres’’, Edicbes APMP, SP, 1989, p. 51); NB: nio se corrigiram erros de impressao
do originall.

Mais adiante, prossegue:

“'Egta mesma conclusac mantém a sua validade quanto ag item Xt do mesmo artigo 37
que, também, ndo chega a configurar uma exceghe ao principie da niie vinculaglo, mas
pura ¢ simiplesmente destina-se a estabelecer um parfmetro pomo teto remuneraidrio, Mais
urma vez, nio se trata de vinculacho, mas de isonomia, qualificada pelo toto’'.
“Parece clar tor o constituinte timbrado em marrier incdlume o principio da nio vincula-
céo & da equiparagio harmonizando-o coerentemente com o da isonomia, Esse 0 sentido
da palavra “'ressalvade’’ empregada no inciso Xil do artigo 37. Trata-se de mero “distin-
guo” esclarecedor & nfio derrogador”™.

“Tuds isso vem confirmar o carfter de principic bésico de que se reveste tal pracsito,
conforme }& sallentado’, {id., ibid., p. B2}

£ mais adiante:

'E qualduer outro nEXo ou recurso hermendutico esté irremediavelmente tolhide pois, co-
mo demonstrade, o art. 37, Xlll, nenhuma vinculagio, nenhurna equiparaclo, é manda-
mento de principio e ndo Toi afetade pslo disposto no retends § 1, mantende pleno vigor
e ofeito. Aplica-se conjuntamants com o preceits de isonomia’’.

“Entretanto, disto resuliou uma refaclio desuniforme, a repeticBo com leves diferengas
no fratamento de um mesmo instituto, e atéd, normas bem opostas como, se verifica do
exame global da Constituiglio. Tudo isto seria, quica, superado sa o texto tivesse sido
obieta, antes da votacio final, de uma revisBo aprofundada, que The desse especialmente
coerdncia juridica”.

“1st0, porém, ndo sucedey, talvez porque os constituintes se sentissem pressionados pe-
ia opinido plblics que ndo aceitava e delonga na edichio da tho esperada e decantads nova
Constituicio Brastlgira’™.

“Assim, a interpretacio das novas disposicdes constiucionais é extremamente dificil, de-
vendo o jurista freqiientemente ter de adivinhar o que pretendeu o constituinta, E o gue
é pior, algumas regras cldssicas de hermendutica ngG se aplicam, ou dificitmente se apfi-
cam, 3 oxegese da Conatituicdio de 1988. Por exemplo, o principio sequndo o qual nfio hé
palavras, & fortiori artigos imiteis, ou setm sentido, num diploma legel”. ligualdade de ven-
cimentos entre Carrelras Juridicas”, Revista do Ministério Piblico, Porto Alegre, 1989, v.22.
».B4; arifou-seh :

Vale lembrar, e até transcrever a licBo de CARLOS MAXIMILIANG:

“fs-ge o valor o todas o8 vocsbulos o, principalmente, & todas as frases, para achar ¢
verdadeiro sentido de um texto {2); porque este deve ser entendido de modo que tenham
staito todas as suas provisdes, nenhuma parte resulte inoperativa ou supérflua, nula oy
sem sighificaclo alguma™. ' :

“Entretanto o preceito ndo é abseluto. Se um trecho nbo colige sentido aprecidvel para
0 caso, Ou transparece & evidéncia de que as palevras foram insertas por Inadiverténcia
ou engane, nE0 se apaga O juigador A letra morta, inclina-se para o que decorre do empre-
go de outros recursos aptos a dar o verdadeiro alcance da rnorma’’.

“Bem avisados, 05 norte-americanos formulam a regra de Hermendutica neste termor "' deve-
se*atribulr, quando for possivel, algum efeito a toda palavra, cldusula ou sentenga’™ {(2).
N&o se presume a existéncia de expressbes supérfluas; em regra, supfe-se queleise con-
tratos foram redigidos com atenclio ¢ esmero; de sorte gue traduzem o objetive dos seus
autores. Todavia ¢ possivel e ndo muito raro, suceder o contrrio; e na davida entre a ig-
1ra e 0 espirito, prevalocs o dltimo. Quando, porém, o texto & preciso, ¢laro o sentido e
o inverse se nfo deduz, indiscufivelments, de outros elementos de hrermenéutics, seria
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urn erro postergar expressdes, anular palavras ou frases, a fim de tornarem dispositive
aplicavel a determinada espécie juridica (3): interpretatic in quacumque dispositione ne
sic facienda, ut verba non sint superflua, et sine virfute operandi -7 Interpretem-se as dis-
nosicées de modo que ndo pareca haver palavras supériiuas e som forca operativa’. {"Her-
mendutica e Aplicasio do Direite’, Freitas Bastos, SP/RJ, 72 ed,, 1861, p. 311/31Z; grifou-
sel. fid, ibid, p. 54; NB: texto ¢fme. originall.

Ja MANOEL FERREIRA FILHO, na mesma coletdnea levanta o problema com melhor tée-
nica, reconhecendo, como de fato & a palavra "ressalvando’’, do artigo 37, XHl, como
significativo de excecio:

8. N8o se olvide, por outro lado, gue o art, 37, Xill, profbe “'a vinculaclo ou equipagio
de vencimentos'’, como principio, mas o excepciona em refacio ao disposto no art, 39,
% 17, acima examinada e ao item XH do préprio art. 37.7

“Agsim pode a lei vincular a retribuicso de cargos de atribuicBes iguais ou assemetha-
dos’”, {id, ibid,, p. 16}

30 0 Artigo 135 & 0 art. 241 nio cuidaram de assemelhar entre si as carreiras do Thulo
IV (Magistratura, Ministéric Piblico, Advocacia-Geral da Unifio, Advocacia-Geral dos Es-
tados e do Distrito Federat & Defensoria Pablica) nem a elas assemelthou or - ane

reira dos Delegados de Policia; cada uma destas instituigbes, porém internamente, pode-
rd perfeitamente, beneficiar-se na chamada isonomia compartimentada’. (Estudo elabo-
rado pela Confederaciio Nacional do Ministério Piblico, CONAMP, sobre a Lei n? 19/88,
do Distrito Federal, acostado nos sufos da Acglo Dirsta de Insconstifucionalidade n®
1728/80 OF, Hs. 3B}

"Eixado, aqui, que o art. 135 apenas deixou oxplicito que aos imegrantes das carreiras
disciplinedas no Titulo IV se aplica o & [® do art. 38, busquemos a aplicacio pratica para
a norma em gxame.”’

""No ambito de Magistratura, dentre 0s érgfios do Poder Judicidrio, hé agueles que inte-
gram & chamada Justica da Unific ¢ o8 que integram as Justigas Estadusis. Ora, o Estatu-
to da Magistratura {art. 86}, ao disciplingr as carreiras que integram o Poder Judiciario
da Unifio, deverd aplicar o principio da isonomia entre elas.’’

“"No Ministério Pablico; o art. 128 distinguiu dois grandes ramaos da instituiclic, pelos mes-
mos critérios acima referidos. Ora, a Lei Complenientar que venha a organizar as carreiras
do Ministérie Pablico da Unigo deverd aplicar entre elas ¢ principio da sonomia,’’
“"Quanto 3s demais carreiras de que cuida o art. 135, nada impedira gus a Advocacia-Geral
da Unifio se torne uma instituicdo com diversas carreiras, Da mesma forma, entre ¢s Pro-
curadores do Distrito Federal @ a Advocacia-Geral da Uniio, podera haver a aplicagio do
principio Bondmico. J& que mantidos pelp mesmo Poder e destinados as mesmas funpbes”™;
“Em intmeros Estados da FederagBo, as funcdes ora atribuidas aos Defensores Publicos
vinham ¢ continuam sendo exercidas pelos Procuradores do Estado, o que evidencia total
compatibilidade entre as fungBes, s, pois, a possibilidade de assemethacio de cargos; ca-
50 seja esta & orientacio legisiativa, caberia aplicar o principio da isonomis compar timen-
tada entre elas”’ . {Estudo realizado pels CONAMP — Confederagdo Nacional do Ministé-
rip Piblico sobre a Lei n® 19/188% do Distrito Fedsral, objeto da Ao Direta de Inconsti-
tucionalidade n® 172-8/80 - DF, 2 cujos autos estd acostado. fis, 23; grifou-sel.
NOTE-SE, & propésito da afirmaco expressa na Gltima alinea do texto transcrito que, em
nivel federal, até hoje, porquanto ainda ndo foi organizada & " Advocacia-Geral da Unifio”,
a defesa dos interesses do Estado continua sendo cometida ao Ministério Piblico, 0 que
alids, ocorre desde as origens da instituicdo no dirsito luso-brasileiro, Em nlvel sstadual,
onde a distincho de drgios ja tem precedentes com vérias decddas, antes de divisdo 0s
agentes do Ministério Pablico exerciam, aldém da acusacfo piblica, indistintamente, nio
36 a defesa dos imeresses do Estado, cormo a assisténcia juridics 8os necessitados. Co-
mo s& v, 03 srgumantos do "Estudo” referido conduzem, mesmo contra a vontade de
seus autores, & realidade dos fatos,

“Ouanto ao provimento inicial, os requesitos de qualificaclo & a forma de provimento sio
kiénticos na Magistratura e no Ministério Pablico, sendo gue, guanto &s demais carrgiras,
embora os requisitos de qualificacio sejam iguais {bacharel em ciéncias juridicas), o pro-
vimente ¢ feito pela propria instituledo; nas domais, obrigatoriamente pslo Poder Executi-
vo, porgue gualquer outra solucio serla flagrantemente inconstitucional'’.
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"No provimento derivado, e forme de fezé-lo também & idéntica para a Magistratura e
pare o Ministério Pdblico, sendo, porém, totalmente diverse nes demais carrgires, assim
como o € no provimento inicial”,
“'£ & mesma a organizacio interna da Magigtratura ¢ do Minsterio Publico {organizados
am iguais entrdncias ¢ insténcias, etuando sermpre lado a ladol, sem paralelo nas demais
carreiras de que cuida o sludido Titule'". {HUGO NIGROMAZZILL, “A Isonomia de Venci-
mentos & iz de Constituicho de 1888”7, in Reviste do Ministério Pablico, P. Alegre, 1989,
nt 22, p. 38\ )
No Rio Grande do Sui, e Lei estadusi n® 8838, de 24 de abril de 1989, reduziu as entrén-
cias da Magistraturs de quatro para frds), de sorte que os julzes de Direito passaram a
ser designados como de “entréncia inicial”’, "entréncia intermedidria e “entréncie final”’,
séguindo~se-lhes o '"Juiz de Algada’” ¢ o Desembargador’’.
Na mesma linha, a L.ei Estadual n® 8871, de 18 de julho de 1888, elterou-se a clessifica-
cdo dos Promotores de Justica, utdizando, para as tr8s primeiras classes, literalmente a
mesma nomenclatura adotade pele Magistratura,mantidas para as duas finals as designa-
cdes 8 vigentes de "Procurador de Justica'’ e de “Procurador-Gerel de Justige', que,
alids, ndo nos parecem bem adeguadas, .
Por outro lado, a Lei Estadual n® 8086, de 21 de feversiro de 1990, adotou, no gue res-
peita aos Procuradores do Estedo, idéntica providéncia redutiva do nimero de classes,
apenas sdequada & singulgridade da carreira, cujo escalonamento passou a designar-se
através des denominecdes seguintes rigorosaments correspondentes &s duas outres “"Car-
reiras juridicas’’: classe inicigl®, ““clagse intermedidrie’’, “classe final’’ e ''classe supe-
rior’', seguindo-se-thes o “Procurador-Geral do Estado’’.
A CFiB8, no seu art, B° LXXI, dispde:
“LXXE - concedar-se-4 mandado de infuncio sempre que a fafta de norma regulamenia-
dora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdadas constitugionals e das prerrogati-
vas inerentes a nacionalidade, & soberanie ¢ & cidania;” (grifou-sel.
Inegdvelmante, a isonomia de que treta o ert, 135, a par de sgr urna garantia institucional
da Advdcacie de Estade, é tambem um direito que decorrs fiterslmente do texto da Cons-
titUico, porianto, um direito constitucionaf.
No cesa, parece-nos que a expressio “falta de norma'’, do texto constitucional franscri-
to, deva ser tomada em sentido amplo, capaz de abranger também a insuficiéncia da nor-
g existente.
Assim, se, em determinado Estado, a organizacBo do Srgio ou da carreira, corresponden-
tes a Advocacia de Estade, for insuficiente enquanto pressuposto de fato para a correta
inciddncia do ert, 135, esse circunsténcie, como se disse, ndo afeta o dispositivo consti-
tucional federal, cuja eficécia plena e imediata n8o fica prejudiceds; continue comeo tal
a independer de regulamentac8o. A legislacdo do Estado considerade, cujos Procuredo-
res, por exempio, nBo sejam orgenizados em carreira, em moldes compativeis com o pa-
rémetro, ou, guem sabe, N80 sejarm providos mediante concurso pubiico de provas e titu-
fos {CF/88, art, 132}, serd omissa ou insuficiente para preencher as condigdes de incidén-
cie ou de incidéncie correta do arf. 135.
Hipdteses desse tipo, possiveis na medida em que se e5té airatar de norma constitucional
federal aplicdvel aos Estados, podem pressupor, ndio como condigdo de sua eficicia ple-
ne @ imediata, mas como condicd0 para gue se constitua onecessério pressuposto de fa-
to, aimplementacdo dalegislacéo estadual, cuja falta ou precariedads pode ensejar 8 pro-
positura do mandado de infungdo.
No Rio Grande do Sul, desde a criagBo da *'Consultoria-Gerat do Estado’” {Lei Estadual
n® 4.938, de 25 de fevereiro dé 1965}, gue mais tarde veio a transforma-se na atual
“"Procuradoria-Gerst do Estado’’, fixaram-se as bases da isonomia remuneratdria nivelan-
do 0 entdo '"Consuftor-Geral do Estade”, pelo padrio do comissionamento do chefe do
Miristério Plblico {lei ref,, are. 19, & 29}, _
Ha mais de vinte anos, os cargos, hoje correspondentes a2os de “‘Procurador do Estado’,
s80 providos regularmente meadiante concurso pablico de provas e de titulos, tendo a ma-
téria passado & constar de norma constitucionat especifica desde a ConstituicAo Estadual
de 1970 {art. 87, § 1°), repetidas na Constituigdo do 1989 {art. 116, § 17, ),
Desde a bel Estadusl n® 6488, de 20 de dezembro de 1972, os cargos, hoje corres-
pondentes aos de “"Procurador do Estado’™, passaram a ser organizadas em classes rigo-
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rosamente correspondentes &s Magistratura do Poder Judicidrio e as do Ministério Pabti-
co, estendo-lhes e sonomia remuneratéria, até entfio Himitada & chefia do drgiio, em ra-
zBo da dissimititude na organizaciio da carreire {art. 1°}; veda-se-lhes, outrossim, o exer-
cicio da Advocacia privada, fiberal ou de partido {art. 5°), posteriormente ampliades as
vedacdes em nivel constitucional {CE/89, art, 198, § 2°).

Atualmente, a par da isonomia remuneratdria com relagde & Magistratura do Poder Judi-
cidrio @ ao Ministério Pabtico, consegrada sucessiva g ininterruptaments, atrevés de uma
sorie de leis que correspondem, como se disse,  vinte anos, a estrutura de carreira, os
impedimentos, 8 as vantagens sfio equivalentes eos das demais “‘camreiras juridicas'’, con-
figurado um insofismével lastro factfco de similitude, apto & tornar pacifica a aplicagdo
do art. 135 de CF/88.

Se analisarmos corm mais preciso s exata origem da Advocacia de Estedo ¢ do Ministério
Publico, no que diz respeito & atividade de defesa judiciel dos interesses do Estado, da
acusacdo publice ¢ da custddia da lel, seremos obrigados e constatar a primazia histérica,
tanto da etividade quando da instituicdo, em favor da primeire.

De fato, é efirmacio inquestionada, reiterada inclusive pelos mals credenciados doutrina-
dores do Ministério Pdblice, que, entre fins do Século XHI e inicio do Século XIV, surg-
ram, na Europa Ocidental, os procuradores reals ou procuradores da coroa, cuja funglio
precipus era a defesa dos interssses do Frério @ que, anciarmente, guando dessa ativida-
de poderiarn decorrer multas que beneficiassem o mesmo Eréric, exerciam a stividades
acusatiria,

Segundo registre ABDON DE MELLO;

“Bomente em Franga, no ano de 1302, com o surgimento dos Procuredores do Rei, se
poderd considerer como esbogade a instituicio do Ministério Publico (ABDON DE MELLD,
in "Ministério Publico Rio-Grandense (Subsidios para a sua histérial”’, of. Grsf. da impranse
Oficial, POA, 1943, p. 12}, :

“Los procuredores del rey perseguian las usupaciones de dominio y ofros derechos del
manarca, interveniendo em los casos resles, y especialmenta em los criminales, pare co-
brar y percibir las muitas vy confiscacionas’” AYARRAGARAY, Cerlos A., in "Bl Ministério
Pablico', 1928, p. 43, cit, por ABDON DE MELLO, op.,.cit., p. 12

“Em Portugsl, com a criagBo dos Procuradores da Coroe, se observou também o mesmo
critério vigorants em Frenca”. .

“£m alguns casos, pelo direlto portugués, os réus condenados perdiam 08 seus bens, Coor-
rip tt?fnbém, com fregiiéncia, que es penas aplicgdas eram de multa em favor de fazenda
real.

““Assim, a funclo dos Procuradores da Coroa, nos processos criminais, erg principalmen-
te destinada & defender os interesses patrimoniais da referida fazendas.”’ (ABDON DE MELLO,
op. ¢it., p. 12, '

Nessa institulclio, dos procuraderes reais, dos procuradores da coroa, ou dos ** fes gens
du Rol' franceses, na verdade temos a origem da Advocacia de Estado, a qual poderia
ser recuada até os “procuradores Caesaris'’, )

As atividades que hoje predominam no cendrio de competéncia do Ministério Piblico reak
mente estavam associadas 8 esses agentes rmas eram-thes atividades secundarias.

Por cutro lado, & RevolugBo Francese, nas diversas ConstituicBes que se seguiram & der-
rocada do “ancien régime’’, instituiu os “acusadores publicos”’, providos mediante elei-
¢do, nos quals se pode ver, LOom mais precisio, a origem,tarto do orgdo quanto da athvis
dade da acusacio poblicg e, posteriormente, criou os’ ‘comissdrios do governg'’, gue -
nham & finalidade de fiscalizar, n3o prépriamente a lei, 'mals sim os tribunais, am relacio
808 quals & Revolugio herdara a desconfianca advinda do artigo regime. Nos “‘comissd-
rfios do governo”' e na sua atividade fiscalizadorgs, que, depois, se converteu em tutels
da lei, temos a origem do 6rgho e da instituicdo da “custodia legis'’,

Posteriormente, | no perfodo napelednico, ambas as instituicSes foram reunidas nos “Fro-
curadores Imperais’”. :

Os paises de tradi¢io lusa, Portugal e Brasil, inclufram ossas atividades, auie j& existiam,
embrionariamente, nos '"Procuradores da Coros” na competéncie desses procuradores
&, assim, até hoje, em Portugal, o Ministério POblico exerce, cumulativamente, tando a
defesa do interesse do Estado, quanto a acusacdo publica e ainds a custodia da lef,

RPGE, Porto Alegre, 20{481:11.43, 1983 37



isonomia Remuneratdria das Carreiras Juridicas

123

{25}

{26}

{27}

38

Segundo a Constituic8o de Portugsl, de 1876, revisada em 1882:

“Artigo 224°,

“1. Ao Ministério Piblico compete representar o Estado, exercer & agio penal, defender
a isgalidade democritica e os interesses que a lei determinar.

2. O Ministério Publico goza de estatuto priprio. {grifou-se} {"Constituicdo da Replibtica
Portuguesa’ /Primeira Revislo 1982; imprenss Nacional - Casa da Moeda, Lishoa, 1982,
P12

£ pleno periode colonial, instala-se, na Baha, a “Relacdo do Brasit”,. O *‘Regimento da
Relacdo do Brasit”, baixado peio governo metropolitanc em 7 de margo de 1608, dispu-
nha que aquele Tribunal fosse composto por dez desembargadores, entrando nesse nd-
mero o chanceler, o gual servird de Juiz da chancelaria; trés desses desembargadores de
Agravos; um Quvidor-Geral; um Juiz dos Feitos de Coroe e um Procurador da Coroa, Fa-
zenda o Fiscal e Promotor de Justica; um Provedor de Defuntos e resfduos; e dois Desem-
bargadores Extravagantes’’. {Grifou-se}

A "Belacio do Brasil'’ foi suprimida em 16286 e reinstalada em 1652, Seu nove “regh

mento’” (12/08/1652) dispunha expressamente tart, 55} que o ""Procurador da Corca &
Farenda'’ servirg também como 'Procurador do fisco'' e Promotor da Justica™.

Apds a independéncia, o Impéric instalou, em fevereiro de 1874, a “Refacde de Por-
o Alegre”’.. Constituiam-na osDesembargadores Joio Batists Gongalves Campos {presi-
dente), Adriano José Leal, Indcio José¢ Mendonga Uchoa, Julic Cezar Berenguer de Biten-
court, Luiz Carrea de Quelroy Barros, Luiz José de Sampaio e Augusto Pereira da Cunha.
Conforme dispunha o " Regulamento das Relactes do Império’’, baixade pelo Decreton?
5.618, de 2 de maic de 1874, art. 17, que nessa matéria retomavs o regramento vigente
¢ tradicionat no direito fusc-brasiteiro, a0 Governo competia nomear liviemente, dentre
os Desembargadores da Aelacdo, o "'Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacio-
mal'’, que exercia cumnulativamente as funcles da Advocacia de Estado e do Mindstério
Pablico. .
O primairo '"Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional”, da Relagfo de Porto
Alegre, fol o Desembargador ADRIANG JOSE LEAL. [¢f. ABDON DE MELLO, Ministéric
Pabiico Rio-Grandense” (Subsidios para a sua histdria), COf. Graf. da Imprensa Oficial, POA,
15843, p. 1511
Embora , no Brasil, alguns Estados tenham sido pioneiros em termos de institucionaliza-
oo da Advocacia de Estado, distinguindo-a, praticamente desde a década de 70, da acu-
saclo piblica, o que, na esfera federal s6 veio a acorrer com a CF/88 {art. 131} e, ainda
assim, dependente da regulamentaclio prevista no art, 29 do ADCT/88, cumpre registrar
gue, mesmo na estrutura institucional nacional, existemn precedentes multo antigos, indi-
catives da tendéncia agora consagrada. Chserve-se, nesse sentido, o papel, ainda que
setforial e Bmitad 0 g aspectos administrativos, desempenhado pels "Procudoria-Geral da
fazenda Nacional'' ¢ da respectiva estrutura {DL n® 147/87), bem come os servigos juri-
dicos que, ao correr do tempo e inorganicamente, foram surgindo junto a diversos drgéos
da administracdo federal.
Sobre a “'Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional'’, consultern-se: Decreso n® 736, de
2B/11/1850 {erts. 24 ¢ 26 § 17); Decreto n® 7781, de 23/12/1908 {art. 369); Decreto
n¢ 24.038, de 26/03/34 {arts. 102, 107, 108 ¢ 109}; Lei Federaln? 2642 de 08/11/68
fart. 12, art. 3%, 1, art. 4°, {1, X#f e XV e art. 79); Lei Federal n® 6830, de 22/0%/80,
art. 2%, § 4%%: DL n? 147, de OF02/67 (art. 17, H, art. 13V e Xl art. 14, VW e IX, art.
18, i, art. 18, | & VI @ art. 22); Decreto n? 78,085, de 08/08/75, art. 14, | e ViiL
.. das carreirs referidas 1o art. 135, apenas a Magistratura e o Ministério Piblico exer-
cem parcela direta da soberania do Estado, sendo seus drgéos agentes politicos, com ga-
rantias proprias e inconfungiveis'’. (HUGQ NIGRO MAZZRLL O Ministério Publice na Cong-
tituiclio de 1888", p. 84}, i
A ConstituigBo Imperial Brasileira {1824 — 1889} adotou o principio da divisGo de pode-
res segundo a formulacao quadripartids ideatizada por BENJAMIN CONSTANT, dizendo,
fio art, 10, gue os "'poderes poifticos reconhecidos pela Constituiclo do tmpério do Brasi
s&0 quatro: o Poder Legisiative, o Foder Moderador, o Poder Executive e o Poder Judi-
ctal”” {grifou-sel.
No arr. 88, dizia-se que o "Poder Moderador ¢ a chave de tods g organizacio politica,
& & delagado privativamente ao imperador, como Chefe Supremo da Nagso e seu primeiro
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representants, para que, incessantemente, vele sobre a manutencic da independéngia,
equilibric e harmonia dos mais poderes politicos’’ {grifou-se}. $GF, BENJAMIN CONSTANT,
“Curso de Politica Constitucional””, Tawus, Madrid, 1888, p. 13 e segs.}

“SHo os 6rgdos do Ministério Pablico agentes piblicos, diversamente da que ocorre corm
os dignos advogados das pessoas puridicas de direito piblice. Alids, convém ter em men-
te gue os “‘Magistrados em geral, Membros do Ministério Pablico e Consetheires do Tri-
bunal de Contas sfio agentes politicos, dal diferenciam-se dos simples agentes adminis-
tratives, que ¢ a natureza juridica dos referidos advogados, que sdo membros de Poder
de Estado, n&o exercem atribuicSes ou governamentais'”. {Estudo elaborado pela Confe-
deracdo Nacional do Ministério Pablico, CONAMP, sobre a Lein? 19/88, do Distrito Feds-
ral, acostado aos autos da Ao Direta de Inconstitucionalidade n® 172-8/80 DF, . 29).
Mais, adiante, no mesmo “'Estudo’’: .

““& naturezs juridica das funcBes do Ministério Pablico quando no exercicio exclusive da
agio penal publica, caracteriza parcels direta da Soberania de Estado, ceracteristica que
nd0 esta, nemn poderia estar presente na carreira dos funcionérios plblicos comuns®. {grifou-
set, fid. ibid, #, 28).

Serd, no entanto, arrematado contra-senso Hmitar a caracterizaglio dos agentes politicos
aos estreitos parametros do modo politico de provimento.

Sem ditvida, o mode de provimento & um elernento distintivo relevante mas, COMo ocorre
com todas as tentativas de classificacBo, se nos ativermos a esses indicadores,
emprestando-thes cardter absoluto, esbarraremos com situaglies que escapam ag critério
por forga de sua propria natureza.

Efetivarnents, a guem Ocorreria pensar que os agentes da magistratura judicants ndo s&0
agentes politicos, na acepclic mais plena do termo, guando se sabe que no exercicio da
jurisdicBo, ao dizerem o direito com vocacio, nesse dizer, ¥ sficacia vinoulativa plena da
“ooisa julgada’, thes compete fixar, ao fim e ao cabo, a Gitima palavra no que dizrespeito
ao significado de cada institute, de cada provimente e, a final, do praprio ordensmento
juridico, come um todo?

Mesmo ne nosso sistema juridico, com predominandia do direito escrito e codificado, ©
reconhecimanto da ' coisa julgada’ atribui ac Poder Judicigrio a ditima palavra na deter-
minacio do significado dos Cédigos, das Leis e da propria Constituicho Faderal. Nenhu-
ma atividade estatal tem conteldo mais marcadamente politico do que aquela capaz de
definir o contetdo e os contornos do proprio arcabouco institucionat do pais.

Por esta razo optamos, para discriminar os agenges ditos politicos dos agentes adminis-
tratives, ndo o modo de proviments ¢, sim, o outro critério, baseado no papet que a8ses
agentes desempenham no contexto institucionsl do pais. )

J. CABRAL NETTO, 'O Ministério Publico na Europa Latina’, imprensa Qficial, Belo Hori-
zonte, 1974, p. 118 ¢ segs.}

TORNAGH], HELIO, “"Compéndio de Processo Penal”, Ed. J. Konfing, 1967, . F. p. 375
a segs.

J. CABRAL NETTO, obra oit, p. 120,

Em relacio ac Ministério Pablico na Franca, diz CABRAL NETTO (ob. cit., p. 36/371
“Conguams independente junte aos Tribunals onde atua, 0 M.P. ¢5t4 sujeito, no entanto,
4 supervisio do Ministro da Justica. Agentes do Poder Executivo, seus membros estéo
subordinados, de certa forma, a uma dupia hierarquia, dispondo a Ordonaance n” 58, am
spy art, 527

“Les magisirats au parquet sont placés sous ta direction et e contrile de leurs chefs hig-
rarchiques sous "autorité du garde des se laux, ministre de la justice”.

“(bserva HENRY SOLUS que, de um ado, ¢ inicialmente, todos estlo sob a dependéncia
do Mindstro da Justica, o quat pode dar-thes ordens ou proibi-los de agir. Nesse sentido
o art, 36 do €. P. Penal estabelece, textuatmente:

| e ministre de la justice peut dénoncer au procureur géneral les infractions & la ol pénale
dont il a cornaissance, Ui enjoindre d'engager au de faire engager des poursuites ou de
saisir fa jurisdiction compétente de tefles réquisitions dorites que le ministre uge
opportunes’’.

E mais adiante:

“'Hessalte-se, no entarte, que a subordinaco hierdrauica gue pbriga ac cumprimento de
ordens e regulamentos, cbrigam os magistrados do Ministério Pdblico sofiente trabathos
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escritos, em suas conclusdes orais. Esse fato sncontra guarida dentro da tradigfo france-
sa, segundo a qual fa plume este serve, mais la parofe est libre. Assim, recebida uma or-
dem de agh ou de concluir em sentido detenminado, o membro do M. P., esta obrigado
a cumpri-la em razbes escritas ¢ n8o orals, ou, em qualguer caso se sua conscidncia o
impedir de fazé-lo, pode pedir 0 seu afastamento’.

Em relacdo ao Ministério Pablico em Portugal, diz o mesmo CABRAL NETTO {ob. cit. p.
84/65 o 891

"“Constityl o Ministério Pdblico, dentro da lei, uma magistratura amovivel, responsavel e
higrarquicamente organizada, na dependéncia do Ministro da Justica e sob a chefia direta
do Procurador-Geral da Replblics, paralela e independente da magistratura judicial, nio
podendo os seus representantes receber ordens ou censuras dos juizes.'’

{0

“Finalmente, a herarguia consiste na imediata subordinacso do Procurador-Gerat da Re-
piblica ao Ministro da Justica; dos Procuradores e Adjuntos do Procurador-Geral a este:
dos Adjuntes e Delegados ao respectivo Procurador, e dos Subdelegados, nos delegados,
£ mais adiante:

G Ministdrio Plblico esté sob a chefia direta do Procuradoer-Geral da Repiblica, e na de-
pendéncia do Ministro da Justica. Vemas, s, uma higrarquia interna e uma superinten-
déncia externa.

‘Essa ingeréncia do Ministro da Justica no Ministério Pablico se circunscreve a estabele-

cer as diretrizes de ordem geral a gue deve obedecer a acio dos diferentes drgdos do Mi-
nistérig Piblico no exercicio das funcdes de sua competdneia: a nomest, promovear, $olo-
car, transterir e exonerar, bern como exercer agdo disciplinar sobre 03 seus membros. Cabe-
the, ainda, ditar ou estabelecer normas de procedimento 20s seus agentes sobre o exercl-
cio das suas atribuicBes, relativamente 4 prevencio e repressdo criminal: a autorizer seus
agentes a confessar, transigr ou desistir nas causas em que o Estado seja parte, ¢ ¢ esta-
belecer as dividas e adotar as providéncias que the Sejam propostas, com o seu parecer,
peto Procurador-Geral da Repdblica.

Em relaclo a Portugal, GOMES CANOTILHO ¢ VITAL MOREIRA, comentando o art, 275
'da atual Constituicho daguele pais " Constituicio da Republica Portuguesa Anotada’’, Coim.
bra Editora, Coimbra, 1878, p. 412}, rassalvam:

“HI, A subordinagio hierdrquica -« gue supde entre outras onisas a subordinacho dos agen-
tes do MP a ordens ou instrugBes - levanta fundamentalmente dois problesnas: (al rela-
ches entre 0 Governo e o MP; (bl configuracso da cadein hierarquica entre os vérios ni-
vels da estrutura do MP. Quanto ao primesiro problema, parece estar afastada a possibili-
dade de o Governo dar ordens ou Instrucles as MP, uma vez que, nos terrnos constiucio-
nais, o “orglo superior’ do MP é a PGR {art, 226/1); o Governo s6 pode influir sobre o
MP indiretamente, através do PGR — cua nomeacio ¢ exoneracio he cabe propor — e
na medida em que & lef prevela a participacio de representantas do Gaverno na CaMpOsi-
gic da PGR, Quento ao segundo problema, a subordinaco hierdrquies tanto pode consis-
Hir numa cadeis hierdrguica uniforme desde 2 base & clpula, coma num sistema gue in-
¢lua formas de desconcentracho por degraus'’.

Segundo o “Estatuto do Funcionéaric Pablico Civil do Estado do Rio Grande do Sul™ {Lei
Estadualn? 1781, de 22 de fevereiro de 1982}, dispde-se ser dever do funciondrio puibii-
C0 "'reprosentar ou comunicar a seus chefes imadistos todas ag if egularidades gue tiver
conhecknento e que OCOFFSrSM Na repartic a0 em gue servir, ou as autoridades superiores,
guando agueles nio fomarern em consideracfo suas representacBes’’ {Art. 201, Vil mais
adiante, disp@e-se que serd considerado como co-autor o superior hisrdroguico que, rece-
bendo dendncia ou representacio verbal ou escrita contra funcionaro subalterno, deixar
de tornar as providéncias necessarias & spuracdo de sua responsabilidade’” {Art. 201, pa-
ragrafo Unicol.

Quande se fala na titularidade e, mals ainda, na ttularidade privativa do Ministério Pobl-
co corn relago & infciativa da agBo penal, é preciso ter presente que essa titularidade de-
ve ser entend_ida dentro de um contexto publicistico. Come, diz muite aproprigdamente
CRETELLA JUNIOR, o agente do Ministério Plblice ¢ titular da agio penal ndo enguanto
dominug ¢, sim, come “administrador’ tn ' Comentarios A Constituico Brasileira de 1988"
Forense, RJ, 1988, v.1, p. 543}, ’
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Paralelamente, vale observar que esss titularidade da aclio pens, conquanto privativa do
Ministério Pablico, nfio ¢ exclusiva ou absoluta, A par da acdo penal itdica existe a acBo
penal privads, cuja iniciativa depende da Incoacio da vitima, sem falar na ‘agdo privada
subsidigria, ” & prevista no Codige Penal Brasilelro {Art. 100, § 32} em relaglo & prépria
acho penal pidblica, na hipdlese de omissEo do agente do “"Parquet’’ e erigida a0 nivel
constitucions! peta CF/88 {art. 57, LEX} como um dos direitos o garantias individuais. {CELSO
RIBEIRO BASTOS & IVES GANDRA MARTINS, in “Comentérios 3 Constituicso do Bra-
sil”, Saraiva, 1888, v 27 p, 282 e segs.}

"A simples confrontacdo dos arts. 129 ¢ 132 da Constituicio da Repdblica evidencia,
sem a minima possibilidade de divida, quio dispares s§o as atribuicdes do Ministério PO-
blico e dos Procuradores do Distrito Federat {advogados da pessoa juridica). NSo bastasse
o confronto direto, ainda teriamos de anotar que tudo aguilo que & a prépria esséncia da
atividade da advocacia do Distrito Federal {art. 132} constitui-se precisamente arn ativi-
dades vedadas ac Ministério Pablico {art. 128, X, o gue demonstra insclismavelments
que as atribuiclies das duas carreiras no sba iguais”. {Estudo realizado pela CONAMP,
Confederagdo Nacionaf do Ministério Pablico, sobre a Lei n? 19/89 do Distrito Federal,
acostado a0s autos da Aclio Direta de Inconstitucionalidade n® 172.8/90, DF, . 26).
Observe-se, quanto ac argumento’’ esgrimido na transcriclo supra, gue, o disposto no
art. 129, IX, da CF/88, busca t80-somente avitar que as funcBes da Advocacia de Estado
possam ser supletivamente exercidas pelo Ministério Pitblico, err defesa de um tratamen-
to gspecifico da tutela judicial dos interesses do Estado.

Por outre lado, a considersr-se 0 “argumento’’ Supra transcrito, a tese da lsonomia so-
menta entre magistrados & promotores sutorizaria supor a possibilidade de competéncias
ou atribuicBes vasocomunicantes entre essas duas instituicBes, © que 4, no mnime,
hilariante.

Na que diz respeito a comparagdes relativamente 3 organizaclo, prerrogativas e regime
juridica entre a instituigio do Ministério POblico & a da Procuradoria-Geral do Estado, bem
como enire as respectivas carreiras, observe-se, falando em termos de Bio Grande do Sul,
que, tomads a principiclogia expressano § 1° do art. 127 da CF/88, onde costam, como
bases institucionais do Ministério PUblico, & unidade, a indivisibilidade e a independéncis
funcional, no respeitante 4s duas primeiras bases principiolégicas, o art. 114 da CE/89,
a0 dispor sabre a Advoecacia Geral do Estado, axpressa que seré organizada “'sob forma
de sisterna, tendo como $rgdo central a Procuradoris-Geral do Estado”. Note-se ainda,
gue no art. 24 do Ato das Disposic@es Constitucionais Transitdrias, da CE/88, vern regu-
tada a absorclo, pela Procuraderia-Gerat do Estado, dos servigos jurfdicos dos érglios au-
térquicos, o que vale dizer gue se estabelece, ainda que por via de circunisauio, a unidade
¢ a indivisibilidade, como principio também pertinentes & Advocacia Gerat do Estado.
No que tange & independéncia funcionsl, a questBo é um tante mais complexa, porgue,
normalmente, os doutrinadores do Ministéric Pablice costumam associar essa caracteris-
tica da respectiva instituiclio com a independéncia propria da Magistratura do Poder Judi-
cidrio visualizando mesmo essa pratendida identiticaclo de garantias como um singl, agr
to a situar o Ministério Pablico, isolado das demais “carreiras juridicas”’, num mesmo pa-
tamar com a Magistratura.

Na verdade, a independéncia, enquarto garantia do Ministério Pdblico, tem um papel subs-
tancifalmente diverso da garantia semethante assegurada & Magistratura, Esta ¢ uma aphi-
caclo do formulario constitucional presidencialista, vinculado 3 chamada teotia da divi-
séo dos poderes do Estado e decorre da condicdo da Magistratura judicante de drgdo de
um das chamados "Poderes do Estado’”, expressamente enumerado como tal no art. 27,
CE/BE, onde se diz também que esses 'Poderes” s “independentes & harmodnicos en-
tre si’’

O Minigtério Pablico definitivamente no é urm “'Poder”’ de Estado, nem teria sentido que
ele o fosse, e aindependéncia que the & tradicionalmente assegurada no constituciolismo
brasileiro visa precisamente a obviar ¢ inconveniente do “modefo francés’’ ao gual a ins-
tituicdo estd vinculada;

Sabe-se que o Ministério Piblice francés ndo goza rigorosamente da garantia de indepen-
déncla, regendo-se nessa matéria pela regra, j4 referida, segundo 8 qual “'la parole geg
tibre, la plume est serve’”. £ justamente por iss0 & porque o nosso Ministéric Pablico se
filia a0 modelo francés e porque ¢ legistador brasileiro protendeu assegurar, com toda &
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razdo, & indapendéncia da insthtuiclo, ¢ qgue sle sanpre a afirmou de modo expresso e
inequiveco.

J& em relac#o & Advocacia de Estade, 8 independéncia apresenta cargeterfsticas bem mais
nftides, tanto que nio carece de afirmacdo explicita por ser uma decorrdncia conatural
da indisponibiidade peculiar ao regime juridico do interesse juridicamente aconselhado ou
judicialmente patrocinado, :

Por outro [ade, se examinarmos comparstivamente as duas instituicdes, sob o ponto de
vigta de sua organizacBo, basta comparar o § 47 do art. 108 da CE/89, relativo ao Minis-
tério Pablico, com o § 17 doart. 116 da mesma Constituicdo, no que respeita & Advocoa-
cia Geral do Fstado, cabende enfatizar o teor do item {1l do § 47 do art. 108 ¢ o Hem |V
do art. 116, onde se vera, com toda a clareza, 3 absoluta semelhanca que o Rio Grands
do Sul adota no que tange 2 organizacdo da Magistratura, do Ministério Pablico e da Ad-
vocacia de Estado,

Em 17 de junho de 1970, a '"Associacéo dos Juizes do RFio Grande do Sul — AJURIS™,
a "'AssociagBo do Ministério Pablico do Estado da Rio Grande do 5w’ e a ""Associacéo
dos Consultores Jurfdicos e Advogados de Offcio do Estado do Rio Grande do Sul”’ thoje
" Associacio dos Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul”’}, por ssus Presidents,
Des. Bonorino Butelll, Dr. lvinio Silva Pacheco g Dr. Aldo Lefio Ferreira, respectivaments,
dirigiram pleito conjurtto, em papst timbrado da AJURIES, versandoe matéria pertinente a
regjuste de vencimentos das categoriag repregentadas, scompanbado das tabeles propostas,
em termos rigorosamente isondmicos,

Cdpia auténtica s integral desse Oficio nos foi gentilmente cedida peto Dr. Francisco Sal-
zano Vieire da Cunha, ex Procurador-Gerat do Estado.

Nao Rin Grande do Sul, jd a Constituicdo de 1887 previa a existénela da entdo chamada
“Congsuitoria-Gerat do Estade’” cuias atribuicHes inclufam a 'defesa dos interesses do Es-
tado em juize, bem como a 'assisténcia judicidria aos drgios da administragdo estadual
e aos Municlpios {Art. 86, “'a e b"'}; este dispositivo foi implementado pela Lei Estadual
n? 5.898, de 23 de dezembro de 1969, em razéo do comando expresso no art. 229 das
"Disposiotes Transitériss’” da mesma Constituicdo. O art. 68, e seu paragrafo Unico, da
Constituico Estadual de 1867, foi objeto de arglicho de inconstitucionalidade, através
da Representacdo n® 749, com base na auséncia de “pardmetro federal’”’, tendo sido jub
gado inconstitucional pele Supremo Tribunal Federal, emborg g consegiiente suspensio
de eficdcia pelo Senadoe Federal, stravés da ResolugBo n? 39, de 25 de agosto de 1971,
tenha sido posterior a promuigacio da Constituicso Estadual de 1970, Esta repetiv o dig-
positivo em seu art. 87; posteriormente, g Emenda Constitucional n® 10, de 11 de de-
rambro de 1979, de autoria do Deputado Guido Moesch, alterou a denominacio do drgéo
para Procuradoria-Geral do Estado”’. Desde a ConstituicSo Estadual de 1967, o chefe
do Ministério Pablico Estadual vinha designado como “'Procurador-Geral de Justica™ {art.
126}, denomineciio essa mantida nas ConstituicBes subsequentes {CE/89, Art. 76; CE/65,
art. 108}

Segundo GIUSEPPE BELLL “'L'avvocatura dello Stato ha due carriere di concetto; qublla
degli avvocati ¢ quells degli procurator’”. ..."Sia gl avvocati che | procuratort sono aqui-
parati ai magistrati del’ordine giudiziario {articolo 33 Lu) {in Avvocatura delio Stato™,
ENCICLOPEDIA DEL DIRITO, Giuffrg Editare, 1988, v, IV, p. 78}

Segundo esclarece BOTELHO GUARAZZ!, tanto os Advogados de Estado como o5 Procu-
radores ¢e Estado, na italia, embora nominalmente distintos como resuitado de sutilezas
da organizacio judicidrio-processual do pals, sdo rigorosamente eguiparados, no aspecto
refauneratorio, por tradiclo cerrtendria, acs Magistrados civis e militares, segundo uma
tabela dnica de equiparacio entre tals categorias funcionais. {Eduardo Lobo BOTELHE GUA-
RAZZE, ~ Advocacia Publica e Direlto Comparado”’, Revista PGE/SP, dez. 1988, p. 275},
Tendo om vista que, nessa matéria, a ConstituicAo Federal adotou o modelo italiane, cumpre
apontar ¢ exemplo do “'Contencioso do Estado Egipeio’’, por ser declaradamente inspira-
do o mesme modalo: "'os membros comuns do "Contencioso do Estado Eglpeio’” s8o le-
gatmente equiparados, em igualdade total e absoluta, ‘aos integrantes da Magisgratura e
da Procuradoria {denominacio do Ministério Pablico, no Egitel, inclusive com base numa
tabela remuneratdria dnica de equiparacdo ¢ tBo absoluita que possibilita, legalmente, a
vasocomuricagdo entre os respectivos quadros a pedido do interessade! {id. ibid.p. 22}

RPGE, Porfo Alegre, 20{481:11.43, 1983

{sonornia Remuneratgria das Carrelras Jurfdicas

4n

Sempre segundo BOTELHO GUARAZZI, a eguiparacio expressa ou implicita entre Magis-
trados, Promotores e Advogados de Estado vigora na ialia, Repdblica Federal da Alema-
nha, Egito, Grécia, Libano, Portugal, Colémbla, Venezuela, Filipinas, lsrael, Chipre, Sri-
Lanka, Malta, Sudcia, Finlindia, Jordénia, Marrocos e México (id., ibid,, p. 275}
Conguanto ¢ qualificativo ~’indispensdve!’’, adotado peto art. 132 da CF/B8, tenham uma
razfio historica como se apontou, seu significado ndo se gfasts da ementa do Capftudo
1V do Titulo #i da mesma Constituicdo, Segundo 0s melhores diciondrios da Lingua Portu-
guesa, "indispensivel’’ se diz de tude quanto é absolutamente necessdrio (CANDIDO DE
FIGUEIREDQ, "' DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA, 142 ed., Livraria Bertrand, Lis-
boa/W .M. Jackson, Inc., R, p. 104; AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA, "NO-
VO DICIONARIO DA LINGUA PORTUGUESA™, 27 ed., 132 impres., Ed. Nova Fronteira,
RJ, p.938; LAUDELING FREIRE, "GRANDE £ NOVISSIMO DICIONARIO DA LINGUA POR-
TUGUESA”, A Noite Bd., RJ, v. ], p.2856}); daquilo que & essencial (AURELIO, id, ibid,,
CANDIDG DE FIGUEIREDO, Id.Ibid.},

Aliss, o proprio “Estudo’’, reafizado pelo CONAMP e amplamente citado, parece admitir,
sem dovida involuntariamente mas jungido pels i6gica de sua argumentacio, a perigesa
conseglidncia-suicida de seu grrgzoedo: .
“Com efeito, ndo ha possibilidade alguma de assemethaclo com 08 cargos gue compoem
as carreiras da Magistratura com 08 cargos que integram as carreiras da Advocacia-Geral
da Unidio, do Estado e do Distrito Federal e dos Defensores Piblices. O mesmo se diga
e rolagio aos cargos das carreiras do Ministério Pdblico”, (Estudo realizado pelo CO-
NAMP - Confederaciic Nacional do Ministério Pablico sobire 2 Lei n® 19/89 do Distrito
Federal, acostado aos autos da Agdio Direta de Inconstitucionalidade n® 172-8/90 DF:
1, 321
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A CONSTITUICAO
E O DIREITO CIVIL

MARIA AMALIA DIAS DE MORAES
Procuradora do Fstado do Rio Grande do Sul
Professora de Direlto Civil da Universidade Fe-
deral do Rio Grande do Sul.

“HetacHo entre o poder do Estado e o Direito Privado.”’

““Uma idéia sedutora e apressada divuiga o conceito da de-
pendéncia completa do direito privado em relacio ao, Estado, ou-
trora, e gue s4 pouco a pouce aguele se liberta desta prisfo. Con-
sideracdes ja desenvolvidas conduzem a admitir precisamente o
contrdrio, ou seja, a completa independéncia, na origem, do direi-
to privado frente ao Estado’”

o direito privado, mas ao contrério, do fato de o direito privado do-
minar o Estado. Assim, o direlto privado nio foi edificado segundo
o direito piblice, mas o Estado € gue se construiu segundo os prin-
cipios do direito privado.

Seria, pois, contrario a toda histdria admitir que o Estado te-
nha engendrado, ele prdprio, o direito privado’ {1

#. Von Jhering
INTRODUCAO

Na tradicional dicotomia que divide o direito em publico e privado, o di-
reito civil tem sido, ha séculos, ndo apenas um ramo do direlto privado, mas
o direito privade comum, o direito privado geral {1), em verdade, em certas
épocas, fodoo direito privado. Quando se pensa em unificacdo do direito pri-
vade em um Gnico corpe de leis, dotado de unidade de tempo e de critérios,
é no codigo civil que se busca organizar e sistematizar toda & regulacao juridi-
ca das relacbes de ordem privada.

£ evidente que aquela divasio perdeu muito da ortodoxia e rigidez com-
- partimentada, gue visualizava o direito privado como um sistema fechado,
reflexo da separacio entre estado e sociedade, na concretizacio de um dos
mais caros postulados do liberalismo,

Assim concebide o direito privado, o direito civil, como consegléncia,
estruturava-se como um conjunto de regras e principios totalmente aparta-
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das do direito publico, mantendo com esse direito uma refagho meramente
formal em homenagem 2 hierarquia das normas constitucionais, que feorica-
mente deveriam condicionar 0s conteddes normativos do cédigo civil, mas
quse na prética so de forma vaga presidiam ao processo de adequacio e con-
formidade das leis privadas acs preceitos da Lei Maior,

Essa relacao, no entanto, foi profundamente madificada pela crescente
intercomunicacao do direite pablico - direito privado, e no plane do direito ci-
vil - direite constitucional, revela a tendéncia de os novos modselos de consti-
tuicdo, com freqiiéncia, assumirem a regulacdo quase detalhista de institu-
tos cuja sede, até entdio, era exclusiva do Cédige Civil,

Abandona-se, de um certo modo, o papel tradicionat da constituicio,
restrita & definicdo da estrutura do poder do Estade, com a discriminagio das
respectivas competéncias e a articulagdo do elenco dos direitos e garantias
individuais. A matéria constitucional ndo se limita agora apenas a regulacio
das relagdes Fstado-Cidad&o e ao estabelecimento de algumas diretrizes pa-
ra as derais relagdes,

Ampliando a disciplina das relag@es econdmicas e das relagbes estrita-
mente pessoais, redefine o papel da empresa, como redefine tambeém os pa-
péis dos cénjuges entre si e destes em relaco aos fithos, modificando tanto
o jogo de forgas no plano da economia, quanto no reduto da propria familia.

A constituicio reage s mudancas determinadas ndo sé por circunstén-
cias econdmicas, mas outras que refletem alteracdes mais prefundas e gio-
bais da sociedade. E nfio 86 reage. Age, também, em perspectiva de futuro,
projetando um modelo novo de sociedade, em que os papéis tradicionais séo
alterados em grande medidai2),

Nesse passo, cabe indagar como o sisterna de direite privade em geral,
e particularmente, o Cadige Civil, se comporta em face dessas madificaces,
partindo do pressuposto gue nfo é mais {ou ndo deve ser} um sistema fecha-
do, mas um sistema aberto.

Esse, precisamente, o objete da pesguisa empreendida: avaliar até que
ponta, e em que medida, a constituicic impde a adequacéo dos conteldos
narmatives do direito civil, aocs principios e preceitos constitucionais gue, ex-
pressa ou implicitamente, fixam a disciplina a ser imprimida as relaces de
ardem privada, submetidas ao Cédigo Civil ou as respectivas leis setoriais.

Nao se trata, evidentemente, de por em cheque a positividade, a vigén-
cla e a eficdcia das normas constitucionais. Nem de colocar em dlvida o prin-

- cipic da supremacia da constituicdo, em virtude do gual dela dimana eficécia
ab-rogativa das normas inferiores incompativeis e eficacia construtiva de or-
dem juridica sucessiva, no dizer de José Afonso da Silva.!$)

A questfio, mais delicada por certo, estd em saber como concretizar,
na pauta das relagdes privadas, o contetdo do preceito da igualdade, “'verbi
gratia’”’, em contraste com ¢ principio da Bberdade contratual. E na realiza-
clio do direito posto que se vai encontrar essa dialética de polaridade, de ten-
s&c entre principios carregados de diferentes cargas valorativas e gue ao le-
gislador ordinario, ao jurista e ao juiz, incumbe conciliar, quanto possivel.
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{ PARTE
RELACOES ENTRE © DIREITO CIVIL E A CONSTITUICAD

Tomada a Constituicio como decisfio politica fundamental sobre a or-
ganizacho do Estado e da Sociedade, estabelece ela os fios condutores do
tipe de vida que se deseja construir, do programa ou profeto que ha de mode-
lar, come um todo harménice e coerente, a vida do Estadoe e a vida da Nacéo.

s Freglientermente, a constitucionalizacio de institutos de direito civil ndo
acarreta alteracées de estrutura, na esséncia ou natureza desses mesmoes ing-
titutos, mas, iste sim, mudangas consideréveis na 6tica com que se examina
ou interpreta cada um deles. Em cutras palavras, 0s elementos bésicos per-
manecem intecadoes, enquante a funcéoe ou o papel que desempenham {teo-
ria dos papéis) é que experimenta expressiva transformacio,

Assim, a famfiia, o casamento, o patrio poder, o contrato, a empresa,
a propriedade, a respensabilidade civil, o direite de auter, apenas para exem-
pificar, recebem ou podem receber nova moldura, que orarestringe, ora am-
pla cu faz mais compreensivo o conceito original; outras vezes, € a finalida-
de do institute que se redireciona, mediante a indexacio de uma clausuia de
funcdo social ou de interesse ou utilidade pdblica; outras, ainda, € uma den-
tre as vérias finalidades reconhecidas que se prioriza em relag8o 4s demais,
com a introduc@o de programas e mecanismos, estatals ou privados, de as-
sisténcia e de estfmulo.

Sejam guais forem, no entanto, as matrizes ideclégicas das normas cons-
titucionais que realizam tai previsio exceto, naturaimente, a hipétese de rup-
tura totat com o sisterna até entdo vigente, o certo € gue a mudanga da "se-

des materiae’’, a migracio do Cddigo Civil para a constituicao, com todas

as transformacées que dai possam advir, néio retira da disciplina dos institu-

“tos de direito civii a esséncia e o carater que lhes sfc co-naturais, ou seja,
.na expressio de MOTA PINTG, uma "'discipiina recta {justa} da vida do ho-
"mem em relacBo com o0s outros homens... numa perspectiva de autonomia
'da pessoa no desenvolvimento da sua personalidade’” .4

“Tal autonomia, identificada pelo mesmo autor, como uma idéia funda-
méntal do direite civil, vem sendo ha séculos o signo distintive desse direito,
verdadeira idéia-forca sobre a qual estic acordes adeptos das mais diversas
correntes do pensamento juridico e filoséficold.

Desse modo, é preciso advertir gue o designade fendmena da *‘publici-
zagho'" do direite civil é uma falsa questfio. O que ocorre, em verdade, é que
as retacdes de ordem privada, as vicissitudes do tréfice juridico em uma so-
ciedade de massas, adquirem tal expressfio que a garantia de uma disciplina
justa dessas refagBes nfo pode mais ser subestimada pelo Estado. E para de-
terminar o guadro e o padrio desta disciplina, gue as constituicdes modernas
t8m Inserido em seus textos nurberosas referéncias is categorias relacionais
tradicionaimente sé obieto de regufaclic no Cédigo Civil

Lertas questdes de natureza eminenterente civil come as ligadas 4 ha-
bitaclo {locaclo ou aguisicdo de casa propria; e a producéo primdria de pe-
quenes agricultores {arrendamentos e outros contratos agrarios), assumiram
tal proporgio, que afetam a prépria organizacéo social, transbordando das
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solugdes oferecidas por um direito contratual cléssico, incapaz de resolver
o enorme potencial de conflitos assim gerados.

E ciaro que o moderno direito civil descolou-se de concepgdes, no mini-
mo, ultrapassadas, como aguelas pertinentes & absolutidade dos direitos, a
intangibilidade absoluta dos contratos, 4 supremacia do cdnjuge vardo sobre
a muther e os filhos e assim por diante.

Nesse sentido, em curso ministrado na Universidade de Florenga, em
19886, o Professor CLOVIS DO COUTO E SiLVA demonstrou a extensfo que
se deu ao principio consagrado no artige 153 da Constituico de Weimar, se-
gundo o qual "'a propriedade obriga’’. A partir desse principio, Martin Wolf{
pode afirmar que de todo direito subjetivo, e ndo apenas do direito de pro-
priedade, decorre para o seu titular um duplo dever: o de exercer o direito
se é de interesse piblico que ele seia exercido e o de exercé-lo de um modo
que possa satisfazer aquele interesse mencionadot®!,

Por essa razdo, pode-se compreender a importancia de a constituicéo
fixar as diretivas quanto a certos institutos de direito civil, porguanto o pre-
ceito assim constitucionalizado torna-se pauta obrigatdriz a ser observada pelo
legislador ordindrio & ponto de partida no entendimento e aplicaco das nor-
mas pertingntes.

Sem o intuito de polemizar, e apenas corh 0 obietivo de explorar todos
os dnguios do tema referente as relacdes do direito constitucional ou, mais
singelamente, do cadigo civil com a constituicio, bem caberia perguntar se
o fendrmeno ndo seria inverso, isto é, se o que detectamos ndo é a privaliza-
cao do direito piblico, se ndo é a constituicBo gue se faz cddige civil.

De um certo modo, jé se disse que o cddigo civil é a constituic&o diaria
do homem, que o acompanha desde o nascimento até a morte, disciplinando
os fatos da vida, dos mais singelos aos mais significativos.

Por outro lado, durante largo tempo, a constituic&o centrada no estato-
fogismo, visualizou o homem sé e enquanto cidaddo, ou seja, nas suas rela-
cBes béasicas com o Estado, deixando importantes setores da vida governa-
dos unicamente pelos principios da livre iniciativa, com as restricbes que a
legislacdo ordinaria, mais ou menos aleatoriamente, entendia de estabelecer

Ora, tais limites, proibicdes ou imposigdes {quer dizer, jus cogens do
direito privado), embora inafastaveis por auto-regutacéo, carecem da firmeza
que sd a hierarquia constitucional da norma, imodificével por competéncia
legisiatita ordinégria, pode oferecer.

Por isso, quando se faz proibicdo ou imposicdo, quando se outorga ga-
rantia ou se impde limite & atividade privada, através de previsfio constitucio-
nal, marca-se a vocacio de permanéncia do preceiio, modelando o presente
& o futuro na feiclo desenhada pela norma.

Nessa perspectiva, os setores do direito pessoal e patrimonial privado
que invadem & constituicio ndo representam perda gualitativa ou quantitati-
va ta matéria civel, mas proveito e garantia da qualidade de vida e das rela-
cBes de natureza privada, gue o texto constitucional corporificou.

De resto, essa tendéncia & constitucionalizacdo de principios e de insti-
1utos ndo se esgota no Ambito do direite civil, nem tampouco ¢ um fendmeno
local.
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H4a hoje, na constituicfo brasileira, uma vasta discipiina do processo,
do trabatho e da previdéncia, apenas para ¢itar alguns setores,

Por outro lado, ltdlia e Portugat assistiram a inclus@o em suas constitui-
¢des de um verdadeiro estatuto do trabatho subordinado, do casamento e re-
lacdes familiares, do pstrio poder e da reforma agraria (7). dentro da concep-
¢clo de que o pacto fundamental deve definir algo mais que os direitos politi-
cos, enquanto visa a promogio ativa do bem comum e a garantia da justica
social,

Sob esse prisma, nenhuma objecio doutrinaria a fazer, enquante a cons-
titucionalizacio diz respeito a principios, ordens e diretivas gerais. A preocu-
pacio com a chamada tendéncia constitucionalizante surge, quando ela avan-
¢a sobre setores ainda ndo convenientemente definidos, ou sujeitos ao movi-
mento de acelerada modificac&o social ou econdmica. Da mesma forma, quan-
do a previsgo constitucional se realiza de modo detalhado, minucioso, cor-
rendo o risco de engessar em moldes rigidos a discipling de fatos, que pode
ser a mais conveniente hoje ¢ revelar-se inadequada amanhé.

Em outras palavras, o mesmo argumento que favorece a previsio em
sede constituinte de principios fundamentais da organizagfo das relacdes de
natureza civil, milita contra o regramento prolixo e detalhista. Na primeira hi-
potese, funciona como garantia, na segunda pode transformar-se em obsté-
culo ao aperfeicoamento dos instrumentos de regulagfo da vida privada.

I} PARTE
AS CLAUSULAS GERAIS DA CONSTITUICAD
REPERCUSSAQ NO DIREIYTO CIVIL

As normas constitucionais que repercutem ou podem repercutir no am-
bito do direito civii ou sdo normas de direito estrito ou se apresentam como
cldusulas gerais.,

No primeiro caso, entende-se por norma de direito estrito agueia propo-
sic8o que descreve concretamente um suporie factico {Tatbestand}, uma si-
tuacio da vida, uma relacio quaiquer do mundo factico, para designadamen-
te atribuir-the aigum efeito de direito. Assim, a regra do artigo 2, XXVIi, da
Constituicho da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, ao
prescrever gue '“aos auieres pertence o direito exclusivo de utilizacgdo, pubii-
cagio ou reproducio de suas obras, transmissive! aos herdeiros pelo tempo
que a iei fixar'', identifica com absoluta clareza os destinatérios, o conteldo
e os efeitos do preceito. E, pois, norma de direito estrito.

J4 a clausula geral, como a propria denominacao indica, constitui-se em
uma formulagio, gendrica, vazada em termos abstratos, cuja concretizaco
se realiza através da legisiacao ordinaria, da jurisprudéncia e da doutrina gue
interpretando o preceito nela contido, aplicam-no as situacdes da vida ou pre-
cisam os contornos do comando que nela se encerra. £, no dizer de Wieac-
ker, enderecada 3 obediéncia inteligente do juizt8!, visto que o seu enuncia-
do demanda, com freqldéncia, operacdes integrativas e exegéticas da clau-
sula em si, e do sistema como um todo, de larga complexidade.

A ctausula geral, como técnica legisiativa, foi amplamente empregada
no Cédigo Civit Alerndio de 1896 {BGB), difundindo-se sua utilizaco nas le-
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gislagBes modernas, como mecanismo apto & absorgfio de vasta matéria em
um tnico preceito, dispensando a enumeragdo € descricdo casuistica, Cujo
risco de deixar alguma fissura a descoberto, alguma omisséo, existe sempre,
Exempio de cldusula geral no texto da constituic@o em vigor é o do caput do
artigo 82, gue consagra a isonomia de todos perante a lei, e 0 do inciso |,
segundo o qual "homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigaces, nos
termos desta Constituicdo’’.

O discrime entre riormas de direito estrito e cldusulas gerais apresenia
um inferesse expressivo com relagdo ao tema em exame, porquanto as pri-
meiras, pela redaclo obietiva, repercutem com imediatidade sobre as dispo-
sicbes de direito civil, quando a esse ramo pertinentes, afastando-thes a efi-
cécia, sempre que contrastam com ¢ conteado imperativo dagueias.

E que, como acima foi destacado, identificando-as normas de direito es-
trito o conteQdo, os destinatarios hipotéticos e os efeitos que podem produ-
zir, 0 seu potencial normativo ¢ igualmente identificével mediante operagdes
interpretativas razoaveimente simpies. Na pior das hipéteses, sabe-se, des-
de Jogo a que setor de atividade, a que tipo de fato ou de relacio, se endere-
ga o enunciado constitucional, como sé acontecer com o exemplo oferecido
dos direitos de autor.

Jé a cidusula geral, via de regra, contém preceiio condicionante de to-
do o ordenamento juridico, ndo se limitando a esse ou agquele conjunto do di-
reito seforial. Por essa razéo, a eficécia ab-rogativa ou construtiva da dispo-
sicio que nela se contém & bem mais sutil, gerando freglientemente enor-
mes perplexidades,

Tome-se come exempio a clausula da iguaidade, Onde, come e guando
todos s&o absolutamente iguais? Nos setores da vida de relagles, submeti-
dos ao cédigo civil, a aplicago do principio da isonomia impediria a disting@o
entre maijores g menores ou entre s80s & insanos, para os efeitos da capaci-
dade de fato, da capacidade negocial, da capacidade delitual? Seriam incons-
titucionais as regras que afastam a liberdade de opcéo pelo regime de bens
no casamento, em funcdo da idade dos nubentes, ou de outro critério esta-
belecido pelo legisiador?

Sobre a isonomia e sua real acepcdo mMUIto jd se escreveu e a razdo pa-
rece estar com agueles que entendem que nio ha quebra ou ofensa 4 igual-
dade quando o fator de discrime é razdavell9, Nessa linha, as disposices
dos artigos 5° ¢ 6° do Cdédigo Civil estariam isentas de censura, porque 0s
fatores de discrime utitizados pelo legistador nada tém de arbitrério. Todavia,
o mesmo ndo se pode dizer do disposto no artigo 268, parégrafo dnico, H,
do mesmo cédigo, que impde a obrigatoriedade do regime de separacéo de
bens No casemento do maior de sessenta e da maior de cinglienta anos. Na
espécie, o fator de discrime usado pelo legistador foi 0 sexo, que de si s¢
irrazodvel e arbitrédrio, tendo como conseql@ncia a violagio do princpio da
isonomia, eis que tratou desigualmente homens e mulheres pelo to-s6 fato
de o serem. Observe-se que a regra apontada tem permanecido vigente e efi-
caz, e que o Projeto de Cddigo Civil, em exame no Senado, conserva a discri-
minacgiio antisondmica no artigo 1669, 1110,
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Cutre aspecto, e ainda sobre a cldusula da igualdade, ¢ o possivel refle-
x0 desta nas relagdes entre sujeitos privados, afastada a onipresenca do Es-
tado. Trata-se do exercicio de auto-regramenio da vontade, da Bberade de
configuracio e ordenacio de interesses privados, guando observados os |i-
mites do “'jus cogens”’, da boa fé e dos bons costumes, podem 0§ parficula-
res livremente dispor, através de negécios juridicos, sobre seus préprios
interesses.

Bem a propdsito, a licgo de MOTA PINTQ, afirmando gue "'ninguém po-
de invocar o principio da igualdade para impugnar um festamento em que 0
taestador beneficia um ou alguns filhos relativarmente a outros”, nem “'pode
pedir-se uma indenizacio a uma pessoa gue vende um prédio a outrem pelo
mesmo preco gue [he tenha sido oferecido anterdormente por um terceiro, pois
o vendedor exerceu a sua liberdade contratual gue comporta a liberdade de
ascotha do outro contraente {11,

Hicitude, viclaco da igualdade, na opinido do autor mencionado, sé ha-
veria se em gualquer das hipdieses, a negative em vender a “'A’’ ou deixa
da cota disponivel em favor de um dos fithos assentasse em motivos de raga,
conviccBo politica ou religiosa, em suma, em fator de discrime proibido pela
Constituiggo.

£ o gue conclui Mota Pinto, ao assinalar que:

Q0 principio da igualdade gue caracteriza, emtermos gerais,
& posicdo dos particulares em face do Estado, nd0 pode, no domi-
nio das convencdes entre particulares, sobrepor-se a liberdade con-
tratual, salvo se o tratamento desigual iv.g., recusa de contratar)
implica violacfo de um direito da personalidade de outrem, como
acofitece se assenia em discriminagdes raciais, religiosas,
etc...” 112},

Tem-se, dessa sorte, que no plano das relacdes submetidas ao Cadigo
Civil e s respectivas leis setoriais, as cldusulas gerais da Constituicdo, como
a da igualdade, a da liberdade de expresséo e manifestagio do pensamento
ou & da liberdade do exercicio de atividade ou profissio, sofrem alguma rela-
tivizagio, no confronto com principios ordenadores do direi#o privado como
o da autcnomia da vontade e o da boa-fé na execucéo do contrato!i!3l

Pense-se no titular de um Curso de preparacio de estudantes para os
exames vestibulares, que transfere o estabelecimento a terceiros, obrigando-se
a ndo ministrar aulas em curso congénere, no mesmo bairro, pelo praze de
dois anos, apenas para referir um exsmpio em que a clausuia da liberdads
de atividade, de trabalho ou profisséo, ndo afasta de plano a possibilidade
de autolimitagc@o mediante o exercicio da liberdade contratual.

Em reglidade, o conflito ou choque de principios € apenas aparente, na
madida em que 0s direitos e garantias individuais s8o, sobretudo, direitos con-
tra o Estado: dirgite de exigir gue o Estado se abstenha de atos gerais ou indi-
viduais atentatérios de dirgito constitucicnalmente configurado ou de recla-
mar que preste ate assecuratdrio daguele mesmo dirgito.

Néio deixam, contudo, de #radiar uma eficacia reflexa no direito priva-
do, enguanto constituem vetores fundamentais do ordenamento juridico & mol-

RPGE, Porto Alegre, 20{481:45.84, 1983 51




A ConstituicBo e o Direito Civi

dura em gue se movem 08 figurantes na realizacdo de seus interesses.

Cbserve-se, por fim, que ao consagrar de forma ampla ¢ principio da
legalidadet 14}, ratifica a ConstituicBo, mais uma vez, o principic da liberda-
de, que no plano do direito civil, respeitados os limites i& indicados, tem o
nome de autonomia privada, ou de liberdade contratual, que ¢ a forma mais
fregliente de exercicio daguela.

CONCLUSAD

1 es conseéquences du droit constitutione! sur e droit civil n"appa-
raissent pas toujours trés clairement au legislateur comme au Gou-
vemnement, au juge comme au praticien’ {15},

Com essas pstavras, conclul Frangois Luchaire um longo ensaio sobre
os fundamentos constitucionais do direito civil, expressando um certo desa-
lento com o volume de leis e decretos que na Franca s8o editados ¢ permane-
cem em vigor, embora consubstanciem em seus textos claras violacBes de
direitos e liberdades constitucionalmente garantidos.

O propésito daguele ensaio, com o levantamenio minucioso da legisia-
¢hio e jurisprudéncia em matéria civil relacionada com a constituicéo, ndo é
certamente o desis trabatho, conforme explicitado na Introducéo. Seria, no
entanto, bastante (til, tendo em vista a promuigacio da Constituigio de B

de outubro de 1988, um exame acurado do Codigo Civil de 1918, ainda em .

vigor, e também do Projeto 834-8, de 1975, ora no Senado, com a finalidade
de adapta-ios, quando e guanto necessario, ao ordenamento constitucionat
inovado,

Trabaiho desse porte foi realizado em Portugal, guando, em vigor desde
1967, o novo Cdédigo Civil, sobreveio 0 movimento reveluciondrio de abril de
1874, institucionalizado, afinal, pela Constituicdo da Republica Portuguesa,
promulgada 8 2 de abril de 1876.118! Em virtude de ditame expresso desse
diploma {artigo 293, n® 1 e n’® 3), aue determinava a adaptag@o a Constitui-
¢8o das normas do Codigo Civil atinentes ac exercicio dos direitos, liberda-
des e garantias {art. 293, n” 1} e a adeguacao global do Codigo & filosofia
e & doutrina polftico-social expressas na Constituicfo {art. 293, n® 3}, foi edi-
tado o Decreto-Lei n® 496/77, de 25 de novembro, cuja Exposicio de Moti-
vos oferece subsidios extremaments interessantes para a compreensfo do
processo adaptativo, entio levado a efeitol17, _

0 que surpreende, no exame do texto constitucional referido e do pro-
vimento de adequacio do Cédigo Civil &guele, é que tendo a Constituicio de
1976, expressado em numerosas disposigdes, o compromisso com a cons-
truco do socialismo, rumo @ uma sociedade sem classe {art. 17}, consistin-
do taretfa fundamental do Estado socializar os meios de producso e a rigueza
{arz. 97}, a repercussio dessa profunda “'virada”, em termos politicos, idec-
iogicos & econdmicos, do estatute fundamental portugués, foi minima nos
setores do direito civil de cardter nitidamerte econdmico e patrimonial, a ponto
de determinar a modificacdo de apenas seis disposigtes e a supressio de ou-
tras Irés no Livro li, gue regula o direito das cbrigagfes, enguanto no Livio
I, onde se encontra a disciplina do direito das coisas, um Unico dispositivo
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foi gtingido. Ao mesmao passo, o direito de familia, regulado no Livro IV, teve
modificados guase 60% dos mais de guatrocentos artigos gue o integram {pre-
cisamente duzentos e guarenta e nove artigos sofreram adaptaciol, sendo
que vinte e oito foram revogados e dezessete acrescidos,

A andlise dos textos em referéncia demonstra gue, denire 0s setores
do direitc privado, é o do direito de familia 0 mais 'sensivel’’ & substituigdo
das matrizes ideoldgicas da constituico.

Talvez porgue é na familia, a primeira, a mais importante microcdhila’
social, gue se projeta 0 modelo que asociedade como um todo deve reprodu-
zie, Ou, ainda, porque ndo seria possive! idealizar uma sociedade moderna,
democratica e igualitdria quando na familia, nas relacdes entre 0s seus mem-
bros, ¢ modelo de dominacfo, de feiclo patriarcalista, subsiste por inteiro.

Por derradeiro, cabe observar, que se o Cédigo Civil, enquanto estatuto
fundamental das relacdes privadas, precisa e deve refletir o espirito da Cons-
tituiclo, a esta compete presidir a organizaglc do material normativo, facili-
tando a comunicacic de principios assecuratérios do exercicio de direitos e
liberdades, as fontes infraconstitucionais e, pois, ac Codigo Civil
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ISTRATI

CAIO MARTING LEAL
Proewrador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 7666

LICITACAQ. Correcéio cambial do prego, & nu-
fa e de nenhum efeito a estipulagic em gon-
trato de compra e venda de corregfo cambial
do preco de mercadorias adguiriveis e efeti-
vamente adgquiridas no mercado nacional.
Aplicagdo do Decreto-lai 857/69. Os valores
pagos a iitulo de correclo cambial devem ser
restituidos devidamente corrigidos tendo por
base a variac8o integral dos indices das OTNs
e o crédito deles resultanies compensado com
a divida, ainda nfo paga, do Estado para com
a vendedora {Coédigo Civil, artigo 1.009),

— Penalidades do art. 73, lli e 1V, do Decreto
2.300/86. Abertura de prazo para defesa 3
vendedora (Decreto-tei 2.300/86, art. 73, §38
27 ¢ 3%},

- Sindicdncia administrativa para apurar
eventuais responsabifidades funcionais decor-
rentes do recebimento, como estrangeira, de
mercadoria nacional. Remessa de ¢cdpia do ex-
pediente ao Ministério Publico para tomada de
providéncias, se for o caso, na orbita criminal.

Trata o expediente de consuita do Excelentissimo Senhor SECRETARIO
PPA FAZENDA acerca do procedimento a adotar em face de irreguiaridades
constatadas na execuclo de contrates de compra e venda celebrados com
determinada industria guimico-farmacéutica consistentes do pagamento de
corregdo cambial relativamente ao prece de produtos que, devendo set im-
portados, verificam-se apods terem sido adquiridos no mercado interno.

Os indigitados contratos, de n’s 48/86 {fi. 386) & 6/87 {fls. 474}, tive-
ram por base as concorréneias publicas nfs 80/86 (fls. 301 a 403) & 7/87
{(fls, 404 a 511} e neles se ajustou a aquisiclo pelo Estado de 38 {trinta @
nove) produtes farmacéuticos, sendo nove (8} - guatre no contrato 48/86
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& cinco no 8/87 - com precos subordinados a variagfo cambial do marco
alermfo e délar norte-americano em virtude de deverem ser importados. Des-
ses, sete forarm entregues e pagos inchusive com a correclo cambial, enquanto
umm outre — Peniciling G. Benzatina —, ndo obstante entregue, teve suspen-
80 0 seu pagamento em razlo das irregularidades agora constatadas, Aligs,
exatamente ern razdo disso, e tho togo verificadas as iregularidades, o Exce-
lentfssimo Serthor Sesretario determinou a imediata suspenséo da execucdo
das tomadas de preco nes 3,728 fls. 168 a 186}, 4.238 {fls. 187 a 218),
4,743 {fis, 219 a 248), 3.728 (fls. 268 a 278) e 4.306 {fis. 279 a 300}, que
também tinham por objetos mercadorias com precos subordinados & varia-
¢io cambial, Apurou-se, no entanto, apods, com a apraseniaco das respecti-
vas guias de importag8oe, que as mercadorias ofertadas nas tomadas de pre-
co nds 3,728 e 4.306 efetivamente provinham do exterior, pelo que, entre-
gues, foram pagas com a variagcfo cambial, subsistindo suspensas, portan-
to, apenas as aguisicdes das tomadas de precos nos 3.729, 4,238 e 4.743,

As irregularidades foram constatadas quando o DECAM, para certificar-
se da origemn estrangeira dos produtos, solicitou & fornecedora a apresenta-
cdo das guias de imporiac8o, ocasifio em que a empresa dirigiv-ihe corres-
pondéncia confirmando a aguisicdo das mercadorias no mercado nacional,
o gue, no entanto, segundo ela, ndo impedia o pagamento da correcéo cam-
kial em virtude da pactuada no contrato (cf. correspondéncia, fls. 570-1).

O expediente fol distribuido nesta Procuradoria-Gerail & Procuradoria de
Dominio Publico do Estado, onde o Procurador do Fstado Dr. LUIS ALBERTC
D'AZEVEDO AURVALLE emitiu o Parecer n® 7473 em que sustenta, em su-
ra, a ocorréncia de “execucdo dolosa do contrato’’ ao dar a empresa como
adauirido no estrangeiro, para beneficiar-se da variagdo cambial, produto com-
prado no mercado interno, e sugere a rescisdo unilateral, amigave! ou judicial
dos contratos. Quanto as tomadas de preco, onde ndo se abriu oportunidade
& constataclo de irregularidades, por ndo entregues as mercadorias, entende
ficar a concretizaclo das compras subordinada & conveniéncia administrati-
va e & ndo aplicacBo & empresa, em decorréncia do ocorrido nos contratos
48/886 e 6/87, das penas de suspensio ou impedimento para contratar, 0 que
as prejudicaria. Sugeriu-se, ademais, a instauraclo de sindicincia adminis-
trativa para apurar as responsabilidades decorrentes da certificacio como boas
das entregas das mercadorias dadas como estrangeiras guando haviam sido
adguiridas internamente. Votou vencido, na ocasido, o Procurador do Estado
Dr. ADNOR GOULART, que entendia ndo ser de postular a resolugdo contra-
tual, sob o fundamento de que essa atingiria “'ex tunc’’ os efeitos do negdcio
e determinaria, como consagiéngia, a par do dirgito a restituicdo do ja pago,
o dever de devolver o recebido pelo Estado {mercadorial; bastaria, segundo
o voto vencido, invocando o principio do enriguecimento sem causa, pleitesr
a repeticio da variag8o cambial paga indevidamente.

O expediente, por despacho do Senhor Procurador-Geral do Estado, veio-
nos distribuido no Conssiho Superior.

E o relatério.
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2. MNEo obstante os bens lancados fundamentos do Parecer 7473 ¢

da declaracio do voto vencido, afigura-se-nos deva a quastio ser deslindada
& luz de ouiros principios, que, por sua vez, conduzem a outras conclusdes.
3. Com efaito, cabe notar, antes de tudo, qus as indigitadas licitacdes,
tanto as concorréncias plublicas nes 90/86 e 7/87, de que derivaram 0s con-
tratos onde se verificaram as irregularidades, como as tomadas de prego nes
3.729, 4.248 ¢ 4,743, estabeleciam, como condicio das propostas, a irrea-
justabilidade do preco das mercadorias a serem ofertadas.

Assim estabeleceu-se, por exemplo, no Edital da Concorréncia 80/86,
Capiwuio H, 2, b, "“"'verbis':

"' licitantes dirigirdo suas propostas ao Departamento {...)
e nelas farfo constar: {...}; b, Preco, liquido, unitario, irreajustdvel,
CIF locais de entrega e/ou para importacdo direta pelo DECAM
{FOBY” (1. 328).

E. do mesmo mado, o Edital da Concorréncia 7/87, Capfulo i, 2, b {1l
418}, 8 as 'Condicdes Gerais de Licitag8o™’, itern 1.3., das Tomadas de Pre-
co nos 3,729 {6, 177v), 4,248 {His, 191v) e 4.743 {fl. 232v}.

4, Desta forma, sendo certo que “'am tema de proposia nada se pode
ofergcer, considarar, aceitar ou axigir além ou aguém do edital ou do convi-
te’ {HELI LOPES MEIRELLES, ‘Licitagdo e Contrato Administrative’’, Ed, Rev.
Tribunais, 52 ed., 1983, p. 110} e que ""sendo o edital 8 matriz do contrato,
este ndo pode divergir daquele sob pena de nulidade do ajuste’ {ibid., p. 188},
parece indiscutivel gue tanto as propostas como 0s contratos decorrentes das
licitagbes em questdo ndo poderiam conter glausulas de reajuste.

5. De outra parte, as estipulacdes em moeda estrangeira ou com cor-
recio cambial, gue, como lembra ARNOLD WALD, néo se confunde com cor-
reciio monetdria ou com cldusula de reajuste, pois apenas ‘atende ao princi-
pio do valor nominal da moeda convencionada’’ {Revista de Direito Mercantil
$3/112}, 86 s30 possiveis entre nos, sob pena de nulidade, nos casos, ex-
cepcionais, arrolados no art. 2° do Decreto-fei 857, de 11 de setembro de
1969,

Dispde, com efeito, o referido Diploma que alterou & consolidou a legis-

iacBo sobre moeda de pagamento de obrigacdes exeqiiiveis no Pals, artigo 17

“Art, 12, S50 nulos de plenc direfto os contratos, titulos e
gquaisquer documentos, bem como as obrigagdes que, exegliveis
no Brasil, estipulern pagamento em ouro, em moeda estrangeira,
ou, por alguma forma, restrinjam ou recusem, nos seus efeitos, o
curso legal do cruzeiro.”’

E, por sua vez, o artigo 2° arrola exaustivamente as excegdes & aplica-
¢80 do dispositivo transcrito, gue, no entanto, frise-se, se dirige tanto &s hi-
pdteses em que a moeada estrangeira funciona como efetivo meio de paga-
mento, isto €, quando é com ela gue, em espécie, se deva adimplir a obriga-
cd0, como as em que s& constitul simples elemento para determinar o guanti-
tativo da prestacfo pecunidria, que, fixado, se adimpla, em moeda nacional,
isto é, a chamada “"moeda de conta’’.

A propdsito, elucidando a questdo, e refutando opinio contrdria de MAU-
RO BRANDAO LOPES, 8 clara g Hicdo do Prof. ALBERTO XAVIER:
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*“f...} as funcbes monetdrias sdo essencialmente duas: a de
medida dos valores ¢ & de instrumento geral de trocas. O poder
liberatdrio & & caracteristica da moeda no que respeita & segunda
das aludidas fungbes, mas néo abrange a primeira — @ mais impor-
tante —, a de medida geral dos valores. Ora, a lei ndo poderia der-
xar de reconhecer (e proteger} este papel, se pretendesse — como
pratandeu — imprirnir a certa realidade a natureza da moeda. Don-
de se conclui que a estipulacdo de ‘mosda estrangeira de conta’’,
embora née atinja o poder liberatdrio, ofende uma oulra faceta do
“curso legal'’, na medida e que pde em causa a funcéo de pa-
drédo comum de valores. Com razdo afirmou NUSSBAUM gus o
uso preponderante da moeda estrangeira nos contratoes pode sig-
nificar um prejuizo para a moeda nacionsl, j& que aumenta ¢ perigo
de menosprezo desta moeda 8, como consegiiéneia, o perige de
sua plena depreciacdo’’. Pela nossa parte, ndo temos dovida em
afirmar que a estipulacdo de “‘moeda de conta’’ estrangeira se in-
tegra na previsdo normativa do artigo 1° do DL n* 857, por se tra-
tar de cldusulas que, "'por alguma forma, restringem ou recusan,
nosg seus efeitos, ¢ curse legal do cruzeire’ (*’Validade das Cidu-
sufas em Moeda Estrangeira nos Contratos Internos e internacio-
nais’', Revista Forense 265/32),

8. Ora, fixadas tais premissas, ou seja, {2} a ireajustabilidade dos pre-
¢cos & serem ofertados e (b} a impossibilidade de estipularem-se obrigacées
vinculadas & variac8o cambial fora dos casos arrolados no artigo 2% do De-
creto-Lel 857/68, em que ndo seinclui 2 compra e venda de bens no merca-
do interno, afigura-se indiscutivel a nulidade dos contratos 48/86 ¢ 8/87 nas
partes - separavels, relativas a obrigacBes acessorias {Codigo Civil, artigo
183} - em gue estabeleceram correcéo cambial do preco, pois os seus obie-
tos ndo se constituiam bens provenientes do mercado externo, hipdtese ex-
cepcionada pelo inciso 1 do artigo 2° do Decreto-lei 857/69 quando alude
a “contratos € titulos referentes a importac8o {,..) de mercadoriag’. Na ver-
dade, se j& é altamente discutivel a validade de estipulacdo em moeda es-
trangeira na sevenda de mercadoria importada no mercado interno, que im-
portacdo ndo &, parece absolutamente induvidosa a nulidade quandoe, como
no caso, os bens sequer haviam de ser, @ ndc foram, objeto de importacio
pela vendeadora.
7. Certo, as mercaderias foram dadas nas propostas como devendo
ser importadas. A afirmagéio, no entanto, ao que se cothe, foi manifestamen-
te maliciosa e teve por escopo exclusive submeter o preco & variacic cam-
bial, que, come se viu, tratando-se de bens adauiriveis no mercado interno,
era proibida em lai.

Com efeito, n8o é crivel, ou methor, é absolutaments inverossimil, que
a vendedora, experients & com longa tradic&o no ramo, n3o soubesse serem
as indigitadas mercadorias passiveis de aquisiclo internamente. £, é ébvio,
se sabia, @ estivesse de boa-fé, essa possibilidade deveria vir expliciia nas
sUas propostas, nas quais, de resto, como se viu, eram inadmissiveis clausu-
las de reajuste. E se ndo veio é porque — hd de presumir-se — pretendia sla
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ocultar a verdadeira origem dos bens e, dando-cs come importades, auferir
iticitamente, contra a lei e o edital, a corregio cambial. Esta presuncio, alias,
tanto mais se reforca quandoe se congidera que, apés, adquiridos os bens no
mercado interne e entregues ao Estade, continuou a vendedora ocultando-
ihes a origem e s6 a revelou guando, instada peloc DECAM a apresentar ag
guias de importagdo, e, note-se, apds ja ter recebido {indevidamente) a gor-
recdo cambial relativa a véarios produtos, nido teve outra alternativa sendo fazé-
lo, pois ndo possuia guias de importacBo, eis que importacdo ndc houvera.
Note-se ainda: na nota fiscal n? 805, relativa a Penicilina G. Benzatina, apds
confessadamente adquirida no mercado nacional, a vendedora chegou a co-
dificar a mercadoria sob o cédigo 04, ou seja, como “"Mercadoria estrangeira
n&o tributada” {cf. nota fiscal, fi. 87}, o que, como se sabe, dependendo do
dolo no {angamento, pode inclusive caracterizar o crime de falsidade ideols-
gica do responsével ou responsavsis {Codigo Penal, artigo 299}, Na verdade,
estivesse a vendedora de boa-fé, tivesse querido, efetivamente, na ocasido
das propostas, adquirir os bens no estrangeiro e s6 posteriormente optado
por fazé-lo internamente, como alega, é evidente que, sendo relevantissima
a circunstancia {refevncia, frise bem, que a vendedora, experiente em negéd-
cios de tal natureza, ndc podia ignorar}, deveria 18-ia comunicado imediata-
mente ac DECAM e, principalmente, se abstido de receber a correcio cam-
bial. Ndo o fez. E isto, & evidéncia, como as demais circunstancias, indicia
de modo vesmente todo seu comportamento negocial e torna licita a presun-
¢do de gue, na verdade, de fato, nunca pretendeu importar os bens, mas, to-
86, com a inverdadeira declarago inserta nas propostas, lucrar com a varia-
¢8o da moeda estrangeira, _

Desta forma, sendo certo qus os atos de ma-té se provam por indicios
e presungies, regra, alids, que constava explicitamente do CPC de 123%artigo
282} e que, embora ndo repetida na sua literalidade, se manteve no CPC de
1973 (MOACIR AMARAL DOS SANTOS, ""Comentérios ao CPC”, vol. 1v,
p. 28}, mesmo porque a ocultacdo constitul intuito primeiro daquele que os
pratica, parece inquestiondvel gue, ndo obstante a afirmacio da vendedora
nas propostas, os bens ofertados ndo haviam de ser, como ndo foram, adaui-
ridos no mercadoe externo, sendo, por isso mesmo, como se disse, nuios os
contratos nas partes gue vinculam o preco a variac@o cambial. Houve dolo,
é certo, da vendedora, mas ndo dolo-causs de anulabilidade, que vicia ¢ ne-
gécio por atingir 2 manifestacio de vontade da parte, £, sim, dolo na teniati-
va de subtrair os contratos as regras cogentes sobre o curso iegal da moeda
mediante a declarac@o inexata acerca da origem dos bens. Tentativa, obvia-
mente, frustra, pois tais regras incidem, nulificandoe o pacte, independente
da vontade das partes.
8. Assim, nula e de nenhum efeito a estipulacio da corregio cambial,
é indiscutivel o direito do Estad® a haver de volta os valores pagos 2 vende-
dora a este tiulo, os quais, por sua vez, congtituindo divida Hquida, certa e
exigivel — exigibilidade que exsurgiu no exato momento em que se Concreti-
Zou o pagamento indevide -, &, mais, sendo decorréncia da conduta ilicita
e extremamente maliciosa da vendedora, devem ser plenamente corrigidos
tendo por base a integralidade da variac8o das OTN's.
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9, De outra parte, ndo nos parece procedente a postulacio da vende-
dora de aplicacfo de correg#io monetdria ao prego, ainda néo pago, da Penici-
lina G. Benzatina.

isto porgue, comoe se vid, nos termos de edital, ¢ referido preco haveria

de ser irreajustével! (kdital da Concorréncia n® 7/87, Capitulc i, 2, b, fl. 448)
e, como i4 se referiu, o ato convocatdric da licitag8o & a let de contrato, que,
scb pena de Jesfio d isonomia e nudidade, nfo pode conter clausutas neles ve-
dadas {cf. HELY LOPES MEIRELLES, supratranserite, e, também, entre ou-
tros, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “licitacdo’’, Ed. Rev. dos Trib.,
1980, n® 686, p. 31}. Ndo ha como, portanto, sem ofensa ac edital, e, pois,
sem nulidade, deferir & vendedora a pretendida corrego,
10. N&o se afigura pessivel, de ocutre lade, com a vénia dos entendi-
raentes coniraries, inclusive do Parecer 7.473, a aplicagfo no case, para cor-
rigir ¢ preco, do Decreto 32.683 de 13 de novembro de 1987, ¢ qual, visan-
de a restabeler o equilibric econdmice nos contratos atingidoes pelo insuces-
80 do chamade Plane Cruzadoe, abriu & Administracio a faculdade de conce-
der reajustes de até 90% da variagdo “'pro-rata’” da OTN.

E que o referide Diploma dirigiu-se dquelas situagdes em que 63 contra-
tes ou foram celhides pelas normas do Plano de Estabilizagcc Econémica su-
presseras das cldusulas de reajuste cu foram avencados sem as mesmas na
expectiva, afinal frustrada, da plena estabilidade econdmica por ele anuncia-
da. Mas, se viscu atender as situagBes de injustica decosrentes da recidiva
do processc inflaciondrio, imprevisivel em face do Plane Cruzadoe, o Decreto
32.683/87 ndc impds o dever de reajustar, nem, sequer, estabeleceu ¢ quanto
do reajuste, limitando-se a facultar-ihe a concessfio e a prefixar-lhe um limite
méxime, ¢ gue, no entanio, haveria de depender, e depende, da prudente ana-
lise pela Administragio das peculiaridades de case conereto e, principalmen-
te, do grau de injustica nele vertificade. £ o que se infere, com efeito, do arti-
ge 19 do Decreto 32.683/87 quande diz que "os reajustamentos (...} pode-
vdo ser concedidos ...} até o fimite de 90%...", Poder,, portanic ndc dever;
firnite, ndo percentual certo.

Ora, no case, ne sé o edital fixou explicitamente a Ireajustabilidade
do preco e o contrato, datade de 15 de abril de 1987 {fl. 481}, Toi celebrado
quandc ja se retomara o processo inflaciondrio {a variacBo da OTN de jan./87,
Cz§ 129,98, para fev./B7, Cz§ 151,84, foi de 16,81% e de fev./87, Cz§
151,84, para margoe/87, Cz§ 181,61, de 1%,60%) come, principalmente, o
retardamente decorreu da necessidade de apurar-se ¢ exate montante dos
valores pagoes indevidamente e de fixar-se, a partir dele, a crientacdo wridica
a ser ohservada. O dessquilibric econdmico no contrate, portanto, se é gue
houve, decorreu do duvidose comportamento negecial da vendedora, que,
por isse mesmo, nioc pode invocé-io para auferir vantagens. Parece evidente
gue, constatadas as irregularidades, e delas decorrendo-fhe elevade crédito,
o Estade ndc s6 podia como devia sustar ¢ pagamento da divida ainda nio
paga ate que se definissem com clareza os termos da nova relaco decorren-
te do pagamento indevido. Seria, na verdade, absclutamente temerario que,
lesado, e credor da vendedora, fosse ainda alcangar-lhe valores para s6 apds,
talvez em demorada demanda judicial, repetir ¢ indébito.
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11. Nem se invogue enviquecimento ificite do Estado, que ndo houve.
E que, como se sabe, as dotacdesio orcamentérias s3c certas ¢, se & enguanio
nfo utilizadas, nio rendem fruies. De modo que, vinculada a verba ao paga-
mentc de uma despesa, ¢ fate dessa nac se realizar na data prevista nada,
absclutamente nada, acrescenta ac patriménic pablice. O pagamento da cor-
recde, sim, constituiria empobrecimentc da entidade piblica, empobrecimentio
ilicite, poerque por ela ndo provocado.

12. inviavel, portanto, por todos os titules, inclusive pela impossibili-
dade de aplicagéc de Decretge 32.683/87, a correcéic do preco relative & aqui-
sicic da Peniciling G. Benzatina,

13. Mas nfo é s6. Satisfeitos que estfic os pressupostos, o créditc
do Estado decorrente dos pagamentos indevides deve ser compensade, apcs
coerrigide, com a divida ainda nfic paga {(essa evidentements sem a correcic
cambial) referente dquela mercadoria,

Com efeite, disple o artige 1009 do Cédige Civil:

""Se duas pessoas forem a¢ mesmo tempe creder e devedor
uma da cutra, as duas obrigac@es extinguem-se, até cnde se com-
pensarem.’’

E, tratando-se as dividas - ado Estade contra a vendedora e a dessa
contra aguetle de dividas Hguidas {certas, quantc a sua existéncia, e determi-
nadas, guanioc ac seu objete, Cédige Civil, artige 1.533}, exigiveis e de coi-
sas fungiveis {dinheire] {Cédige Civil, artige 1.010} & manifesta sua compen-
sabilidade, Sequer tern aplicacdo no case ¢ artige 1.017 do Cédige Civil, posto,

‘note-se, a favor da Fazenda Publica, que afasta a compensacoc no caso de

"dividas fiscais da Unific, dos Estadoes e dos Municipios’, pois, como ensina

PONTES DE MIBRANDA, "as dividas a que se refere o artige 1.017 séo as fis-

cais {crédito de direito publice das unidades de direito pablice interno} {..).

As dividas g crédites de direite privade das unidades de dirgito publice inter-

ne sdc sumetidas acs artigos 1.008-1.016, 1.018-1.024." (" Tratade de Di-
reite Privade’’, tome XXIV, § 2,987, B, p. 393

A compensacio, no entante, que é exercicio de direitoe formative extin-

tivo, depende entre nés, segundo PONTES DE MIRANDA, de alegac8o, isto

8, de que se leve ¢ direito a ela ag conhecimento do credor-devedor. & a ii-

o, com efeito, do festejade autor, gque, para mais exata compreenséic do

tema, convém transcrita:

“"Tern-se pretendido que a compensacdo se opera no direito

brasileiro, de plenc direito, cemo em direito francés. Porém, se é

certo que nde the exigimos go suporte factico a declaragéo de von-

tade & outra parte, tampouco adotamos a compensacio de pleno

direito. A alegac&o do direito reinicola & elemento do suporte fact-

co. Resta saber em que ela consiste, como Se exerce g gual a sua

natureza. Primeiro, ndo hé divida guanto a se tratar de elemento

eficacial do crédito que se fez compensavel, efemento gue subsis-

te enquanto os dois créditos s§o compensaveis. Segundo, alegar

& invocar razdo: alega-se, remetendo-se, implicitamente, & lei {"'al-

lego’’, "allegare’’, gque tem o mesmo étimo de “lex’’}. Faz-se em

escrito, mas também por gesios {“gesta allegationis”’}, {...} No di-
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refio brasileiro, o direfto & compensacio também é elemento efi-
cacial do crédito compensdvel, dependente da existéncia desse ¢
do crédito contrdrio, porém, para ¢ $eu exercicio, ndo se requer
negdcio juridico; basta a alegacio de gue se tem jus @ compensa-
gdo. {...}/ A slegacdo do devedor-credor ndo é recepticia. O credor-
devedor hd de conhecer a alegacso; ndo precisa recebé-la; ndo se
trata de negdcio jurfdico, e sim de exercicio ndo negocial de direito
formative extintivo. A alegacdo tem de ser feita a alguém, a guem
caiba receber 0 pagamenio, pelo gue alega g compensacdo com
a divida gue ha. Portanto, comunicacdo de fato de exercicio de di-
refto.’’ fop. coit.,, § 2.696, 7, p. 326 ¢ 328).
14. Assim, apurado o valor exate do crédito do Estado pela aplicacio
acs valores pagoes a titule de correcie cambial dos indices da variago da OTN,
que, sendo oficiais, nfo tornam #diguido o crédite, deve ser exercide ¢ dirgito
a4 sua compensacioc com a divida ainda impaga mediante comunicacio for-
mal & vendedora. £, desde gue reste, apds a compensacio, crédito ao Esta-
do, a comunicacic deve conter também notificagio para que, imediatamen-
te, ¢ soh pena de ajusizamento da competente acio de cobranga, se pague
¢ salde. Ao revés, nfic alcancando o crédite do Estado o valor da divida, isto
&, restando saldo credor 8 vendedora, esse deve ser, também imediatamen-
tg, pago.
15, Resta examinar, por fim, as demais repercussées decorrentes da
conduta da vendedora, tais como penalidadescablveis, consegiéncias em re-
lacdo &s tomadas de prece e providéncias suplernentares aue devam ser to-
madas para apurar plenamente as responsabilidades.
18, Quante & aplicacic das penalidades, parece indiscutivel-c engua-
dramento da vendedora no inciso i do art. 74 do Decreto-Lei n? 2.300 de
21 de novembro de 1986, onde se estabelece que ' as sanciies previsias nos
incisos il e IV do artige anterior poder&o também ser aplicados as empresas
cu profissionais gue, em razdo de contraios regidos por este Decreto-Leir {...};
I} — demaonstrarem nfAc possuir idoneidade para contratar com a Administra-
¢fo, em virtude de atos ilicitos praticados’’

As sances, de outra parte, s&0 as de ''suspensic temporaria de parti-
cipagdo em Heitacdc e impedimente de contratar com a Administracfio, por
prazce nédoe supericr a 2 anos’’ {art. 73, ) e de "'declaracic de inidoneidade
para licitar ou contratar com a Administracic, enguanio perdurarem os moti-
vos determinantes da puniclo ou até que se seia promovida a reabiiitacfo,
perante a propria autoridade gue aplicou a penalidade’’ {art. 73, IV}, mas, pa-
ra aplicé-las, faz-se imprescindivel abrir &4 vendedora praze para defesa nos
termos dos 88 2° e 3° do art. 73 do Decreto-Lei 2.300/88. Note-se, no en-
tanic, uma particularidade importantissima: a formalidade é necesséria ape-
nas para aplicacéo das sangdes, no, é dbvio, para cobrar o indevidamente
page, ague ndo é penalidade.

Em relacio as tomadas de preco, ndo estd obrigada a Administracéo a
formalizar ¢ contrate, tude dependendo, portando, de juizo de conveniéncia
administrativa, gue, ne entandc, se positive, impora & vendedora, adjudica-
téria, o énus de concretizar a venda sob pena de, recusande-se injustamen-
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te, sujeitar-se as penalidades aludidas no art. 73 do Decreto-lei 2.300/86
{Decreto-lei 2.300/88, art. 71).

Quanto 4s demais repercussbes, impBe-se {a} instaurar sindicancia ad-
rinistrativa para a plena apuracfic das responsabilidades, pois inclusive em.
algumas notas fiscals a vendedora nfio s¢ omitiu a codificacio dos bens {ho-
tas fiscais 24.877, {l. 34, 24.5885, fi. 37) como chegou a codificd-ios como
""mercadoria nacional nfo tributada’’ {notas fiscais 23.434, fl. 38, & 23.435,
fi. 38}, o que torna inexplicavel a falta de constatacio desde fogoe da irregula-
ridade, & (b} remeter cépia do expediente ac Ministéric Publico, pois os fatos
{declaracéo inverdadeira nas propostas acerca da origem dos bens, codifica-
¢80 inexata da mercadoria na nota 605, omissGes nas outras, ete} podern-con-
figurar crime, principaimente o de falsidade idecldgica {Cédige Penal, 298},
incumbinde dquele érgfio ajuizar acerca disso e, se for ¢ caso, tomar as pro-
vidéncias cabiveis.

Assim, em face de todo o exposto, e resumindo, ENTENDEMOS {a) se-
rem nulas e de nenhum efsito as partes dos contratos 48/86 e 7/87 que vin-
culam a variag&o cambiaf o prege das mercadorias adquiridas pela vendedora
ne mercado interno, pelo que {b) devem ser restituidos os valores pagos a
este titulo devidamente corrigidos na base da variagio integral dos indfces
das OTN’s e {c} compensado o crédito deles resultante com a divida, irreajus-
tavel, ainda n8c paga, relativa & aquisicBo de Penicilina Q. Benzatina,
procedendo-se na forma do item 14, supra. Demais, ¢ para os efeitos da apli-
cagio das sancbes dos incisos li e IV do art. 73 do Decreto-lei 2.300/88,
{d} a vendedora dave ser notifichda, em notificacdo onde se descrevam os
fatos que se lhe imputam, a apresentar defesa no prazo de 10 (dez) d:as
aplicando-se-the, entfic, cu nfic, a penalidade entendida iusia.

Pemais, guanic &s tomadas de precos nes 3,729, 4,248 ¢ 4.743, a con-
cretizaclc das compras nelas licitadas hé de dapender de jufzo de convenién-
cia e oportunidade da Administracéo,

Por fim, como se disse, deve ser instaurada sindicancia administrativa
para plena apuracio das responsabilidades funcionais, se € que existiram, na
aceitaclo e recebimento, como astrangeira, de mercadoria adquirida no mer-

" cade interne, e remetida cdpia integral do expediente, inclusive deste pare-

cer.e do Parecer 7473, ac Ministério Publico para que, se for ¢ caso, tome
as providéncias cabiveis na érbita criminal,

E o parecer, smj.
PORTO ALEGRE, 13 de cutubro de 1988,
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APOSENTADORIA VOLUNTARIA
COM PROVENTOS PROPORCIONAIS

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N® 8025

Aposentadoria voluntaria COm proventos pro-
porcionais ao tempo de servigo. interpretacio
do artigo 40, inciso ill, letra ¢, da Constitui-
¢do Federal.

G presente processo contém duas guestdes juridicas a serem soiucio-
nadas, ambas concernentes 4 interpretacéo e aplicacdo do artigo 40, inciso
lil, letra ¢, da vigente Constituicho Federal, Deseja-se saber, em suma, se 0s
proventos da aposentadoria voluntaria, aos trinta anos de servico, para o ho-
mem, € aos vinte e ¢inco, para a muther, seréo sempre proporcionais a esses
trinta ou vinte e cinco anos ou se deverdo ser calculados exatamente de acordo
com o tempo de servigo prestado. A outra questdio se refere i possibilidade,
ou ndo, de, para esse tipo de aposentadoria, admitir-se o ¢dmputo de tempo
de servico qualificado de acordo com a Lei estadual n® 4,588, de 14 de outu-
bro de 1963 {lLei Sueiy},

2, Na licdo de PAULA BAPTISTA (Compéndio de Hermenéutica Juri-
dica. 3% ed. 1872. p. 30}, cabe interpretacio sempre que haja na iei ou algu-
ma obscuridade a vencer, ou alguma incoeréncia e contradigdo a evitar ou
alguma lacuna a preencher. No presente caso, tem-se que a Constituicéo Fe-
deral ndo foi suficientemente clara quando estabeleceu, no artigo 40, inciso
1, fetra ¢, que "0 servidor serd aposentado voluntariamente aos trinta anos
de servico, se homem, e aos vinte e cinco, se muther, com proventos propor-
cionais a esse tempo”’, A parte inicial do preceito apresenta uma redagéo de-
feituosa, pela md colocacsio de palavras, e esse defeito & responsavel pela
obscuridade de seu sentido. Nesse caso, como énsina o mesmo PAULA BAP-
TISTA, 0 meio de interpretacdo mais adeguado consiste na comparacio des-

- sa parte obscura com outra parte da mesma lei. Convém, diz ele, estudar a
lei em todas as suas partes, no complexo de suas prescricdes individuais, com-
parando a parte obscura com outras, cujas expressbes empregadas em sen-
tido determinado, ou cujo pensamento mais claro e desenvolvido possa fazer
cessar toda a ambiglidade ou equivoco, pois que o mesmo espirito deveria
ter presidido a redacdo de toda a lei {ob. cit. p. 33}

..?(]
REGE, Porte Alegre, 200481:67-68, 1983 67




Aposentadoria Veluntaria com Proventos Proporcionais

Em outras palavras, € o que também afirma CARLOS MAXIMILIANG,

quando lembra que, em toda ciéneia, o resultado do exame de um sé fend-
meno adquire presungéo de cerieza quando confirmado, contrasteado pelo
ostudo de outros, pois por umas normas se conhece o espirito de outras. A
verdade inteira resuita do contexto, e nfo de uma parte fruncada, quica de-
feituosa, mal redigida; examine-se a norma na integra, e mais ainda: o Rireito
todo, referente ao assunto (Mermenéutica e Aplicacdo do Direito. 42 ed. Rio,
Freitas Bastos, 1943. n, 130 & 133, p. 161-62},
3. Pois bem, ratando do mesmo assunto, isto &, da aposentador:a vo-
luntéria com proventos proporcionais, existe, na Constituicdo da Repdablica,
um outro preceito, aguele enderegado aos trabalhadores em geral e que esta
consignado no § 12 do seu artigo 202, nos seguintes termos; "‘E facultada
aposentadoria proporcional, apés trinta anos de frabatho, ao homem, ¢ apos
vinte e ¢cincw, § muther'’. Com a ajuda desse texto, chega-se facilmente &
concluséo de que a aposentadoria proporcional do artigo 40, inciso 1, letra
¢, também e apds trinta ou vinie e cinco anos de servico. Pensar de outra
forma seria limitar ainda mais essa aposentadoria impondo-se, além da idade-
limite, uma época certa para ¢ exercicio do direito & inativacdo. Alids, ndo
se pode esguecer gue o direito & aposentadoria, uma vez adauirido, entra pa-
ra ¢ patrimoénio juridico do servidor independentemente de requer:meﬂ‘to po-
dendo ser exercidc a qualquer tempo.,

Ora,-descoberto e corrigido o defeito de redacdo do texto, ndo & dificil
chegar & resposta para a primeira indagacfo. Se o tipo de aposentadoria de
gue se trata pode se dar dos trinta aos trinta & quatro anos, para o homem,
e dos vinte e cinco aos vinte e nove anos, para a mulher, e se, neste caso,
08 proventos serfo proporcionais "'a esse tempo’’, a conclusdo logica ¢ a de
que eles, os proventos, serdo proporcionals ao tempo de servigo efetivamen-
te prestado. Além disso, essa é a interpretacio que conduz ao resultado mais
razoavel, pois do contrério ndo haveria nem recompensa para o trabaiho exer-
cido além da idade-limite, até os trinta ou trinta e cinco anos, nem esthnuio
para a continuacio da prestacio de servico apds essa mesma idade. Comeo
afirma MAXIMILIANQ, desde que a interpretacio pelas processos tradicio-
nats conduza a flagrante injustiga, incoeréncias do legisiador, contradiggo con-
sigo mesmo, impossibilidade ou absurdos, como seria no presente caso de
empregado o processo gramatical de interpretagio, é de se presumir que fo-
ram usadas expressdes impréprias, inadequadas, e buscar um sentido eqii-
tativo e logico, melhor do que aquele que se acha expresso, o que o autor
inconscientemente estabeleceu, ou é de presumir ter querido instituir ou re-
guiar, e ndo ¢ haver feito nos devidos termos, por inadverténcia, lapso, ex-
cessivo amor & concisdo, impropriedade de vocibulos, conhecimento imper-
feito de um instituto recerste, ou por outro motive semethante {(ob. ¢it., nf
178, p. 205-8}.

4. Quanto & outra guestdo, por & éstar sendo estudada por esta
Procuradoria-Geral no Processe n® 18.025-14.00/8F-88, deixa-se auqui de
examina-ia.
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5. POR TODO O EXPOSTO, pois, concluo no sentido de gue 0s pro-
ventos da aposentadoria voluntéria prevista no artigo 40, inciso Ill, letra ¢,
da Constituicio Federal s8o proporcionais ao tempo de servigo prestado pelo
servidor.

Este é 0 meu parecer.
PORTO ALEGRE, 31 de julho de 1888,
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INTEGRACAO DO SERVIDOR
CEDIDO A FUNDACAO
CESSIONARIA

EUNICE ROTTA BERGESCH
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N° 8.220

ADMINISTRACAQ INDIRETA

integracao de servidor estadual cedido a Fun-
dacfo no guadro dessa. inviabilidade por im-
portar nova retacfo de trabalho.

O Senhor Presidente da FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DE
RECURSOS HUMANOS — FDRH solicitou providéncias ao Senhor Secretério
de Fstado dos Recursos Humanos e Modernizacio Administrativa no sentido
de integragéo ao Quadro de Pessoal Permanente daquela Instituico da servi-
dora contratada da SECRETARIA DA SAUDE £ DO MEIO AMBIENTE, FELK-
ClIA QCHMAN MEDVEDOVSKI, no cargo de Auxiliar Administrativo, nivel 8,
relatando gue a mesma se encontra a disposico daquela Entidade desde 08
de maio de 1385, onde recebe complementaciy salarial; gue existe vaga no
Quadro e gue o Estatuto da Fundacéo detehmina a integracéo definitiva no
seu Quadro de Pessoal, do servidor estadual, suleito ao regime da CLT, que
Ihe for cedido.

Segundo se verifica dos dados funcionais da servidora em quastdo, o
ultimo ato de prorrogacio da disposiclo data de 05 de setembro de 1988,
com o prazo expirado em 31 de dezembro de 1988, sem prejuizo de seus sa-
lariog & vantagens inerentes as respectivas funcBes. Através da Portaria n?
1.308, de 04 de junho de 1986, foi-lhe atribuida “"parcela equivalente § dife-
renca de vencimento basico do cargo pablico e o saldrio do cargo de Auxiliar
Administrative, nivel 3, a contar de 02 de junho de 1886,

0 Senhor Titular da Pasta da Satide e do Meio Ambiente rmanifestou-se
favoravelmente a relotagdo da servidora, desde que houvesse a anudncia
desta.

Este é o relatorio.

Tenha-se presente, preliminarmente, que a relotagio constitui figura pré-
pria do regime institucional, nioc tende aplicacde ac caso em tela no gual o
interessada nfo detém cargo na Administraclo Estadual centralizada. Demais
disso, a relotacdo pressupde a movimentacéo de pessoat dentro de uma mes-
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ma estrutura funcional, gual seja, dentro da mesma pessoa juridica, o que
nédo se verifica na espécie, em gue é pleiteada a inauguracic de nove pacto
iaboral com a Fundacio para o Desenvolvimenio de Recursos Humanos, pes-
s¢a juridica de direito privado distinta do atual empregador, o Estado.

Com efeito, na liclo de J. CRETELLA JUNIOR, relotacfo constitui:

“Modalidade de lotac8o, mediante a qual se remove o fun-
ciongrio, do cargo gue ocupa, para cargo idéntido, em outra repar-
tic8o ou servigo. Ndo se confundem os institutos da lotacdo e da
relotacdo, porgue nesta o agente publico leva consigo g lotagdo
do cargo que exercia, na reparticdo de origern, ao passo gue na
relotaciio, esse ‘transporte’ ndo ocorre’’ (Diciondrio de Direito Ad-
miristrativo, Forense, 37 ed., 1878, p. 448).

A integrac8o ora pretendida aos quadros da FDRH implicaria obrigato-
riamente na ruptura do vinculo em curso para inauguragio de novo pacto la-
horal, entdo com a Entidade solicitante, porquanto ndo se cogita no expediente
de mero reconhecimento de situagho fétlca pré-existente descaracterizadora
da cedéncia.

A propdésito, poderei no Parecer n? 6.228-PGE:

“Certo é que o0 empregador pode dispor do trabalho de seu
empregado, inclusive colocando-o & disposicdo de outra organizg-
cdo, mantendo o énus remuneratorio, desde que ndo resuite em
afteracdo contratual ndo pactuada com o servidor ou que, mesmo
acordada, venha em seu prejuizo. Esse procedimento, teoricamente
possivel, de regra, no entanto, leva a distorgGes caracterizadoras
de burfa & legislac8o obreira e como tal é tratada pela justics espe-
clalizada.” _

Salientava, também, da inconveniéneia dessas movimentacdes de ser-
vidores entre drgos da Administrag8o Estadual, lembrando que a configura-
¢d0 da relagBo de emprego e seus desdobramentos prescinde de formalida-
des, prevalecendo a realidade do dia-a-dia da prestacio de trabalho.

Conguanto, pois, esse mecanismo sefa passivel de distorcdes, o pre-
gente processo nfo contém elementos que autorizem concluir pelo simples

reconhecimento de situag8o fatica'pré-existente, qual seia, a instalacéo do

vinculo empregaticio real com a fundacgfo no decurso da cedéncia, o que per-
mitiria sua inclusfo no c;uadro de pessoal da FRRH independentemente de
aprovocio em competitdrio e o cdmputo do tempo pretendido para fins de
enguadramento.

Como entéo a postulagio implica em nova relacdo trabathista, vejamos
sua viabilidade.

O recrutamento de pessoal pelos érglos da Administracio Estadual Di-
reta e Indireta, inclusive Fundacdes e Empresas instituidas ou controladas pelo
‘Estado, mesmo antes da Constituicho Federal de 1988, estava condicionado
a prévia aprovacio em processo seletivo de carater publico, nos termos da
Ordem de Servico n® 01/87-91,

- A nova Carta Constitucionat Federal condiciona a investidura em car-
gos ou emprego plblico 4 prévia aprovacio em concurso pliblico de provas
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ou de provas e thulos, ressalvadas as nomeacdes para carge em comisséo
declarade em lei de livre nomeaclc e exoneracio.

Essa Procuradoria-Geral jé se manifestou acerca da abrangénciado dis-
positive constitucional através da Procuradora do Estado RGSA MARIA DE
CAMPOS ARANOVICH, considerande gue

... 0s empregados das entidades privadas da Administracéo
descentralizada, porque ndo ocupam cargos, fungdes ou empre-
gos publficos, porque 0s cargos ou empregos que titulam ndo sdo
criados por lei, nem 0¢ requisitos para o seu acesso $§o por ela es-
tabelecidos & mais, porque suas fungbes de confianca ndo se en-
quadram ng ressalva constanie da parte final do inciso il do artigo
87 {‘nomeac8o para carge em comissio declarado em lef de livre
nomeacéo e exoneracdo’} ndo estariam, por imposicdo de Carta Fe-
deral, sujeftos ao principio da iguaf acessibilidade e ao sistema do
concurso publico, tanto para o ingresso comgo para posteriores ak
teraches coritratuais relativas & mudancgs de fungdo.” (Parecer n®
8.065-PGFE}.

Como oportunamente lembrou a signatéria do transcrito pronunciamen-
to, conguanto o novo ordenamento constitucional nfo tenha imposto o pro-
cesso seletivo plblico para o preenchimento de cargos nas empresas publi-
cas, sociedades de economia mista e fundagdes privadas instituidas pelo Po-
der Publico, nfo ha inviabilidade préatica de aplicar o principio do competitdrio
publico para essas entidades, “‘antes pelo contrério, a sistematica se afinaria
perfeitamente com.o0s comandos da moralidade e da impessoalidade a que
estiio sujeitas (o gue torna legitimas as Ordens de Servico Governamentais
neste sentido expedidas})’’. Comandos esses, alis, que se conformam per-
feitamente ao tratamento szpensado & matéria pelo constituinte estadual,

e forma que o aproveitamento pretendido, por imporiar nova contra-
taclo, por novo empregador nfo é possivel,

Ademais, nfo se aplicava A especie a autorizacio contida no artigo 27
do Decreto 32.974, de 30 de setembro de 1888, de contratagdo, até 03 de
outubro de 1988, pelas Fundagdes ¢ Sociedades de Economia Mista vincula-
das ao Estado, eis que essa regra tinha por destinatérios apenas os detento-
res de cargos plblicos cedidos a essas entidades submetidos s regras da
lei n® 6.6564, de 12 de dezembro de 1973.

Qutra questfio gue emerge do expediente, e foi oportunamente levan-
tada pela superintendéncia da Administraco de Pessoal da Pasta da Fazen-
da, diz quanto &o pagamento da diferenca entre o bésico da funcio que exer-
ce no Estado e o salédrio da funglo de Auxiliar Administrative 'B' da FDRH,
percebida pela servidora por forga da Portaria n® 1.3089, de 04 de junho de
1886-DP.

. Esta Casa jd se manifestou pela inviabilidade desse pagamento através
do Parecer n® 7.593, da Procuradora do Estado ELAINE ALBUQUERQUE
PETRY, considerando que “'a cedéncia de servidores celelistas da Adminis-
trapdo Direta para sociedade estadual de economia mista, como é caso do
BADESUL, criado pela Lei n? 6.605, de 03 de outubro de 1873, nfo estd pre-
vista em nenhum regramento, e, conseqlentemente, ainda que ela se opers,
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tampouco hé previsio de pagamentos adicionais ou complementares a qual-
quer tHtulo”', eis que a ""Lei n? 6.854 teve por destinatérios t50-56 os funcio-
ndrios publicos sob regime institucional, titulares de cargos publicos™,

lL.embrava, ademais, a signataria daquele pronunciamento gue a admitir-
se a concessho de complementagio salarial, ainda que explicada em funcio
de um ato de cedéncia, e conguanto corra a conta de entidade dotada de per-
sonalidade juridica propria, distinta da do Estado, eventuaimente poderia ter
por configurada a hipdtese contida no § 1° do artigo 457 do Diploma Conso-
lidado, com a possivel consegiiéncia de sua integraclo ao parmetro remu-
neratério do empregado cedido. Concluia, entio, que quer se denomine com-
plementaciio salarial, quer gratificacio. os pagamentos suplementares feitos
pela cessiondria a empregado estadual ndo estando previstas em lei, tem sua
manuteng o inviabilizada, ressalvada a hipdtese de cedéncia para o exercicio
do cargo de confianga em pessoa juridica integrante da Administragio Indire-
ta. Hipdtese essa gue ndo se configura na espécie.

EM CONCLUSAQ, opino pela impossibilidade de integraciio da servido-
ra estadual & Fundagio para Desenvolvimento de Recursos Humanos, bem
como pela supressiio dos valores que percebe com base na Portarian?® 1,309,
por falta de suporte fegal.

Este o parscer.
PORTO ALEGRE, 08 de fevereiro de 1280,
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APLICACAO DO ARTIGO 19 DO
ADCT AO CONTRATO DE
TRABALHO SUSPENSO

CLARITA GALBINSK)
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 8.334

Estabilidade: artigo 18 do ADCTY da Constitui-
cio Federal de 1888, Ordem de Servigo n®
43/87-91 e 44/87-917.

Suspensiio de contrato de trabalho.

( Senhor COMANDANTE GERAL DA BRIGADA MILITAR DO ESTADO
encaminha consulta a esta Procuradoria-Geral do Estado sobre a extensio,
aos servidores civis da Corporaciio, do artigo 18 do Ato das Disposigdes Cons-
titucionais Transitorias da Constituic8o Federal de 1988, que se encontra-
vam com os contratos de trabatho suspensos, guestionando se estariam ou
ndo “no exercicio da funcdo’.

Reiatado.

0 artigo 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Cons-
tituicio Federal do 1888 determina: _

“Art, 19 — Os servidores pablicos civis da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracid direta,
autarquica e das fundagdes publicas, em exercicio na data da pro-
mulgaco da Constituig8o, hé pelo menos cinco anos continuados,
e que niio tenham sido admitidos na forma regulada no art. 37 da
ConstituicBo, sfio considerados estdveis no servigo publico.

§ 1° — O tempo de servico dos servidores referidos neste
artigo serd contado como titulo quando se submeterem a concur-
so para fins de efetivaciio, na forma da lei.

§ 27 — ( disposto neste artigo ndo se aplica acs ocupantes
de cargos, funcdes e empregos de confianca ou em comissio. nem
aos que a lei declare de livre exoneracio, cujo tempo de servico
nfio sera computado para os fins do “'caput’’ deste artigo, exceto
se se tratar de servidor.

§ 3% — O disposto neste artigo ndo se aplica aos professo-
res de nfvel superior, nus termos da lel.” {grifei)
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Cabe inicialmente registrar que a disposicdo constitucional transitéria
tern por destinatérios, entre outros, os servidores pibliceos civis dos Estados
da administrac@io direta, autdrquica e das fundacdes piblicas.

Requisitos para que os servidores de tais categorias sejam abrangidos
pela norma s&o al o exercicio na data da promulgacio da Constituico {5 de
outubro de 1288} b} tererm, no minimo, ¢inco anos continuados de exercicio

até a data marcada; ¢/ ndo terern sido admitidos na forma regulada no artigo .

37 da Constituiglo {investidura por concurse} e dJ ndo serem ocupantes de
cargos, fungdes e empregos de confianca ou erm comissio, nern dos que a
lei declare de livre exoneracao.

A estabilidade, interessa lembrar, € a garantia constitucional de perma-
néncia no servige publico, por isso se diz que é atributo do servidor.

O artigo 19 do ADCT, em confronto com o artigo 177, § 27, da Consti-
tuic@o Federal de 1967, tem pressupostos mais restritivos, ja que ¢ Ultimo
assegurava;

"'880 estéveis o8 atuais servidores da Unifio, dos Estados e
dos Municipios, da Administracio centralizada ou autérquica que,
a data da promulgacéo desta Constituicio contern, pelo menos,
einco anos de servigo pOblico.”’

Emborac § 2° do artige 177 da Constituic8o Federal de 1867 ndo ex-
plicitasse a exigéncia do exercicio na data da promulgacio, € certo que a in-
terpretacdo, nas esferas administrativa e udicial, foi a de cumprir tal requisi-
to, na data de sua promuigacio {24 de janeiro} e na data da entrada em vigor
{27 de margo}, em face do vocabulo atuais’’.

O aspecto mais liberal do texto de 1967 foi o relativo @ admissio de
“cinco anos de servico publico’’, Neles foi consentida a contagem de tempo
piblico estranhoe & relaclio funcional ativa na data da promulgacio e entraré
am vigor, inclusive servigo militar.

Jé& o texto de 1888 ndo faz referéncia a ""cinco anos de servico pbli-
¢o’’ {ou seja, guaiguer servico pablico}, rmas declara que os servidores pubk-
¢0s para obterem estabilidade, devern estar erm exercicio na data da promui-
gacio da Constituig8o, “ha pelo menos cinco anos continuados’”,

Se o intuito do Constituinte Federal de 1988 fosse o de conceder esta-
bilidade ac servidor gue contasse cinco anos de servico piblico teria obser-
vado a redacgdo do anterior Diplorna Constitugional,

Parece, no entanto, gue, presentemente, o objetivo visado foi de man-
ter estével a relac@o funcional {com ¢ Estado, autarquia ou fundaco plbli-
ca), daguele que tivesse, pelo menos, cinco anos continuados de vinoculo ati-
vo com @ mesma pessoa juridica (Estado, autarguia ou fundacio publical.e
se encontrasse ermn exercicio na data da promulgacio da Carta, excluidos os
que tivessern unicamente posicdo de confianca cu em comissio.

Bern por isso, a Ordern de Servico Governamental n® 43/87-91 {(DOE
de 18.11.88), alterada pelan’ 44/87-91, (DOE de 28.11.88), em seunt 4,
prevé:

"0 beneficio constitucional de que trata esta Ordem de Ser-
vico alcanca apenas 0s servidores publicos civis que, a cinco de
ocutubro de 18988, somavam cinco anos, ou mais, de exercicio con-
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tintado na mesma Entidade de Administragdo Pablica Estadual.”’
tgrifet)

H& relacio, no artigo 18 do ADCT, entre o aspecto do exercicio e dos
cinco anos continuados {que pressupdern exerciciol.

Assim, guem, ininterruptamente, foi empregado do Estado por, ng mi-
nimoe, cince anos, e se encontrava em exercicio na date da promuigacio da
Constituicfo, é abrangido pela norma transitéria; quem exerceu cargo, fun-
¢lo ou emprego por cinco anos continuados, interrompeu o exercicio mas
retomou-o antes de 5 de outubro de 1888, também dela é destinatario.

Resta verificar, como pede o consulente, o que é havido por exerci-
cio'’ para efeito do artigo 19 do ADCTY, ou mais espacificamente, se ha ""exer-
cicio” na hipGtese de suspensfio de contrato de trabalho.

ARNALDO SUSSEKIND ensina que, na suspensfio total do contrato de
trabatho, “‘empregado e empregador ficam desobrigados, transitoriamente,
do cumprimento das obrigacdes pertinentes ao contrato, na suspensfo par-
cial, 0 empregador deve remunerar 0 empregado sem gue este the preste ser-
vicos'’, dai também ser chamada interrupcdc da prestacBo de servigos.

lL.embra, tambérn, que tais hipdteses sfo previstas em lei, “'com nor-
mas de cardter imperative’’, nada impedindo, porém “‘gue as partes contra-
tantes ajustem outros casos de suspenso ou interrupgdo do contrato, além
dos previstos em lei'" linstitisicbes de Direito do Trabatho, Freitas Bastos, 77
£d., V. i, p. 354},

MOZAR VICTOR RUSSOMANO preleciona:

A suspensdo provoca a inatividade momenténes de todas as cléu-
sidas contratualis. Embora, no plano abstrato das figuras jurldicas,
a relacfo de emprego permaneca integra, a ponto de recomegar
a ter forga vinculativa logo que cesse & causa da suspenséo, no
plano concreto das realidades isso ndo se dd. Nem o empregado
trabatha, nem 0 empregador the paga saldrios. o contrato ndo se
revela de forma alguma. () contrato ndo estd vigorando. Por esses
motivos, o prazo de qualguer suspensio contratual ndo é incluido
no tempo de servico do trabalhador, guer para efeito de indeniza-
¢éo, quer para efeito de estabilidade.

Na interrupcdo opera-se o contrario. No piano pratico, o con-
trato se manifesta através da circunsténcia imperiosa e importan-
te de que 0 empresdrio continua obrigado a pagar a0 trabathador
a remuncraco gjustada, ou parte dela. E por isso, vigorando o con-
trato, o prazo da interrupcao integra, para todos os efeitos, o tem-
po de servieo efetive do empregado. Se, como vimos, a interrup-
clo visa a proteger< empregado, autorizando-c a faltar ao traba-
tho sem prejuizo do saldrio, ndo pode roubar-the a incluséo do tem-
po das faltas no seu tempo de servico, sob pena de grave contra-
dicdo. Na suspensdo, ndo hé medida protetora. A lei suspende o
contrato em todos os seus efeitos. Ndo é Idgico que continue vi-
gorando para contagem do tempo de servico do trabalhador, que
é um dos efeitos do contrato.”’
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O Hustre Professor enumera ¢asos de suspens&o do contrato de traba-
tho: afastamento do trabalhador por exigéncia do servico militar em tempos
normais {artigo 472}, por outros encargos plblicos {artigo 472}, suspensdo
imposta pelo smpregador {artigo 4743, gozo de beneficio da instifuicdo de pre-
vidéncia social {artigos 475 & 4786},

Ainda 0 mesmo Autor versa sobre o aspecio da estabilidade, indagan-
do se ela & provigbria engquanto ¢ contrato de trabalho encontra suspenso,

“Hir-se-d que, na prética, uma vez admitide ¢ direite do tra-
bathador de retornar ao servipo, a suspensdo contratual se confun-
dird com a estabilidade proviséria,

Assim ndo é, porém. Basta acentuar que quando se opera,
indevidamente, 4 rescisdo do contrato em casos de estabilidade
provisdria, 6 assegurada ao trabalhador a reintegracédo, sem pre-
juizo dos saldrios atrasados (...].

A suspensdo contratual, ao invés, nunca dé ao obreiro direi-
te 4 reintegracdo. O trabathador ndo conta tempo de servige, nem
ganha saldrio, de modo a ndo poder adguirir direito & estabilidade
definitiva, durante ¢ periodo de suspens&o, unica hipdtese e qus,
ao findar a causa suspensiva, ele poderia exigir o retorno efetive
a0 trabatho. Seu direito serd, caso a readmiss80 sefa recusada, nor-
maimente, apenas, o0 recebimento das indenizacles legais,

QO objeto da estabilidade provisdria ou definitiva 6 assegurar
ao trabalhador a permanéncia no emprego. Nas varias hipoteses
de suspensdo contratual, garante-se 80 obreiro, apenas, o retomo
a0 servico, sob pena de o empresario ser obrigado a indenizé-lo.””
(Comentédrios & CLT, Forense, 1882, p. 496 — grifos originais).

A lic8o do insigne fratadista ¢ elogdente para o trate da quest&o coloca-
da pelo consulente,

Se, na figura da suspensdo contratual, 0 ajuste ndo estd vigorando, sob
forma alguma, ndo hé cogitar em correspondente tempo de servico e, em con-
sequéncia, exercicio contratual; o Unico direito do trabalhador com o contra-
10 SUSpeNso sera o retorno a0 servico, como sobejamento esclarecido, com
respaldo na legislacéo.

Afastada, assim, a possibilidade de que se tenha como exercicio real
ou ficto o decorrente do trabatho do servidor com o contrato suspenso, ele
nd0 se enquadrara no artigo 18 do ADCT, quando exige exercicio na data da
promuigacio da Constituiclio Federst de 1988.

Todavia, € necessdrio que 0 administrador piblice esieia atenic ao exa-
me das situagdes concretas.

E que o Poder Publico tem por praxe, fora dos casos de suspenséo legal
do contrato de trabalho, estipular consensualmente outros que podern dar mar-
gem e interpretacdes distintas.

Assim, exemplificativamente, ocorrem varios casos de interrupcioe do
contrato de trabatho {usualmente denominada de “‘suspenso’’ nos atos ad-
minigtrativos de afastamento de servidor}, remuneradamente, e com a asse-
curagdo da contagem do tempo de afastamento, para todos os efeitos legais.
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Sobejam atos de tal natureza para a realizac80 de cursos, desempenho
de funcles em outros drgips da Administracdo {cessi0 remuneradal,

Além disso, 0 servidor do Estado e autarquias gque tem o regime de pre-
vidéncia de base estadual {IPERGS), quando afastado, segue percebendo re-
muneraco diretamente dos cofres publicos: ndo se verifica aqui, portanto,
h‘%pétase de suspensdo contratual “‘ex lege’’, como ocorre com os filtados ao
sistema nacional de previdéncia,

Respondendo, portanto, em tese, 4 indagacéo do consulente, tem-se
que a suspens&o do contrato de trabalho néo corresponde a ““exercicio’ para
os efeitos do artigo 19 do ADCT da Carta Federal de 1988; preconiza-se, to-

daviz_&,_o exame ¢aso a caso das situagdes que vierem a ser apresentadas ao
administrador,

E o parecer,
PORTC ALEGRE, 28 de maio de 1980.
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A SATISFACAO DOS CREDITOS DE
CARATER ALIMENTAR ATRAVES
DO PRECATORIO

ADNGR GOULART
Procurador do Estado do Rio Grande dn S

PARECER N? 8375

Créditos de cardter alimentar. Condenagfo ju-
dicial da Fazenda Puablica a satisfazé-los.

O precatério como a gnica forma para tanto
previsia pela Constituicio Federal.
inteligéneia do art. 100 dagueta Carta Politica.
Solucio do problema & luz de nosso sistemna
Juridico,

Oriundo da Superintendéncia da Administracdo Financeira da Secreta-
ria da Fazenda do Estado, vem o processo n? 04652-08.01-CC-89 B, no qual
consta solicitacdo de ADILES INCERT! 8ITENCOURTY, dirigida ao Senhor Go-
vernador do Estado, relatande os seguintes fatos; ajuizou a requerente, apos
sua apogentadoria, reclamatédria trabathista contra o Estado perante a Junta
de Conciliacio e Julgamento da Cidade de Erexim-RS, para haver daqusle di-
ferencas de saldrios e FGTS, por nfo ter o mesmo satisfeito, em tempo hébi,
sua obrigacio.

Quvido o Procurador do Estado que atuou no feito, este confirmou o
ajuizamento da reciamatdria em causa, assim como seu Julgamento em favor
da reclamante, o que enselou recurso do Estado e a subseqiiente confirma-
¢80 pelo TRT da sentenca de 1?2 Grau.

Esclareceu, ainda, gue, apds a fase de execucio do julgado, foi expedi-
do o respectivo precatério, jé devidamente atendido pelo Executivo Estadual.

Posteriormente, ¢ para atender ao ENUNCIADO 193 da SUMULA do
TST, isto &, suplementar o valor remanescente do principal da condenacéo,
entre a data da expedic8o do precatdrio e do efetivo pagamento, foi elabora-
do calculo de atualizacio e expedido novo precatério.

E. embora nfio esteia clarc no requerimento da postulante, é o paga-
mento do valor consignado neste segundo precatdrio que € por ela pleiteado
ao Senhor Governador do Estado.

Doutro lado, pretende tambérm a peticiondria que seu crédito seja satis-
feito imediatamente {seu requerimento foi protocolizado em 24 de jutho de
1889, tendo aqui aportado somente ne dia 19 de fevereiro transato}, por tratar-

RPGE, Porto Alegre, 20(48:81-87, 1093 81




A Satistagio dos Créditos de Cardter Alimentar através do Precatdrio

se, em suas palavras, de parcelas de cardter alimentar e, de conseqiéncia,
ndo sujeitas a pagamento via precatério. O pagamento imediato, diz ela, faz-
se necessdrio, pena de transgressio das disposicdes constitucionais que re-
gulam a matéria,

Chamada a se manifestar sobre o pedido, a Contadoria ¢ Auditoria Ge-
rai do Estado, apés <z.entar que o fulcro da questdo reside em saber se as
dividas trabalhistas incluem-se entre os créditos de natureza alimenticia, néo
estande, de conseqidéncia, sujeitas ao disposto no astige 100 da Carta Magna
da Republica, sugere aremessa do expediente a esta Casa, objetivando a emis-
s80 de PARECER NORMATIVO no qual figue esclarecido o gue deva se en-
tender por'‘eréditos de natureza alimenticia’’

Acatada dita sugestiic, chega o processo em nossas mios.

Relatado, passamos a opinar,

1. Trés sfo as guestBes que, a meu jufzo, deve ser enfrentadas na
presente manifestagho.
2. A primeira delas é a de saber se, face ao preceituado no artigo 100

da nova ConstituicAo Federal, o pagamento dos créditos de natureza alimen-
ticia a serem satisfeitos pela Fazenda Pdblica em decorréncia de condenacho
judicial, devem sé-lo somente através de precatério ou é possivel a utilizacho
de cutre instrumento. Em caso positivo, o precatéric deve ou nio obedecer
a ordem cronolégica de sua apresentacéc?

Cumpre, ainda, questionar se os créditos trabalhistas sfo de natureza
alimentar ou néo,

3. O deslinde das duas primeiras indagagées remete-nos a.andlise da-
guele preceito constitucional, que enuncia:

“A exceclo dos créditos de natureza alimenticia, os paga-
mentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judicidna, far-se-8o exclusivamente na ordem
cronclégica de apresentacio dos precatdrios e 4 conta dos crédi-
tos respectives, proibida 2 designacio de casos ou de pessoas nas
dotacbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para es-

_ te fim."”

Face & forma como esté redigida a disposicao consgtitucional em realce,
pode-se dizer que os créditos de natureza alimentar ndo estéo mais sujeitos
a precaiério?

A rasposta a tal interrogante emergird da anédlise do sistema vigente no
Pais, raspeiio 3 satisfagho dos créditos origindrios da condenacfo da Fazen-
da Publica pelo Poder Judiciario.

Discorrendo sobre a matéria, VLADIMIR SOUZA CARVALHO{”iniciacdo ac
Estudo do Precatdério’, Revista de informacio Legisiativa, Senado Federal,
Subsecretaria de Fdicdes Técnicas, outubro e dezembro, ano 19, nimero 76,
pag. 325 & segs.), ao apontar a.origem do instituto, e a auséncia, por longo
tempo, de lagislacio que o disciplinasse, assim se manifesta:
A& omissdo do lesgislador, ou, pelo menos, o seu siléncio sepul-
cral, provocou o dasim‘erassa da doutrinag sobre ¢ :‘mpassa Surgi-

fucdo na pratica forense, na base da ana!og:a A a!& couba a farefa
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de criar o precatorio, OUE A LEGISLACAO MAIS TARDE ELEVOU
A CATEGORIA SAGRADA DE INSTITUTO CONSTITUCIONAL. (gri-
feil. De um jeito ou de outro, o Estado teria de pagar 0 seu débito.
O precatdrio era ¢ instrumento idealizado para tal escopo, instifu-
to juridico que se plasmava pela esséncia direta da democracia do
Direfto’".

Ao discursar, mais adiante, sobre o momento em gue o precatorio deve
ser expedido e, citando a licAo de ORLANDO DE SOUZA, esclarece o mesmo
autor:

.o Estado se sujeita apenas & liquidac8o. No entanto, liquidar
é tornar Hquido, é dar um guantum ao liguido contido na semenca.
O Fstado, em verdade, se sujeita & Hiquidacdo, porque é parte pro-
cessual @ ndo tem poderes excepcionais para evitd-la, e se sujeita
também & execucdo da mesma sentenca, SO ATRAVES ™ 1177
TITUICAO DO PRECATORIO” (op. cit. pdg 341}

imperioso referir, ainda, que os débitos entes publicos, seja qual for a
sua natureza, tém de ser objeto de previsfio orgamentéria, nos termos do ar-
tigo 165 e seguintes da Constituigho Federal e disposices simétricas da Es-
tadual (art. 142 e seguinies).

Por isso mesmo que o parégrafo 19 do jé citado artigo 100 é categéri-
co, ao determinar que,

“'E obrigatéria a inclusdo, no orgamento das entidades de direito
plblico, de verba necessdria ao pagamento de seus débitos cons-
tantes de precatérios iudiciarios, apresentados até 1° de julho, data -
em que terfio atualizados seus valores, fazendo-se o pagamento
até o final do exercicio seguinte”’

Noutros termos, e em vista da sistematica constitucional vigente, ne-
nhuma despesa pode ser satisfeita pelo Poder Publico, sem anterior previséo
orcamentaria.

Bem a propésito, é de se transcrever as consideracdes constantes do
bem lancado PARECER n? CS-10, da lavra ac Consultor da Republica ALE-
XANDRE CAMANHO DE ASSIS (Didrio Oficial da Unido, 22-5-1980, seglo
L, pag. 9752/9753), verbis:

“De infcic, cabe lembar que ¢ precatdric - presente nas Constitui-
coes brasilgiras desde 1934 — & instrumento tendente a solver Jeé-
bitos publicos com dinheiro, visto serem impenhordveis os bens po-
blicos, entretanto como na Republica ndo se faz gasto estranhc a
quanto tenha sido previsto na lei orcamentdria, anualmente elabo-
rada {artigo 165 — Il @ pardgrafos 5° a 8° da Constituicdo de
1988}, vé-se ¢ credor, por forca de uma imposicdo republicana,
na contingéncia de esperar que 0 débito em seu favor seja previsto
na lei orcamentéria — onde a soma de créditos que judicialmente
se reconheceu conira a Fazenda Publica resuite em um montante
fixo, como manda a Constituicdo {artigo 165 § 82}, a titulo de bem
gerir ¢ dinheiro publico,

£ portanto, & base do coroldrio da proibicdo de despesa im-
prevista — decorrente do principio da prestacéo de contas — que
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se justifica a necessidade inarrediave! do Juiz expedir, uma vez pro-
caedente a alegacdo de crédito contra ¢ Erdrio Publico, wm Precaté-
rio, gue encerra o exato valor do guantum debeatur, para gue, na
conformidade das regras de elaborac8o das leis orgamentdrias, seja
ele previsto como despesa fixa para o exercicio seguinte. E, como
justo critério de satisfagfo destes débitos, tinha optado o Consti-
tuinte até entdo, pela regra prior in termpore, potior in jure é dizer,
assegura-se o pagamento pela rigorosa ordem de precedéngoia na
apresentacdo dos precatorivs, com possibilidade de segiiestro da
quantia para satisfazer crédito preterido.

£ 6bvio, da leitura do dispositivo e atento, principalmente, a
quanto reclama os principios constitucionais da elaboracdo dos or-
camentos — gue a ressalva é feita no que diz respeito 8 ordem cro-
nolégica, atendendo & relevancia da prestacio de natureza alimen-
ticia. Mas, claro, esta excepcionglidade ndo vai ao ponto de se tan-
genciar o princfpio republicano constante ja do artigo 1.° da Cons-
tituicdo, e no campo prético, de impor a um ente publico que faca
uma despesa que, por ndo ter side prevista, ndo teve verba para
si destinada — efidindo-se, dessarte, a regra facil, curial, de gue
o ente piblico 56 gasta o quanto g lef orcamentdria lhe permite,
a conta de previsfo resultante de uma noticia habil (precatdriot e
tempordnes {1.° de jutho de cada ano, art:go 100- % 1°) do exato
valor a ser pago ao credor.

Semelhante raciocinio — abstralde, infelizments, em certos
julzos monocraticos — é incontorndvel, Determinar ao ente publi-
co que pague imediatamente tal ou qusal divida, em vista de uma
imterpretacio fransversa do texto constitucional, permitiria subtrair
do controle da lfef ¢ gasto publico, ao tempo em que forcaria os en-
tes de direito piblico a inventarerm urna receita propria para tal even-
tualidade, ja que sua despesa fol anteriormente fixada & vista de
informacbes exatas”.

Sem razéio, portanto, a requerente, quando, no petitério dirigido ac Se-

ahor Governador do Estadoe, apés slegar que seu crédito € de carater alimen-
ticic e gue, porisse mesmo, nac estéd sujeito a pagamento via precatéric, pos-
tula a satisfagBo imedista a0 mesmoe, independentemente da expedigloe
daguele.
4., Quanto 2 segunda guestic proposta, gue seia, se 0s créditos de
carater alimentar ngcessitam ou nfc chedecsr a ordem cronclégica de apre-
sentacic, aresposta 8o pode ser em sentide afirmative, guante mais ndc se-
ia, para resguardar o principio da isonomia.

A dizer, seria incoeréncia do legisiador constituinte consagrar, num dis-

positivo, ¢ principic da igualdade de todos perante a lei, € noutro, contréaria-
Ie, permitindo pagamentos sem obediéncia & ordem cronclégica de apresen-
ta¢lc dos precatérios.

Demais dissc, pode-se constatar que o paragrafo 2° do ja citado artigo
100, estd ém perfeita sintonia com o acima afirmade, ac preceituar:
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""As dotacles orcamentdrias e 0s créditos aberios serdo con-
signados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as importéinciss res-
pectivas a reparticdo competente, cabendo ao Presidente do Tri-
bunal que proferir a decisdo exeqlienda determinar o pagamento,
segundo as possibilidades do depdsito, e autorizar, a fequerimen-
to do credor FE FEXCLUSIVAMENTE PARA O CASQO DE PRETERIMEN-
TO DE SEU DIREITC DF PRECEDENCIA, {grifel), o séaliestro da
quantia necessaria a satisfacdo do débite’”

Como visto, a par de estabelecer ¢ comando constituciconal em relevo,
providéncia de cariter genérico, sem impor qualquer espécie de restricio 2
natureza do crédito & ser satisfeito, resguarda também dita norma o principio
da tsonomia, ac reafirmar a obrigatoriedade da formac&o de ordem cronologi-
ca de apresentaco dos precatdrios.

Face as consideractes até aqui expendidas - & emn gue pese a péssima

e trincada redac8o de scbredito artigo 100 - conclui-se que pretendeu aquele
legislador criar duas espécies de precatdrios, guer seja, s de caréter alimen-
tar @ 0s que ndc tem essa natureza, estabelecende ordem prépria para cada
um deles, .
8. Doutre lado, se néic foi para liberar os créditos alimentares do pre-
caiéric nem para elidi-ios do estabelecimento de uma ordem croncldgica, gual
a razao determinadora da criac@o das duas espécies mencionadas pelo artigo
1007 .

No meu modo de entender e, salva reverentia, tal teve a finalidade de
pricrizar 0 pagamentc dos créditos aimenticios em relacBo aos demais, em
vista da necessidade de salvaguarda de valor iuridico extremamente relevan- -
te — @ que se schrepGe a cutros também cobjeto de tuteia - quer seia, ¢ direito
4 sobrevivéncia dos respectivos credores. _

Sintenizande com tal assertiva, assevera ¢ Autor do Parecer antes
mencionadoe:

""Sem aiterar a sistemdtica imposta pelo princlpic republica-
no — o da necessaria fixacdo de despesa com débitos da Fazenda
Publica na lei orgamentdria — a Constituicdo de 5 de outubro de
1988, abriu excecdo ao critdrio, até entdo absolute, da ordem de
precedéncia na apresentacdo de precatdrios, priorizande o paga-
mento dog créditos de natureza alimenticia devidos pelas entida-
das de direito piblico’”

Apés transcrever o artige 100 de nossa L.ei Maior, arremata o mesmo
aytor:

"Da forma que & luz do artigo 100 da Constituicdo atual, a
fnovacdo no dominio dos débitos publicos ndo estd na dispensa de
precatdrios, mas na possibilidade de inobservar a ordem cronols-
gica da apresentacdo dagueles, porque se impée sejam priorizados
08 créditos de natureza alimenticia’”.

6. Poderia se objetar, doutro lado, que nBo teria sido este o espirito
do legisiador constitucionat, ao redigir o prefalado artige ¥00, da forma como
o fez.
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Tal objecio teria a seguinte resposta: manusee! as proposicdes dos cons-
tituintes em torno da matéria e pude observar que as emendas apresentadas
ndo faziam qualquer refer@ncia aos créditos de natureza alimenticia.

A dispesicio congtitucional de que se cogita teve sua redacio final di
tada por acordo de liderangas, donde criou-se, ao menos para mim, a impos-
gibilidade de conhecer qual a mens legislatoris do comando normativo em
causa.

7. Dos ensinamentos doutrindrios trazidos a ume, mais as conside-
ragdes expendidas, pode-se extrair, dentre outras as seguintes conclusdes:

a} frente ao ordenamento uridico brasileiro, o precatério, dada a sua re-
tevangia, foi elevado & categoria de instituto de direito constitucional;

b} o regime inaugurado pela nova Constituicdo nfo aboliu o precatdrio
como forma para a satisfaco de débitos decorrentes de condenagéo judicial
da Fazenda Publica;

¢} apresenta-se o MEsMo come ¢ tnico instrumento a ser utilizado pela
Fazenda Pdblica para a satisfacfo dos débitos decorrentes de sua condena-
cdo judicial;

d} a inovacéo trazida pelo novo texto constitucional concerne ao esta-
bhelecimento de duas espécies de precatodrios {os de natureza alimentar e os
que ndo tem tal cardter}, cada um com sua ordem propria, priorizando-se os
primeiros em relaclo aos demais, quanto ao momento para a satisfacho dos
créditos neles consignados.

8. Finalmente, pretende o consulente saber se os créditos trabalhis-
tas caracterizarn-se ou ndo como de natureza alimentar,

Sobre o agsunto o Grupo de Trabalho {do qual fez parte o signatéario),
constituido com o objetivo de elaborar o Decreto a que alude o artigo 33 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias do Diploma Politico da Re-
pubiica, no Relatério que apresentou como conclus@o de sua tarefa, expen-
deu as seguinies consideracdes:

b} inoportuna e descabida gualguer tentativa de se estabe-
iecer, em nivel de norma estadual, uma conceituacio do gue deva
ser entendido por “erédito de natureza alimentar’”’, especialmente
por envolver matéria das mais polémicas no Direito Civil patrio.
Aconselha-se que a natureza de cada crédito seja definida no &m-
bito do respectivo processo judicial, antes da emissio do corres-
pondente precatério.””

E foi tevando em conta as razdes acima colacionadas que o Executivo
Estadual, ao editar o Decreto n? 33.1655/89, omitiu qualquer referéncia a res-
paito do assunto,

A guisa de esclarecimento, nfo é demais lembrar que, tratando-se de
inovagfo introduzida peio Pacio Politico de 1988, a matéria estad susegitando
grande controvérsia entre os estudiosos.

Entendo que, no momento, encontramo-nos a respeito, numa fase de
transicéo.

Com efeito, em relaglo as acdes propostas antes da promuigacio do
Texto em causa, nfio houve, por dbvio, oportunidade para suscitar-se peran-
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te o Poder Judicidrio a questBo pertinenie & natureza dos créditos objeto da
condenagéo.

Caso neste perfodo seia requerida a declarac8o do crédito como de ca-
rater alimentar e, se assim for o mesmo definido pelo magistrado, caberd-ao
Orgdo Fazendério, antes de fiberar a verba correspondente, suscitar a ques-
tdo unto & Procuradoria-Geral do Estado, para que esta possa, se for o caso,
contraditar a excogitada declaracéo.

~ Quanto ao futuro, certamente vai ser requerida — €, se for o caso, con-
testada — no momenio processualmente adequado, declaragio judicial nes-
se sentido, de tal sorte que, ao ser expedido o competenie Precatdrio, j& es-
tard definida pelo magistrado do feito a natureza do crédito a ser satisfeito
pela Fazenda Pablica.

Sintonizando com as consideracdes feitas, se a requerente pretende gue
seu crédito seja de carater alimentar, deve postular ao Juizo competente de-
claracfo nesse sentido.

-8, Cumpre, por derradeiro e a titulo de informacéo, referir que, recen-

temente, foi encaminhado ao Congresso Nacional pelo Deputado NELSON JO-
BiM, Projeto de Lei que tomou o n® 4.084/89, o qual pretende disciplinar a
disposiclo constifucional objeto de anslise nesse pronunciamento.

Dito Projeto, apds arrolar nos incisos | a Vi de seu artigo primeiro quais
créditos devem ser considerados de cardter alimentar, estabelece no disposi-
tivo seguinte {artigo 2°) o prazo de quinze dias a partir da citagfo do drgdo
publico devedor, para sua satigfacdo.

impde, ainda, o mesmo comando, para o referido pagamento, a neces-
sidade da observacio de ordem cronoidgica do recebimento do mandado.

Numa répida apreciaciio do aludido texto entendo que, caso venha o
mesmo a se transformar em lei, esta portara os seguintes defeitos:

a) utilizando um critério casuista para definir og créditos alimenticios,
néo esgotou a matéria, deixando, de conseqléncia, ao Poder Judicidrio, a ta-
refa de definir outras hipdteses ali ndo previstas;

b} padecera do vicio de inconstitucionalidade, ao abandonar o instru-
menio constitucional previsto pelo Estatuto Polftico colocado & disposicéo da
Fazenda Publica para a satisfac8o dos débitos decorrentes de sua condena-
g a0 judicial.

Demais disso, faz tabula rasa de todas as disposicdes daguele texto con-
cernentes ao orcamento dos entes pablicos, i@ gue determina a satisfagio
de créditos {art. 27} que ndo foram objeto de previsfo orcamentéria,

£ o parecer,
PORTO ALEGRE, 22 de junho de 1990,
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SILVIA LA PORTA
Procuradoria do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 8909

LICITACAO. NORMAS GERAIS.

Decreto Federal n? 30, de 07 de feverairo de
1981, que regulamenta disposicdes do
Decreto-Lein?® 2.300 de 1886: inaplicabilida-
de ac Estado por nio se constituirem seus pre-
ceitos em regras gerais. llegalidade do artigo
3%, caput e dos incisos |, IV, V e Vi do De-
creto Estaduai n? 28858, de 20 de marco de
1880, por conter disposicéo contraria & nor-
ma geral relativa a objetividade de julgamen-
to das propostas dos licitantes.

1. O Senhor Diretor-Presidente da Cia. de Processamento de Dados
do Estado do Rio Grands do Sul ~ PROCERGS - dirige-sg ao Senhor Secre-
tario da Fazenda solicitando consulta a esta Procuradoria-Geral do Estado,
nes seguintes termos:

"Tendo em vista que ¢ Decreto Federal n? 30, de 07.02.81,
ndo se constitui em norma geral e, por conseqiléngia, ndo sendo
chrigatdria a sua observancia no &mbito dos Estades e Municipios,
qual devera ser o critério a ser adotado pelo Estado do Rio Grande
do Sul?”’

Estes, os termos da consulia, E do relatdrio.

2. A edigfio pela Unido de normas gerais em matéria de licktacBo e con-
tratagfo, em todas as modaligades, para a administracfo direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico, nas diver-
sas esferas de Governo, & comando constitucionat a teor do artige 22, inciso
XXVi da Carta de 1988,

Tal faculdade implica ne reconhecimento de que os Estades-membros
podem também legislar sobre esta matéria, importando, assim, sobremodo,
identificar, no bojo do Decreto-Lei n” 2.300, as normas gue sfo gerais e as
aue ndo o séo,

Este esforco doutrinaric foi levado a efeito recentemente pela Dra. ALl
CE GONZALEZ BORGES, em cbra intitulada "'Normas Gerais no Estatuto de
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Licitagfes e Contratos Administrativos’”’, Ed. Rev. dos Tribunais, 1881,

3. Cothendo lic80o da methor doutrina nacional e estrangeira, chega a
autora a conceituacio de gue norma gerat é direito sobre direito, ou coman-
dos genéricos e diretrizes para legislar, ou, ainda, na expressio do prof. DIO-
GO DE MOREIRA NETO, uma ""moldura subprincipioidgica’ {em monografia
intitulada Competéncia Concorrente Limitada. O problema da conceitudcio
das Normas (erais. Sergipe. 1988},

Ro Ministro MOREIRA ALVES acolhe 0 ensinamento, proferido em vo-
to, de que as normas gerais sfo preordenadas a disciplinar matéria em que
o interesse publico exige seja unanimements tratado em todo o Pais, man-
tendo coesos os entes federados. {Rep. 1.150-RS, in RDA 162. Decisdo do
STF de 16.085.85).

Em Kelsen ié-se que s8o normas centrais, vélidas para todo o territério
nacional, formando uma ordem juridica central {Teoria General del Derecho
Y del Estado, México, 1950).

E em RUY CIRNE LIMA, tem-se a licBo de que as normas gerais ndo po-
demn conter regras materiais de Direito Administrativo {Principios de Direito
Administrativo, POA, 1850L
4. Dentro desta grande moldura, tem-se gue a medida mais correta
& segura para deteciar 8¢ uma norma € ou nfo geral estd no proprio texto
constitucional a efa correlato. Deste cotejo, caso a caso, pode-se levar a ca-
bo a dificil tarefa de identificar, no texto do Decreto-Lei n?, 2,300, As nor-
rmas gerais, esforgo este que deve ser feito, eis que, por forga do artigo 85
do Dacrato-Lei n? 2.300, da-se sua aplicacio aos Estados, Municipios e Dis-
trito Federal.

Passemnos, entdo, 3 analise da norma regulamentadora federal, objeto
da consulta.

5. O Decreto 11 30 é fruto da competéncia privativa do Chefe do Exe-
cutivo Federatl para expedir decretos regutamentadores *'para a fiel execucfio
da lei’’, a teor do artigo 84, inciso IV da ConstituicBo da Republica.

Rigorosamente, portanto, seus praceitos ndo se constituem em normas

gerais, estas emitidas pela Unido, privativamente, ao legisiar, como o diz o
caput do artigo 22 da Carta da Republica.
6. O regulamento é um ato de cardter normativo, de efeitos gendri-
cos e, neste particular, é semethante & lei material. "'Ele se preordena a regu-
facdo de um nGmero imprevisivel de situacdes’, e “'no seu aspecio material,
na particularidade do carater genérico e abstrato de suas disposicdes, a lei
g 0 regulamento se assemelham”, nas palavras de CELSO RIBEIROC BASTOS,
emn Curso de [Direito Constitucional, 37 ed. Ed. Saraiva, p. 175h.

£ dentro desta compreensdo, de similaridade material, que poder-se-ia
admitir que o decreto reguiamentar de norma geral passasse a {er o0 mesmo
cardter da norma regulamentada.

J4a na posicio perfilada por PONTES DE MIRANDA, "o regulamento é
proposta de interpretac&o ou conjunto de normas de direito formal adminis-
trative”’, ou "o regulamento ndo € mais do que duxiliar das leis’’, sendo seu
poder nfio mais, intrinsicamente, *'do que o do intérprete doutrindrio’’, con-
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forme registrado em seus Comentarios a Constituigdo de 1867, Tomo i, p.
312 e seguintes.

Poder-se-ia admitir que uma norma reguiamentadora, guando viesse a
dar operacionalidade ao conceito geral, abstrato e universal da norma geral,
venha a integra-lo, para fins de intelecco {ou de "'interpretagdo’’, como pre-
fere PONTES), mas tal ndo a tornaria norma geral, segundo as concepcdes
esposadas acima.

7. Da-se que, mesmo dentro deste raciocinio, os artigos do [ecreto
n® 30, de nps 22, 3%, 8%, 102 11 induvidosamente ndo se referam a precei-
tos gerais do Decreto-Lein?® 2.300 s, sim, a regras de clara natureza admi-
nistrativa, de organizacio interna dos érgfos e entidadas licitantes, muito dis-
tante de regramento geral.

8. Os artigos 49, 5%, 6% e 7° explicitam 0s tipos licitatérios previs-
tos no artigo 37 e incisos, do Estatuto das Licitagdes.

Reza o caput do artigo 37:

70 julgamento das propostas seréd objetive, devendo a Comisséo
de Licitac&o ou o responsave! pelo convite realizé-lo em conformi-
dade com os tipos de licitacio, os critérios previaments estabele-
cidos no ato convocatério ¢ 0s fatores exciusivamenis nele referi-
dos.”’

Esta regra consubstancia uma norma geral para efetivacio do principio
constitucional da objetividade e isonomia no tratamento dos ficitantes, a teor
do artigo 37, inciso XX da Carta Federal, bem como contém uma sintonia
com outra norma geral do mesmo Decreto-Let 2.300, qual seja, a do artigo
3° que diz:

A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa pa-
ra a Administracfio e serd processada e julgada em estrita confor-
midada com os principios basicos da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convoca-
16rio, do julgamento objetive e dos que lhe sfo correlatos,”

Se o precsite do “caput’” do artigo 37 deve ser considerado norma ge-

rat, o mesmo nfo pode ser dito com a mesma seguranca relativarmente aos
seus incisos, onde estio elencados os tipos de licitacdo, Poder-se-ia mesmo
admitir que os Estado e Municipios acrescentassem novos tipos licitatorios,
cuja existéncia ndo macularia o cardter objetivo dos julgamentos. Vé-se gue,
mantido o principio da norma geral, seu desdobramento no implica em cara-
ter de generalidade, a ndo ser até ¢ preciso ponto em gue 0 principio ndo seja
violado. Trata-se, na verdade, de fer 0 norte, sempre, nos principios consa-
grados constitucionaimente, e, para isto, ter-se-4 em mente a leitura detida
do artigo 37," caput’’ e inciso XXI do texto da Lei Maior.
g, Assim, também 0s artigos 4%, 5¢, 6% e 7° do Decretgo n’® 30 néo
s@o referidos a normas gerais, bem como os artigos 82 ¢ 12, O artigo 12 con-
fora competéncia ao Secretério da Administracio Federal para fixar os valo-
ras de que fratam os artigos 16, 21, 22, 52 ¢ 64 do Decreto-Lei n? 2.300,
matéria inaplicdvel aos Estados.

O artigo 8° diz que ""as clausulas que estabelecam reajustamento de
precos 4 poderdo ser incluidas nos contratos se houverem sido previstas nos
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respectivos editais. Ora, esta previsfio consta duplamente no Decreto-Lai
2.300, a saber, o artige 32, incisc IV e artigo 45, inciso H|, razio para té-ia
como totalmente ociosa no {exto do decrete regulamentar federal. Q Estado
fica cbrigado, isto sim, a cbedecer a norma geral contida nestes artigos pré-
citados do Estatute, porque sfc regras gue corporificam principios pertinen-
tes aos contratos administratives, bem como de gestac patrimonial publica.
{Constituicdo Federal, artigo 167, | e ),

Assim, relativamente as disposicdes do Decreto n? 30, vigoram as nor-
mas estaduais j& existentes, eis que nfo foram afastadas com a publicacio
do texto regutamentar.

10. Tratando, agora, especificamentes, de uma das normas estaduais
em vigor, a saber, o Decreto n? 29,856, de 20 de margo de 1980, gque dis-
pde sobre licitaglo e contratos relatives a obras e servigos de engenharia,
em particular odisposte ne artige 3¢, “caput’’ ¢ inciso i, IV, V e VI, que ing-
tituem a figura do desvic padrac, entendemos gue ndo pode prevalecer face
a norma geral do artige 37, ""caput’”’ do Decreto-Lei n? 2.300,

11. Peia perspectiva presentemente desenvolvida, a partir do enten-
dimento de gue os Estados-membros estéo cbrigados & observéncia das nor-
mas gerais editadas pela Unidoc e gue o critério de julgamento objetivo das
prepostas & norma geral, ndc se pode admitir a validade de disposicéo esta-
dual que conflite com este preceito geral: impée-se sua revegacio.

12. O Decreto Estadual n? 28.5586, de 20 de margo de 1989, no "ca-
put’’ artige 3°, estabelece que a classificacho das propostas dos licitantes
habilitados seréd efetuada em funcéo da media basica. Gra, o critério de mé-
dia basica, ainda gque previamente estabelecido em abstrato no ato convoca-
téric da licitaglo, somente se concretiza depois da abertura das propostas,
até mesmo porque ¢ calculada a partir dessas, e, com isso, fere frontalmente
a regra de gue "o julgamento das proposta seré objetive’’.

Ce fato, os célculos, tanto da média bésica (Mb}, em funcio da qual

se faz a clagsificacdo das propostas dos licitantes habilitados, quando do re-
suitante desvio padrio ( 1, conforme o artigo 3¢ do Decreto n? 29.588,
se faz através de férmutas préprias, onde um elemento, denominado Fi, éigual
ac valor das propostas cujos totais estiverem entre 0,8 e 1,2 vezes o prege
crgade {Pot, ou ainda entre 0,85 ¢ 1,38 vezes, especificamente guanto acs
servigos de recuperagdo e conservagho de edificagSes, mais o préprio prego
creade (Po). Vale dizer, no procedimento licitatéric em guestic, ¢ Unico ele-
mento conhecido antes da abertura das prepostas é o prego orcado {Po), que
exprime o vator gicbal da obra ou servigo elaboradoe pelo 6rgdo licitante, des-
de fogo alcangadoe acs interessadoes, quando j& nfic houver sido dividgado no
edital.
13. Assim sendo, fanto @ média béasica quanto o desvio padric, os
efetivos critérios de julgamento das propostas, somente seric conhecidos de-
pois da abertura das mesmas, pois que sdo exatamente os valores dessas
propostas gue, integrando o célcuio do Fi, possibilitam o estabelecimento do
intervale de classificagso dos licitantes e a escolha do melhor classificado,
por apresentar ¢ menor valor dentro do sobredito intervale entre a mégdia ba-
sica mais ocu menos o desvic padrio.
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Ora, parece claro que afronta o principio bésico do julgamento objetivo,
cristaiizadc em norma geral, o procedimento licitatoric em gue o critério Q-
mo de classificaco das propostas, ¢ depois de eleicio da vencedora, se cons-
trua a partir das proprias propostas, e, por isso, to somente depois de sua
abertura. Inequivocamente estd frangueada, ou melhor, facifitada, a possibi-
lidade de falseamentc do certame, por previa avenca entre os licitantes.
14. Por certo sabe-se, sob pena de ingenuidade indesculpavel do ad-
ministrador, que é praticamente inafastave! a possibilidade de manipulacio
das ficitacGes, por coniuio entre os concorrentes, sobretudo guando se trata
de obras e servigos em que as empresas interessadas constituam pequenc
grupo, em setor de maior especializacfo. Nfo por outra razéo tem a imprensa
noticiado o virtual ““loteamento’’ de obras publicas federais e estaduais entre
as grandes empreiteiras, nacionais ou locais, pela divulgacio dos resultados
de concorréncias, antes do julgamento das propostas e, depois, confirmados.,
15, Na hipotese do Decreto ora em exame, no entanto, a situacéo
parece-nos muitc mais grave, porquanto a possibilidade de manipulagio pelo
prévio acerto entre licitantes foi sobremodo facilitada, o se incluir na férmu-
la de cdlculo dos critérios de julgamente as préprias propostas dos concor-
rentes. O procedimento agrava em muito a inafastavel possibilidade de frau-
de nos certames concorrencials, ac ponto de ser incompativel com a norma-
¢&o geral sobre a matéria, na medida em que ndoc se pode ter por confidvel,
para efeito de julgamento objetivo, a sistemaética de classificacio dos licitan-
tes em funcio da média basica, no intervalo definido para mais ¢ para menos
pelo desvio padric, tal como estabelecido no Decreto Estadual n® 29.558,
de 20 de marco de 1980, g

Alias, o Parecer n® 7754, desta Casa, dalavra ds Procuradora do Esta-
do ora signatéria, ja havia verberado o mencionado Decreto Estadusl, e inclu-
sive proposta a sua revogacéo imediata, sob fundamento de sua lesividade
ao interesse pablico. Al se demonstra & saciedade ‘que, na maior parte dos
casos, o procedimento de célculo tendia a aproximar a média bésica — e,
por consegiiéncia, o limite superior do intervalo definide peio ascréscimo do
desvio padric — ac limite superior do intervalo calculade com base ne precc
orcado (Po}, em distorgo manifestamente onerosa para o erério publico. Em-
bora nfic perquirido, e por isso mesmo nio houvesse restado provado, néo
é irrazoavel pressupor que a distorgfio verificada, tal era a sua constancia,
bem poderia ser debitada & pratica corrente de prévios acertos antre alguns
dos licitartes habituais.

18, Assim sendo, quer parecer que restam ilesas, do Decrete Fsta-
dual n® 29.558, além dos artigos 1°, 29 4° e B?, as regras constantes do
artigo 3%, “caput” o que ndo diga respeito ao critéric da média basica, e seus
incisos |, it e VI Osincisos restantes do mesmo artigo 32 sio incempativeis
com o principic basico do julgamento objetive nas licitages, firmado por norma
geral do Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986. Melhor seria, por
tudo isso, que de imediato se revogasse o Decreto n® 29.556, substituindo-
o por melhor normacéo, ou simplesmente recebendo o critério trazido pelo
artigo 7° do Decreto Federal n® 30, de 07 de fevereiro de 1991, se houver
per bem ¢ administrader estadual de ndo ficar jungide aos limites minime e
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méaximo de precos ainda constantes dos incisos 1 ¢ It do artigg 3° do Decreto
Estadual n® 29.5586, ressalvados na sua higidez pela compatibilidade com as

normas gerais sobre a matéria, .
17. £m sintese, no se aplica ao Estado o Decreto Federai n” 30, de

07 de fevereiro de 19921.
Ouanto ao Decreto Estadual n® 29.556, de 20 de margo de 1980,

tornaram-se inaplicéveis, tanto o critério de classificacéo das propostas dos
Hicitantes habiitados em funciio da média bésica, quanto o procedmjentf} es-
tabelecido nos incisos ill e VI do seu artigo 3%, por afronta ao principio bésico
do julgamento objetivo nas licitactes.

£ nosso parecer, salvo meihor juizo.
PORTO ALEGRE, 06 de setembro de 1991,
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A LEI DA CONTAGEM RECIPROCA
E A NOVA CONSTITUICAO

ELAINE DE ALBUGUERCQUE PETRY
Procuradora do Estado do Rio Grands do Sul

PARECER N® 9.323

Lei RS n® 7.087, de 30 de dezembro de 1876
{contagem reciproca do tempo de servico).
Compatibilidade com a Constitdicdo Federat
de 1888: artigo 202, § 2°,

Pareceres nos 7.850/89-PGE e 8.305/80-PGE,

0 Senhor SECRETARIO DE ESTADO DA AGRICULTURA E ABASTECI-
MENTO formula consulta & esta Procuradoria-Geral do Estade sobre a manu-
tencdo da orientaco firmada pela Procuradoria-Geral do Estado, nos Parece-
res ngs 7. BB0/89-PGE e n® B.30B/90-PGE, em face do artigo 202, pardgra-
fo 27, da Constituicdo Federat de 1988, que trata da contagem reciproca de
tempo de servigo publico e privado.

E feita referéncia ac Parecer n® 76/91 do Colendo Tribunal de Contas
do Estado, o qual em sintese, conclui que a} o artigo 202, paragrafo 22, da
Constituicdo Federal é auto-aplicével; b} que o direito 4 contagem reciproca
nfio comporta restrigdes e ¢ que o artigo 22, item |, da Lei RS n? 7.087/76
perdeu a vigéncia com a promulgacio da Constituicio da Repdblica em 05
de putubro de 1988,

E o retatério.

1. Com a promulgacio da Constituicio da Repdblica de 1988, o seu
artige 202, pardgrafo 2°, frouxe a seguinte regra:
“Art. 202 -

Paragrafo 27 — Para efeito de aposentadoria, é assegurada
& contagem reciproga do tempo de contribuicdo na administracdo
publica e na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensario financei-
ramente, segundo critério estabelecidos em led'’.
Em um primeire momento, passaram os intérpretes a cogitar sobre a con-
tinuidade da vigéncia da legisiacdo, fosse de que esfera fosse, que tratasse
do tema da contagem reciproca.
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Em especial, fol cogitada a possibilidade da aplicacéo da Lei {federal)
n? 8,228, de 14 de junho de 1975 2 sua alteraclo, que dispde sobre a conta-
gem resiproca de tempo de servico pdblico federal e de atividade privada, pa-

‘ra efeito de aposentadoeria.

No entanto, j& os primelres comentaristas do texto nacional faziam anotar
a manutencio, em vigor, da Lei {federal} n® 6,226,

Disse HELY LOPES MEIRELLES que "o tempo de servigo phbiico fede-
rai, estadual ou munigcipal serd computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade {art. 40, parégrafo 32}, computando-se, ain-
da, o tempo de atividade privada, nos termos e para os fins indicados na Lei
n? 8,228, de 14.07.75, alterada pela Lei n® 6.864, de 17.12.80, até que
seia modificada” {Direito Administrativo Brasiteire, RT, 1889, p. 386 — grifei}.

O itustre administrativista patrio, hé pouco falecido, deixou claramente
registrado, no excerto transcrito, duas posicdes: primeire, a legistago da con-
tagem reciproca {no caso, a federal} permanece em vigor; segundo, os seus
"rarmos’’, agui compreendidos como pressupostos, condicBes, enfim, todo
o coniexto remanescem intocados frente ao sistema da Carta Federal, até
que advenha nova regulamentacio legal da matéria.

Guanto a JOSE AFONSO DA SILVA, na obra ''Curso de Direito Consti-
tucional Positivo”, RT, p. B81, explica que "apenas para a aposentadoria,
é assegurada a contagem reclproca do tempo de contribuicdo na atividade
privada, rural e urbana, hipdtese em gque os sistemas de previdéncia social
envolvidos se compensaro financeiramerte, segundo critérios estabelecidos
em fef fart, 202, § 2°)"",

E ¢ preciso, cutrossim, que se tenha presente que ¢ artige.17? da Lei
Federal referida autoriza a contagem reciproca do tempo de servico em ativi-
dade vincidada ac regime da Lei {federall n? 3,807, de 28 de agosto de 1960,
e legislacho subseqlente, desde que o funciondrio pablico civil de drghos da
AdrministracBo Federal Direta e das Autarquias Federais tenha completado cin-
¢o anos de efetive exercicio.

Isso significa que a contagerm reciproca admitida pela Lein® 6.226 nfo
¢ iimitada; pelo contrério, ela é limitada pela condiclio acima reportada {cin-
co ancs de efetive exercicico do funciendrio).

MNete-se que a doutrina administrativa, ao se inclinar pela vigéncia da
Lein’® 6.226, apds a promulgacéo da Constituicio de 1888, nfic fez nenhu-
ma ressalva quanto b legalidade ou ilegalidade da manutencéio da condigo
termporat.

Pois bem,

2. No caso da lei de contagem reciproca estadual — a Lein? 7.087,
de 30 de dezembro de 1878, quando editada, teve contestaderes quante ac
limite de tempo de servigo prestado as entidades publicas, isto é, a condicio-
nante de seu artigo 27, item |l, gue exara:
UArt. 22 - O tempo & que se refere ¢ artigo anterior serd
computade, de acordd com as normas federais pertinentes, obser-
vade também ¢ seguinte:
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il — ndo seré levado em consideracio o tempo de atividade
gue exceder ao tempo de efetive servigo publico;

A matéria foi levada a juizo, no Mandadoe de Seguranga n® 500411873,
cujo acOrdéio tem a seguinte ementa:

HEUNCIONALISMO. APOSENTADORIA, LEIS DE RECIPRO-
CiDADE DE TEMPO DE SERVICO,

Por ndo integrante g contagem reciproca de tempo de servi-
co publice e de atividade privada de nenhum principio constitucio-
nal que o Estado sstivesse obrigado a respeitar, cuidando & maté-
ria administrativa sobre servidor e regime juridico remanescente em
competéneia residual, podia o Estado legisiar plenamente, adotan-
do o nove beneflcio criado, mas amoldando-o 83 suas converién-
clas e recursos de ordem financeira. Ademals, a Lei Federal de n’®
5.864/80 nada mais objetivou do gue ser um modslo para legisia-
cfes estaduais @ municipals, desde que estes a adotassem mediarnite
legisiagdo propria, com o que facilitaria 8 extensdo também aocs fra-
bathadores de empresas privadas que tivessem tempo de servico
publico. Dispondo para o Futuro, nfo podia a lef federal obrigar o
Fstado, em competéncia legiferante, independente e residual, a
adaptar-se §s normas de sua anterior lei. Vigéneia plena do inc. i
do art, 2° da Lei n? 7.057/76 do Estado, ndo revegado pela Lei
Federal n? 8.864/80.. Writ denegads.””

A tese veic a ser confirmada na Apelag@o Chvel n? 582027233, com
decisBo no seguinte sentido:

APCSENTADORIA IPERGS.

Empregado coniratado pela CLT,

Aplicacdo da Lei n? 7.057/78. Contagem reciproca de tem-
po de servico prestado a entidades privadas {contribuico ao INPS,
25 gnos} e ao IPF (7 anos}. Limite de tempo de servige, segundo
aquele prestado ao ente publico. Competéncia estadual para legis-
far e definir os imites da contagem reciproca. Precedente: manda-
do de seguranca n® 500411673, unénime, do drgédo Especial. im-
proveram.” (RITJRGS v. 116/334} Grifel.

Firme estava, pois, a orientacio administrativa do Estado, afinada com
a5 manifestac8es da jurisprudéncia dos pretdérios.

3. A questfo, como dite, somente voltou & tona com a promulgagdo
da Constituicdo da Reptblica de 1988, por for¢a do transcrite § 27 do artigo
202,

Na esfera administrativa, a espécie foi examinada no Parecer nf
7.850/89-PGE da eminente Procuradora do Estado ROSA MARIA DE CAM-
POS ARANOVICH e ratificado no Parecer n? 8.305/90-PGE, da ilustre Pro-
curadora do Estado ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS.

Na oportunidade, foi assegurado que, quando o artige 202, paragrafo
2°, parte final, inscreve a expressio “segundo critérivs estabelecidos e lef’’
.7, enquanto ndo criados pelo legisiador novos critérivs para a efetiva im-
plantacdo da compensacdo fingnceira, 0 direito do funciondric publico pre-
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visto na lei estadual ndo pode deixar de ser concedido, desde que satisfeitos,
é claro, os requisitos legais'’ {xerox incluso}.

A Lei RS n? 7.057, portanto, sob tal dtica, vigora tal como estd, e as-
sirp permanecerd, até que sobrevenha alieracéo legislativa que implante cri-
térics de compensacio mitua da utilizacdo da contagem reciproca.

Entrementes é lancado pronunciamento do Colendo Tribunal de Contas
do Estado, Parecer n? 76/91, onde o Auditor LUIZ ALBERTO RODRIGUES
entendeu ser auto-aplicdvel o paragrafo 2° do artigo 202 da Constituicdo Fe-
deral, que asseguraria “‘direito subjetive individual”’.

" Esse entendimento foi acolhido pelo C. Tribunal Pleno, sessio de
18.098.91, que o adotou como orientacloc permanente.

A vingar tal tese, a Administragdo Publica, -apenas pela incidéncia do
paragrafo 2¢ do artigo 202 da Consiituicdo Federal de 1988, %m;lependentem
mente de quaisquer condicionantes, estaria constrangida a aceitar, “'ad ar-
gumentandum’’, a integralidade do tempo de servico privado {eventualmen-
te trinta anos para mulher e trinta e ¢inco para homem}, na concessio de apo-
sentadoria voluntaria, bastando unicamente a existéncia de relacdo funcio-
nal por ocasifio do pedido de aposentadoria.

No que se relaciona com o aspecto da ""compensacio financeira’’ pelo
dispéndio dos proventos — esse ficaria a critério do legisiador federal — se
e guando se dispusesse a tanto.

Isto tudo ainda abstraida a circunstancia de que o Estado arca com pro-
venios integrais na inatividade, ao passo que a previdéncia federal tem meto-
dologia prépria para o célcule do mesme beneficio, mas cujo resultado final
‘4 de longe diferente.

Observe-se, ademais, ainda no texto da Constituicfo Federal, que a se-
guridade social tem, entre outros objetivos, o da egiiidade na forma_ de parti-
cipacio do custeio {artigo 184, item V}; outrossim, nenbhum beneficio ou ser-
vico de seguridade social poderd ser concedido ou estendido, sem a corres-
pondente fonte de custeio total {artigo 195, parégrafe 5°). )

Se for dada ao paragrafo 2 do artigo 202 da ConstituigBo Federal in-
terpretacio pela qual a contagem reciproca assegura, desde logo, “direito
subietivo individual”’, o Estado, na concesso de aposentadoria com mero ace-
no de taf possibiidade, nfo terd modo de repassar equitativamente o custeio
do beneticio, nem teré fonte de custeio vinculada a tal dispéndio com a segu-
ridade social, restando descumgpridos, portanto, os dois preceitos referidos
'no parégrafo anterior.

Destarte, quando o pardagrefo 2° do artigo 202 da Constituicdo Federal
ae 1888, na parte final, contém a sentenca ''segundo critérios estabelecidos
em lei'’, ndo significa, unicamente, que, no futuro, os sistemas se compen-
sarfio em forma a ser desenhadsa, mas que toda a modalidade de contagem
reciproca de contribuicio na Administracio Plblica e na atividade privada,
como principiologia, inclusive o aspecto da compensacio financeira dos en-
cargos, serdo redefinidos por critérios legais.

Aié aredefinicdo legislative, permanecem vigoranies, em seus termos,

tacduat n® 7.057, com a condic8o do item Il do seu artigo 2°.
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Recentemente, apreciando ¢ Mandado de Seguranca n® BGOOB7330,
0 17 Grupo de Camara Civeis de Porto Alegre, 3 unanimidade, nas palavias
do seu eminente Relator Desembargador VO GABRIEL DA TUNHA, asgim
rmanifestou:

"Llesta maneira, enquanto que a cortagermn do tempo de ser-
vico publico (federal, estadual e municipal} & integral para efeito
de aposentadoria, a contagem recipfoca daguele tempo com o de
servico privado é de ser feita nos termos em que definida a com-
pensacdo por lef ordindria. Naturalmente, pretendendo o impetrante
& inativacdo & cargo do erdrio estadual, dita lef ordingria é a lei
estadual,

No Fio Grande do Sul, a norma promana da Lei n® 7.057, j4
citada, de 1976, que admite a contagem reciproca do tempo tanto
por tanto, isto &, para cada ano de servico publico um ano de ser-
vigo privado. Isso significa que, no méximo, em se tratando de ina-
tivaclo aos 30 anos de servigo, seriam computados 15 anos de
atividade ndo piibiica.

Nao hd, a meu ver, legalidade ou inconstitucionalidade algu-
ma no regramento estadual.

Ealein® 7.057 compativel com o texte do artigo 202, para-
grafo 29, da Carta Magna, néo o contraditando em ponto algun,

Néo hé alteracdo em virtude do advento da Carta de 1988
que, no que interessa; ndo modificou o sistema da contagem recl-
proca j& anteriormente admitido. Antes, inexistia norma constitu-
cional expressa de seguranca do direito & contagem reciproca. Ago-
ra ha, mas nos termos da Lei

Preenchido pelo Estado o requisito, pois dispe da norma fe-
gislativa que néo contraria dispositive da Constituicdio nova, vai o
diploma estadual recepcionado pele direite constitucional novo, co-
mo & de doutring tradicional.” (grifei}.

Registre-se, ademais, que, em abril de 1992, o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, na acdo direta de inconstitucionalidade apresentada peic Governo
do Estado de Goids, deferiu medida iminar para obstar a aplicaco do artigo
97, pardgrafo 3°, da Constituicdo do Estado, na parte em que autorizava a
contagem integral, para efeitos de aposentadoria & disponibilidade, do tempo
de "‘atividade privada’’.

A votagdo fol undnime na Suprema Corte.

EM CONCLUSAO, RATIFICO os Pareceres nvs 7.850/80-PGE o
8.805/90-PGE, por seus fundamentos, como orientaciio administrativa do Es-
tado, no trato da guestdo da contagem reciproca gue, nesse passo, é coinci-

-dente com decisfo do Poder Judicidrio Estadual, e com manifestagio do Su-

premo Tribunal Federal, em medida liminar.
E o parecer.
PORTC ALEGRE, 1° de juiho de 1992.
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A AMPLA DEFESA
NA SINDICANCIA

MAURICIO A, MORAES
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

PARECER N® 8,931

SINDICANCIA.

Procedimento que serve de base para puni-
ches {sindicancia autdnoma) deve observar o
disposto na Constituicgo Federal {art. B2, LV).
Ampla defesa e contraditésio,

Por ato do Senhor SECRETARIO DA JUSTICA, e com base em sindica-
cia, seis (6) servidores da SUSEPE — Superintendéncia dos Servicos Peni-
tencigrios — foram punidos cofn pena de suspensio {11 dias}.

Cois dos punidos tempestivamente recorreram da punio, em pedido de
reconsideragiio, no qual soficitavam que, mantida a deciséio, fosse a incon-
formidade encaminhada ao Senhor Governador do Estado. Nas razfes dere-
curso, um dos recorrentes, além de propugnar pela sua inocéncia quanto as
acusacdes que ocasionaram a sua punicio, observa gue na sindicéncia ndie
foi cumprido o disposto no artigo 52, LV da Constituicdo Federal,

PROCESSO N? 10.698-12.04-5USEPE :

Mantidas as punicdes € encaminhados o0s dois pedidos — que se en-
contram gm processos apensados — a Subchefia da Casa Civil para Assun-
tos Juridicos e Legislativos, foi exarada informacgo sugerindo a anulacio das
duas punicdes, por descumprimento do dispositivo constztumonal menciona-
do no recurso,

Tendo em vista a complexidade da matéria, a eminente Coordenadora
da Unidade de Assessoramento Jurfdico daguele 6rgdio sugeriu a manifesta-
¢80 da Procuradoria-Geral do Estado, sugestio que foi acolhida.

E o relatério.

Cs dois recursos sfio tempestivos, e cablveis como recurso hierdrguico
ac Governador do Estado.

Também entendo que houve descumprimento a dispositivo
constitucional.

Reaimente, estabelece a carta federal no inciso LV do seu artigo 52
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“Aos liigantes, em processo udicial ou administrativo, e aos
acusados em geral 80 assegurados e contraditério e ampia defe-
58, COM 05 IMBI0s e recurses e ela inerentes’

Conseqgiientemente, antes de ser punido com base em processo admi-
nigtrative, ¢ servidor tem direito de contraditar as acusagdes que the sdo as-
sacadas, bern comao de se defender da maneira mais ampla possivel, inclusi-
ve através do advogado, apresentando razdes e as provas que lhe parecerem
convenienies & defesa,

N3o se diga que a garantia constitucional 6 existe no processo admi-
nistrativo propriamente dito, néo abrangendo outros procedimentos, Qualquer
procedimento administrativo destinado a servir de suporte & punicic de ser-
vidor - por menor gue seja a pena — tem gue obedecer ao ja referide dispo-
sitivo constitucional. Exemplificando: se a sindicineia - tipo de procedimento
adminisirative — for necessdria para a aplicag3o de alguma pena, como pre-
véem vérios estatuios funcionais, independentemente do processo
administrativo-disciplinar, incide o artige 52, LV, da Constituicso. Entretan-
10, se a sindicéncia for mere procedimento preparatério do processo admi-
nistrativo, n8c é necessaria a observancia daquele dispositivo.

No Parscer n® 8.784/81, o eminente Procurador do Estade LUIZ CAR-
LOS SOUZA LEAL sexaminou de maneira perfeita e exaustiva a questio, de-
monstrando, com ¢ apoio, entre outros, em HELY LOPES MEIRELLES e CEL-
SO RIBEIRC BASTOS, que as garantias de Contraditério e da Ampla Defesa
"devern estar presentes sempre que se pretenda punir o servidor piblico civil
ou mylitar, cem base, Unica e exclusivaments, nos elementes coletados em
SINDICANCIA ADMINISTRATIVA, isto é, quando se tratar de uma SINDICAN-
CiA AUTONOMA'" . Na mesma linha, também DIOCGO DE FIGUBIREDQ MO-
REIRA NETO (Curso de Direito Administrative, 77 ed., Forense, Rio de Janei-
ro, 1989, p. 264).

Nas hipiteses examinadas, houve evidente descumprimento do man-
damento constitucional, eis que os servidores sé puderam manifestar-se apés
sarem punidos, quando apresentaram o8 saus recursos.

Processo administrative — nic caso, sindicdcia auténoma, como ensina
o Parecer n? 8,794 - onde n#o foi exercido na sua pighitude o dirsito de
defesa, € nulo, na licdo de HELY LOPES MEIRELLES {Direito Administrativo
Brasileiro, 147 ed., Editora Revista dos Tribunais, Séic Paulo, 1989, p. 585},
citando vasta jurisprudéncia judicial.

ANTE O EXPOSTO, entendo, como a Subchefia da Casa Civil, que deve
ser declarada a nulidade das sindicacias, e sem efeito as punicdes aplicadas.

Eo parecer.
PCRTO ALEGRE, 18 de setembro de 1991.
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AUTORIZACAO DE SERVIDOR

TELMO CANDIOTA DA ROSA FILHO
Procurador do Fstado do Rio Grande do Su

PARECER N? 8042

Solicitaclo de reajuste de prego referente ao
trimestre set./nov. 1990 por empresa presta-
dora de services com base no Convénio
SUDS-55MA.

Quase-contrate no Direlto administrativo.
Principio do enriguecimento sem causa. Res-
ponsabilidade do servidor ptblico.

A LAVANDERIA DRY CLEANING LTIDA. firmou contrato de servigo de
tavagem de roupas prestado nos postos de Atendimento Médico de Porto Ale-
gre e da Grande Porte Alegre. O ajuste tomau o n? 27/88 infio consta no ex-
pedienie o termo respectivo}, cujo praze encerrou-se em 14-9-90, conforme
Termo Aditivo {fls. 100 a 102} assinado em 10-8-89 entre ¢ Estado, através
da SSMA, na qualidade de sucessor do INAMPS, e a citada empresa.

Em 27-3-80 o Diretor Administrative Adiusite da SSMA, Servigo de Con-
vénios e Contratos, revoga unilateraimente a resciséio unilateral constante do
Termo Aditive assinado em 05-02-90, em consegiiéncia do que continuou
vigorando o contrato celebrado em 15-10-88 entre as partes c:tadas {fls, 98
e 99}

Findo o praze contratual, por insuficiéncia de recursos para que se reali-
zasse procedimento licitatério, em tempo habil, logo apds o términe do pra-
Zo, a empresa foi autorizada, verbalmente, a continuar prestandc 0s servi- -
€os, sendo gue até o momento néo foi expedido qualquer documento autori-
zando a prestacio dos servicos e a cobranca. Tal informagio foi prestada pe-
o Diretor Administrative da SSMA (fls, 103 e 108).

A empresa contratada anexou notas fiscais e faturas para cobranga, da-
tadas de laneiro de 1991, com valores especificados.

£m 03-04-91 o Diretor Administrative encaminha ao Diretor Financeiro
da SSMA- solicitagdo quanto & possibilidade de assegurar recursos para dar
coberiura &s despesas em pauta {fi, 103}. Em resposta disse ele haver dispo-
nibiidade financeira, mas gue néo efetuaria o pagamento, a.ndo ser guando
fossem atendidos todos os preceitos legais fi. 104).
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Retormando o expediente ao Diretor Administrativo da S5MA, justifica
ale & dispensa de licitacio, com ambasamento no Decreto-Lai n? 2.300/886,
art. 22, inciso 1V, por haver insuficiéncia de recursos para realizagéo do pro-
cedimento licitatdrio ¢ Impossibilidade de suspender os servigos {ff, 105}

Em 02-8-871 a Assessoria Juridica encaminha informacéo sobre o
assunto,

EFr 24-9-81 o expadiente é distribuide na PGE {fl. 108}

F anexada cépia de reportagern publicada no jornal Zero Hora, em
25-9-81, onde se expde: :

a} O proprigtéric da Lavanderia retém quase dois mil quitos de roupa na
lavanderia por falta de pagamento da divida; )

b) apds contato com a SSMA essa informou que o novo Governo disse
ndo pagar dividas do antigo governg; .

¢} 0 processe se encontra na PGE para Parecer, j& que 3 Lavanderia tra-
balhava sem um contrate, justificando a 8SMA gue sem contrato nédo ha co-
mo prestar contas ao TCE; ]

d¢) o propristario da Lavanderia diz que agora vBo prestsr contas ¢ na
Justiga {fh 11041

E o relatério.

A ilustrads Assessora Juridica da SSMA, Dra. MARIA ECILDA FREITAS
LEMOS, se manifesta com propriedade em modo assim resumido:

i Anexisténcia da recursos financeiros néo poderia enselar a autori-
zacho da pfestacdo dos servicos agora cobrados e muito meanos oportunizar
autorizacdo verbal.

4l — O Estado nd0 pode se locuplelar com 0% $8rvigos prastados, o que
n&o glide a investigacio da responsabilidade pelo ocorrido.

il - E oportuna a prévia manifestagdo da PGE sobre o impasse, com
wrgéncia, no intuito de prevenit o aunento da divida do Estado {fls. 106 e 107}

Os manuais de Direito Administrativo no Brasi em geral ndc fazem qual-
quer referéncia 3 figura do guase-contrato. José Cratelis Jinior escreveu ar-
tigo a respeito, mas partindo da andlise dos civilistas. Na determinacBo das
fontes das obrigacdes no direito cldssico s costuma atribuir a GAIQ a refe-
r8ncia a obrigacdo 'gquast ex contractu’’ {frag. b, Digesio-44-7). Seria uma
subcategoria das cbrigacdes com diversas causas, cuia classificac@o se en-
contra nas Institutas de JUSTINIANG i, 27, IV, 1,

Observa OBRLANDO GOMES néio haver “ern nosso Birgito preceito ge-
ral a respeito do enriquecimento sem causa, como nos Codigos alemio, aus-
triaco, suico, japonés, sovistico e mexicano’' {'in” 'ObrigagSes’, Forense, Rio,
3% ad., 1872, p. 289L

Escreve gsse autor: ''A superioridade do Cddigo aleméo, ao firmar um
principdo geral, reside precisamertte em ter compreendido que todas as ‘con-
dictiones’ do Direito rarmano podern resumir-se 3 ‘condictio sine causa’™ '’ {ob.
oif., loc. cit. )

Na reafidade. enguanio principio, o do enriquecimento sem causa so-
brepaira ac Direito Civil @ ao administrativo do Brasil ‘nas situacdes a que a
fei empresta eficécia constitutiva de especifico dever de prestar’. Enfatiza o
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flustre jurista: ""S8o necessédrios vs seguintes elementos: al o enriquecimen-
to de alguém; b} o empobrecimento de outrem, ¢} o nexo de causalidade en- _
tre 0 enriquecimento e o empobrecimento, d) a falta de causa ou causa infus-
tag'" {ob. cit., loc, cit.).

Os principios, como ensina AGUSTIN GORDILLO, estfio acima das nor
mas juridicas. A dificuldade estd em filtrd-los no ordenamento jurfdico atra-
vés da interpretacio.

Assim, se o Estado admite a prestaclo de servicos sem o cantrato ne-
cessario, nfio se pode furtar ao pagamento respectivo, sob pena de enrigue-
cer a custa de patticulares, Mas deve ficar claro que o agente administrativo
autorizou, ainda que tacitamente, a prestacdio do gervige ou a realizacio da
obra. Ao dever de pagar se une o poder-dever de apurar responsabitidade do
servidor fakoso.

Comentando o art. 22, IV, do Estatuto das Licitagdes, MELY LOPES ME|-
RELLES aponta exemplos de casos de emergdncia: "'‘Rompimento do condu-
to de dgua gue abastece a cidade; a queda de uma ponte essencial para o
fransporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra de mdgui-
nas ou equiparmentos que paralise ou retarde o servico publico’” {'in' 'Licita-
¢8o e Contrato Administrativo’, RT, 8P, 92 ed., 1988, p. 97). Muito fonge
dessas hipdteses estd a de uma pretensa falta de verba para licitar, Além dis-
$0 & emergéncia diz respeito a admissio temporéria de servicos, sando as-
sencial o trago da transitoriedade. Vencida & causa axcepcional, impde-ze go
administrador o dever de licitar.’

0 Poder Judiciaric é mais rigido do gue pensa o ingéro proprietario que
se manifesta no Jornal Zero Hora. Na apelacdo civel n? 591017215, Segun-
da Cémara Civel do Tribunal de Justica deste Estado, afirma o Retator, Des,
MILTON DGOS SANTOS MARTING:

"Efetivamente a autora, fitma acostumada a contratar com
o Estado, tinha que saber, como disse o magistrado, haver licita-
¢do, de haver contrato. Nio pode querer fazer servico e, depois,
simplesmente cobrar. Entéo seria facil; qualguer urn sairia pratican-
do servico em favor do Estado, depois cobraria, forcando um con-
trate com o Estado. E ndo consta que o Estado tenha exigido o pe-
dido. "

No mesmo julgamento assevera o Des. IVQ GABRIEL DA CUNHA: “Em
tese seria até considerdvel uma agdo indenizatoria, mas jamais a de declara-
¢do, porque ndo hé o que declarar, ndo hé relacéo juridica’.

Us reajustes pretendidos pela empresa Dry Cleaning Lavanderias Lida.,
segundo ela alega. 1&m base em Nota Técnican® 19/89. Essa ndio se encon-
tra no processo, cabendo ao administrador aferir de sua pertinéncia.

Em concluso afirma-se o dever de indenizar a ampresa pelos servigos
prestados com autorizac8o verbal do servidor publico, obedecendo o paga-
mento as regras e critérios constantes do contrato original e termos aditivos.

Enfatiza-se o dever-poder de o Estado apurar responsabilidade funcio-
nal & civil dos agentes que agiram em desacordo com o Estatuto das Licita-
¢bes {Decreto-Lei n® 2.300/88). Diga-se, ainda, ndo haver indicio de mé-fé
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da empresa prestadora dos servicos, uma vez qgue o dever indenizatdrio se
submete ac principio da boa-fé.

£ o parecer.
FORTO ALEGRE, 17 de dezembro de 1991.

EUNICE NEQUETE MACHADO
Procuradora do Estado do Rig Grande do Sul

-PARECER N? 8.318

Atualizacio do valor das obrigagdes pecunia-
rias do Estado, das Autarquias e das Funda-
¢Ges Publicas para com seus servidores, ati-
v0s cuU inatives, e seus pensionistas no cum-
pridas até o ulimo dia do més de aguisicdo
do direito. Exegese dos artigos 386 ¢ 35 da
Constituicde do Estado do Rio Grande do Sul,

Vem ac exame desta Procuradoria-Geral do Estadoe consulta da Secre-
taria de Fazenda acerca da aplicabilidade do artigo 36 da Constituicdo do
Estado.

E, sucintamente, o relatério.

2. Dispbe a Carta Estadual:

Art, 38 - Ag obrigacbes pecunidrias dos drglos da admi-
nistraco direta e indireta para com os seus servidores atives & ina-
tivos ou pensionistas ndo cumpridas até o Ultimo dia do més da
squisiclo do direito deverfio ser liquidadas com valores atusliza-
dos polos Indices aplicados para a revisao geral da remuneracéo
dos servidores publicos do Estade’’.

institut & norma o direito a atualizacdo das dividas do Estado para com
seus servidores atives ou inativos, e pensionisias, contraidos em razio da
relacBo funcional da gual decorrem, imediata, ou mediatamente, como ccor-
re relativamente &s pensdes,

No &mbite de sua competéncia, criou a Carta Estadual uma regra nova,
de cunho juridice-administrative, destinada a reger as relagbes juridicas de
tal natureza. E criou wm direito novo, por té-lo enunciado expressamente, pro-
piciando seu surgimento no pairimdnio juridico de seus destinatarios a partir
da promulgacéo da Carta, ¢ de acordo com critérios gue the sBo absoluta-
mente peculiares.
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Sio destinatarios do direito todos os servidores pablicos civis do Esta-
do, inclusive das autarquias & das fundagGes publicas, eis que o dispositivo
se encontra inserido na secdo referente sos servidores publicos civis, cujo
artigo 30 faz compreender como sendo agueles que se sujeitam a regime es-
tatutiric. Ademais destes, por forca de sua expressa determinagio séo tam-
bém bereficiariocs da regra os pensionistas.

Consequentemente, as obrigagbes pecunidras a que se refore o dispo-
sitivo s80 aquelas que ds. vam da relag@o juridica havida entre a Administra-
cdo Pablica, de um lado, e o servidor, enquanto servidor e, por tal qualidade,
credor ou o pensicnista, porque e enquanto pensionista, de ocuiro.

De outra parte, — como toda regra juridica contém o comando do
artigo 36 da Constituigao do Estado uma hipétese de incidéncia, cu como pre-
feria PONTES DE MIRANDA, um suporte fatico abstrato, que, no ¢aso, &€ com-
plexo, por implicar a conjungéio de vérios elementos, dantre 08 quais, espe-
ciaimente: o ndo cumprimenio da obrigacio pecunidria no tempo em que se
faz devida e a desatualizac8io de seu valor, provocada pela inadimpiéncia e
pela alteracdc do measmo.

Todavia, ndo institui, como efetivamente ndo poderia fazé-lo, uma re-
gra de corregdo monetéria, por nac deter o Estado competéncia legisiativa
¢ sequer constituinte para tanto,

O somando, muito embora editado por inspiragéo da perda do valor agui-
sitivo da mosda, ndo autoriza a aplicaco de indices ndo fixados iegalmente
pelo Estado, eis que assim estar-se-ia estabelecendo vinculagdo constitucio-
nalmente vedada. Destina-se, isto sim, a disciplinar a atualizacio dentro da
sistematica prevista pela Carta Federal de reviséo periddica, através de indi-
ces de aplicaco geral, da remuneracio dos servidores pablicos.

Destarte, & mingua de provimento legal com tal cargter de generalida-
de, ha que considerar-se para que se bem cumpra com o desideraio do fexto
constitucional sob exame, o indice de reajuste enunciado para cada vanta-
gem ou benesse, que, para o UNiverso de servidores ou pensionistas a que
se destina, dota-se efetivamente de natureza de indice geral de revisdo. Note-
se, portanto, que a atualizag8o implicard a aplicacfio de um Unico indice, cu
de tantos indices, quantos ja hajam incidido para o reajustamento da vanta-
gem ou da base sobre a qual deve ser calculada.

Assim, as demais regras ordinérias que definem a obrigac@o pecunidria,
em especial sua base de célculo, devem ser levadas em conta em cotejo com
a situacdo funcional em que se encontrava o servidor no MOMento em que
passou a fazer jus & mesma. Portanto, na atualizacdo da benesse nédo paga
até o Gltimo dia do més de sua aquisiclo, ha que se expurgar de sua base
de céleulo, ou simplesmente de seu cdlcule, — sempre que este néo dependa
de prévia incidéncia sobre um valor basico, variavel ou ndo, — as alteractes
funcionais ccorridas entre o més de aquisicdo do direito e aquele em que ve-
nha a ser cumpride.

Portanto, cumpre-nos indagar o que se entende por més de aquisicio
do direito, tendo-se em conta estes dois critérios:

1} a natureza retributiva, — ou seja, de contraprestacdo por servigo pres-
tado — ou indenizatéria do pagamento, se e quando for o caso; e
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2} sua previsdo legal.

_Efetlvamenta tais obrigacdes pecunidrias 1ém sua existéncia dependente
de lei e suas alteragBes também dependem de previsio legal, em sentido
amplo.,

Os pagamentos séo devidos contanto que previstos em el e na forma
por ela determinada, tendo, pois, seu nascedouro a partir da data da vigéneia
daquela, e contanto que cumpridos 0s Pressupostos a que se sujeitam.

. E é Pressuposio a gue se sujeitam as obrigacBes pecunidrias de cunho
retributive o cumprimento prévio da prestacio em virtude da qual serdo devi-
ggg. F’ortanto\, o mésdde aquisicdo do direito as vantagens mensais a serem

as, v.g., a vista de co & ivi :
pagos. \ ;:?restad(}. mprovacio da efelividade, € que se segue ac do

i L}ﬂ:za_vez preenchida a efetividade do més, © que $6 poderd se dar apds
findo o uitlmo dia do més do irabatho prestado, o servidor adquirird o direito
a percepcfio da remuneracdo mensal. 56, depois, no més seguinie 8o que se
seque ao {:!0 trabalho prestado, haverd 'obrigacdes pecunidrias’ {como refe-
re o questlonado artigo 36} do Estado para com os seus servidores. F se sa-
tgs]‘elta§ tais obrigagfes até o Gitimo dia do més da aquisicdo do direita, ou
seja até o Ultimo dia do més subseqiiente ac do trabalho p%estado nada,h&
verd a gtualizar. ,

) Cumpre—nqs salientar que a regra do artigo 3% da Constituicdo Estadual
n&o enuncia o direitc & contraprestaciio pecunidria, porque o sdporte fético
dfas‘{e néo se compde simplesmente da qualificat;éf} de seu sujeito como ser-
\fld‘or pu:t:ilc}o e da contemporaneidade de tal gualificagio no transcurso do
aitimoe dia z‘,stil de cada més. A evidéncia, nio é desta hip6tese de incidéncia
que se cogita. Ac contrério, visa o comando autorizar a Administracdo Publi-
caa efotuar os pagamentos ali referidos até aquele termo, eximindo-a da ile-
galidade em que incorreria com ¢ pagamento antecipado para o qual ndo hou-
vesse previsio legal. Todavia somente o efetive exercicio, ou a situacao que'
& este se equipare, legitimara o pagamento. Tanto assim que, percebeﬁdo an-
tgmpgda mente, estard o servidor sujeito ao estorno das quantias gue tenham
S‘Id’(} indevidamente pagas, de conformidade com a comprovacia de sua efe-
tividade, '

) O ar‘glgo 356 confere, pois, avs servidores ali referidos o direito a percep-
¢80 agtampada c*_Ie sua remuneracido mensgal, ¢, ac Estado, por via de conse-
quencla, a autorizaclo para pagd-la. Entretanto, dito dispositive ndo define
oS press’upc}s‘zos de aguisicBo do direito & remuneracio mensal.

Dal o texto referir a expressic "serd realizado’’ e ndo ‘serd devido”
como se vé de seu 'caput’’:

“Art. 35 — O pagamento da remuneracio mensal dos servi-
doresv pabiicos do Estado e das autarquias sera realizade até o Glti-
mo dia (il do més do trabatho prestade’” {grifamos).

Exgtamente por haver o Legislative, no exercicio de poder
conf.s‘tltumte derivade adentrado competéncia prépria do Executi-
vo, ;é que a iniciativa do processo legislative quanto 3 matéria ad-
ministrativa ali versada pertence, com exciusividade, ao Governa-
dor, € gue este ingressou com acio direta de inconstitucionalida-
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de, levando, ao Supremo Tribunal Federal, a divida guanto a gons-
titucionalidade do artigo 38 da Corte Estadual.

A este propdsito, na inicial da referida ADIN fol dito: ""Ante a auséncia
de uma data nacional para 0 pagamento de remuneracio dos servidores pi-
blicos do Pais, como aconiece com os demais frabalhadores {tarefa que s6
a L.ei Fundamental poderia dispor}, hé de se entender gue somente apis ven-
cido o més do trabstho prestado e, portanto, preenchida a efetividade do ser-
vidor, pode este perceber. 0s seus vencimentos. A partir dai, aqusle gue de-
tem a atribuico constitucional de administrar, estabelecers o calendédrio pré-
prio para a satisfacio da obrigaclo pecunidria devida, levando em conta as
disponibilidades de caixa e o cronograma de arrecadacio.

N&o se pode deixar de reconhecer gue num processo econdmico de es-
piral inflacionéria elevada em que se encontra, de regra, o Pals, o pagamento
ndo deve tardar. Dentro, porém, de uma margem de razoabilidade, serd o Chefe
do Executivo gue, numa competéncia essencialmente administrativa definira
a casuistica da questdo. isto se dard, inclusive, sem a necessidade de pro-
cesso legisiativo,

~ Se fosse, porém, entendido conveniente e 0portuns conferir uma ga-
rantia legal aos servidores da satisfacBo de sua remuneracdo em dia certo
e mais, se houvesse a intencio de favorecé-los com o pagamento antecipa-
do {0 gue $4 poderia se dar, face aos principio da legalidade, mediante lei vez
que se trata de concessdo de vantagem}, o tnico que poderia dar partida ao
processo legisiativo nesta matéria seria o Chefe do Executivo, 18 que se esta-
rin dispondo sobre servidores piblicos e seu regime juridico {artigo 81, H '¢”’
da Constituicio Federal}).”

Fixadas tais premissas, passamos a responder as duas primeéiras ques-
thes propostas pela Secretaria da Fazenda, do seguinte feor:

1} A revisfio geral da remuneracio seria o percentual de aumento do
funcionatismo aplicado no més do pagamento ou o percentual de inflagéo cor-
respondente a0 perfodo de aquisicio do direito até a data do pagamento? Qual
o indice que deverd ser utilizado para mensurar a inflagdo {IPC/IBGE, FIFE,
IGR/DIFVG, ete.}?

2} No caso de o indice aplicado para & revisfo geral da remunerac8o su-
perar o indice inflacionario do periodo gue medeia a aquisicio do direito e a
data do pagamento, e vice-versa, qual deve prevalecer?

Até que a legislaciio estadual enuncie um Unico indice de revisfo geral
da remuneracéo do funcionalismo publico estadual tem-se come Indice a que
alude o artigo 36 da Carta Estadual agusle enunciado para cada categoria fun-
cional, devendo-se proceder 3 atualizacio do vaior da vantagem néo paga em
tempo oportuno pela aplicacdo deste ou de tantos guantos ja tenham sido
enunciados em lgi para o respectivo reajustamento. Em principic, portanto,
ter-se-4 como atualizado o valor da benesse pela sua paga em valor idéntico
ao vigente no més em que se deva realizar 0 pagamento,

E tal serd o critério até que novo provimento legal venha a enunciar o
indice de que cuida o sempre citado artigo 36, sem que se proceda a qual-
guer cotejo com 0s indices pelos quais se mensura a inflago. A atualizagéo
serd devida se a lei estadual houver revisto a vantagem, independentements
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de ser tal revisfio coincidente ou nfio com a inflacdo, & mesmo se inexistente
esta,_Em contrapartida, nada havera a atualizar se até o més em gue venha
8 obrigacdo a ser cumprida pefo Estado, nenhum indice de revisdo sobre a
mesma haja incidido, por falta de previséo legal.

3) Qual o momento da aquisicfo do direito pelo servider & atualizacio
de obrigacBo pecunidria, nos seguintes exemplos?
oa-— Reajuste de remuneracio cuia lei foi publicada em junho/80, com
efe:‘cqs retroativos a abril/90, levando-se em conta que por questdes opera-
cionais o pagamento fosse viabilizado somente no més seguinte, jutho/80:
b — Publicaco de atos administrativos com eficcia retroativa, como
por exemplo, promogdes de servidores estaduais, aiteragfes de niveis, etc.,
que por vezes tem retroagdo a meses e anos anteriores. Esclareco que esse
processo é continuo, ou seja, hd vantagens i& adquiridas sem a publicacio
em Ridrio Oficial, com o conseglente atraso no pagamento em relagéo & da-
ta dessa publicagdo e da de retroacHo das vantagens. '

¢ - Publicagio de atos administrativos referentes a vantagens que de-
pendem de requerimento do servidor, como na conversio de Licenca Prémio,
que poderd gerar vantagens temporais retroativas, como triénios e adicional
temporal. O termo inicial para pagamento das vantagens decorrentes dessa
conversdo constard em ato administrativo posterior, permanecendo duvida
quanto a incidéncia ou ndo de atualizacio do vaior a ser pago, vez gue de-
penderé nesse caso, de iniciativa do servidor, que tem a faculdade de con-
verter em tempo de servico Licenca Prémio concedida;

‘ d - \/_'amagem, como por exemplo, substituicio de Fungio Gratifica-
da, gue incidird em um més ¢ finalizaréd em outro pars gerar a percepocdo e
sera paga no 3° més subseqiente, exemplificando; ‘

— MF de maio — 01 dia de Substituicdo FG
— MF de junho - 30 dias de Substituicio G
. ?agjﬁmenzo em 31.07 da vantagem informada em MF de junho

{:'l’ugnto 80 momento da aguisicdo do direito & atualizag8o da obrigacao
pecuniaria, nos termos arguidos pela Pasta Consulente:

a — relativamente ao reajuste de remunerac8o com efeitos retroativos,
de acordo com a lei que o instituiu, temos que esta gera o direito a0 reajusie
a partir' de sua vigéncia. Note-se: direito ao reajuste. A atribuigdo de efeitos
re‘zroatlvo‘s néo tem o cond&o de alterar a base de céloulo sobre a qual o indi-
ce de? revisdo deva incidir. O més de dquisicio do direito ao pagamento do
vencimento reajustado é o mesmo de aquisiclo dos reajustes pretéritos e se-
ré aguele gue a lei definir como sendo o da remuneraco que devers ser revi-
sada, a partir de sua edic8o, sem consideraco de quaisquer efeitos retroati-
Vos. Seo pagamento for realizado no més seguinte ao trabatho prestade, no
ha que cogitar-se de atualizago, relativamente ao Gltimo vencimento ma;"6~
f‘ado, porgue ndo houve a presumivel desatualizaco, mas podera ser este uti-
i:zad(? como referéncia para atualizacdo daqueles majorados com efeito re-
troativo se devessem tais ‘'atrasados’’ serem pagos e ndo o forem no mes-
mo. més em que o fosse aquele Ultimo. No caso, entretanto, de prever a lei
reajuste ou reajustes futuros além do contemporaneo & sua ediclo e aqueles
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de efeitos retroatives, ¢ ndo implemento do pagamento no més a partir do
qual o direito seré devido e o dos pretéritos nos prazos previstos em lai, deve-
80 ser o8 mesmos atualizados.

b — relativamente a publicacBes levadas a efeito tardiamente com rela-
clo a direitos que se adquiriram a partir de um dado tempo ou & partir do im-
plemnento de determinados requisitos, ndo ha como congiderd-las senfo co-
mo a autorizacao formal para que produzam eficacia os atos administrativos
pelos guais tais direitos s80 apenas declarados. A publicidade, em tais casos,

é tao-somente requisito de eficdcia e ndo de existéncia do direito. Assim, as

publicacdes tardias relativas a ates desta natureza destinam-se a ter eficacia
retroativa, gue chamariamos de prépria, ou plena, pelo gue néo eximenm a Ad-
ministracio Pablica da atualizacao de valor a que poderd estar adstrita frente
ao disposto no artigo 36 da Constituiclo do Estado,

¢ — com relacdo aos atos administrativos gque enunciam em favor do
servidor direito que s6 the pode ser reconhecido na dependéncia de sua mani-
festacio de vontade, ou seja, de requerimento seu, hd gue considerar-se que
& obrigacio pecuniaria dele decorrente surge a partiv do protocolo do pedido
do interessado, contando que 0 mesmo seja considerado procedente. O di-
roito A atualizacfo, de sua feita, 56 se configura passados trinta dias da data
do protocolo daguete pedido. E também agut a publicidade néo tevada a efei-
to em tempo oportuno e contemporéneo poderd determinar a aiualizacio da
vantagem, ou vantagens, gque, em razdo do atraso na publicidade, deixarem
de ser pagas ao servidor.

d — de outra banda, sempre que a lei disser gue vantagens tais como
a remuneracdo de substituiclo somente serao devidas contanto gue o servi-
dor exerca a substituicgo por um perfodo minimo, tar-se-4 por més de agquisi-
¢do do direito a tal benesse os 30 dias seguintes ac dia em que se implemen-
tarem os dias previstos em lei, em valores proporcionais correspondentes aos
dias exercidos dentro de um e outro més,

e — quanto as demais questdes levantadas no expediente que respei-
tam a fatores procedimentais que estariam a impedir ou a dificultar o cumpri-
mento do pagamento até o Ukimo dia do més de aquisi¢éo do direito, tais co-
mo o envic tardio do chamados Mapas de Fregliénciz, termos qus, devem ser
alterados de sorte a possibilitar-se o pagamento na época devida. O Mapa
de Fregiéncia, por exemplo, indica que, além do tiulo formal de que seja de-
tentor o servidor para fazer jus a dada vantagen (como por exemplo determi-
nado ato administrativo pelo qual seja designado para exercer substituicdo},
concorreu ele, de fato, em tal exercicio, e em demonstrando aguele referido
"mapa’’ falta do servidor, a mesma deveré ser descontada no més subse-
quente, mediante estorno da quantia indevidamente paga, nelo que pode ter
sua elaboracdo antecipada encerrando-se o levantamento até uma determi-
nada data de um més, para complementd-lo no seguinte.

f — questiona, ainda, a Secretaria.da Fazenda quanto 3 necessidade de
"atualizagdo de pagamento de digrias de visgem, cujos valoves nBo acompa-
nham exatamente o reajuste dos vencimentos, pois sfo as didrias stualiza-
das através de Dacreto do Poder Executivo em fungo da evolugiio de pregos
de hotéis e alimentacio, dado seu cardter indenizatdrio’’,
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Tratando-se de obrigacdo pecunidria, aplica-se-lhe a regra do artigo 36
da Carta Estadual, atualizando-se o valor pela aplicaciic dos indices a que se
refere a resposta dada as duas primeiras indagac8es,

g - Finalmente, com relacic a postulacdo que deu origem ao presente
expediente, de atusalizacdo do valor da gratificac8o de substituicio e que ora
respendemnos em tese, uma vez gue 8 mesma ja foi atendida, temos que,
tgndovse implementade ¢ periodo de substituiclo em dado més, nos trinta
dias seguintes deveria ter sido paga a respectiva vantagem. £ gquando dita
vantagem tenha sido paga mais tarde, sem gualquer atualizac8o ha que se
ter presente que a obrigaco pecunidria foi em parte cumprida', impondo-ge,
a atualizacdo na forma preconizada no inicio deste, de sorte a conhecer-se
o seu quantum’’ total atual para deste deduzir aquela guantia jé paga, igual-
mente atualizada, porédm somente com og indices que a partir do seu paga-
mento passaram a incidir sobre a vantagem e ndo se computandn snhre arts
Qqu&les indices gue deverdo ser levados em conta na atualizaco do saldo
impago, gue serdo todos quanios sebre a mesma hajam incidido desde 0 mo-
menio em que se fez devida. Critério este a ser aplicado a toda e qualquer

vantagem gue tenha sido paga a destempo e para a atualizagdo que por ven-
tura devesse sofrer.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 19 de marco de 1982,

F
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VALIDADE E EFICACIA
DO “CONVENIO-SUS”’

MARK) BERNARBO SESTA
Procurador do Estado do Rie Grande do Sul

PARECER N7 9334

0O * Convénio-SUS’ é nuio, por ifiv.wde ue wui-
ma, na medida em gue agride disposices das
Leis Faderais n’s 8142/90 (art. 27, V) ¢
8080/90 {art. 33), combinadas com os enun-
ciados dos artigos 82 e 145, do Cddigo Chvil
Brasiteiro. ’

O carater de “contrato administrative” nfo
exime o 'Convénio-SUS" da obediéncia &s re-
gras basilares condicionantes da validade de
qualquer contrato, especialmente pela inocor-
réncia de qualquer razée de estado ensejado-
ra da exceptividade.

O cardter de ""contrato de adesfo’” ou su-
jeito a cldusulas gerais’’, atribufvel ao "'Con-
vBnio-SUS', ndo nos exime da obediéncia as
prescrigBes expressas de lei incidentes no gé-
nNero & na espécie.

Conguanto nuio, o "“Convénio-SUS’’ é eficaz
em decorréncia das distorcBes peculiares ao
federalismo brasileiro, interferentes nas rela-
¢des entre Unido e Estados.
Acinexigibilidade de conduta diversa; a opgéo
de menor custo social; a inconveniéncia para
o interesse publico estadual de estabelecer,
no guadro do federalismo brasiteiro, uma re-
lacdo administrative-conflituat com a Unidio,
cujo acertamento judicial ndo atenderia a pre-
méncia do mesmo interesse, pelo gue respon-
dem as autoridades locais, tudoe somado aino-
corréncia de gualquer indicio de favorecimen-
to illcito atribuivel dguelas mesmas autorida-
des, tornam-nas inimputaveis por qualquer ir-

regularidade & conta do "Convénio-SUS";
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bern como de sua aastfo, naguile gue lhes refoae
aos controle por “‘fato da Unido".

1. A Sevrataria da Satide e do Meio Ambiente solicita orientacdo ante
a "exigéncia do Ministério da Sauc}e, para o repasse de recursos, gue seja
renovado o convénio do Sistema Unico de Salde’”’

A matéria pertinente 3 legalidade formal e operacional da sistematica
convencional adotada pelo Ministério da Sadde, para repasse das verbas per-
tinentes ac SUS-Sistema Unico de Salde, foi objeto de minucioso exame pe-
o Grupo de Trabalho, constituida, pele Governador do Estado, através da Por-
taria n® 48/81, publicada no Diaric Gficial do Estado, de 9 de agosto do mes-
Mo ano.

O exaustivo Retatdrio daquele Grupo de Trabaiho revela, com absoluta
propriedade e inequivoca clareza, que o formuldrio convenial adotado pelo Mi-
nigtdrio da Sadde, que inclui o convénio propriamente dito, termos aditivos
e atos normativos, de natureza reguiamantar tais como as "‘normas opera-
cionais bédsicas’’ e “'resolucdes’”’, todos editados em nivel faderal, dlscrepa
da legislacio pertinents, especialmente das disposictes das Leis Federais n®s
4320/84, 8080/20 ¢ 8142/90.

Mais ainda: o mesmo Relatdrio revela, a par das irregularidades formais
acima indicadas, que a execucdo do sobredito convénio por parte do Ministé-
rio da Satde, descumpre o proprio formuldrio convenial, gerando situacdes
de extrema gravidade em setores sensfveis tais como controle orgamentdrio
e prestacBo de contas, a par de situacdes nitidamente prejudiciais ao Erério
estadual.

Finaimente, como se o ja relatado ndo bastasse, alude a consulente &
gue “‘caso ndo se concretize a renovagdo do aludido Convénio, a Unifo dei-
xard de repassar verbas destinadas a outros Convénios, {....} causando enor-
mes prejuizos a Saude Pablica no Estade.

E o Relatério.

2. Preliminarmente, a sistemdtica convenial que o Ministério da Sadde

imp&e aos Estados discrepa frontalmente das normas especificas expressas
a iegislacéo regradora da matéria,

A Lei Federai n® 8.142, de 28 de dezembro de 1880, que ... reguls
as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na §rea de sai-
de”, nale contida, ao inciso IV, do artigo 27, da mesma fel, gue 0s recursos
destinados a cobertura das acdes e servicos de salde & serem implementa-
dos pelos Municipios, Estados ¢ Distrito Federal’’ {art, 27, IVi... “serfo re-
passados de forma reqular ¢ automatica para os Ministérios, Estados e Distri-
to Federal de acordo com os critérios previstos no art. 356 da Lei Federal n®
8080, de 19 de setembro de 1890 {art. 37, grifou-sel.

A seu turno, a Lei Federal n” 8.080/90 regulamentando os dispositivos
constitucionais pertinentes {CF/88, arts. 196 a 200}, determina no seu arti-
o 33, que os recursos financeiros do SUS “serdo depositados am conta es-
pecial, em cada esfera de sua atuacdo”’

No artigo 35, essa lei estabelece os critérios a serem obedecidos na fi-
xacho das gquotas de recursos a serem repassados & cada pessoa administra-
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tiva necessdria e, no caso desses critérios resultarem inaplicdveis por falta
de regulamentacéo, o sobredito artigo 3°, da Lei Faderal n? 8.142, no seu
paragrafo primeiro, manda adotar provisoriamente o critério expresso no pa-
ragrafo.primeiro do referido artigo 35, da Lei Federal n?® 8.080/80.

Por outro fado, o artigo 47, da Lei Federain® 8.141/90, depois de esta-
belecer condicdes pata que Estados, Distrito Federal ¢ Municipios recebam
recursos do SUS, dispde que o ndo atendimento dessas duas condicdes im-
plica na avocacho pela Unido, no caso duas primeiras classes de pessoas ad-
ministrativas necessérias, e pelos Estados, no caso da Ultima, administracéo
dos ditos recursos,

Em nenbum dos dispositivos citados, em o outro qualauer, seja da Lei
Federal n” 8080 seja da Lei Federal n®8141/80, seia de outra qualquer parti-
nente 8 matéria, se faz mencéo & necessidade de convénios. Ao contrario,
a leitura do artigo 50, da Lei Federal n? 8080/20, revela cabalmente que a
sistemética convenial pertine 4 antiga sistemética de gestdo recursos publi-
cos na drea da salde, incompativel com a implantacio do SUS.

Cra, a transferénoia de recursos SUS, sendo reqular e automatica, ndo
pode estar sujeita a outras condigdes e circunstancias que ndo as préprias
da contabilidade péblica, descabida a exigémia de convénio.

Alias, a leitura sistematica da Lei Federai n® 8,080/90 demonstra, a sa-
ciedade gue as hipétese de utilizagho de convénios sio enumeradas exXpres-
samente {art. 7°; art. 15, XV; art. 18, X; art. 24, paragrafo Unico; art. 43;
art. 46, caput e pardgrafo 2°} e nenhuma d4é suporte a mposu;ao que o Mi-
nistério da Satde faz aos Estados.

Note-se, gue, ao dizer que as transferéncias, de gue se trata devem fazer-
se “‘regular e automaticamente’’, a lei ndo estd ensejando ao Ministério da
Satide, em nome da Unifo e através de seus érgios estruturais e subordina-
dos a faixa discricional que o autorizaria a impor a modalidade convenial. A
lei, sendo clara, e dando, como no caso d4, comando preciso, tothe qualquer
espaco discricional: deve ser obedecida na sua literalidade, sob pena de
configurar-se ilegalidade.

llegalidade, de outra parte, que mais evidente fica, quando se registra
que o Ministério da Satde utiliza o convénio, gue por si $4 ja configura uma
ilegalidade, para administrar os recursos do SUS contrariamente a disposi-
ches éspecificas de leil

3. Do que antes se disse resulta claro que a legislacfio aplicdvel & espé-
cie, isto é, as transferéncias “intergovernamentais’’ de recursos do SUS es-
tdo exaustiva e minundentemente regradas, descabendo, nesse processo, a
interposicio da sistamatica convenial que, nfo $6 ndo encontra amparo nu-
ma possivel margem discricional em favor da Unifio e dos organismos fede-
rais, pois tal margem néo foi deixada pela lei, como ainda agride expressa-
mente a sisteméatica legal vigente, na qual fica explcito que os convénios de-
vem desaparecer da sistematica de que ora se trata,

Sendo porém, o convénic, como diz DIQGO FIGUEIREDD MOREIRA NE-
TO, uma espécie da categoria dos ““atos administrativos complexos’’, poder-
se-la alegar, em prol da higidez da sistemética convenial imposta pela Unido,

RPGE, Porto Alegre, 20048):116-125, 1893 k¥




Validade e Fficdola do "Convénie SUSY

a presuncio de validade {presuncéo de veracidade dos pressuposios de fato
& da legalidade dos motivosh.

Numa anélise mais aprofundada desse ato administrativo, gue supere
sua sobrecapa publicistica e avance em direcio ao nicieo comum que ihe é
também préprio, enguanto ato juridico, nessa matéria regido peias normas
basitares do Cédige Civil, desde loge deparamos com as disposiches enun-
ciadas nos artigos 82 e 148 do CCB, das quais deflui impidamente a nulida-
de do convénio, na hipétese considerada, por flicitude de forma.

Poder-se-ia pretender o enguadramento do convénio, sobre que se fala,
como espécie do género dos chamados contratos por adeséo ou sujeitos a
clausulas gerais, com vistas a minimizar a atitude impositiva das autoridades
federais e, com igto, tentar resguardar a validade do mesmo.

A primeira vista, aié se poderia pensar nesse enquadramento, eis que
aguela modalidade contratual € até comum no universe publicistico, mesmo
na hipotese de pessoca administrativa, como é o caso, ser a parte aderente
e, ndo, a parte proponente.

0 estudo dessa categoria de contratos pressupbe o envolvimento da no-
cio de sisterna, pois é em nome da sistematizacio de inferesses e servicos
que se sustenta areducio do papei da vontade da parte aderente. A insercéo
da nogio de sistema nos contratos por adesfic, se por um fado justifica a re-
ducio do papel da vontade da parte aderente, nfo elide o acordo de vonia-
des, enguanto condicio inarredave! do universo contratual; t8o somente au-
toriza a acatar, como contratos, negoécios em gue uma das partes, em nome
da sistermatizacdo antes aludida, dispde as chamadas clausulas gerais, as guais
a parte aderente aceita, gquerendo. Se ha efetivamente uma redugio subs-
tancial do espaco negocial que preceds o acordo de vontades nos contratos
COMmUNS, Nem por isso se pode reputar contrato por adesdo valido aguele em
que uma das paries seja coagida a aderir. Em outras palavras, a caracteriza-
¢éo dos convénios” do SUS, como modalidade do género " contrato por ade-
sdo’’, nfo thes convalida vicios formais e de contelddo, desuniveis da aplica-
cdo dasregras juridicas basicas, aplicdveis a todo e qualquer contrato, como
& antes invocada do artigo 145, do CCB.

Assim, mesmo fosse rotuidvel como contrato por adesfio pela sua per-
tinéncia a sistemadtica do SUS, o "convénio’’, de que ora se trata, ndo deixa
de agredir a forma prescrita em lei, que é ¢ repasse direto e automatico dos
recursos a gue a gue se refere, sendo, assim, nulo.

N&o resta com efeito, a menor possibilidade de dlvida a respeito de que,
dizendo a lei que as transferéncias intergovernamentais de recursos do SUS
sdo “‘regufares e automdticas’’, mediante depdsito em contas bancérias es-
peciais, n&o deixada gualguer margem discricional a anseiar a presuncéio de
higidez a outra modalidade gue ndo seia autom4dtica, a lei estd a vedar o em-
prego da intermediaco format do convénio e, nesse casgo, sua utifizacio é
Hegal: Hicita. Convénio com tal objeto ou sobre tais transferéncias é nulo por
ilicitude de forma (CCB, art. 145, i}

4, Consiatada a nulidade do convénio do SUS, néo caberia ao Governo
do Estado, ou, mais especificamente ac Secretdrio da Sadde & do Meic Am-
hiente, o dever de denuncia-lo, ou de negar-se a firma-io, ou, tendo-o assina-
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do antes da sobredita constatacfo, negar-se a cumpri-lo; arguir-ihe judicial-
mente o defeito?

A questdo longe esté de propiciar solucioe t8o simples.

Sabemos que a ordem juridica, qualquer ordem juridica, é um sistema
com eficiéncia normativa ou vingulativa necessariamente relativa. O sonho
da eficiéncia normativa sbsoluta gue empoigou o Huminismo codificador ja
eshateu-se em mais de uma e insuperavel insubordinacio do munde #ctico,
A insuficiéncia da prépria textualidade com gque se expressam as normas, sem-
pre pobre diante de ingsgotavel rigueza de viriualidades impensadas do agir
humano lcito e ilicito; a construgdo jurisprudencial da "'convatidacio do nu-
lo’" séio apenas alguns exempios da relatividade da eficécia vincuiativa da or-
dem lurfdica enguanto direito positivo.

Alids, a melhor doutrina ndo tem outra selucao sendo reconhecer episo-
dicamente a eficacia de atos nulos e até inexistentes.

Dentro desse contexto analitico, gumpre apontar para um fato absolu-
tamente notdrio, que nos é tdo familiar a ponto de ndo atentarmos para a am-
piitude das conseqiéncias gue projeta, ndo sé ao nivel gue the é proprio, ou
seia, ao nivel dos fatos no préprio universo juridico.

Referimo-nos ao federalismo brasileiro que é meramente formular, des-
provide de substéncia. Foi.um artificio de que inteligentemente se valeram
os mentores do gelpe de 1888 para aliciar em prol da causa republicana os
justos anssios de autonomia local e regional, sempre submetidos a tradigdo
centralizadora que herdamos do acervo institucional lusitane e a qual cabe,
induvidosamente, creditar, até o final do Século XiX, a preservacio da inte-
gridade territorial do Pais. A partir, porém, do Século XX, especialmente quan-
do a malha de comunicagdes unificou de fato a sociedade braslgira, o centra-
lismo republicano s6 tem feito revelar a faisidade de sua proposta, a ponto
de ensejar distorgbes que i& agora se constiiuem em ameaga ndo tdo remota
& mesma integridade territorial,

Verdade & que, i conta da ingenuidade do faiso génio {ou da falsa inge-
nuidade de génio) republicano, a legalidade manarquica foi substituida pelo
formuidrio constitucional norteamericano, introduzindo-se no publicismo bra-
siteiro o presidencialismo e o federalismo, aguele logoe matizado e potenciali-
zado pela “'ditadura cientifica’” inspirada no positivismo comtiano e este com-
pletamente “"desguarnecido dos antecendentes histéricos que the assegura-
ram contegdo na pairia de origem.

A cldusuia federativa da remanescéncia, recolhida da X Emenda a Cons-
titnicho dos Estados Unidos, hoje expressa no paragrafo primeiro, do artigo

- 28, da Constituicdo Federal, § meramente discursiva ou "'seméntica’’ como

diria KARL LOWENSTEIN: s6 tem validade formal. Na realidade, a contenséio
principiolégica e a contensdo dispositiva, gue delimitam o espaco uridico da
remanescéncia, isto €, da autonomia estadual, somadas & tradico centralis-
ta do nosso constitucionalismo, suprimem praticamente todo conteddo da-
guela autonomia, gue vé transformada em pouco mais do gue administracio
da prépria administracéo.

Congllanto, a primeira vista, possa até parecer rizivel a identificacho de
diretrizes colonialistas em nosso constitucionalismo, dita hilaridade logo
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cede passo, guando se percebe gue nem todo o esforco do coenstituinte de
1988, para resgatar a autonomia local e revalorizé-la comoe instrumento de-
mocratice, nos moides do que ocorre generalizadamenie em nivel de direito
comparado, conseguiu sobrepujar a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial con-
solidada, de eonceder prelazia ac paradigma federal, ao modelo federal e ou-
tras dedugles discursivas, inconfessadamente vocacinadas a homoegeneizar,
a nulificar o pouco que, de fate, concede & singularidade estadual e municipal.

Isso, porém, ainda & contrafacclo menor.

A unifio, sucessora do Império, herdou literalmente a tradicdo colonia-
fista e revela vocacio insopitdvel & desconsideracio dos fimites de sua pré-
pria competéncia, invadindo a dos Estados e Municipios. Com base nessa ideo-
logia imperialista do federalismo brasileiro, a Unifo, travestindo a soherania

em supremacia e fazendo uso de monopdiio, gue se arroga, de legislar em

praticamente todas as matérias de alguma repercuséo, tude semado ao de-
senvalvimenta patolégice da legislaclo parassistemética, desenvolve em praxe
administrativa, que se expressa 4 margem da lei, no desvio da lef e até con-
tra a lel, a0 mesmo tempo em que se faz eficaz com base na referida
supremacia. :

&. A noclic de supremacia territorial Toi desenvolvida no dmbito do Di-
reito Internacional Publice. Ao tratar dos direitos territoriais, sob o enfoque
da erdem juridica interngcional VERDROSS, citando BALLADORE PALLIER!,
distingue a ""soberania territorial’” que, segundo este (itimo, teria sido elabo-
rada a partir do conceito romanc de propriedade, da “‘supremacia territorial’’
que é fato, correspondente & posse do direito privado. Corrente € ambas se-
rem exercidas em cada Estado com relagfio ao proprio territério, circunstan-
¢ia essa capaz de confundir as duas relacGes. A prépria ordem internacionat
oferece, porém, exemplos aptos a evidenciar a distingdo entre ambas as rela-
¢cBes. E amplamente conhecida a situagfo da dita *'Zona do Canal’’ no Pana-
ma a qual, enguanto parte integrante do territério panamenho, esté sujeita
& soberania territorial daquele pais, ac mesmo tempo em que, com base num
tratado internacicnal, ¢ Tratade Norteamericano-Panamenho, de 18 de no-
vembro de 1803, esté sujeita & supremacia territorial dos Estados Unidos.,
E ainda VERDRQOSS gue aponta situactes em que a dicotomia entre sobera-
nia e supremacia territariais, referidas a um mesmo territério, podem ser qua-
lificadas como legitimas ou ilegitimas. {(VERDROSS, ALFRED/Derecho Inter-
nacional Publica/Madrid/Aguilar/ 1888, p. 182 e segs.)

Na ordem interna, nada mais natural que o exercicio da supremacia ter-
ritorial do Estado tituiar da soberania, em outros termos, titular da “‘compe-

- téncia da competéncia” . IFISCHBACH OSKAR GEORG/Teoria General del Es-
tado/Edit, Labor/Barcelona/1934, p. 179), sobre o respectivo territério. Até
porque a “‘supremacia’’ é um fato, decorrente da soberania enquanto direito.

Sabe-se, porém, gue a relagdo entre fato e direito mesmo quando idea-
lizadamente correspondentes enquanta técnica de formulacao da regra juri-
dica, nem sempre transcorre tranquilamente. Par'ticularizandq no que possa
interessar ac cotejo entre soberania e supremacia territorial, situactes ha, e
a estrutura federativa meramente nominal, como a nossa ensejam essas si-
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tuacGes, em que a supremacia da Unidio, enquanto fato, constrange e res-
tringe as autonomias iocais que a Constituicio formalmente assegura.

Tal constrangimento da autonomia local ndc coincide necessariamen-
e, Como no caso, pelo Mmenos em parte ocore, com uma agressio perfeita-
mente cenfigurdvel das normas constitucionais assecuratdrias da autenomis
terida: é que o fato da supremacia oportuniza uma praxis prepotente o cen-
tralista, baseada na razfo-chave do cofre.

A existéncia de diferentes niveis de edicio normativa e de aplicacdo das
normas na estrutura federativa enseja, desde logo, a questdo hierdrquica, de-
corrente do fato de a Unido, e somente ela, ser detentora da soberania. Des-
sa Hierarquia decorrem, principalmente, no federalismao brasileiro, situactes
de fato carregadas de profundas implicacées juridicas,

Imagine-se uma situacio de divergéncia entre autoridades administrati-
vas federais e estaduals precisamente sobre o enquadramento de determina-
da hipétese na competéncia de uma ou de cutra esfera. Mesmo que o cor-
responda ao melhor entendimento da constituicio ou da lei, é natural, por de-
corréncia da hierarquia federativa, prevalega o “entendimento federal’”. As
autoridades estaduais ndo dispdem de nenhum instrumente juridico eficaz para
fazer prevalecer seu entendimento, mesmo guando em seu prol militem, de
longe, os melhores e mais técnicos argumentos. !

Dir-se-d que cabe recurso ac Pader Judicidric. A questfo ndo compor-
ta, porém, equacicnamento tie linear. Mesmo gue a situacle imaginada ofe-
reca alguma inferéncia objetiva,ensejadora de recurso & prestacdo jurisdicio-
nal, a respectiva decis&o terminativa demanda tempo incompativel com o fluxe
factual da administracfio. O que mais importa, porém, é gue, na maior parte
das situagGes similares a de que ora se trata, inexiste qualquer inferéncia ob-
jetiva, tornando a matéria injurisdicional. A supericridade hierdrquica da Unido
faz-se prevaiente enquanto supremacia, como verdadeire “fato do principe’”,
na medida em que as autoridades federais podem impor seu entendiamento
na base do condicionamento a outras decisBes que ndo sio formalmente vin-
culdveis dguela em tomo da qual houve divergéncia.

Agui se enquadra precisamente o caso narrado na consulta: a vincula-
¢8o entre a assinatura do convénio do SUS e outros repasses de verbas para
a drea de salde publica estadual ndo tem nenhuma inferéncia objetiva,
tornando-se praticamente impossivel a deducio, pele devido processoc legal,
de qualquer comando judicial em sentido diverso ac da decisiio federal ou das
autoridades federais, até porque a matéria pertine sc ambito da discricdo ad-
ministrativa da Unifio, refugindo a jurisdicionabilidade.

8. A questdo, para ser convenientemente posicionada pressupGe se re-
gistre que, em qualquer contexto estrutural federativo, as narmas constitu-
cionais ¢ legais pertinentes & particio de competéncia entre a Unidio e Esta-
dos, incluidas evidentemente as gue circunscrevem o espaco juridico da au-
tonomia estadual, nfio esgotam o complexo factual correspondente as rela-
cBes que se estabelecem entre umas e outras pessoas administrativas
necessarias,

Assim como o direito, enqguanto acerve de normas positivas ou escri-
tas, sem pressupor necessdria coincindéncia entre ambas as categorias, pela
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insuficiéngia ou limitacdo do prépric discurso de que se serve para
instrumentalizar-se, nfo se revela apto aregrar toda a vasta ¢ cambiante ga-
ma das virtualidades das relaces sociais, assim também as normas consti-
tucionais e administrativas nfo esgotam o regramento da partigéo de compe-
téncias interfederativas, Alids, nesse Gitimo caso, a parceia que resulta néo
regrada é muito mais ampla do que a referida as demais relacBes sociaig, por-
quanto, além de compartitharem da precariedade da abrangéncia normativa
das normas escritas, as de que se trata sdo muito rarefeitas quando compa-
radas &s demais.

Esse vasto universe refacional interfederative née regrado, tem ensela-
do. no constitucionalismo brasileiro, um processe de integracio informado
pela tendéncia centralista de nossa tradig@o publicistica, guardid de nossa in-
tegridade territorial. :

Eato inconteste, & que nosso federalismo nunca passou de mera forma-
lidade até porque ndo teve a dar-lhe substéncia os precedentes de larga auto-
nomia de que gozavam as coldnias briténicas, independentes desde 1776,
que adotaram o pacto federal em 1787, depois de dez anos de vida como
estados soberanos. Assim, em razéo da defesa da integridade nacional, nos-
so federalismo foi logo e sempre, mesmo quando a expanséo da maiha de
comunicaces ja relegava ao reine das quimeras aquela falsa “razéo de esta-
do’’, nulificado por vasta doutrina e jurisprudéncia prestigiadoras do "'made-
io federal’’, do ''paradigma federai’’, do "'precedente federal”’, todos meros
eufemismos que mal disfarcam a completa auséncia de confeddo na autono-
mia estadual. E sem ditvida verdade, que os textos constitucionais brasilei-
ros, excetuado o vigente, pouco se esforgaram para suplantar essa inércia
centralista; alguns até racionalizaram-na até o paroxismo, como o de 1937
¢ o de 1968, este portador do fantasticoe artigo 200,

Assim é que, nesses cem anos de reptblica, o centralismo luzitano, her-

dado pelo império, 6 faz agravar-se. De um lado, o desenvolvimento e com- -

plexizacdo das relaces interfederativas tornou-se um fate muite mais dense
do gue podia sé-lo em fins do Século XIX. De outra parte, o doesenvolvimento
da mlha de comunicacées contrariamente ao desejavel favoreceu o aumento
da centralizacio como decorréncia natural.

Para enfrentar situacdes desse género, o constitucionalismo aleméo de-
duziu, o principio da BUNDESTREUE, que poderia ser traduzido por ”leaidade

federativa’’, a qual, como registra H. A SCHWARZLIEBERMANN VON WAH-

LENDORF, pressupbe um "“comportamernto favordvel & FederacBo'’... mais
comme une fidélité due de part et déutre, de la part de la fédération et de
la part des Etats-membres, au principe-fédéral, cést-d-dire al'idée sefon laqueife
ia structure fédérale implique la complémentar é des deux nivaux qui s’epau-
Jent et sappuient mutueliment, ainsi que ldcceptation, au nivaux des attitu-
des concrétes & prendere, des conséquences qui découlent de ce principe fon-
damental.’’ ("Une Notion Capitale du Droit Constitutionel Affemand: Buen-
destrue {Fidélité Fédérale}, in Revue du Droit Fublique, 3-1878, p. 770).
Eazendo uso da terminciogia jusprivatistica, dir-se-ia que o principio da
BUNDESTREUE nada mais & do que a “'affectio secietatis”’, peculiar & qual-
quer tipo de associagdo juridica. O sobredito autor, depois de relacionar a fi-
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delidade, & mesmo a amizade, com o direito, citando JULIEN FREUND -
v a de lémitié dans fe droit’”’ -~ ressalta qQue o principio antes mencionado,
conquanto nfo expicito, nBo se resume tac sé a um postulade moral, sendo
apte & deduc8o de postulactes lurisdicionavies, chegandoe a mencionar deci-
sfo nesse sentido da Corte Constitucional de Karisrue {id., ibid. p. 771/772}

No constitucienalismo brasileiro, que nfo conhece nada similar ao prin-
cipio da BUNDESTREUE, a tradicic centralista luzitana, somada ao conse-
gliente mas igualmente deliberado cardter meramente seméntico de nosso
federalisme, autorizou a Unifio a desenvolver, a partir da detencfo da sobe-
rania, um tipe de relacionamento com o Estados que se pode caracterizar,
pura e simplesmente, come norteado pelo “'principio da supremacia’’, que é
uma distor¢io da hierarguia federativa.

7. Ainquestionavel nulidade de Convénic SUS enseja, no entanto, uma
s_ituag:é‘lo deveras curiosa, em decorréncia da incidéncia da hierarquia federa-
tiva, mormente com as conctacdes que ela apresenta no nosso federalismo.

Sabe-ge que o cumprimento das leis faz-se praticamente sempre por aca-
tamento. A hipétese do constrangimento judicial € exceptiva sob pena de a
ordem juridica resultar condenada ac fracasso como instrumentoe da regula-
clo da vida social, sem falar na abscluta insuficiéncia de jufzes e tribunais
para impor a obediéncia a lei se tal dependesse da prestacao jurisdicional na
maicria das vezes.

Coerentemente, no que respeita A administragéo plblica, ou melhor, &
administracio em sentido estrito’cu técnico, aos 6rgios executivos, que de-
ta exercem a maior porcéio, compete, no Ambite administrative é claro, a apli-
caclo da lel. Essa circunstancia, numa estrutura federal, pode ensejar situa-
cdes de aplicacio diversa de uma mesma lgi, referida a mesma espécie, Con-
cretamente: ¢ Convénio SUS, conquanto nulo, nfio é assim considerado pela
LiniBo.

No federatismo brasileiro essa situacfo assume contormnos especificos,
pois a Unido, mercé da aludida supremacia impde ac Estado, sob pena de san-
¢bes indiretas, o seu entendimento, a sua praxe administrativa, ainda que es-
cancaradamente agressiva da legistac8o pertinente.

Nesse contexto ¢ que se deve ler a assertiva, a primeira vista espanto-
sa, do consulente, de que a Unifo obriga & assinatura do convénio do SUS,
ainda gue ilegal, sob pena de sustar a remessa de outras verbas que so vi-
tais para a satide pablica do Estado.

Essa afirmacéo revela o que antes denominamos de supremacia da Unidio

no contexto federativo brasileiro. A supremacia é um fate que, come se viu,
longe astd de ser estranho a0 publicismo. Também ndo s8o desconhecidas
as proiecfes juridicas desse fate: aqui se insere a observaciio que fizemos
de inicio, de que da slegada deformacéio do federalismo brasileire resultam
conseqldéncias que pervadem o universe juridico.
* Se a supremacia da Unido decorre do quase monopdélio dos recursos pi-
blicos e da respectiva administraglio, que condicdes teria o Estado ou terfam
as autoridades locais de se opor a ilicitude formatl do convénio? Ficariam su-
leitas ao blogqueio de outras verbas igualmente vitais para a sadde publica a
seu encargoe?
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Dir-se-4 gue sempre cabe levar a questo ao crivo da decis&o judicial?
Considerado, porém, o tempo necessério & dedugio de uma decisfo judicial
terminativa, a que fimites ficaria reduzida a praticidade de resolver a questaoe
da nulidade do dito convénio em termos ortodoxos?

Essas circunstancias é que corroboram a supremacia de fato da Unidio
e determinam que, embora eivado de nulidade formal, o convénio do SUS pro-
duza efeitos como se valido fosse.

Poder-se-ia pensar tratar-se de uma hipétese daquilo que na doutrina
e jurisprudéncia tem sido cognominade como convalidacéo do nulo,

Aqui ndo se trata, porém, de surpreender uma conjuntura factica apia
a sanar o ato originatiamente eivado de vicio. As cincunsténcias facticas néo
conduzem a convaiidacéo do ate, isto é, do convénio como um todo, Apenas
explicam sua eficacia {e a eficacia, por si 86, ndio convalida o nulol e, o gue
mais releva, a inimputabilidade das autoridades locais com relagio a qualquer
tipe de ilicite associdvel & espécie.

Embora hala circunstanciamento factico dominante ele apenas opera pa-
ra os efeitos da esfera administrativa menor e sem respectivos agentes, eis
gue a perversdo da hierarquia federativa e o trato razodvel do interesse publi-
co local ndo ihes dio oportunidade eficaz de conduta diversa.

A bem da higidez do discurso juridice melhor seria identificar a espécie
como ensejadora da desconsideragiio parcial do nulo. Desconsideracéo par-
cial porgue referida, no caso, tdo sé as autoridades menores, constrangidas
pela Supremacia Federal, Tal constrangimento ndo pode ser invocado pelas,
autoridades federais em seu prol ou de seus atos, dos quais se estio a tratar,
E “desconsideraco’’ pois de convalidagfio, como se esta dizendo, ndo se
trata. Trata-se de recenhecer que para os Estados e seus agentes, sobre guem
recal o constrangimento federal, o fato da Uniio, outra atitude razoavel néo
resta senfio proceder como se os atos relativos ao Convénio SUS validos
fossem,

Observe-se que essa mesma supremacia da Unifie que conduz ¢ inter-
prete, inspirado na imperecivel lei “‘da boa razée’’, a desconsiderar a nulida-
de do texio convenial, convalida igualmente a praxe em sentido estrito, anti-
tética ndo 56 da lei mas da lei e do prdprio convénio, com base na qual as
autoridades federais executou aguele instrumento.

A conclusfo é gue, em sendo o Convénio-SUS nule, na medida em que
reveste modalidade de gestéo dos recursos publicos destinados a programas
de saude, contraria & prevista em lei, mas, simultaneamente eficaz em razéo
da supremacia da Unifio, cujo Ministéric da Sadde impde. ao Estado aguele
convanio, as razbes aptas a explicar essa eficdcia do nulo elidem simultanea-
mente qualguer imputacio de Hicitude as autoridades estaduals, em favor das
quais militam a inexigibilidade de outra conduta, combinada com a opgio de
menor custo social, em razdio dos efeitos altamente danosos, para a satde
pubtica no Estado, da instauraco de uma politica conflitiva com a Uniao, sem
perspectiva de acertamento judicial a curto prazd, tudo confortado pgla evi-
déncia de inocorrer, na hipdtese, qualquer favorecimento direto ou indireto
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tecnicame{zte configuravel e decorrente dos fatos analisados, em protf das mes-
mas autoridades focais afetas ao setor.

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 18 de agosto de 1992,
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MANUTENCAO DE CREDITO FISCAL
DO ICMS NA EXPORTACAO
DE INDUSTRIALIZADOS

MALURICIO BATISTA BERN!I
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 8.425

Inconstitucionalidade do art. 3° ¢ paragrafo
gnico da lei complementar n® 65, de 156 de
abril de 1991

A anulagao de créditos nas operagdes ante-
riores & industrializago de produtos destina-
dos:a exportacdo é é)«.:e;)c%onair dependente
de interesse nacional relevante,
Interpretacic do art, 155, § 22, 11, “b"", e X,

Xy

a' e "' da Constituigdo Federal.

1. 0O SENHOR SECRETARIO DA FAZENDA solicita as manifestacéo
desta Procuradoria-Geral do Estado, motivado por expediente recebido da Se-
cretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, versando sobre a convenién-
¢ia da propositura de ac@o direta de inconstitucionalidade da lei complemen-
tar n® 65, de 15-04-81, especificamente em relacdo ao artigo 32 ¢ pardgrato
Unico da mesma.

Trata-se, assim, de examinar da constifucionalidade ou ndo do art, 3°
e seu paragrafo da Lei Complementar n® 85, de |5 de abril de 198, com a
sequinte redacao:

“Art.3° — N&o se exigird a anulacio do crédito relativo &s
entradas de mercadorias para utiizaclio como matéria-prima, ma-
terial secundéario e material de embatagem, bem como o relativo
ao fornecimento de emergia & aos servigos prestados por terceiros
na fabricac8e e transporie de produtos industrializados destinados
ao exterior

O Governador do Estado de Minas Gerals prapds agBo direta de inconstitucionalidade contra a
Lei Complementar n® 85/91. Trata-se da ADin 800, da qual é relator o Ministro Marco Aurdfio,
e na qual foi concedida leninar para sustar a eficdcla do artige 3% e de seu paragrafo dnico e incisos.
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Paragrafo tnico - Para os efeitos deste artigo, equipara-se
a saida para o exterior a remessa, pelo respectivo fabricante, com
o fim especifico de exportacdo de produtos industrializados com
destino a:

I — empresa comercial exportadora, inclusive "tradings’, ou
outro estabeleciments do fabricante.

i - Armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

It - Outro estabelecimento, nos casos em gue a lei esta-
duatl indicar.” :

A Lei Complementar n? 65, define os produtos semi-glaborados gue po-
dem ser tributados pelos Estados e Distrito Federal, quando de sua exporta-
cdo para o exterior, @ fundamenta-se na alinea "'a"’, do inciso x, do artigo
166 da Constituicdo Federal,

Apesar da Ementa da Lei Complementar referir apenas a alinea “a' do
incise X do artigo aludido, dispBe ainda sobre casos de manutencéo de crédi-
to, conforme previsio constitucional inscrita na alinea """ do inciso Xii, do
mesmo artigo:

“Prever casos de manutencio de crédito, relativamente & remes-
sa para outro Estado e exportac#o para o exterior, de servicos e
mercadorias.”’

Egte seria 0 fundamento constitucional,

2. Inerente ac principio Federativo esté a autonomia dos Estados, de
acordo com os postulados Constitucionais vigentes.

Dentre tais principios constitucionais vigentes, merecem mengao espe-
cial, para o presente caso, o gue vem disposto nos arts. 146 e 155 do texto
constitucional {este nos interessa mais especificamentel.

Roque Antonio Carraza, comentando,sobre o art. 146, CF, preleciona
que:

“Analisando acodadamente ¢ artigo supra que, 8 bem da ver-
dade, ssté longe de possuir aquele estilo lapidar e conciso que de-
ve caracterizar as leis em geral — alguns estudiosos jé proclama-
rarm que a Unido, por meio de lei complementar pode alterar o rigi-
do esquema de reparticdo de competéncias tributdrias das pessosgs
publicas e, mais do que isto, pode condicionar a validade de suas
lois, Data méxima venia, ousamos discordar.”’ {Revista de Direito
Tributérios, n® 45, Julho-Setembro de 1988, pég. 65 — ""A Com-
peténcia Tributéria dos Estados-Membros diante da Nova Consti-
tuicdo Federall,

Confirma o mesmo autor o entendimento de gue tais postulados dever
ser entendidos atendendo as harmonias constitucionais referentes & matéria
de competéncia, em perfeita consonéncia com a autonomia juridica das pes-
soas politicas {Unifo), Estados-Mernbros, Municipios e Distrito Federal}, que
“arwvolve principios ridicos incontornéveis'’.

De longa mas necessaria transcricdo, o que diz 0 mesmo autor mais
adiante, sinda comentando ¢ art. 1468 CF:

| ogo, a lei complementar que estabelece normas gerais em
matéria de legislacdo tributdria 56 serd vélida quando se entrosar
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com as finhas mestras do Texto Supremo. Esta verdade evidente
ndo pode ser encontrada.”’

"“Assim, as ‘normas gerals em atéria de legislacio tributdria’
s8¢ podem explicitar o que estd implicitc na constituicdo, Néo po-
dem inovar, mas, apenas declarar, Para além desias sugustas fron-
teiras, o legisiador complementar estard arrogando-se atribuicdes
que néo the pertencem e, deste modo, desagragando principios
constifucionais que deve acatar, maxime 0s que poncedem auto-
nomia juridica as pessoas polfticas, no que concerne a decretacéo
& arrecadagio ¢ o8 tribulos ¢ suas competéneias.”’

3. Diz, ainda, que ¢ "exposte o item precedente vals, mutatls mu-
tantis, também para a lei complementar previsia no art. 155, § 2°, Xl, da
C.F." {ob. cit. p. 86},

E mais adianis arremata;

"V — A lei complementar, ac 'exciuir a incidéncia do impos-
to, nas exporiagfes para ¢ exterion, Servicos e outros produtos além
dos mencionados no incise x, "a'’ — poderd acutilar & autonomia

dos Fstados-Membiros, que se reforca na medida em que instituem

@ arrecadam os tributos de suas competéncias. Apenas guando a
exclusdo for motivada por relevante interesse nacional {perguiri-
vell, em Uftima andlise, pelo Poder Judicidrio} é gue poderd pros-
perar.

Vi — A mesma argumentacéo vale para a lei complementar
que ‘prever casos de manutenclo de crédito, relativamente & re-
messa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos
e de mercadorias’ ' ’

VH — Por fim, ao 'regular a forma como, mediante deliberacdo dos’

Estados ¢ do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios Fis-
cais serfiov concedidos e revogados’, a fei complermnentar deve
imitar-se a estabelecer 0s mecanismos juridicos {as formpas) que

hédo de facilitar a celebracdo dosconvénios interestaduais.”’ (ob. oit. -

p. 88}

A fonga citacho se fez necesséaria, diante da felicidade do citado autor
ao shordar 0 tema am foco, e analisando especificaments a matéria do inciso
X, &' do art, 155, .

E forgoso compreender, assim que autoromia dos Bstados é principio
constitucional basiiar, respaidado pela ampla consagracéo do federalismo.o
Conseqliente, as normas constitucionals que autorizem a Unido legistar com-
plementariamente em matéria tributdria devem obedecer aos principios cons-
titucionais, que resguardam a autonomia,

A norma inscrita no art. 185, 8 27, Xi, “"a’, deve ser interpretada le-
vando em consideracdc por tal principio. .

Dessa forma, a previsfo legal dos ""casos de manutencdo’’ de créditos
do ICMs deve atender a motivos de ‘‘relevante interesse nacional’”. A Lei Com-
plementar assim, deve regular 'casos de manutencio de crédito levando em
consideraco o relevante interesse nacional.’
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. O art. 3° da iei complementar n? 65, nfo previa 'casos’’ de manuten-

cdo de crédito, senfio gue simplesmente disse, em outras palavras, gue o cré-
dito esta mantide em TODAS AS OPERACQOES {n#o se exigird a anutagso do
crédito retativo...}.

Wolgran Jungueira Ferreira também escreve: ‘quem remete mercado-
rias para outros Estados ou as exporta, fica com créditc ao imposto sobre
a circulacdo de mercadoria. Caberd & lel complementar prever 0$ £asos de
- manutengdo desses créditos’’ {Comentarios a Constituicio de 1888, Sulex

Livros Lida., Campinas, 1989, p. 898
Ora, o Legistador Complementar, ac invés de prever os “‘casos de ma-
nutenciio do crédito’”, simplesmente, e ferindo a autonomia dos Estados, es-
tabeleceu regra geral que mantém TODOS 0S "'CREDITOS RELATIVOS AS
ENTRADAS DE MERCADORIAS, MATERIAL SECUNDARIO E MATERIAL DE
EMBALAGEM, BEM COMO O RELATIVO AQ FORNECIMENTO DE ENERGIA
£ AOS SERVICOS PRESTADOS POR TERCEIROS NA FABRICACAC £ TRANS-
PORTE DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS DESTINADCS AQ EXTERIOR”
4, De tal sorte, a regra do inciso Xii, letra “'f'" deve ser interpretada
restritivamente. O préprio legislador constitucional, no mesmo art. 1 55
astabeleceu:
g 20 . O imposto previsto no inciso |, b, atenderé ao
seguinte:
lI — a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacac em
contrario da legisiago:
b) acarretard a anutaco do crédito relative s operagdes anteriores.
Logo, da regra geral que € a anulaclo dos créditos anteriores, a lei com-
plementar, numa completa inversédo, estabeleceu como regra geral a ndo anu-
lacdo dos créditos anteriores, sendo por tal motivo, insconstitucional, isto por-
. que, smj., as regras a isencéo e néo-incidéncia aplicam-se aos demais ¢asos
de beneficios fiscais,
b, Concluséo
Resumidamente podermos dizer: o art. 3% e por consegliéncia seu para-
grafo, da lei complementar n® 85, de 15 de abril de 1991 s&o inconstitucio-
nais porque ferem o principio federativo, eis que vo alem do que permite a
Constituicao Federal, que protege a autonomia estadual (via principio federa-
tivo), de vez que a Constituicio Federal, consagrando tal principio estabele-
ce, para o ¢aso, a regra geral da ndo anulacio dos créditos anteriores {art.
185, § 2°,'b""), sendo que a anulacho desses créditos deve ser excepcional
e em atencdo a casos de relevante interesse nacional, isto por que entende-
mos que tal regra relativa & isencio e ndo-incidéncia aplicam-se aos casos
de manutengio de crédito previsto no inciso XIi, f, do mesmo artigo.
‘De outro lado, como também examinado, o que vem disposto na letra
“§' voferida, também deve obedecer a interpretacio restritiva.

E o nosso parecef, smi.
PORTO ALEGRE, janeiro de 19492.
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MARIA ALICE COSTA HOFMEISTER
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N” 9.363

Municipalizacao dos Servigos de Telefonia.
Transferéncia oneross de equipamenios.

' O Excelentissimo Senhor Governador do Estado solicita a esta Procura-
doria arealizacéo de estudo com vistas & municipatizacio dos ssrvicos de te-
tefonia, mediante transferéncia onerosa de equipamentos,

£ o relatério.

€ artigo 21, inciso Xi da Constituicio Federal determing a competéncia
da Unifio para explorar diretamente ou mediante concessfo a empresas, sob
controle agionario estatal, 08 servicos telefdnicos.

Desde a promulgacio da Constituicao Federal de 19867 {artigo 8°, XV,
&'}, compete & Unifio a expioracio do servigo de telefonia.

Mediante concesséo, a Unido, na qualidade de Poder Concedente, ou-
torgou & TELEBRAS — Telecomunicacdes Brasileiras 8.A., sociedade de eco-
nomia mista, vinculada ao Ministério das Comunicacdes, o direito & implan-
tagép e élexplora{;éo subsequente dos servigos publicos federais de teleco-
municacdes,

Assim, a TELEBRAS, na qualidade de entidade “"holding’’ do sisterna,
& a concessiondria geral para todos os servicos publicos de telefonia, em to-
do territério nacional. A TELEBRAS, em cada Estado-membro da Federagao,
temn as suas fiials ou sucursais, tais como a TELESP (5P}, TELERJ (RJ}, TE-
LEMIG (MG), etc. (JOSE CRETELLA JUNIOR, *'Comentérios & Constituigio
Brasileira, de 1888, Vol. ili, Rio: Forense Universitaria, 1980, p. 1370-1371).

Diversa é a situagdo no Rio Grande do Sul, onde coexistern a CTMA {Pe-
lotas}, empresa do sistema TELEBRAS, e a CRT.

Através da Lei Fstadual n® 4.073, de 30.12.88, ficou o Poder Executi-
vo autorizado a constituir sociedade andnima de economia mista, sob a de-
nominacio de Companhia Rio-Grandense de Telecomunicacdes {sigla CRT},
tendo por objeto, no territdrio do Estado, a exploracio de servigos de telgco-
municactes, como de qualguer outra atividade afim. O art. 2° determinou
a outorga & CRT, automaticamente, uma vez constitsida, a concessao para
a instalac8o, exploracio e operacio dos servicos de telecomunicacdes e afins.
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O Decreto Federai n? 72.090, de 16 de abril de 1873, cutorgou & CRT
concesslo para executar servigos de telefonia publica urbana e interurbana
em todo o Estado pelo prazo de 30 anos, a contar da data da publicagio do
Decreto {ocotrida no DO da Unidic em’ 17 de abril do mesmo ano).

O contrato de concessio foi firmado pela Unido ¢ a CRT em 28 de maio
de 1973.

Tem-se, portanto, que a concesslo cutorgada pelo prazo de 20 anos
acha-se em vigor. A possibilidade de sua extincio devera ser examinada a
luz do ajuste celebrado.

. 'O contrato antes mencionado prevé em seu capitulo Xl {Da Revisfol,
cldusula XXXV, as hipdteses de rescisfo pelo Ministério das Comunicaces,
nada dispondo acerca da situacéo ora congiderada, ou seja, quando a iniciati-
va terminativa do vinculo parte do concessionario.

Recorrendo-se a doutrina, cumpre mencionar HELY LOPES MEIRELLES
{Direito Administrative Brasileire, 167 edigdio, 1991, p. 344-346) o gual indi-
ca as seguintes formas de extinclio da concessdo: reversio {pelo término do
prazo contratual}; encampacaoc ou resgate do servico {retomada coativa pelo
concedents, por conveni@ncia ou interesse administrativo}; rescisdo {desfa-
zimento do contrate, por acordo, ato unilateral da Administraco ou deciséo
fudicial}; anulaclo {invalidacio do contrato por ilegalidade na concessio ou
i1a formalizacio do ajuste).

CELSC ANTONIC BANDEIRA DE MELLQO ('Retomada de Servige Publi-
co Dado em Concessac’’, in BT 603, p. 9-22) reduz as causas de extincéo
do vinculo a duas situacBes: razbes de legitimidade e razdes de convenién-
cia. As primeiras, preleciona o autor, tem lugar quando houve vicio na con-
cesslo ou quando uma das partes vicla seus compromissos. As razées de
conveniéncia ligam-se & apreciaclic sobre ag vantagens e desvantagens a per-
sisténeia do vincuio.

Em vigta do exposto, a concessao vigente s6 comportaria o desfazimento
por acordo amigével {rescisfo contratuall.

Esta modalidade extintiva é explicitada por CELS0 BANDEIRA DE MEL-
£ O {Prestacio de Servigos Publicos e Administraco Indireta, Ed. Revista dos
Tribunais, $&c Paulo, 1978, p. BO): “’Quando por muituo acordo concedente
e concessiondrio resolvem antecipar a extincdo da relacdo juridica’’, adver-
tindo o autor que, neste caso, “‘a composicdo patrimonial entre as partes s5e
faz amigavelmente’'.

Deve-se ainda ressaltar, pois essencial & compreensfic da matéria, que
a concessic consiste na “‘delegacdo contratugl ou legal da execucdo do ser-
vio, na forma autorizada e regulamentada-pelo Executivo’ (HELY LOPES MEI-
RELLES, ob. cit., 333}

S&o caracteristicas deste contrato: bilateralidade, comutatividade, one-
rosidade e a realizacao "intuitu personas’’, (HELY LOPES MEIRELLES, ob. cit.,
p- 236},

A gualidade de “intuitu personae’” exige que a execugdo do contrato
s& processe pelo prépric contratado.

HELY LOPES MEIRELLES {ob. cit., p. 235} entende que, inobstante
tratar-sa a concessdo de ajuste intuitu personae’’, & possivel a subcontra-
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tag 8o parcial, desde que, permanecendo o concessionario original responsa-
vel pela execuclo de seu objeto, a natureza deste ¢ permita e essa possibili-
dade tenha side prevista no edital ou no contrato, guande dispensada a
concorréncia.

G contrato celebrado entre a Unido e a8 CRT nada prevé a respeito.

Resta a examinar a subconcessao, definida por JOSE CRETELLA JU-
NIOR {Administracio indireta Brasileira, Rio: Forense, 1987, 27 ed., p.
495-486) como a “transferéncia que o concessiondrio, com anuéneia do po-
der ptiblico concedente, faz para outra empresa de direito privado de parte
da incumbéncia do servigo concedido e dos respectivos poderes necessdrios
para cumpri-los, nas condicdes estipuladas entre o concessiondrio e o sub-
concessiondrip. "

Tambeém neste caso, o contrato antes referido silencia,

Com relacio & transferéncia onerosa de equipamentos, convém, preji-
minarmernte, com MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO {’Natureza Juridica
dos Bens das Empresas Estatais’’, in Revista PGE/SP, dez./1988, p. 173-186},
distinguir empresas estatais que executam atividade econémica de natureza
privada, com fundamento no art. 172 da Constituicio Federal, e as que exe-
cutam servico publico com base no art. 175. Os bens destas Ultimas sfo de
duas categorias: a} 0s gue nfoc estando afetados diretamente ac servigo pi-
blico submetem-se ac direito privade, como ressalva quanto & licitacio. b/
os que estdo afetados diretamente & execugao de servigo publico, sujeitando-
se ao regime juridico préprio dos bens publicos de use especial.

O contrato celebrado entre a Unifio @ a CRT prevé em sua clausula XN,
que “'A Concessiondaria mantersd todos os bens, equipamentos e instalacSes
empregados no servico de modo que a qualidade do sistema seia mantida den-
tro dos padrdes que forem estabelecidos pelo Ministério das Comunicacdes’.

Fsid-ge, portanto, diante de bens publicos de uso especial, a teor do dis-
postc no art. 68, 1|, do Cédige Civil,

A solicitac8c a que ora se responde acha-se formulada em termos ge-
nérices. Consulta-se acerca de uma “"‘municipalizacio’”’ de servicos de tele-
fonia e “transferéncia onerosa de equipamentos’’, nfo se especificando a mo-
dalidade a ser assumida pela aludida transferéncia.

Assim sendo e considerando as limitacSes decorrentes do cardter da con-
sulta, acima assinalado. entende-se pertinente remeter as disposicdes do
Decreto-Lei n? 2.300/86, particularmente art. 22, incise X, o qual dispSe acer-
ca da dispensa de licitac8o, "quando a operagho envolver exclusivamente pes-
scas juridicas de direito publico internc, ou entidades paraestatais ou, ainda,
aquelas sujeitas ac seu controle majoritéric, exceto se houver empresas pri-
vadas gue possam prestar ou fornecer os mesmos bens cu servigos, hipéte-
se em que todas ficarfio sujeitas a licitagdo'”.

Deve-se, ainda, referir os artigos 18, inciso 1X e 38, alinea "’g’’, ambos
dos estatuios da CRT.

ISTO POSYQ, entendo:

al A concessfio, enguanto vigente, pelo prazo de 30 anos, entre a Unido
Federal e a CRY comporta desfazimento amigavel;
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b} Nada dispondo o contrato a respeito de subcontratagfo e subcon-
cessio, entende-se serem as resmas vedadas. Qualauer alteracio nesse sen-
tido dependeria de autorizag8o do Poder Concedente {Unifo Federall;

¢) Tratando-se os eguipamentos de bens pubiicos de usc especial, a alie-
nacio deverd atender ao disposto na Lei e Estatutos da CRY.

E o parecer.
PORTO ALEGRE, 27 de agosto de 1992,
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MARISA SOARES GRASSI
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER NP 8.440

1. As fungdes comissionadas das so-
ciedades de economia mista podem ser cria-
das juntamente com o Plano de Cargos é Sa-
larios da entidade, aprovado de acordo com
as regras estatutdrias pertinentes e démais
prescrigdes, ndo se exgindo lei em sentldo
formal. :

2. A investidura em cargos de con-
fianca por pessoa estranha aos quadros daen-
tidade, néo estd condicionada & aprovacio em
concurso pablice, na forma do artigo 20 ds
C E., desde que, crzados em numero atﬂbuz-

wamente determinados, tenham szdo formal
e materza%meme aprovados pelas normas |e~

¢ Acho Social e Comunitdria, em 18.06.81, conforme F’roce_ss”
8914-21.00/81.2, aprovado pelo Consetho de Administracdo em 03
teria contrariado artigos da Constituicfo Estadual, na medida em gie
¢es comissionadas nédo foram criadas por lei, com atribuicDes, remi
e numeros certos e, por outra, considerando-se que 0s empregado
HAB s&o regidos pela CLT, inexistiria a possibilidade de admiss8o-paraca
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gos em comissdo @ pars assessorias, de livie nomeagic e exoneracio, resul-
tando, por conseqiiéneia, obrigatdria, para qualguer admiss#o, a aprovacio
_em concurse pablico.

Assim, resumidamenta, as indagacSes séo;

1. As fungdes comigsionadas de sociedade de economia mista podem
ser criadas em Plano de Cargos e Saldrios da entidade, aprovade de acordo
com as regras estatutarias pertinentes ou 80 mediante lei em sentido formal?
' 2. O ingresso em cargo de confianga na mesma entidade estd condi-

" gionado ao concurso plblico, na forma da Constituicdo Estadual?

A Constituig8o Federal de 1988 trouxe como novidade ¢ Capitulo Vil,
especifico sobre normas a respeiio da Administrac&o Pablica, conceito conti-
do na artigo 37 que deve ser Hdo com alguma smplidéo de vez que o consti-
tuinte quis alcangar, além do Poder Executivo, o Legislativo e o Judicidrio,
também a Administracdo Indireta. Teve camo mérito, iguaimente, constitu-
cionalizar principios que 4 eram observados pelo Dirsito Administrativo aos
quais aguela estd sujeits, entre eles o da legalidade, impesscalidade, morali-
dade e publicidade.

Por outro lado, a Administracéo indireta, pela empresas piblicas e so-
ciedades de economia mista, constitui brage do Estade, na medida em Gue
essas entidades ndo passam de sujeitos auxiliares seus {cfe. Bandeira de Melio,
Celso Antenio. 'Sociedades Mistas, Empresas Pablicas e o Regime de Direi-
to Pablico””. RDP 87/29). Portanto, instrumentos de acéo do Fstado nfo se
confundem com as demais pessoas juridicas de direito privado, em face de
controles externo e interno a que estio sujeitas.

Se assim, j& ocorria sob avigénceia da anterior Constituic8o, com a nova
disciplinag constitucional mais se ampliaram as formas de controle, tendo em
vista os fins para os quais foram criadas, os recursos econdémicos providos
de verbas publicas, os interesses que atendem, fazendo com gue mais se dis-
tanciem do regime juridico a que estfio submetidas as entidades de direito
privado em geral

Percucientes as observacbes do administrativista Celse Antonic Ban-
deira de Mello, no artigo citade, gquando ressalta:

3. Com efeito, os sujeitos gue nascem do sopro estatal, seia
guando instaurados com personalidade de direito publico, seia quan-
do criados com personslidade de direito privado, tém como trago
gssencial, como marca gue as distingue de guaisquer cutros, co-
mo sigho que thes preside a existéncia e comanda a inteleccao de
suas naturezas, ¢ fate de serem criaturas instrumentails do Fstado
s&o seres que gravitam na ¢rbita publica. Estdo, tanto como o pré-
pric estado, atrelados & realizac8o de interesses do todo social e
0s$ recursos que os embasam s8o, no tade em sua parte majorita-
ria, origindrios de fonte pdblica. Tais criaturas existem para que o
Estado, por seu intermédio, conduza de maodo satisfatorio assun-
tos gue dizem respeito a toda coletividade.”” {autor & obra citada,
pagina 301,

O préprio texto constitucional trata em diversos dispositivos de fazer
a distinglo quanto 4s demais pessoas juridicas de direito privado, sujeitando-
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as A agfo popular {art. 52, LXXIH, CE), & fiscalizac8o contabil, financeira, etc.,
do Congresso Nacional {art, 70, CF}, ao controde externc da Tribunal de Con-
tas {art, 71, CF}, bem como condicionando a concessio de vantagens ou au-
mentos de remuneraco, criacio de cargos, & prévia dotage ercamentéria
para atender &s prejecdes de despesas de pessosl ¢ os acréscimos dela de-
correntes (art. 168, |, CF}.

N&o obstante isso, hd qua se compatibilizar as nosmas apliciveis as em-
presas publicas e as sociedades de economia mista as que s8o pertinentes
as demais pessoas juridicas de direito privado e que so conseqliéncia de seu
funcionamento estrutural, como aguetas contidas na Lei das S/A, atendendo
justamente ao disposto no pardg. 1° <o artige 173 da Constituicde Federal
pelo qual 'a empresa pablica, a sociedade de economia mista e outras enti-
dades que explorem atividade econdmica sujeitam-se ao regime juridico pro-
prio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigactes trabalhistas e
tributérias’”’.

Nessa perspectiva e compatibilizando as normas constitucionais apli-
civeis & espécie, o atendimento ao principio da legalidade, segundoe o qual
na Administracio Plblica sé é permitido fazer ¢ que a lei autoriza, no ensina-
mento de Hely Lopes Meirelles (Direite Administrative Brasileiro, 117 edigéo,
pag. 80, Editora Revista dos Tribunais} sofre alguma transformacioe para, no
dizer de Celso Anténio, referindo-se a licdo de Vedel, "“ser entendido como
"eonformidade ao direito”’, adquirinde entdo um sentido mais extenso’’ {Ban-
deira de Melio, Celso Antonio. Elementos de Direito Administrativo, S8c Pau-
lo, Editora Revista dos Tribunais, 1980, pag. 14).

No caso da consulta, tratando-se de sociedade de sconomia mista, é
indispensavel a chservancia das normas estatutérias da entidade, das pres-
cricGes da Lei das Sociedades Andnimas e, ne gue diz respeifo ac ingresso
ne Guadro de Pessoal de funcdes permanentes aos principios da moralidade
e impessoalidade gue se traduzem também na exigéncia de aprovago prévia
em concurso publico de provas e titidos. Por essa oOtica, o 'Planc de Cargos
e Saldrios deve preexistir s admissdes, exigindo-se a sua aprovagdoe pelo or-
gio competente, nos termos da lei da sociedade {estatutos} e também, a au-
torizacio para suaimplantacio pelo sécio majoritario, o Estado, conforme de-
terminacéo da Ordem de Servico n? 23/81-85 {D.C.E. de 15.01.82), antes
contida no Decreto-Estadual n? 31,980, de 28 de agoste de 1985, e que
dispoe:

Art. 20 - As resolugdes ou stos editados pelas entidades a
que se refere o artigo anterior, relatives & fixac8o, reajuste ou au-
mento a serem concedidos aos seus servidores, a gualguer titulo,
bem comoe os planos de cargos e salédrios, deverfio ter seus instru-
mentos previamente homologados pele Governador do Estado.”’

Por cutro iado, o preenchimento de funcles comissionadas na Admi-
nistrac@o Indireta dispensa a aprovacc em concurse publico se estiverem
praviamente pravistos no Plane de Cargos & Saldrios, em vigoer, como jé assi-
nalado, criados em nGmero, atribuigdes, remuneracio e regime de trabatho
certos.

137




O Comissionamento nas Sociedades de Econormia Mista

importante ressaltar gue @ aprovacio deverd ser antecedida de estudos
de ordem técnica e juridica propriamente dita, ndo sendo, portanto, suficien-
t¢ a aprovacio formal do Plano. Assim, o aumento ou mesmo a fixag&o do
numero de funcdes comissionadas deverfio representar as reais necessida-
des da entidade, ndo podendc, por exempio, o seu guantum ser fixado des-
proporcionalmente ao de empregos permanentes. Portanto, eventuais admis-
sBes que ndo atendarn a essas prescricdes efetivamente constituem uma burla
aos principios constitucionais que kmpdem a aprovaco prévia em concurse
publice para o ingresso no servicoe pablico, compreendido esse em sentido
amplo, abrangende a sociedade de economia mista.

No expediente ndo estd esclarecido se o aumento do numero de fun-
ches comissionadas cbteve a aprovagBo de todos os setores competentes
para analisar da sua conveniéncia, compatibilidade e legalidade, devendo ser
reexaminado, ss for ¢ caso.”’ '

Em razd0 do exposto, respondendo as indagacbes centrais do expedien-
te, concluo:

1 — As funcdes comissionadas das sociedades de economia mista po-
dem ser criadas luntamente com o Plane de Cargos e Salérios da Entidade,
aprovado de acordo com as regras estatutarias pertinentes e demais prescri-
cfes, nho se exigindo let em sentide formal.

2 - A investidura em cargos de confianca por pessoa estranha aos gua-
dros da entidade, nbo estd condicionada & aprovacio em concurso plblico,
na forma do artigo 20 da Constituicdo Estadual, desde que criados em ntime-
r0, atribuicdes, remuneracdo e regime de trabalho previamente determinados,
tenham sido formal e materialmente aprovados pelas normas legais em vigor.

PORT( ALEGRE, 19 de maio de 1992,
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LLHZ CARLOS BQUZA LEAL
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 8807

GUARDAS MUNICIPAIS, COMPETENCIA.
EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E DA ATI-
VIDADE GERAL DE POLICIA ADMINISTRATI-
VA DO MUNICIPIO. SUA PRESENCA, PER-
MANENCIA OU CIRCULAGAO NOS CHAMA-
DOS CALCADOES;

As Guardas Municipais 18m sua compeiéncia
limitada a protegéic de bens # servigos do Mu-
nlefpio (CF, art. 144, § 8°%; CE, art. 128, item
),

Néo exercem, portanto, o poder de policia do
Municipio nem a atividade geral de Policia Ad-
mindstrativa, em substituicfo ac érgdo préprio
de fiscalizacdo municipal: ndo estdo impedi-
das, no entanto, de prestarem a este a mes-
ma cotaboracdc que seria licito esperar de
qgualquer cutro agente administrative ou Mu-
nicipe, do mesmo modo que ndc estiio impe-
didas de, na protegiio dos bens confiados &
sua guarda, coibirem os atos efetiva ou po-
tencialmernte danosos e configuradores de
meras infracBes administrativa a posturas mu-
nicipais.

Embora ndo tenham competéneia para a rea-
Hzac#o de policiamento ostensive das vias ur-
banas com finalidade de manutencéio da se-
guranga e da ordern pablica, porgue isso é
prerrogativa constitucional das Policias Mili-
tares (CF, art, 144, § 5%, CE, art. 129, ""ca-
put’’}, nos chamados calgadBes, todavia, tém
justificada sua preseaca, permanéncia ou ¢ir-
culacdo, no estritc cumprimento de sua
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rmissdo constitucional e na medida er gue ne-
les existam equipamentos urbanos de inegé-
vel valor histériceo, artistico, estético, turisti-
co, paisagistico ou ambiental a reclamarem
protecdn do Poder Pabiico,

i

1. Alravés deste expediente {Proc. Adm. n® $3281-08.01/CC.2}, a
Chefia da Casa Civil do Governo do Estade solicita parecer desta Procuradoria-
Geral sobre os LIMITES CONSTITUCIONAIS de atuacio das GUARDAS MU-
NICIPALS, com vistas & sua adequada precisfo e definicéo. '
2. A solicitaclo teve origem no Oficio n? 377/91, datado de 3 de ju-
lho fluente, da Prefeitura Municipal de PELOTAS, através deo qual o seu Pre-
feito d& ciéncia ao Governo do Estado da ocorréncia de incidentes, no CAL-
CADAQ da zona central da cidade, entre integrantes da GUARDA MUNIC)-
PAL e da BRIGADA MILITAR B ESTADQ |, oportunidade em que estes te-
riam tentado efetuar a detencdo daqueles, sob a acusacio de estarem EX-
TRAPOPOLANDO DE SUAS ATRIBUICOES. O Senhor Prefeito Municipal de
PELOTAS, depois de declinar as razdes pelas quais entende perfeitamente
legitima a presenga da GUARDA MUNICIPAL naguele logradouro pdblico, en-
cerra sua missiva com pedido de providéncias ao Governo Estadual, no senti-
do de gue seja evitada, no futuro, a repeticdo de incidentes como o relatado.
3. A fim de melhor instruir o processo, foram juniados recortes do jor-
nal pelotense DIARIO DA MANHA, datado do dia 12 do corrente més, nos
guels se vé, através de manchete de primeira pdgina e de matéria constante
de sua pagina 5, que o incidente repercutiu vivamente na comunidade local,
tendo dado origem ao envio de telex ao Senhor Governador do Estado por
parte do empresariado peloiense, o qual, havendo solicitado providéncias a
fim de gue fosse garantida a permanéncia da Guarda Municipal nas ruas da
cidade, inclusive tormou posiclo contra o entendimeanto da Promotoria de De-
fesa Comunitaria, para a quem a circulacio de GUARDAS MUNICIPAIS ar-
mados & fard ados pelas vias plblicas consistiria em POLICIAMENTO OSTEN-
SIVO, de . COMPETENCIA PRIVATIVA da Brigada Militar do Estado. Foi feita
juntada, tambérn, para evitar desnecessdrias transcricdes no corpo do pare-
cer, da legislacdo local pertinente, a saber, a Lei Municipal n? 3.284, que criou
a Guarda Municipal de Pelotas, e o seu REGULAMENTO.

4, A devida consideracio dos fatos acontecidos, gue demonstra ter
sido discutida até mesmo a possibilidade de apoio e colaboracio da GUAR-
DA MUNICIPAL ao Departamento de Fiscalizacdo da Prefeitura de PELOCTAS,
indica como aconselhave! que o presente parecer seja desenvolvido através
de trés linhas estruturais basicas, buscando-se definir, a par da competéncia
genérica das GUARDAS MUNICIPAIS, a possibilidade concreta e especifica
de (a} sua CIRCULACAO pelas vias publicas em atividade de policiamento e
b} sua atuacio, em apoio ou substituicdo ao servico préprio de FISCALIZA-
CAQ do Municipio.
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5, A COMPETENCIA DA GUARDA MUNICIPAL asta definida cosnsti-
tucionaimente {Constituiclo da Republica, art. 144, § 8°; Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, art, 128, item 1) e limita-se & protecdo dos'BENS,
SERVICOS E INSTALACOES MUNICIPAIS. '

8. ‘ Trata-se, assim, de uma atividade basicaments PREVENTIVA, co-
mo dizem os textos constitucionais}, de natureza ADMINISTRATIVA {ainda
gue exercida por agentes armados e fardados} e alcance limitado aos BENS
MUNICIPAIS {porgue ouira coisa no o sdo as INSTALACOES do Municipio)
e-a0s SERVICOS que neles devam funcionar ou ser desempenhados. “Néo
&, portanto, policia de seguranca publica’’, como apropriadamente observa
JOSE AFONSO DA SILVA {0 Municfpio na Constituicdo de 1988, S350 Pau-
io; Editora Revista dos Tribunais, 1989, p. 1}, mesmo porgue a MANUTEN-
CAC DA ORDEM PUBLICA ¢ prerrogativa exclusiva das POLICIAS MILITA-
RES ESTADUAIS, como assegurado expressamente pela Constituico da Re-
publica {CF, art. 144, § 5°), prerrogativa essa exercida no Rio Grande do Sul
pela BRIGADA MILITAR (CF, art. 129, "“caput’’}. R

7.. € Municipio de PELOTAS, como ndio poderia deixar de ser, ao trans-
formar o seu servico de VIGILANCIA em GUARDA MUNICIPAL, o fez em ab-
soluta consonéincia com os textos cosntitucionais superiores ‘o federal e o
estadual), estabelecendo, no art. 12 da Lei n® 3.284, de 9 de fevereiro de
1980, aguilo gue ja ficou acima assentado, ou seja, que a competéngia de
_SEJA GUARDA MUNICIPAL limitasse a "'protecio do bens, servigos e instala-
¢bes do municipio’”. A REGULAMENTACAOD respectiva, ao desdobrar pelos
seis {6} itens do seu art. 1° essa COMPETENCIA NUCLEAR E FUNDAMEN-
TAL, dela ndo se afastou, nem mesmo em seu inciso V, sobre o qual se tor-
nard logo a seguir, de modo especfico.

8.» Podemos, portanto, a esta altura do nosso parecer, estabelecer uma
primeira afirmacéo: a de que a COMPETENCIA das GUARDAS MUNICIPAIS,
inclusive a do Municipic de PELOTAS, 6 aguela que foi estabelecida pela Cons-
tituicdo da Republica, fimitando-se, na sua redacdo redundante e imperfeita,
"'& protegio dos BENS, SERVICOS EINSTALAGOES MUNICIPAIS' ou, se pre-
ferirmos dizé-lo de forma simplificada e enxuta, “'a prote¢do dos BENS E SER-
VICOS DO MUNICIPIO" .

g, Essa competéncia genérica, no entanto, autorizaria a GUARDA Mi)-
NICIPAL a exercer a atividade de POLICIA ADMINISTRATIVA, em substitui-
¢80 ou apoio 80s servicos proprios de FISCALIZACAC? Tentemos a resposta.

I

1’0._ Fagamos, antes, algumas distingdes que nos facilitario o racio-
I,
11. Em primeiro lugar, diferenciemos ATIVIDADE DE POLICIA ADMI-

NISTRATIVA de PODER DE POLICIA. Seguindo, no particular, a sintese feliz
estabelecida por JUAN FRANCISCO LINARES {"'Derecho Administrativo”’,
Buenos Alires: Editorial Astrea, 1986, p. 425), pode-se dizer gue “La doctri-
na distingue entre ‘policia’ (actividad, funcidn) y ‘poder de poficia’ {potestad).
La poiicia seria el comportamianto consistente en ejercer ef poder de policia’”.
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Utilizaremos, portanto, & expressio PODER DE POLICIA para designar a po-
testade que se reconhece & Administracdo Publica de limitar direitos indivi-
duais e liberdades publicas em beneficio do interesse da coletividade, empre-
gando as expressdes ATIVIDADE DE POLICIA ou POLICIA ADMINISTRATI-
VA, indiferantemente, para designar a atividade desenvolvida pelos 6rgdos
da Administracio Pablica no sentido de efetivar as limitacdes imposias pelo
PODER DE POLICIA, FISCALIZANDO o seu cumprimento e aplicande as SAN-
COES cabiveis, quando for o caso. ;
12. Em segundo lugar, recordemos, acompanhando a licdo de JOSE
CRETELLA JUNIOR {’'Dicionério de Direito Administrativo’, 3. ed. rev. e aum.,
Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 48%/20}, dentre tanios, que a expressio
SERVICO PUBLICO pode ser tomada em dois {2} sentidos fundamentais, a
saber: no SENTIDO FORMAL ou ORGANICO e no SENTIDO MATERIAL ou
- FUNCIONAL {também dito SUBSTANCIAL ou FISIOLOGICO). No SENTIDO
FORMAL, designa o érgdo da Administrac8o Publica incumbido do desempe-
nho de detsrminada atividade; no SENTIDG MATERIAL, designa a propria ati-
vidade administrativa desempenhada.

13. Em terceiro lugar, convém igualmente estabelecer o sentido cor-
reto da expressio POSTURAS MUNICIPAIS. As administrages locais tém por
costume estabelecer um conjunic de regras legais a que denominam de CO-
DIGO DE POSTURAS e que exclui as regras sobre obras e edificactes urba-
nas {agrupadas nos chamados CODIGOS DE OBRAS ou de EDIFICACOES UR-
BANAS), sobre planeiamento e desenvolvimento urbanistico {reunidas nos de-
nominados PLANOS DIRETORES) e sobre matéria tributéria {enfeixadas nos
respectivos CODIGOS TRIBUTARIOS). Na pratica, portanto, se tem atribuido
& expresséo POSTURAS MUNICIPAIS um sentido RESIDUAL, abrangente de
todas aguelas normas legais que o Municipio néo reuniu antes em outras co-
dificacGes parciais, com denominacéo propria e sobre matéria especifica, Tec-
nicamenta, porém, POSTURAS MUNICIPALS segnificam coisa mais ampla:
todas as disposicfes de carfter normativo geral @ abstrato editadas pelos Mu-
nicipios (JOSE CRETELLA JUNIOR, Ob. cit., p. 409, verbete POSTURAL
14. Sera util, outrossim, iembrar a regra de hermenéutica a gue se re-
fere o ciassico CARLOS MAXIMILIANO {“Hermenéutica e Aplicacgo do Di-
reite’’, 9. Ed, Rio de Janeiro: Forense, 1878, p. 308/8), apoiado na autorida-
de de WALLOUGHSBY {'On the Constitucion’, 1210, v, §, p. 15} “"Sempre
gue for possivel sem fazer demasiada violéneis ds palavras, interprete-
so a linguagem de lel com reservas tals que se torme constitucional
medids que efa institud, on disciplina”.

15, Por derradeiro, fique acertado que nenhuma NORMA JURIDICA
INFRACONSTITUCIONAL pode sobreviver & nova Constiuicdo que com sla
seia incompativel: caso isso venha a acontecer, ocorre comoe que a REVD-
GACAD da norma, a gual, & partir da edlcao do novo texto constitucional,
queda destituida de VALIDADE E EFICACIA iver, dentre outros, WASHING-
TON DE BARROS MONTEIRD, “"Curso de Direito Civil”’, 20, ed. rev. e atual,,
S&o Paulo: Saraiva, 1881, v. 1, p. 28 e CELS0 RIBEIRO BASTOS, "Comen-
tarios & Constituicdo do Brasil”’, Celso Ribeiro Bastos, tves Gandra Martins,
S8o Paulo: Saraiva, 1988, v. 1, p. 366/8).
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16, Fechado este paréntese gue nos pareceu sbsolutamente indispen-
savel, voltemos & guestdo formulada: pode a GUARDA MUNICIPAL exercer
a ATIVIDADE DE POLICIA ADMINISTRATIVA?

Y

17. A prépria guestio formulada, do modo por que o foi, afasta des-
de fogo uma divida gue poderia assaltar 2 quem tivesse menos familiaridade
com o Direito Administrativo: esté claro que as GUARDAS MUNICIPAIS ndo
exercem, sob hipdtese alguma, o PODER DE POLICIA, porgue por tal se en-
tende a potestade atribuida ao Municipio de estabselecer, como ja vimos aci-
ma, limitagdes a direitos individuais ou liberdades pablicas dos administrados.
18, Mas sequer o exercicio da ATIVIDADE DE POLICIA ADMINISTRA-
TIVA esté constitucionalmente autorizado as GUARDA S MUNICIPAIS: o que
& Constituigdo lhes perm ite é, tAc-somente, a PROTECAQ DE BENS E SERVL
COS DO MUNICIP
12. Desse modo, para nds, a0 menos, estd claro que a GUARDA MU-
NICIPAL ndo pode se substituir & FISCALIZACAQ do Municipio, realizando
atividades que desta sdo PRIVATIVAS, como, por exemplo, as autuacfes aos
infratores de POSTURAS MUNICIPAIS e a APREENSAO DE MERCADORIAS,
para s6 citar uma das tantas SANCOES DE POLICIA ADMINISTRATIVA pas-
stvels de aplicacd0 por quem de direito,
20, No caso especifico de PELOTAS, poder-se-ia chegar & conc%usao
diversa, com base no disposto pelo item V do art. 1° do REGULAMENTQ de
sua GUARDA MUNICIPAL, que, ao gue tudo indica, foi buscar inspiragéo ou
suporte no art. 2%, n? 29, do REGULAMENTO GFRAL DA VIGILANCIA PAR-
TICULAR E MUNICIPAL, aprovado pelo Decreto Estadual n® 32,162, de 21 .
de janeiro de 19886, para estabelecer comoe sua competéncia ' colaborar com
a fiscalizacio da Prefeitura na aplicacio da legislacio relativa ac exercicio
do poder de policia administrativa do Municipio.’"?
21. A resposta é NEGATIVA, por duas razdes principais. Em primeiro
lugar, porque ¢ juridicamente dbvio que néd pode um simples REGULAMEN-
TO ir além daquilo que estipuiou a LEl REGULAMENTADA, ao reproduzir re-
gra de competéncia estabelecida pela Constituicdo Federal e repetida pela
Constituigdo do Estado: se o fizesse, seria triplaments INVALIDO E INEFICAZ,
por contrariar & LEI, descumprir & Constituicdo do Estado e ofender & Lei Maior,
Em segundo lugar, e embora bastasse a razdo anterior para encerrar de modo
definitivo a questéo, nfo custa aclarar gue o mesmo disposto no REGULA-
MENTO GERAL DA VIGILANCIA PARTICULAR E MUNICIPAL, aprovado pelo
Decreto Estadual n? 32.162/88, ndo serviria para fundamentar entendimen-
t0 diverso sobre o tema.
22, Com efeito, assim dispbe o art. 2°, ndmerc 29, do referide RE-
GULAMENTO GERAL:
289 — Vigitancia municipal: consiste em atividade exercida ne in-
terior de préprios municipais {prédios, locais de estacionamento fe-
chado, parques, pracas, jardins ou monumentos), por vigilante mu-
nicipal, para impedir ou inibir as agbes criminosas contra o pati-
mbnio ou posturas municipais.’

RPGE, Porto Alegre, 20{48):141.148, 1883 145




Competéncia das Guardas Municipais

23. Vé-se logo que estamos diante de um texto de pouco apuro reda-
cional, onde, por isso mesmo, as palavras, mais do que em outros casoes, ndo
podem ser tomadas literaimente, Observe-se, por exemplo, que a atividade
de VIGILANCIA ests definida como uma atividade a ser exercida no INTERIOR
dos préprios municipais, entre os quais se arrolam expressamente os MONU-
MENTOS. Ora, imaginemos agora o caso de uma ESTATUA EQUESTRE ou
de uma FONTE LUMINOSA: tomado o texto ao pé da letra, o pobre do GUAR-
DA MUNICIPAL teria que ser certamente enviado no INTERIOR do cavalo ou
metidg DENTRO da fonte, com agua pelas canelas e sem direito a guarda-
chuva. Esté claro, entretanto, que INTERIOR néo significe necessariamente
INTERIOR, assim como a mencio a POSTURAS, no texto, ndo pretende ha-
bititar o GUARDA MUNICIPAL a fiscalizar obras e edificacdes ou a aplicar mul-
tas tributérias, fatos perfeitamente aceitdveis, em outro coniexto, se consi-
derassemos apenas 0 sentido rigorosaments técnico do vocabuio POSTURAS,
como ficou acima assentado.

24, 0 que 0 REGULAMENTO GERAL DA VIGILANCIA pretendeu foi,
simplesmente, definir a ATIVIDADE DE VIGILANCIA MUNICIPAL como aquela
destinada 3 PROTECAQ DE BENS {PROPRIOS) MUNICIPAIS, contra DANOS
que lhes fossem causados (ou a boa ordem dos servicos gue neles devessem
ser realizados), por ACOES CARACTERIZAVEIS como CRIMINOSAS, CON-
TRAVENCIONAIS ou apenas infringentes de POSTURAS DO MUNICIPIO. Nio
pretendeu outorgar competéncia para fiscalizacfo de POSTURAS MUNICH-
PAIS em geral: quis unicamente permitir a PROTECAO dos BENS MUNICI-
PAIS contra aqueles DANOS que lhes pudessem ser causados por atos que,
sem se constituirem necessariamente em CRIMES ou CONTRAVENCOES, fos-
sem passiveis de ser caracierizados t8o-somente como INFRACOES ADM!I-
NISTRATIVAS a POSTURAS MUNICIPAIS. Dizendo de outro modo: ndo ou-
torgou COMPETENCIA GERAL para a fiscalizacdo de POSTURAS MUNICIPAIS;
conferiu COMPETENCIA ESPECIFICA E LIMITADA para a fiscalizaco daque-
tas POSTURAS cujo descumprimento pudesse acarretar DANOS aos BENS
confiados & guarda e protecao dos servicos de vigiléncia, Assim, por exem-
pio, 0 GUARDA que desempenhasse suas funcdes em um TEATRO MUNICI-
PAL estariz autorizado a impedir 0 FURTQ de qualquer obieto do local {CRI-
ME) ou a pratice de atos caracterizéveis como CONDUTA INCONVENIENTE
E DESRESPEITOSA {CONTRAVENCAQ), do mesmo modo gue poderia coibir
que se FUMASSE no recinto (0 que ndo chega a constituir CRIME ou CON-
TRAVENCAOQ, mas geraimente é vedado em tais estabeleczmemos atraveés
de POSTURAS MUNICIPAIS),

25, Essa, portanto, a correta interpretacdo do disposto no REGULA-
MENTO GERAL DA VIGILANCIA. Esse entendimento, por outro fado, hoie se
apresenta reforcado por dois {2} argumentos de igual importancia.

28. Em primeiro lugar, porgue, como vimos acima, as NORMAS IN-
FRACONSTITUCIONAIS devem ser intepretadas de modo a se harmonizarem
com a CONSTITUICAD e esse é 0 Unico entendimento que sé coloca em sin-
tonia com a REGRA CONSTITUCIONAL sobre o tema.

27, Em segundo lugar, porgue, se se pretendesse atribuir a0 texto re-
gulamentar maior extensio do que lhe permitd’o texto constitucional hoje em
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vigor e que lhe € SUPERVENIENTE, o REGULAMENTO néo teria sobrevivido
& atual CONSTITUICAO, como também ja ficou dito linhas atrds: teria sido
comao gue REVOGADO por ela, quedando, apds o seu advento, destituide de
VALIDADE £ EFICACIA naquilo que a contrariasse ou excedesse,

28. Resumindo, portanto, podemaos dizer que: {a} as GUARDAS MU-
NICIPAIS ndo exercem, sob hipdtese aiguma o POCDER DE POLICIA DO MU-
NICIPIO; (b} também ndo estdo autorizadas sequer ao exercicio da ATIVIDA-
DE DE POLICIA ADMINISTRATIVA EM GERAL, em substituicdo ao érgéo pré-
prio de FISCALIZACAQ do Municipio; {¢/ ndo estdo impedidas, no entanto,
de, na PROTECAQ dos BENS confiados & sua guarda, coibirem atos efetiva
ou potencialmente DANOSOS, ainda que tais atos configurem mera INFRA-
CAO ADMINISTRATIVA a POSTURAS MUNICIPAIS; {d) nBo estBo impedi-
das, outrossim, de colaborar com ¢ érgde municipal de FISCALIZACAC, en-
tendida essa colaboraco como aquela que seria licita se exigir e esperar da
aualquer outro AGENTE ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO ou dos MUNIUI-
PES EM GERAL.

28, Passemos, por Gitimo, & indagacio quanto & possibilidade de CIR-
CULACAQ DA GUARDA MUNICIPAL, em POLICIAMENTO OSTENSIVO, pe-
las vias plbiicas municipais. .

30. Como ja vimos anteriormente, ¢ COMPETENCIA PRIVATIVA das
POLICIAS MILITARES a atividade de POLICIAMENTO OSTENSIVO com a fi-
nalidade de GARANTIA DA SEGURANCA E MANUTENCAQC DA ORDEM PU-
BLICA. Em principio, portanto, ndo seria de se reconhecer, por esse motivo,
a possibilidade de CIRCULACAO DA GUARDA MUNICIPAL pelas vias publi-
cas, ainda que 2 esta ndo estela negado o USO DA FARDA prépria e do AR-
MAMENTO ADEGUADO, como sempre foi permitido e consta expressamen-
te do REGULAMENTO GERAL DA VIGILANCIA PARTICULAR E MUNICIPAL,
aprovado peic Decreto Estadual n® 32.162, de 21 de jeneiro de 1988,
31. Todavia, aprendemaos humiidemente com o grande escritor patrio
CAMPQOS DE CARVALHQ, hoje injustamente esquecido, a duvidar de verda:
des absolutas. Daf por que, mesme guanto & matéria ora versada, entende-
mos que se deva considerar especialmente cada uma das situacdes ESPE-
CIAIS gue se nos apresentem, uma das quais, sem dlvida, & a dos chamados
CALCADOES. .

32. 0S CALCADOES, em verdade, ndo sdo vias ptblicas comuns: além
do fato de terem a sua utilizacdo LIMITADA ao trénsito de PEDESTRES, po-
dem adquirir, conforme 0 caso, caracteristicas que 0S aproxime muito mais
de PRACAS ou JARDINS do que propriamente de meras vias de CIRCULA-
CAO URBANA.,

33. No caso do CALCADAO DE PELOTAS, do qual ndo temos uma
nocéic exata por que data de aproximadamente dez anos nossa uitima e bre-
ve visita aquela sempre acolhedora comuna galcha, afirma-se a existéncia,
no local, de uma FONTE de VALOR HISTORICO para o Municipio, junto 2 qual,
inegavelmente, ndo haveria como negar & possibilidade da PRESENCA DA
GUARDA MUNICIPAL, no estrito cumprimento de sua misséo constitucional
ade PROTECAQ DE BENS PUBLICOS DO MUNICIPIO, Afirma-se, outrossim,
a existéncia, ao longo do CALCADAQ, de FLOREIRAS, que justificariam a CIR-
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CULACAO por ele da GUARDA MUNICIPAL e desobrigariam seus integran-
tes de permanecerem estaticos ao lado de cada equipamento urbano a que
devesser proteger: asse entendimento, em nosso modo de ver, tem toda a
procedéncia.

34. Dai por gue, parands, nos chamados CALCADOES, dadas as suas
caracteristicas urbanisticas especiais, se jutifica plenamente a PRESENCA,
PERMANENCIA E/QOU CIRCULACAO DA GUARDA MUNICIPAL, no estrito
cumprimento de sua miss&o constitucionalmente definida e na meadida em gue
neles existam equipamentos urbanos de inegavel valor HISTORICO, ARTIS-
TICO, ESTETICO, TURISTICO, PAISAGISTICO ou AMBIENTAL a reclamarem
a proteciio do Poder Pablice.

Vi

35, Resumindo, portanto, as conclusfes deste parecer, temos gue:

a} as GUARDAS MUNICIPALS, inclusive a de PELOTAS, t8m sua COM-
PETENCIA limitada & protecéio de BENS E SERVICOS DO MUNICIPIO (CF, art.
144, § 85, CE, art. 128, #tem |; LMP n? 3284/90, art, 1°);

b} as GUARDAS MUNICIPAIS, inclusive a de PELOTAS, néo exercem
o PODER DE POLICIA DO MUNICIPIO nem a ATIVIDADE GERAL DE POLICIA
ADMINISTRATIVA, em substituigio ao 6rgio préprio de FISCALIZACAO MU-
NICIPAL: ndo est8o impedidas, no entanto, de prestarem a @sie a mesma co-
laboragfo gue sera licito se esperar de qualgue outro AGENTE ADMINISTRA-

TIVO ou de gualquer MUNICIPE, do mesmo modo gue nio estio impedidas
de, na PROTECAQ DOS BENS confiados & sua guarda coibirern os ATOS efe-
tiva ou potencialmente DANOSOS e configuradores de meras INFRACOES
ADMINISTRATIVAS a POSTURAS MUNICIPAIS;

&) as GUARDAS MUNICIPAIS, inclusive a de PELOTAS, ndo t8m com-
peténeia para a realizac8o do POLICIAMENTO OSTENSIVO DAS VIAS PU-
BLICAS com finalidade de MANUTENCAQO DA SEGURANCA E DA ORDEM
PUBLICA, porgue isso é atribuicio consz:tumonal das POLICIAS MILITARES
{CF, art. 144, § 5°; CE, art. 129, "caput’’}; nos chamados CALCADOES

-todavia, 1ém justificada sua PRESENCA, PERMANENCIA OU CIRCULACAOQ,
No estrito cum primento de sua misséo constitucional e na medida em que ne-
les existam equipamentos urbanos de inegével valor HISTORICO, ARTISTS-
CO, ESTETICO, TURISTICO, PAISAGISTICO ou AMBIENTAL a reclamarem
PROTECAO do PODER PUBLICO.

Eo parecer, s$.1m.j.
PORTO ALEGRE, 28 de agosto de 18981,
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A ATUALIZACA
POR DECR

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N? 9,360

IMPOSTO SOBRE A PROPRIECADE PREDIAL
e TERRITORIAL URBANA - IPTU. A fixacio de
valores basicos ou genéricos {Planta de Valo-
res}t depende de lel, aprovada pela Camara.
Atualizaclo monetédria, de acordo com o indi-
ce eleito cabe ao Poder Executivo, gue a fara
por Decreto.

A Cémara Municipat de Campo Bom, pelo Of. n® 494/91 de sua Presi-
déncia, solicita parecer sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n® 19/91,
de autoria da Vereadora Celene Thoen, sobre "“aumentos’ do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU. Na justificativa enderecada
aos seus pares, a proponente, reportando-se A grande polémica gerada com
o aumento exagerado do dltimo IPTU", e informando que pretende evitar que
1al fato se repita no futuro, propde a alteragéo legislativa. A redacao propos-
ta reza: ‘O prego do metro quadrado de terreno e de cada tipo de construcio
serfio estabelacidos e stualizados anualmente por Decreto Executive, basea-
do nos indices oficials da inflagfio dos doze meses anteriores’”.

E o relatério.

Trata-se da fixagdo e alteraglo da base de célculo do Imposto Munigi-
pal sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana, tema que tem suscitado
repetidas e freglentes controvérsias, inclusive no Judicidrio, entre os Pode-
res Legisiativo e Executivo, e entre este e 0s coniribuintes, em diferentes co-
munas do Estado e do Pais.

Nao ¢ demais lembrar que a questdo envelve o basilar principio da lega- -
lidade, que foi expressc no Codigo Tributario Nacional — Lei n® 5.172/66,
verbis: _

YArt. 97 o Somento a lei pode estabelecer:

It — a majoracdo de tributos, ou sua reducéo... _

Paragrafo 12 — Equipara-se 4 majoracéo do tributo a modifi-
cagio de sua base de calculo, que importe torna-lo mais oneroso,
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Pardgrafo 2° — N&o constitui majoracéo de tributo para os
fins do disposto no inciso il deste artige, a atualizac&o do valor mo-
netario da respectiva base de céiculo.”

Tais disposicdes, mesmo gue anteriores 4 Constiuicio de 1988, tem
reconhecida sua vigéncia, por franca compatibiidade e compiementariedade
aos dispositivos da novet Carta,

M4 dois tipos de fixagdo ou modificacdo da base de célcule do tributo
em questdor uma é a determinaco ou alteracfo concreta dessa base, levada
a efeito, em cada caso, concrete e singuiar, por um ato préprio da adminis-
tracio, no caso, o langamente tributdrio. De acordo com o artigo 142 do
C.T.N., essa competéncia é da autoridade administrativa, no dmbito de suas
funcdes executivas. O ato administrativo realiza a avaliacBo por aferigio di-
rata do valor venal real do imével,

Quira forma é a fixac8o normativa, aquela comumente denominada
“"nlanta geral de valores’’. Nesse caso, hé necessidade de lei votada pelo Po-
der Legislativo, pois, equiparando-se a majoracéo ou redugéo de imposto, con-
forme paragrafo 12 do artigo 97, impde-se o cumprimento ao principio da le-
galidade ja referido.

Diversa é a situaco dos ajustes efetivados nos valores nominais da ba-
se de cadlculo, como meic de corrigir ou atualizar os valores, para compensar
a deteriorizagio do poder aquisitive da moeda. Como prevé o artige 97, para-

“grafe 27, retroinvocade, essa hip6tese ndo configura majoragiio, dispensan-
do, assim, a edicio de let, cabendo a correciic por Decreto, desde que obser-
vados os indices oficiais.

As consideracdes aqui expendidas, gue encontram respalde na jurispru-
déngia do Supremo Tribunal Federal (RE 96.825, in RTJ, 113/718718; RE
109,292-1 MG, in JSTF — Lex 141, pég. 214 e segs., votos Min, MOREIRA
ALVES e Min, OCTAVIQO GALOTTL, permitem advertir para dois pontos dis-
tintos que a proposta envolve, no seu enunciado, e para os guais, s80 tam-
bém distintas as solucdes.

Primeiro, a determinacéoc de que ‘o preco’’, melhor dizendo, o valor ve-
nal '‘do metro quadrade de terrenc e de cada tipo de construco’’ - seja esta-
hetecido por Decreto do Executivo ndo € admissivel. Como seu viu, a néo ser
na forma de apurac@io administrativa de cada caso concreto, que cabe ac Exe-
cutivo, a determinacio de valores ''in genere’” baseada em indicativos, co-
mo drea, tipe de construcio, zona, bairro ou quarteirfo, etc,, exige lei, Atra-
vés de norma editada psic Poder Legislativo, o Municipio pode determinar es-
ses valores, 0s guais sdo, na verdade, valores presumidos ou genéricos, acs
guais vac se submeter as diferentes situacdes concretas e reais de cada
imével.

Segunde a “atualizac8o anual, por Decreto do Executive, baseada nos
indices oficiais da inflacBo dos doze meses anteriores’’ € disposicae perfeita-
mente snquadrada na regulaclo constitucional e legal da matéria, nos termos

_dos artigos 146, Il e 180, | da Constituicdo e 87, paragrafc 2° da Lei n’
5.172/66.
Em conclusdo:
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a) € constitfucional a proposta na parte em gue autoriza o Poder Executi-
vo a; anuaimente, baixar Decreto, atualizando o valor venat dos iméveis do
Municipio, de acordo com os indices oficiais de inflagéo;

b} considerando que ¢ valor venal real dos imédveis do Municipio 14 deve
ter sido, em cada caso, fixado por ato administrativo individuai, se nfo hou-
ver necessidade de uma revisdo global dos critérios, bastard a norma autori-
zativa retro referida para manter a atualizacdo do tributo, a realizar-se perio-
dicamente pelo decreto executivo;

¢} na hipdtese de considerar-se necessaria yma revisio geral nos valo-
res gue v&m sendo praticados, independentemente da evolugdo inflacioné-
ria, impdem-se a sua fixagHo, através de el que aprove uma “‘planta geral'’
ou ““planta béasica de valores’’, a qual, posteriormente, ficara suleita &s cor-
recdes anuais, previstas na alinea a} supra.

£ o parecer.
PORTO ALEGRE, 19 de agoste de 1992.
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HORAS EXTRAS E
ADICIONAL NOTURNO
DOS SERVIDORES POLICIAIS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

OBJETO: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
{com pedido de cautelar)

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL, no fim assi-
nado, juntamernte com os Procuradores do Estado nominados, que ficam desde
ja designados para, em conjunto ou separadamente e independentemente de
ordem de nomeacéo, representarem-no no processe, vem perante esse Egré-
gio Tribunal, propor acio direta de inconstitucionalidade da Lei Complemen-
tarn’ 9.643, de 27 de marco de 1992, promulgada peic Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Assembiéia Legislativa do Estado, fazende-o com base no
artigo 103, V da Constituigio Federal e, ainda, em raziio dos fatos e funda-
mentos abaixo expostos:

1. A lei Complementar n® 9.643, de 27 de marco de 1992, resuitan-

te de projeto de iniciativa parlamentar, que foi vetado, estd assim redigida:
“Art. 1° - Os Servidores da Policia Civil a que se refere o artigo
2%, telidakein® 7.366, de 29 de marco de 1980, e 0s servidores
publicos militares do Estado, terfio direito a remuneracio especial
de trabalho que exceder & jornada de 40 {quarenta) horas sema-
nais observadas as seguintes condices: jornada excedente de tra-
baiho de 40 (guarenta) horas semanais a 55 {cingiienta e cinco)
horas semanais, mais 25% {vinte e ¢inco por cento} da remunera-
¢Ho; iornada de trabaltho excedente a 55 {cinqlenia e cinco} a 70
{setenta) horas semanais, mais 50% (cinglenta por cento) da re-
muneracio; jornada excedente de trabalho de mais de 70 {seten-
ta} horas semanais, mais de 100% {cem por cento} da remune-
racdo,
Art. 2° — A remuneragdo do trabatho noturno sera acrescida de
25% lvinte e cinco por cento} sobre a remuneracio do trabalho,
diurna. '
Art. 3° — A jornada de trabalho semanal normal dos servidores da
Policia Civil, referidos no artigo 1° e do servidor pubtico militar es-
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taduai poderé ser de no méximo, 80 {oitenta) horas, excepcionando-
se nas situacées em que a preservacio da ordem publica assim o
exigir, devidamente fundamentada de parte responsével pelo em-
prege do mesmo.
Art. 4° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. BP - Revogam-se as disposicBes em contraric.””
2. A pretexte de fazer efetives alguns dos direitos assegurados a0s
servidores publicos civis em geral, no artigo 38, pardg. 27 combinado com
cartigo 72, incisos IX e XVI, todos da Constituic8o Federal e mais, ao conce-
der aos servidores militares do Estadoe, beneficios ndo previsios na mesma
Carta, o Poder Legislativo Gatcho incidiu em grave ofensa 3 Lei Maior.

Efetivamente. A Carta Federal de 1888 ac mandar aplicar & categoria
dos servidores pGblicos civis alguns dos direitos bésicos arrolados no artigo
72, até entdo exclusives da classe dos trabathaderes regidos pela legislagéo
federat consolidada, inovou em relacdo 4 ordem constitucional anterior. Des-
tes dispositives, alguns tém aplicabilidade imediata aos servidores estatuta-
rios tais como o da garantia de remuneracio nunca inferior ao saldric mini-
mao, ¢ da irredutibilidade de vencimentos, ¢ das férias, ¢ do repousc semanal
remunerade e ¢ do décime terceiro saldrio. Outros, contudo, demandam com-
plementacd o legisiativa a ser expedida em cada orbita da Federacéo relativa-
mente a0s seus servidores, como € ¢ caso do adicionai para o frabatho notur-
ne, a remuneracéio pelo servigo extracrdingrio e ¢ adicional para as ativida-
des pencsas, insalubres e perigosas.

Ocorre que tais beneficios, destinados até entdo apenas aos trabatha-
dores, j& possuiam regulamentacao especifica na legisiagdo obreira, ¢ gue per-
mitiu que, para estes, as benesses permanecessem eficazes, em quase nada
incvande a Lei Maior.

Em relac@o, porém, acs novos destinatarios das regras - os servidores
qgue mantém relacio institucional @ ndo contratual com ¢ Poder Plblice e que
s8&0 regidos por Estatutos, pela fei - a implementacio daguelas vantagens
revela-se dependente de legisiacdc infraconstitucional.

Mister &, assim, que lei defina, por exemple, quante o ADICIONAL NO-
TURNO, a partir de que hora do dia se inicia a jornada noturna e o critério
de céleuls da remuneracio da hora unitéria do trabalho didric, a fim de gue,
também por LEl, possa ser estabelecido ¢ montante do adicional da hora no-
turna e sua duracBo.

Em relacio & REMUNERACAO POR SERVICO EXTRACRDINARIO, € in-
dispensavel a definicdo legal do herédric do dia em gue comeca e em que ter-
mina a jornada normal de trabatho e, conseglientemente, guando se inicia e
qual o limite méxime de duracdc do horédric extraordinério, o valor da hora
normai e da hora extraordingria {em percentual minime de 50%:j} e as ¢ircuns-
téncias que justificam a prestacfoc do servico extraordindrio, ja que esta se
constitui em derrogaco da situaciio de normalidade enunciada no art. 77,
Kl da Magna Carta.

3. Mas o importante é aqui ressaltar que a LEI que vier a estabelecer
tais premissas indispensaveis para fazer efetivas as garantias constitugionais
conferidas ac servidor estatutario é da INICIATIVA EXCLUSIVA DG CHEFE

L]
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DO PODER EXECUTIVO, na forma do art. 61, “'a’’ ¢ ''¢'* da Carta Federal,

!Estando os Estados-Membros submetides, quante a4 sua auto-
crganizacio, & observncia dos principios da Lei Maior {art. 25} e inciuido den-
re seus prineipios fundamentais inclusive como cldusula pétrea, a indepen-
déncia e harmonia entre os Poderes {CE/88, art. 2° e art. 60, parag. 47, |1},
cuja lesdo faculta até mesmo a intervencio federal (CF/88, art. 34, 1V}, afigura-
se indiscutivel que a Constituicdo Federal mpés agueles o principic da inde-
pendéncia e harmonia dos Poderes ndo apenas em sua forma pura mas acoem-
panhado das regras basicas de convivéhcia entre eles. Em outras palavras,
ha um modele de organizacdo dos Poderes Federais e de regras viabilizado-
ras de sua harmonia e de sua convivéncia, que nfo pode ser desbordado pe-
fos Estados, sob pena de ofensa & Carta Federal,

‘ Néo podem, assim, os Estados, sefa por norma constitucional, seja por
fel complementar cu fei ordindria, ofender aquele substrato minimo de cada
Poder, tal como delineado pela Carta Federal.

E dentre este substrate minimo relative ac principic da independéncia
e harmonia esté contida a regra da competéncia reservada para a iniciativa
das leis. Em outras palavras, toda a vez que ¢ legislador estadual ignorar a
regra da iniciativa exclusiva do Chefe de Poder Executive para o desencadea-
mento do processo legislative nos misteres s6 a ele submetidos, fataimente
haverd mécula & Constituicio Federal,

Foi 0 que ocorreu na espécie. Com o intento, por um lado, de concreti-
zar vantagens enunciadas na Carta Federal aos servidores publicos civis, mas
dependentes de lei, e de ocutro lado, de conceder vantagens aos servidores
militares ndo conferidas pela Lei Maior, o Poder Legislative Gaticho adentrou
em competéncia prépria do Poder Executive, regrando, ademais, aguelas be-
nesses de modo assistematico, de dificil aplicacio pratica e de forma mate-
rialmente ndo consentinea com 2 Lei Maior.

4. Efetivamente, quanto 4 remuneragdo por servico extracrdingrio, a
impugnada lei conferiu um percentual escalonado sebre a remuneracio total
do policial civil e do policial militar conforme a jornada semanal normal de tra-
balho {legalmente fixada em 40 horas semanais) fosse excedida na seguinte
proporgéc: mais de 40 até B horas, a remuneracdo se elevaria em 25%, mais
de 55 até 70 horas, o acréscimo seria de 50%, e de mais de 70, o percentual
seria de 100%. . ’

Ja quanto & fixag8c dos percentuals incidentes dobre o total da remu-
ner?{,:éo, parece ndo ser este o sentido do preceito constitucional que preten-
deria, no mesmo diapaséo das regras consolidadas do Dirgito do Trabaiho,
um acréscimo para a hora extracrdinéria de trabalho comparativamente ao
valor da hora normal,

Ademais, a indigitada lei, gm seu art. 1°, trata de forma igual situacdes
desiguais ao fixar um idéntico percentual quando ¢ excedente da carga se-
manal for de apenas MEIA HORA ou de QUINZE horas e de DEZESSEIS ou
de TRINTA horas!

Além disso, pelo seu artige 3°, absurdamente permite que a jornada elei-
ta como normal pela prépria Constituicdo Federal, {no intuitc eminentemente
protetive a sa(de do trabathador e do servidor publicel, seja praticamente DO-
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SRADA PARA OITENTA {80} HORAS SEMANAIS! £ mais, denomina este ex-
cesse, de jornada NORMAL de trabalho.

£m conclusio, a Assembléia Legisiativa Galicha, ao promuigar a Lei Com-
plementar n? 9.643 extrapciou de sua competéncia, colocando o Chefe do
Executivo em posigac de servidncia em assunto que, por sua natureza, cons-
titucionalmente, |he competeria a postura principal.
5. Alias, considerando a relevéncia da questéo juridica de os Estad’o‘s~
Membros se subtrafrem as regras da Carta Federal modeladora do principio
da independéncia e harmonia dos poderes, pertinente a seus desdobramen-
tos, @ as suas inter-relacdes, esse Supremo Tribunal Federal, apds & vigéncia
da Constituicio de 1988, tem reiteradamente concedido Eminar em acdes di-
retas de inconstitucionalidade para suspender normas estaduais ofensivas da-
queles principios.

Assim, por exemplo, algumas entre muitissimas, as decisfes assim
ementadas; )

“Cerceamenio da competéncia do Poder Executivo para en-
viar projetos de lei que versem sobre regime jurldico de servidores,
estabilidade e aposentadoria. Relevéancia dos fundamentos do pe-
dido e “periculim in mora”’, Medida Cautelar deferida (...}"" {ADIn
n® 582-1-SP, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, "in”" DJU de 7.2.92,
acérddo anexo, doc. nf 09).

"Plausibilidade da alegacdo de que os dispositivos em tela,
por versarem matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo {remuneracéo de cargos e fungdes publicas e estruturacdo
e atribuicbes de orgios da Administracdo Pubiica), ndo podenam
resuitar de emendas do Legisiativo, objeto de vetos rejeitados’’.
(ADNNn n? 645-2, DF, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, "in'* DJU 21.2.92,
acérdéo anexo, doc. n® 10} _ )

"Bern demonstra o despacho concessivo da fiminar requeri-
da que hd relevéncia juridica, quanto & argiifcdo de fnconst:‘ttf?fo~
nalidade dos dois dispositivos atacados, bem como ocorreu o “pe-
riculum in mora®’, no tocante ao relativo ao exercicio da iniciativa
do Governador ...} (ADin n? 546-4/H8, “in"" DJU de 8.11.97,
acdrddo anexo, doc. n” 11} .

No mesmo sentido, esse Exceiso Pretério decidiu, em sessiio plenéria
realizada em 18 de marco do corrente ano, examinande o mérito da ADin n?
000018231000: .

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 286 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
OUE CONSIDERA COMO DE PROFESSOR, PARA TODOS OS FINS
DE APOSENTADORIA E DISPONISILIDADE £ DE TODROS 05 Bi-
REITOS F VANTAGENS DA CARREIRA, O TEMPO DE SERVICO DE
OCUPANTE DE CARGO QU FUNCAO DO QUADRO DO MAGISTE-
R®IO OU DE REGENTE DE ENSINO,

Inconstitucionalidade material, no que concerne & aposenta-
doria especial de professor, prevista no art. 40, i, b. da CF/88,
& que a estendeu a todos os cargos e fungdes do “Quadro do Ma-
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gistério’’ e, ainda, ac de ""Hegente de Ensino’’, resultando cortern-
pladas peic beneficio classes de servidores ligadas exclusivamen-
te @ atividades de cardter administrativo, estranhas & sala de aula.

Inconstitucionalidade formal, no alusive as demais vantagens,
por afronta ao principic da independéncia dos Poderes do Fstado,
@ quie estavy adstrito o Constituinte Estadual, por forca do dispos-
to no art, 256 da CF/88 e no art. 11 do ADCT/88, posto que se tra-
ta de matéria de iniciativa privativa do Governador do Fstado.

Procedéncia da agdo, declarada a inconstitucionalidade do art.
286 da Constituic8o do Estado de Minas Gerais.”

6. E manifesta, pois, a inconstitucionatidade de Lei Complementarn’
9.643/92, por ofensa & regra de iniciativa inserta no art. 61, parag. 1°¢ da
Constituicio Federal e, por decorréncia, ac principio de independéncia e har-
monia entre os Poderes {CF/88, art. 25 combinade com o art. 2°). Para
declara-ia é cabivel a presente acho,

DA SUSPENSAO CAUTELAR DA LE! IMPUGNADA .

7. Estande presentes os requisitos ~fumus boni iuris” e "'periculum
in morg”’ exigides a sustacfo cautelar da lgi, permite-se o autor pleites-ia.

Com efeito, sendo relevantes, conforme ja se demonstrou, os funda-
mentos da invocada inconstitucionalidade, hd risco de graves e irrepardveis
danes 4 Administracioe, na hlpotese de que ndo se-determine, desde logo,
a sustacfo da eficdcia da lei.

O cumprimente da Lei Complementar n® 9.643/92, que concede a re-
muneracio por servico extracrdinério e o adicional noturno a toda a imensa
classe de servidores policiais do Estado - civis e militares -, da forma como
foi disciplinada, acarretard inevitdveis traumatismos 3 Administracio Estadual.

O Poder Executive a quem constitucionalmente compete a tarefa de ad-
ministrar o Estadoe, tem elaborado estudos e expadido medidas concretas vi-
sando & completa reforma administrativa e, igualmente, a efetiva implanta-
¢8o do regime tnico do funcionalismo estadual, com vistas ao tratamento uni-
forme e isonémico de direitos, vantagens pecuniérias e deveres. Nesta opor-
tunidade se daré o fiel cumprimento dagueles dispositivos constitucionais que
ainda nfo foram concretizados, adequando-os A realidade administrativa lo-
cal ¢ a peculiaridade de cada setor funcional.

Antes disso, a obediéncia & lei impugnada somente criard, para os seus
destinatédrios, expectativas que fatalmente se frustrario.

Mas, nem & sé isso. Sabendo-se do assoberbamento a que se encontra
submetido esse Egrégio Tribunal, o que, por certo, determinara a demora no
hdgamento da presente acéo, séio imprevisiveis as possibilidades de que, nfo
sustada a eficacia da lei e, acolhéndo-se a inconstitucionatidade, o que s es-
pera, possa o Estado rever os valores que, em face daquela, injustificadamente
pagou. E mais, néo permitird que o Poder Executivo ultime, com critérios jus-
tos e adequados, a reforma administrativa a que se propos.

8. Assim, em tudo e por mdo, é de deferir-se a liminar para sustar a
eficdcia da Lei Complementar n? 9.643, de 27 de margo de 19882,
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1STO POSTQO, distribuida a presente em regime de absoluta urgéncia e
cumpridas as formalidades legais, REQUER se digne esse Egrégio Supremo
Tribunal deferir cautelarmente a suspensdo da eficdcia da Lei Complementar
n? 9.643 de 27 de marce de 1992, havendo-se por bem, ac final, solicitadas
informacées & Colenda Assembiéia Legisiativa do Estado do Rio Grande do
34, julgar a acdo procedente para o efeito de declarar a inconstitucionalida-
de da referida lei com as cominacdes e providéncias de estilo.

Nestes termos, pede deferimento,
BRASILIA, 14 de agosto de 1992.

ALCEYU COLLARES
Governador do Estado

GABRIEL PAUL! FADEL
Procurador-Geral do Estadoe

ROSA MARIA DE CAMPOS ARANOVICH
Procuradora do Estado

DECISAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N¢ 766-1 - medida liminar
QOrigerm: RIO GRANDE DO SUL

Relator: MIN. CELSO DE MELLO

Regte.: GOVERNADOR DO ESTADRO DO RiO GRANDE DO SUL

Advs.: GABRIEL PAULL FADEL E QUTRO

Reqda.: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RO GRANDE DO SUL

DECISAQ: Apresentade o feitc em mesa, o julgamento foi adiado em
virfude do adiantado da hora. Plengrio, 02.09.92.

DECISAO: Por votacio unédnime, o Tribunal deferiu medida cautelar, para
suspender a eficécia da Lei Complementar nf 9.643, de 27 de marco de 1982,
do Estade do Rie Grande do Sul, Plendric, 03.08.92.
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ELEICAO DE DIRETORES
DE ESCOLA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Objeto: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE {COM PEDIDO DE
LIMINAR}

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL, no fim assi-
nado juntamente com os Procuradores do Estado nominados, que ficam des-
de ja designados para, em conjunto ou separadamente, e independentemen-
te da ordem de nomeagio, representarem-no em todos os termos da deman-
da, vem perante esse Egrégio Supremo Tribunal Federal, propor ACAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE do & 17 do art. 213 da Constituicdo Es-
tadual {doc. n? 1}, da Lei 9.233 de 13 de feversiro de 1991 {doc. n® 2}, arts.
17 a 29, o da Lei $.263 de 5 de junho de 1991 (doc. n? 3), que regulamenta-
ram o primeiro, fazendo-o com base no art. 102, §, “a", combinadc com ©
art. 103, V, da Constituic8c Federal e, sinda, em raz8o dos fatos e funda-
mentos abaixe expostos:

1. Q dispositivo constitucional estadual ora impugnado - art, 213, § 17
-— e§td& assim redigido:

““Art, 213, § 1° - Os direitos das escolas plblicas estaduais
serdo escothidos, mediante sleico direta e uninominal, pela comu-
nidade escolar, na forma da lei.’

E, por sua vez, conforme se comprova pela cdpia anexa dos respecti-
vos textos {docs. n9?s 2 ¢ 3}, os dispositives impugnados da lLei 8.233, de
13 de fevereiro de 1991 {arts. 1° a 29} e a Le) 9.263 de 5 de junho de 1881
versam, todos, sobre a requiamentagdo da regra constitucional franscrita.

O indigitado conjunto normative {CE/BS, art. 213, § 17, Lei 8.233/91,
arts. 12 a 29, e Lei 9.263/91) estabelece, portante, devam ser os diretores
das sscolas publicas estaduais escolhidos mediante eleigo pela " comunida-
de escolar™ {E/B9, art. 213, § 17}, compreendida esta como ¢ conjunte de
alunos, pais ou responsdveis por alunos, membros do magistéric ¢ demais
servidores em efetive exercicic na unidade escolar’’ {Lei 9.233/91, art. 1°,
§ 17}, por um “perfodo de administragdo {...} de {trés) anos’’ {Lei 9.233/81,
art. 20, cfred. da Lei 9.283/81}.

2. As normas, no entanto, sdo, todas, manifestamente inconstitucionais,
pois subtraem ac Chefe do Poder Executive a competéngia, que the é privati-
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va, de prover discricionariaments as mencionadas funcdes e, assim, a um tem-
no, ofendem o principio da independéncia e harmonia entre os poderes tal
como medelado & Imposto aos Estados-membros pela Constituiclio Federal
2, na medida em gue as referidas fungdes constituem a rigor auténticos "car-
g0s e comissdo”’, lesam o principie da livre nomeaciio e exeneracfic inscri-
to na segunda parte do incise il do art. 37 daquels Carta Polftica ou, quando
por “em comissfo’’ nfio se as tenha, o que ndo se admite, ofendem a exigén-
cia do concurso publico ao provimento dos cargos, empregos ¢ fungbes pu-
blicas, posta na primeira parte do mencicnado incise 1 do art. 37,

" 3. Corn efeito, o poder de auto-organizar-se deferido pela Constituicéo
Federai aos Estados-membras nde se confunds nem tem a mesma extensic
do poder constituinte origindrio, que, esse, derivadeo diretamente do “'poder
astatal’’, isto &, do poder de "constituir ¢ reconstituir o Estado” {PONTES
DE MIRANDA, “"Comentérios & Constituicio de 1948, torno |, pag. 116"},
néo fem limites & inaugura “ex nove’” a ordem juridica. O '"poder constituin-
e’ estadual, ac contrdrio, como se sabe, supde, entre nds, uma ordem cons-
titucional ja constituida — 3 federal — & & dela, exclusivamente dela, que ax-
trai o fundamento de seu exercicio.

4. Outorgande aos Estados-membros 0 poder de aute-organizaco, es-
tabelecew a Carta Federal gus o3 Estados organizam-se e regem-se pelas
—eeen 068 @ Leis que adotarem, observados os principios desta Constitui-
o'’ art, 25, “caput’’}, e 0 ARCT/88, provendo sobre a primeira Carta Esta-
dual apés a Constituiclo de 1888, dispds que "cada Assembléia Legislativa,
com poderes constituintes, elaborarg a Constituicde do Estado, no prazo de
urm ana, contado da promulgacio da Constituicio Federal, chedecidos os prin-
cipios desta’ lart. 114

Parece ébvic que o “‘poder constituinte’’ reconhecide em ambos dispo-
sitivos aos Estados-membros é o mesmo e, conseqgiientemente, s30 0s mes-
oS 0s principios’’ a que esta ele submetido.

Na verdade, a regra do art. 11 do ARCT/B8, com atribuir “'poderes cons-
tituintes’ as Assembléias Legislativas, teve o dnico objetivo de permitir-thes
a elaborac8o das Cartas Ectaduais sem que ¢ fosse pela formalidade da emen-
da constitucional, a gque, invxistente a norma, estariam submetidas em face
do principic da continuidade da ordem juridica. Entenderse de outra modao,
ou seia, que os indigitados “poderes constituintes™, por instaurarem a pri-
melra Constituicdo Estaduat apds a Carta Federal, 830 mais amplos que os
reconheacidos no art, 25, conduziria ao absurdo de admitir-se que a parte tran-
sitdrig cutorgou aos Estados-membros — e apenas para a primeira Constitui-
¢8o! — umaea autonomia maior {1} do que a prevista na parte permanents, de
forma que, exercida aguela, & autonomia ‘reduzir-se-ia (!} aos termos dessa.
Is30, no entanta, come se disse, por absurdo & inadimissival. Assim, sendo
o mesmo 0 poder de auto-organizacic em um ou outre case, hio de ser tam-
bém os mesmas principios’’ a serem observados no seu exercicio. £ s8o es-
se€s, ac tim e ao cabo, que fixam os Hmites da sutonomia estadual,

&, MEc obstante se reconheca dificl o identificacio desde fogo da to-
talidade dos mencionados “principios’’, até gorque a revelacio de muitos s6
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se havera de dar com a efetiva aplicac8o prética do texto constitucional, pede-
se desde logo afirmar com seguranca encontrarem-se entre sles, de um lado,
por disposicdo expressa, as nonmnas dos diversos incisos do art. 37 da Cons-
tituicBo Federal e, de cutro, o principio da independéncia e harmornia entre
os Poderes. Quanto a esse, sobre ser de nossa tradigfio constitucional no pe-
riodo republicano, liga-se ele diretamente & estrutura do *‘Estado Democrdti-
co de Direite”, em gue se constituiu a sociedade brasileira {CF/88, art. 123,
estando consagrado, por isso mesmo, no art. 27 da Carta da Republica, que
se insere no Titulo |, “'Dos Principios Fundamentais’’, e, exataments por cons-
titidr principic bésice do sistema, ndo admite emends tendente a aboli-do
{CF/88, art. 80, § 4°. 11} e, para assegura-lo |, justifics inclusive a interven-
¢do da Unido nos Estados-membros {CF/88, art. 34, IV},

Nio podem, pois, os Estados-membros, seja na primeira Constituicéo
elaborada na forma do art. 11 do ADCT/88, seja nas que vierem & adotar co-
mao previsto no art, 25 da parte permanente da Carta Federal, seja em suas
leis ordindrias, ofender ndo sd as normas dos diversos incisos no art, 37 da
Constituic8o Federal como, principalmente, o principio da independéncia en-
tre os poderes.

8. fle outra parte, se os Estados-membros jé nascem, pelas Carta Politi-
ca federal, submetidos & observéncia da independéncia e harmonia entre os
poderes, que, desta forma, logica & historicamente, lhas é anterior, ¢ se tam-
bém ¢ certo que nfio se pode falar em independéncia e harmonia entre Pode-
res sem Poderes que exdstam {e sgjam independentes) e sem regras de convi-
véncia que viabilizem a “harmonia”, infere-se que, antecedendo-Thes tam-
bém logica e histaricamente, hd um modsio de Poderes e de regras viabiliza-
doras da “"harmonia’” que, sob pena de ofensa & Constituicdo Federal, néo
pode ser desbordade. Admitir-se-ia, por exemplo, que, na moldagem dos Po-
deres Estaduals, a Constituicfo do Estado suprimisse do Poder Executive as
fungdes de administrar cu do poder judicidrio as de judgar, outorgando-as a
outro Poder ou, ¢ que da no mesmo; chamando-as a si? Evidentemente, nol
Mas nfo porque, anterior ao Constituinte Estadual, hé uma gama minima de
regras modeladoras dos Poderes e de sua forma de convivéncia & gual se en-
contra ele absolutaments adstrito.

Esse modelo, evidentemente, hé de ser buscadoe na Constituicdn Fede-
ral, Poder-se-ia, € certo, pretender extraf-lo da doutrina, exiginde comeo tal
amslo gue, segundo ela, constituisse, por exemple, a forma “'ideal’”’ de Poder
Executive, de Poder Legisiativo, de "'freios e contrapesos’’, ete., mas, “data
venia'’, tal entendimento nfo se afigura correto. E que, existindo o principio
na nossa ordem constitucional positiva, e, maig, resultando essa de longo,
discutido e, principaiments, legftimo processe constituinte, ndo parece licito
ignorar, “sic st simpliciter”’, o recorte de Poderes ¢ de suas inter-relagfes ado-
tado pels sociedade brasileira como um todo para ir busca-lo fora do Direito
positivo. _

MNac se trata, frise-sg bem, de retornar as asfixiantes normas ou do art.
188 da Constituicgoe de 1867, que knpunha aos Estados a “‘adaptacio’ de
suas Cartas as normas consgtitucionais federsis sob pena de aguslas
considerarem-se 'incorporadas automaticaments’’, ou do art. 200 da Emen-
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da Constitucional 1/68, que, perdendo o constrangimente, as incorporava des-
de logo, dispensando até a manifestacéo “‘adaptativa’’. Trata-se, sim, de, 1o
desvelar og contornos da separac@o dos Poderes - bédsico para o sistema e,
pois, de observancia obrigatéria para os Estados-membros — exigir como pa-
rdmetro aquilo gue, em Assembléia Nacional Constituinie livre e legitima, re-
cebeu & chancela do povo brasileiro,

Mo pode, pois, o ''poder constituinte’’ estadual, na moldagem dos Po-
deres Estaduais, como ndo pode o legistador ordingrio, atingir aquele subs-
wato minimo de cada poder que, extraido da Carta Federal, o caracteriza e
viabiliza comeo tal.

7. Posta assim a questdo, e sendo certo que, pelo “'modelo’’ federal,
ae Chetfe do Poder Executive incumbe precipuamente “"administrar’” {CF/88,
art. 84, |i, “verbis'": "'a direcBo superior da administracdo federal’’}, em que
se inclui, como instrumento basico, a competéncia para prover 08 cargos e
funcées publicas {CF/84, XXV}, gue, tratando-se de “cargo em comisséo’’
{(""de confianca’}, é livre (CF/88, art. 37, I}, segunda parte, “verbis’’: “de
livre nomeacio e sxoneraclio’’}, afigura-se indiscutivel a inconstitucionalida-
de do conjunto normativo impugnado (CE/BS, art, 213, § 12, Lei 6,233/91,
arts. 1% & 29, e Lei §.263/81). Subiraindo a escolha dos diretores das esco-
las publicas estaduais & competéncia do Chefe do Poder Executivo, que, no
-~- ~ar fratarem-se as fungdes de auténticos “cargos em comissdo’’, € dis-
gricionaria, ofende ele, como se disse, a um tempo, a independéncia e har-
monia entre os Poderes tal como modelada e imposta aos Estados-membros
pela Constituicdo Federal e a regra da “‘livre nomsagdo’’ inscrita na segunda
parte do art. 37 daguela Carta Polftica.
e todo modo, quando por “em comissdo’ no tivessem as fungdes
{e, como se vers, sdol), ainda assim seram inconstitucionais as normas. Al
entdo, por ofensa & regra gue exige concurso pablico ao provimento de car-
gos, empregos e funcbes publicas que ndo '’ em comissdo’” (CF/88, art. 37,
i, primeira parte}. O dilema é indesviavel ou {a} as funcbes s80 "comissio-
nadas’’ { =“‘cargos em comissio’’ = “funcdes de confianca’}, como efeti-
vamente s80, e ndo se lhas podia subtrair o provimento a “livre nomeacio’’
do Chefe do Poder Executivo ou {b} ndo sfo, e seria inadmissivel substituir,
am seu provimento, o exigido {constitucionalmentel-concurso puablico
por...‘eleicBo peta comunidade escolar’”.

8. Na verdade, como se pode inferir da propria denominacio, as fun-
cbes de direcio das escolas plblicas do Estado do Rio Grande do Sul, sendo
funcBes de chefia, constituem auténticos “‘cargos em comissfo’™ na acep-
oo aque lhes da o Texto Constitucional federal, cu seja, funces “de confian-
ca’’ e, por isso mesmo, de Hvre nomeac8o do administrador. Tanto que, de-
vendo ser exercidas por membros do Magistério, s&o remuneradas por grati-
ficacdo {Lei 8.672 de 22 de abril de 1974, art. 70,1, &', doc. n? 4%} "equi-
parada’’, nos termos expressos da Lei 8.158 de 21 de outubro de 19886, para
fins de incorporacio, a *'funcio gratificada’ {Lei 8.158/86, art. 1°, doc. n?
B}, que, no Direito Administrativo estadual, é a funcéoc 'de confianga’ de-
missivel “ad nutum” exercida por funciondrio cuja investidura decorre de -
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wre' designacdo do Chefe do Poder Executive; portante, nos termos congti-
ficionais, ... “‘carge em comissfo’’,

8. Nio havia como pudesse, pois, o conjunto normativo impugnado, sub-
trair ao Chefe do Poder Executivo a escolha dos titulares das diregdes das
escolas publicas estaduais. E, este, ato privative seu, de que ele néc pode
e ndo deve abrir mAo na medida em que & essencial  boa implementacio
de quaiquer politica educacional, pela qual, note-se, havera de responder pe-
rante quem o elegeu. Na verdade, como concratizar qualquer ptano de edu-
cacdo sem uma certa uniformidade de pensamento das direcGes das unida-
des escolares acerca de seus fundamentos e finalidades? Absolutamente im-
possivelt Admitida a “‘eleiclio’’, cada direcio haverd de traduzir ndo o pensa-
mento do plano educacional do Governo — e para impiementé-lo, repita-se,
¢ gue este, em pleito popudar, foi eleito! — mas, sim, das diversas (e nfc cen-
tenasi)... “comunidades escolares’’|
10. Alids, em caso idéntico, afirmando a impossibilidade de adotar-
se a “eleicho’’ para escolha de diretores de escolas plblicas, 4 se manifes-
tou inclusive o Supremo Tribunal na Representacdo n? 1.473-8C, Rel. Min.
CARLOS MADEIRA, juigada em 14 de setembro de 1988 e assim ementada:
““Nomeacdo para cargo em comissdo de diretor de escola pu-
blica, mediante eleicdo publica, mediante eleicdo pelos professo-
res, alunos e pais de aluncs. Sendo o cargo em comisséo confor-
mado 4 confianca do poder nomeante, ndo se concifiam a livre no-
meacdo com a escolfia por eleicdo. A Constituic8o limita o provi-
menteo dos cargos publicos as forrmag previstas no artige 87, paré-
grafos 1° ¢ 27, ndo deixando margem a que seja criado processo
eletivo para os cargos erm comisséo. Ndo tendo as escolas pabli-
cas de primeiro grau a autonomia administrativa e financeira con-
ferida a universidade, ndo hd que cogitar de investidura em seus
cargos de diregdo por eleicdo. /Representagio julgada procedente
para e declarada a inconstitucional o artigo 1.° dalei 6.708de 12
de setembro de 1985, do Estado de Santa Catarina” {cf. acérdiio
angxo, doc. n’ 8).

Embora exarado sob o pdlio da Constitulco anterior, 0 acérdio trans-
crito tem perfeita aplicabilidade também na atual. As regras dos §§ 1° e 2°
do art. 97 da Constituicio de 1967 {red. da EC 1/68), invocadas no aresto,
foram repetidas, talvez até com mais rigor, no inciso I do art. 37 da Consti-
tuicdo de 1988, de modo que esse, como os anteriores §§ 12 e 27 do art.
g7, "bmita” o provimento dos cargos piblicos s formas all previstas {con-
curso publico ou "ivre nomeacdo’” para os cargos “‘de confianca’}, nio dei-
xando margem a gue seja criado processo eletivo pars os cargos em
comissdo’’,

Alids, e ainda recentissimamente, hd menos de 15 {quinze) dias, em Agdo
Direta de inconstitucionalidade versando norma idéntica editada sob a vigen-
te Constituigiio, o Supremo Tribunal Federal entendeu relevantes os funda-
mentos jurfdicos da inconstitucionalidade arglida e suspendeu cautelarmen-
te anorma {cf. ADIn n? 573-1/6005C, Rel. Min. NER} DA SiLVEIRA, peticéo
inicial, doc. n? 7, e tira de julgamento, doc. n? 8).
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11, Desta forma, inconstitucionais gue sdo as normas impugnadas,
dumpre ao Autor, no indeclindvel dever gue the advém da condicdo de Chefe
do Poder Executivo, e sem qualquer desmerecimento 4 Egrégia Assembiéia
Legisiativa, propor a presente aclo para que se declare a inconstitucionalidade.

RA MEDIDA CAUTELAR

12. Deg outra parte, presentes estlo 0s pressupostbs {'fumus boni iu-
ris’’ e periculum in mora’’} ao deferimento da sustacio cautelar das nor-
mas impugnadas.

13. Com efeito, conforme se pode verificar, nos termos do impugna-
do art. 10 da Lei 8.233 de 13 de fevereire de 1881, "‘a comunidade escolar
{...) serd convocada pela Comissdo Eleitoral {...) na segunda quinzena de se-
tembro para na segunda guinzena de outubro proceder-se & eleico’’. Esta-
se, portanto, &s vésperas do desencadeamento do processo 'elsitoral’”’ com
todos os seus desdobramentos, que se consumard, com a ‘eleicdo’’, na se-
gunda guinzena de outubro’’,

Ora, sendo certo, intuitive, ¢ clima de disputa desencadeado por qual-
quer processe eletivo, e sende relevantes, relevantissimos (inclusive porgue
baseados, como se demonstrou em precedentes desse proprio Egrégio Su-
premo Tribunal}, os fundamentos juridicos da inconstitucionalidade argiiida,
i por isso impor-se-ia a sustacdo cautelar das normas impugnadas. Nio &
possivel lancar as escolas, desviando as de suas finalidades maiores de pres-
tacdo do ensino, na intranqiilidade de um processo “‘eleitoral’” cuja constitu-
cicnalidade estéd sendo contestada perante a Corte Suprema com base em
precedentes da ... propria Cortel

Mas niic ¢ s6. Como o julgamento do mérito da presente acdo, seja pe-
las formalidades do processo (cothida de informacées, cuvida da Procuradoria-
Geral da Republica, etc.}, seia pelo assoberbamento desse Egrégio Tribunal,
dificiimente ocorrerd antes do prazo legalmente assinado 4 realizacdio das " elei-
gdes’’ {'segunda quinzena de outubro’}, ndo deferida liminarmente a susta-
¢80 da eficdcia das normas impugnadas, as "'eleicées’’ .. .realizar-se-8o. E,
em conseqléncia, ver-se-4 o Autor na contingéncia de conviver com direcées
de escolas talvez absolutamente desafinadas com o plano administrativo do
Governo {para cuja implementacéo, repita-se, foi ele elgito), com graves, gra-
vissimas, conseqléncias para & tranglilidade e bom desenvelvimente da or-
dem administrativa. Duem, durantes a tramitac3o do processo, as fard dar cum-
primento exate as determinacdes superiores?

E. note-se, noc caso, tornande ainda mais delicada a situacBo, hd uma
particularidade refevantissima. Na recente greve do Magistério, em que dire-
tores fecharam compulsoriamente escolas e stestaram falsamente efetivida-
des, o Autor teve que agir energicamente, inclusive propondo acéo direts de
inconstitucionalidade, e obtendo medida cautelar, de textos locais que deter-
minavam o pagamento dos dias nfo trabalhados e proibiam puniges (¢f. ADIn
046-4-RS, petico anexa, doc. n’ 9, e despacho deferitério da liminar, doc.
n? 10). Tal fato, como € natural, gerou séria inconformidade no Magistério,
que ainda persiste e evidentemente, pbe ainda mais 3 mostra a absoluta ne-
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cessidade, para o bom exercicio da administracgo, de serem os titulares das
unidades escolares da mais absoluta conflanca do Autor. Alids, conforme se
pode verificar pelos documaentos anexos, a imprensa galcha bem retrata o
nivel deficado do relacionamentio (cf. recortes, docs. nfs 11 a 16) e a Secre-
taria da Educacdo chegou a receber de diretores manifestacdes formais ex-
pressas de descumprimento ndo $6 de ordens supseriores como da ...lel {cf.
doe, n? 17}

14, Desgta forma, como se vé, & indiscutivel o cabimento da sustacio
liminar, que, de resto, como se disse, recentissimaments, em ¢aso idéntico,
i4 foi deferida, & unanimidade, por esse Egrégio Supremo Tribunal {ADIn n®
573-1, 8C, peticdo inicial, doc. n® 7, e tira de julgamento, doc. n® 8},

ISTO POSTO, REQUER se digne esse Egregio Tribunal DEFERIR LIMi-
NARMENTE a sustac8o cautelar da eficdcia das normas impugnadas {Consti-
tuigBo Estadual, art. 213, § 1°, Lei 8.233 de 13 de fevereivo de 1981, ars,
128 29, e Lei 8.283 de B de junho de 1991} e, apds, colhidas informacdes
da Colenda Assembléia Legislativa do Estado e cuvide o eminente Procurador-
Geral da Repiblice, julgar aglie precedente para o efeito de declarar a incons-
titucionalidade das normas impugnadas.

MNestes termos, pede deferimento.
BRASILIA, 11 de agosto de 1981,

ALCEU COLLARES
Governador do Estade

GABRIEL PAULI FADEL
Precurador-Gerat do Estado

CaAl0 MARTINS LEAL
Procurador do Estado
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ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
{(MEDIDA CAUTELAR)

A(}f\ﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
{Liminar n® 578)

QOrigem; QISTRITO FEQERAL

Relator: MINISTRQ PAULO BROSSARO

Requerente: GOVERNAOQOR 00 ESTAQO 0Q RiQ GRANOF Q0 SuUi

Reguerido: GOVERNACQOR 00 ESTAOO 0OQ RIQ GRANOE OO SUL E AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA 00 ESTADO 00 RIO GRANOE 00 SUL

RELATORIO

O SENMOR MINISTRO PAULQ BROSSARQ: Na acio direta de inconsti-
tucionalidade 578 o Governador do Estado do Rio Grande do Sul impugna o
§ 17 do art. 213 da sua Constitlicds:

TR 21 e e e
§ 17 — Qs diretores das escolas péblicas estaduais serfo es-
calhidos, mediante eleicfo direta e uninominal, pela comunidade
escolar, na forma da lei.
assim como a Lei n? 9.233, de 13 de fevereiro de 1991, e a Lei n® 8.263,
de 5 de junho de 1991, que regulamentaram o mencionado dispositivo
constitucional,

2. Alega que o conjunto de normas é inconstiiucional porgue subtraem
do Poder Executive a competéncia privativa de preencher discricionariamen-
te as funcdes de diretor de escola piblica estadual, a teor do inc. Il do art.
37 da Constituicao:

AT, 37 i s e et e eas
i — ainvestidura em cargo ou emprego pablico depende de
aprovagdo prévia em concurso piblico de provas ou de provas e
tiulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissiio decla-
rado em let de livre nomeacdo e exoneracédo;
principio apficdvel ao direito constitucional estadual por forga do “caput’’ do
art. 25 da Constituic8o, e do"'caput’’ doart. 11 do ato das suzas Qisposicdes
Constitucionais Transitorias.

3. invoca os precedentes da Representacdo n® 1.473-B-SC, relatada
peio Min. CARLOS MAQEIRA, O. 4. de 14.10.BB, e da medida minar na AQCin
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n® 573-1/600-DF, relatada na Sessdo Plenaria de 05.09.91 pelo Min. NER!
A SILVEIRA.

4, Pade a concessio de medida iminar tendo em vista gue a eleicéo se-
ra convocada pela Comissfo Eleitoral nesta segunda quinzena de setembro
e realizada na segunda guinzena de outubroe, a teor do art, 10da lein? 9.233,
de 13 de fevereiro de 1821, e que, como vem sendo retratado pela impren-
sa, ha delicado relacionamento entre os professores e a Administracaoe Pablica,

E o relatério.

VOTO

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD {Relator): Os fatos séo sim-
ples e certos . O § 17 do art. 213 da Constituicdo do Estado do Rio Grande
do Sul prescreve gue "‘os diretores das escolas plblicas estaduais sero es-
colhidos mediante eleicfo direta e universal, pela comunidade escotar, na for-
ma da lei’’. A Lei n? 9.232, de 13.11.81, cuida dos conselhos escolares, e
ablein® 9.233, de 31.1.91, alterada pela Lei n? 8.2863, de 0.IV.91, regula
o provimento dos cargos de diretor e vice-diretor ou vice-diretores mediante
eleicdo. N&o foi questionada a l.ei n? 8.232, mas foi impugnada a constitu-
cionalidade do § 17 do art. 213 da Constituigfo estadual e das Leisnes 8,233
e 8.263, que o complementar e com ele formar uma unidade. Segundo essas
normas 0s diretores e vice-diretoras das escolas plblicas estaduais serfo es-
colhidos pela comunidade escolar de cada unidade, acrescentando gue "'elel-
to o diretor e ols} vice-diretor{es) da escola, a Comissdo Eleitoral entregard
a documentagdo relativa a0 processo eleitoral ao presidente do Conselho Es-
colar ou na falta desse ao Diretor da escola que, em trés dias, contados do
recebimento, comunicard oficialmente o resultado ao Delegado de Educacéo
e este, em dez dias, oficiard ao Secretario de Educacio para fins de designa-
¢io'’. Serd de trés anos "o perfodo de administrago do diretor e deis) vice-
diretor{es)’’, segundo o art. 20 da Lei n® 9.233, com a redacio que the deu
alein® 9.263. Dispde ainda sobre a vacneia da funcéo de diretor e de vice-
dirator e no art, 27 prevé a destituicao deles, verbis, ""a destituicio do diretor
ou vice-diretor somente podera ocorrer molivadamente, apés sindicéncia em
que Ihe seja assegurado o direito de defesa e face a ocorréncia de fatos que
constituam falta de idoneidade moral, de disciplina, assiduidade ao servico,
eficiéncia, ou infrac@o funcional prevista no Estatuto do Magistério do Esta-
do do Rio Grande do Sui, como passivel da pena de demisséo’”’.

2. Como se vé, 0s cargos de diregio das escolas plblicas estaduais,
ou "'as funcdes de diretor e de vice-diretor’’, como diz alei, sdo providos me-
diante eleiclo e 4 margem de qualauer interferéncia do chefe da adminigtra-
¢80 e esta a macula das normas apontada pelo autor da acao.

A guestio ndo é nova a este Tribunal, Duatro vezes, pelo menos, ele aen-
frentou. Na Representaco n? 1.473, de Santa Catarina, relator o Ministro CAR-
L.OS MADEIRA, na ADInn? 244, do Rio de Janeiro, relator o Ministro CELS0O
DEMELLO, na ADInn? 387, de Ronddnia, relator o Ministro CELS0 DE MEL-
L0, e na ADInn? 573, de Santa Cataring, relator o Ministro NERI DA SILVEIRA.
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Paor unanimidade de votos, decidiu o STF na Representacdo n® 1.473,
“nomeacdo para cargo em comissdo de diretor de escola publica, mediante
eleicdo pelos professores, alunes e pais de alunos. Sendo o cargo em comis-
sdo conformado a confianga do poder nomeante, ndo se conciliam a livee no-
meacdo com a escotha por eleicdo. A Constituicdo limita o provimento dos
cargos publicos &s formas previstas no art. 87, pardgrafos 1° e 2°, ndo dei-
xando margem a que seja criado processo eletive para 0s cargos em
comisséo’’.

Na ARIn n? 244, notou o Ministro CELSQ DE MELLO, ""a subordinacdo
constitucional da Policia Civil ao Governador do Estado (CF, art. 144, § 6.2}
acentua a integraclo do organismo policial na estrutura institucionat do Po-
der Executivo e destaca, na esfera da Administracdo Pablica local, a primazia
polftico-juridica do Chefe do Poder Fxecutivo dessa unidade da Federacgo,
Os preceitos ora impugnados, inscritos na Constituico do Rio de Janeire, pa-
recem restringir — com ofensa ao principio da separacéo de poderes — a com-
peténcia jurldico — administrativa do Governador do Estado, afetada, em set
exercicio, por um sistema de co-participacdo popular néo autorizado, prima
facie, pelo texto da Lei Fundamenial. Ao relevo juridico do tema, associa-se
situacfo configuradora do periculum in mora, a justificar o deferimento do
provimento cautelar requerido.”’ A cautelar foi concedida por unanimidade,

Na ADRIn 387, acentuou seu relator, o Ministro CELSO DE MELLD,
“reveste-se de plausibilidade juridica a objec8o deduzida peio Autor contra
preceito legal que, excluindo por completo o Governador do Estado do siste-
ma de investidura de cargos e funcdes de direco escolar, ordenou-thes o
preenchimento "'mediante processo de eleicdo direta na comunidade esco-
far”. A existéncia do "fumus boni juris'’ parete assentar-se nos preceitos cons-
titucionais que proclamanm tanto a liberdade de nomeacdo para cargos em co-
missdo (CF, art. 37, 1, "in fine’'} quanio a exclusividade do Chefe do Execu-
tivo para o provimento, guer em comissdo, gquer em cardter efetivo, dos car-
g0s que se estruturam na esfera do Poder que dirige (CF, art. 84, XXV)''. A
decisdo foi unanime,

Na ADin n? 573, seu relator, o Ministro NERI DA SILVEIRA, ndo apro-
fundou o exame desta matéria porgue, para conceder a cautelar, the bastou
a inconstitucionalidade formatl decorrente da falta de iniciativa do Governa-
dor em tema "'cuja iniciativa deveria ser do Governador do Estado’’. decisdo
unanime.

4. Se, anteriormente, a Lei n? 8.028, de 14.VIIL.85, art. 1°, estabele-
ceu que o Secretdrio de Fducacio escolhia o diretor dentre lista triplice ela-
borada pela denominada comunidade escolar, agora, pelas Leis n9s 9.233 ¢
9.263, o Chefe do Poder Executivo fica excluido do processo de provimento
dos cargos de direcéo das escolas publicas estaduais, restando ao Secretario
da Educacéo apenas designar o eleito pela comunidade escolar para exercer
a direcBo por trés anos, arts. 18 e 20. Dessa forma a unidade da administra-
¢cAo publca sofre uma ruptura, urma parte sujeita ac Governador do Estado,
outra apartada do Chefe do Poder Executivo.

5. Convém lembrar, ainda que a titulo de mero esclaregimento, gue L0
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Gerca de 3.500 as escolas estaduais, segundo memorial do CEPERS; esse seg-
mento do servico pablico absorveu, no exercicio passado, 39% da receita |i-
quida de impostos; por esses dados pode-se mensurar as proporgtes da di-
coiomia estabelecida na administracéo.

6. De mais a mais, se os diretores das escolas publicas podem ser esco-
ihidos por eleiclo dos interessados, por gue 0 MESMOo processo de provimen-
to ndo deveria ser adotado em relacfo aos delegados de policia, (veja-se, a
propdsito, a ADIn n® 244-8, do Rio de janeiro, relator o Ministro CELSC DE
MELLO}, aos diretores dos centros de saldde, aos chefes das reparticbes da
fazenda, aos comandantes dos destacamentos da Brigada Militar, e assim por
diante? Desta maneira a unidade da administragio ficaria reduzida a uma su-
cessfo de ilhas ou feudos em relacBo aos quais o Governador teria apenas
a incurmbéncia de prover de verbas e nada mais.

7. N#o vejo necessidade de entrar na andlise da natureza do cargo ou
da funcio de diretor de escola, que o Governador sustenta ser em Comissao
e o Centro de Professores contesta, pois, seja ern comissfo, seja em carédter
permanente, sela em cardter ternporério, ainda gue a termo, pela Constitui-
¢ho, caberia ao Governador o seu provimento, CF, art. 37, 1,

8. De outra parte, em face das leis questionadas, em gue medida os di-
retores das escolas estfo sujeitos ao poder hierarquice do Governador gue
& o Chefe da administracfio estadual? Ou devem prestar contas aos seus elei-
tores, dos quais emana sua investidura? Que relag8o existiria entre ¢ diretor
da escola e o Governador? S#o questfes que ficam sem resposta.

9. Com meu sé&bio professor de Direito Administrativo, RUY CIRNE Li-
MA, aprendi que "'a hierarquia é essencial 4 organizacfo administrativa’’, Se-
gundo o seu magistério, inesquecivel acs seus alunos;

“traduz-se o funcionamento da organizacdo hlerdrquica em
alguns principios de acdo que, relativamente dquela, podem ter-se
come fundarnentais. Entre estes, merecem mengdo os seguintes:
a) ao superior hierdrquico compete orientar e dirigir a atividade de
seus subalternos, por intermédio de atos regularnentdrios. ... b ao
superior hierdrquico incumbe suspender ou revogar os atos admi-
nistrativos, praticados por subalterno, quando contrérios ao direi-
to, inconvenientes ou inoportunos, Essa atribuicdo é suscetivel de
exercer-se, tanto por provocacdo como “ex-officio’’. A devolucéo
ao superior hierdrquico do conhecimento do ato administrativo, pra-
ticado pelo subalterno, opera-se por intermédio do recurso hierér-
quico, ou da avocacdo. ... ¢} o superior hierdrquico exercita, sobre
os funciondrios subalternos, acdo disciplinar’’, Principios de Direi-
to Administrativo, 67 ed., 1987, p. 155, 187 e 158,

10. Tenho para mim gue a concessdo da cautelar pleiteada se encontra
suficientemente justificada, seja pelo seu fundamento juridico, que me pare-
ce relevante, seja pelo ''periculum in mora’’, dado que nesta quinzena de se-
tembro deverfio instalar-se as comissdes eleitorais e as eleicbes deverfio
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realizar-se ern outubro, nos termos exatos da lei. Atento aos antecedentes
da Corte, voto pela concessfo da cautelar.

DECISAQ

qu vovta{;éo unénime, o Tribunal deferiu Medida Cautelar, para suspender a
eficacia d(? § 17 do artigo 213 da Constituicfo do Estado do Rio Grande do
Sul, dalein® 9,233 DE 13.02.1991 {artigos 1% e 29) & dc rein® 2.263 de

0606?992, ambas do mesmo Fsiado, Votou o P B .
25.06.1001. residente Plenario,
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Defesa de norma impugnada em acéo
direta de inconstitucionalidade

PAULC ROBERTO PIRES
Procurador do Estado do Bio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR ADALBERTO LIBORIO BAR-
ROS, DIGNISSIMO RELATOR DA ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONAL-
DADE NP 590043832

O PROCURADOR-GERAL DO ESTADO, juntamente com o Procurador
do Estado signatério, nos autos da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade dos
artigos 65, § 2° e 37, ¢ 37, § 1% e 27 da Lei Orgénica do Municipio de Dom
Pedrito, em que & requerente o Senhor Prefeito Municipal e requerida a Ca-
mara de Vereadores, com fundamento no 4° do artigo 85 da Constituic8o
Estadual, vém promover defesa da norma impugnada, nos termaos das razdss
anexas, requerendo g Vossa Exceléncia sua juntada aos autos.

Porto Alegre, 26 de ulho de 1980,

JORGE ARTHUR MORSCH
Procurador-Geral do Estado

PAULO ROBERTO PIRES
Procurador do Estado

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Prefeito Municipal de Dom Pedrito pleiteia, na presente acdo, a decla-
racdo de inconstitucionalidade, em tese, dos artigos 65, § 22 e 37, ¢ 37, &
17 ¢ 27, da Lei Orgénica Municipal. Mancionados artigos estabelscem que
o Vice-Prefeito e os Vereadores locals 18m acesso as informacdes do interes-
se da administracio municipal. Sustenta o Autor que tais dispositivos farem
os principios da indspendéncia e harmonia entre os Poderes.
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PREIMINARMENTE

Fica claro, desde logo, que a acdo pretende a declaracéo de inconstitu-
cionalidade em face da Constituico Federgl, Os artigos da Lei Orgénica sio
inguinados de inconstitucionalidade por ferirem os principios da independén-
cia e harmonia dos Poderes, ambos insculpidos na Carts Federal e adotados
imperativamente pela Constituicdo Estadual. Tanto é assim que néo ¢ de se
admitir que algum Estado da Federag&o tenha deixado de recepcionar tais prin-
cipios na sua Constituigio. O radical constitucional se origina, pois, na Cons-
tituicdo Federal, A argliicBo visa, portanto, a uma declaragéo de inconstitu-
cicnalidads, em tese, em face da Lei Maior.

O regime vigente néo abriga esta espécie de pretenséo. £ formalmente
improcedente o pedido tendo em conta o desabrigo da Lei Maior.

O que a Carta Federal estatuiu conforme inteligéncia dos artigos 102,
inciso |, letra, ae 125, § 2°, foi a possibilidade da acéo direta de inconstitu-
cionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual em face da Constitui-
¢#o Federal, perante ¢ Supremo Tribunal e de lei ou ato normative estadual
ou municipal em face da Constituicdo Estadual, perante ¢ Tribunal de Justica
do Estado. :

Induvidosa a intengic do Constituinte federal de reservar aoc Supremo
Tribunal Federat a exclusividade da apreciacio da apreciaglo das arglicées
de inconsticucionalidade, em tese, de iai ou ato normative federal ou esta-
dual, em face da Constituicgo Federal, enfatizando a condicéo de guardia da
Carta Magna, daquela Corte, silenciando, contudo, relativamente a lei ou ato
normative municipal,

E de se considerar, ainda, a uniformidade das decisdes do Supremo Tri-
bunal Federal no sentide de que ndo ha acdo direta de inconstitucionalidade
de lei municipal, em face da Constituig8o Federal. Nem ao Supremo, nem aos
Tribunais de Justica, cabe aclo para a simples declaracdo de inconstitucio-
nalidade de lei municipal, exceto o contenciose constitucional in concreto,

Por todos esses fundamentos evidencia-se a flagrante inconstituciona-
fidade da letra d, do inciso Xii, do artigo 85 da Constituicdo Estadusl, que
pretende conceder ao Tribunal de Justica uma competéneia exclusiva do Su-
premo Tribunal Federal. Este a detém, repita-se, para apreciar apenas ¢ con-
tecioso de inconstitucionalidade Inconcreto, e nio apenas de declarag@o em
tese.

Por oportuno, vale transcrever a ligio atualissima sobre a matéria do
Professor Celso Ribsire Bastos, na 122 edicéo do seu Curse de Direito Cons-
titucional, pags. 328/328:

' Constituinte av dispor sobre os Tribunais dos Estados fof
hastante feliz, conferindo g estes érgios a competéncia para veri-
fivacdo de inconstitucionalidade das leis e atos normatives esta-
duais ou municipais, em face da Constituicdo Estadual.

No sistema anterior, ndo havia o controle por via de acéo di-
rata das leis e atos da alpada municipal; estes eram controlados
através do mérito difuso, ou seja, pela via da excecdo ou defesa.
Dasta forma, termos um sistema maior onde o Supremo Tribunal
Faderal cuida do controle da constitucionalidade das nermas e atos
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federais e estaduais em face da Constituicdo Federal. E, na alcada

estadual, um outro sistema concentrado que controla a consi™tu-

cionalidade das normas e atos municipais e estaduais perante a

Constitudedo dos Estados, portantc um microssisterna de controle

da constitucionalidade.

Cabe lembrar, por prudéneia, que as leis municipais ndo s&o passi-

vels de controle por via de ac8o direta em face da Constituicdo Fe-

deral, portanto pelo Bupremo Tribunal Federal''.

iguaimente esclarecedor o magistério do Professor José Afonso da Sil-

va ao indicar as competénecias para a deciaraclo de inconstitucionalidade
genérica:

"a) de competéncia do Supremo Tribunal Federal, destina-
da & obter g decrefacdo de inconstitucionalidade, em tese, de lef
ou ato normativo, federal ou estadual, sem outro objetivo sendo
o de expurgar da ordem juridice a incompatibilidads . v,
bl de competéncia do Tribunal de Justica em cada Estado, visan-
do & declaracdo de inconstitucionalidade, em tese, de leis ou atos
zorr;?ativos estaduals ou municipais em face da Constituicdo Esta-

ual;'”
{Curso de Direito Constitucional Positive, 6.2 edicdo, pdg. 50).
Néc tem referéncia na doutrina a hipdtese de declaraclic de inconstitus-
cionalidade, em tese, de lel ou de artige de lef municipal, ambos obieio da
presente aclo, perante a Constituicdo Federal.

MO MERITO

1. A t8o reivindicada autonomia municipal, que sensibilizou o Consti-

tuinte de 1988 a consolida-la e amplia-la, encontra, algumas vezes, nos pré-
prics municipios, quem lhe ofereca obstdculos e resisténcia. Tern side muito
cémodo, por exemple, acs chefes do Executivo, apelarem para a protecio
do ampio mante dos principios da independéncia & harmonia dos Poderes,
quando consideram ameacado o poder quase imperial que lhe é conferido em
nome da nossa tradigio presidencialista,
) Contraditoriaments, a cada reacio oferecida a iniciativas legisiativas mais
inovadoras e que nde ferem principios constitucionais, os chefes de Executi-
vos municipals inibem o exercicio da prépria autonoemia t8o reivindicada e his-
toricamente conguistada.

Ora, sabendo-se que autonomia politica compete ac Poder Legistative
& autonomia administrativa ao Poder Executivo, evidencia-se que a capaci-
dade de autc-organizaclic do municipio é a prerrogativa mais importante e
apropriada para fazer valer a autonomia municipal. Se é verdade que existem
zonas de sombras e espacos indefinidos na delimitacio da abrangéncia dos
principios constitucionais da independéncia e da harmonia dos Poderss, é de
se defender que a divida seia usada em favor da autonomia municipat e néo
apenas em favor do Chefe do Poder Executivo.

José Afonso da Silva preleciona que:

... a& divis8o de fungbes entre os drgiios do poder nem sua
independéncia s8o absolutas. H4 imterferéncias que visam ao es-
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tabelecimento de um sistema de freios e contrapesos, 3 busca do
equilibrio necessério a realizacéo do bem da coletividade e indis-
pensdvel para evitar o arbitrio ¢ o desmando de um em detrimento
do putro e especialmente dos governados.”” {Curso de Direito Cons-
titucional Positivo, RT, 62 ed. pags. 97 e 98). (Grifamos}.
Em outras palavras, o principio da independéncia e da harmonia entre
o35 poderes existe para estabelecer um equilibrio e ndo para privilegiar qual-
quer um deles.

2. A fundamentac8o oferecida para buscar a declaracfo de inconstitu-
. cionalidade dos artigos da Lei Orgénica que permite o acesso do Vice-Prefeito
e dos Vereadores as informacdes do interesse da administracio municipat par-
te de um equivoco. O de que as normas impugnadas resultem de lei ordinaria
e ndo da Lei Organica. Poderiam, até as razdes serem procedentes nfdo fosse
este aspecto fundamental, qual seia, os artigos impugnados s&o da Lei Orgé-
nica que é expressao da prerrogativa de auto-organizacéo do Municlpio con-
ferido a0 Poder Legislativo, sem a interferéncia do Prefeito Municipal.

ANada mais oportuno do que trazer, desde logo, uma elucidativa concei-
tuacho do Professor José Afonso da Silva sobre as fungbes do poder:

"0 Prefeito é o chefe do Poder Executiveo e chefe da adminis-
tragdo local. Caberd & lef organica de cada Municipio discriminar
as funcles de competénceia do Prefeito, que, a grosso modo, se
distinguerm em funcées de governo e funcdes administrativas, As
primeiras compreendem as fungOes politicas, tais como; represen-
tacdo do Municipio, diregdo geral dos negdcios municipais, rela-
¢8es com outras autoridades; as fungBes colegisiativas, como, sarn-
clonar, promulgar e fazer publicar as leis, vetar projetos de lei...”’
(O Municipio na Constituicio. de 1988-RT, paginas 11 ¢ 12,

. {Grifamost,

Articuiadas com estes conceitos do mestre José Afonso da Silva, trans-
crevemos observacdes de Mayr Godoy, em recente monografia sobre a Ca-
mara Municipal:

Ao aplicar-sg a simetria constituinte dos poderes do gover-
no, exsurge, ne direito constitucional brasiteire, a Cdmara Munici-
pal, eleita pelo povo, como titular do poder organizante decorrente
para, em nome do povo, que a constitul, aprovar a Lei Orgénica
do Municipio”’.

”A Lei Ofgénica do Municipio é uma lei sui generis. E lei as-
semelhada & Constituicdo, a “lex constitutionis”’, & qual ndo se jun-
ta a vontade do Poder Executivo; ¢ discutida e votada pelo Poder
Legislativo que a promulga...”.

(Mayr Godoy in ""A Camara Municipal'', Paginas 28 e 27}
{Gritamos}.

A primeira constatacio que nos resulta clara com a ilustracio das cita-
¢Oes transcritas é de que as funcdes colegistativas do Prefeito Municipal sé
se déo em decorréncia do disposto na Lei Organica do Municipio que, por sua
vez, é resultado da funcio methor dita “"organizativa decorrente’ da Camara
de Vergadores. No ha que se falar em invasio de competéncia ou agressio
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ao principio da independéncia dos Poderes pelo fato de o Legisiativo Munici-
pai, exercendo sua competéncia de poder organizante do Municipio, estabe-
lecer na Carta local normas procedimentais relativas ao Vice-Prefeito, verea-
dores e servidores,

3. As razBes que resultaram na presente acio referem aquelas funcbes
colegistativas comuns do Prefsito exercidas com a Camara de Vereadores co-
mo a sangdo, promulgacio, publicacdo e veto. Originam-se, também, com
a competéneia legislativa exciusiva do Prefeito conforme esta disposto no ar-
tigo B0 da Lei Orgénica do Municipio. Sob este enfoque é que, seguramente,
& argiiicdo foi ajuizada.

Todavia, do que se deve tratar de um lado, é da autonomia municipat
que confere ao Municipio a prerrogativa de autc-organizacio e, de outro, da
competéncia exclusiva da Camara Municipal para estabelecer esta auto-
organizac#o através da Lei Organica. Sob estes aspectos é grig & matdeie o
ve ¢ estd sendo tratada,

De outra parte, o invocado principio da independéncia dos Poderes pre-
cisa ser bem definido no objetivo de melhor esclarecer as presentes razdes,

E ainda o Professor José Afonso da Silva quem esquematiza com clare-
Za 0% pressupostos basicos para a existéncia da independéncia entre os
Poderes:

""a) que a investidura & a permanéncia das pessoas num 6r-
géo do governo nio dependam nem da corffianca, nem da vontade
do outro;

bl que no exercicio das atribuicées que lhes sejam proprias,
néo precisem og titulares consultar 0s outros, nem necessitem de
sua autorizacdo; '

¢l que, na organizacdo dos respectivos servicos, cada um &
fivre, observadas apenas as disposicGes constitucionais e legais”’.

) {Curso de Direito Constitucionat Positive-pag. 87).

E de se indagar em qual destas condi¢ches as normas impugnadas esta-
riam interferindo para caracterizar alguma agressdo ao principio da indepen-
déncia e harmonia entre os Poderes? “

Seguramente em nenhuma das condices.

DIANTE DO EXPOSTO REQUEREM:

a} O ndo conhecimento da presente por nfio competir ao Egré-
gio Tribunal de Justica decidir sobre inconstitucionalidade de Lei
Municipal em face da Constituicio Federal, ainda gue adotada im-
perativamente pela Constituicio Estadual:

b} O néio conhecimento por ndo existir a figura de declaracfo
de inconstitucionalidade em tese de Lai Municipal em face da Cons-
tituicéo Federal;

¢} A improcedéncia totai do pedido por ndo ferirem qualguer
principio da Constituigddo Federal os artigos 85, § 2° ¢ 3% e 37,
517 e § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Dom Pedrito;
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d} A suspensdo da liminar concedida, em primeire jugar por
nic coorrer, no casce, em nenhuma hipdiese, ¢ “'periculum in mo-
ra’’ e petas razbes oferecidas em contestagac néo existir nem mes-
mo ¢ “fumus boni jur’.

PORTO ALEGRE, 26 de julhc de 1980,
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CORRECAO MONETARIA DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS
IMPUGNACAO DO EMBARGADO

JORGE UBIRAJARA MACHADGC 0S0RIO
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 12 VARA
DA COMARCA DE FARROUPILHA

PROCESSO N 13.695/662-92

ESPECIE: EMBARGOS DO DEVEDOR _
{Ref. Execuglo Fiscal n® 12.878/888-21}

Q ESTADO DO RID GRANDE DO Sil., por seu representante judigial
infra-assinado, com apeoio no Art. 17 da Lei n? 6.830, de 22-08-80, vem,
mui respeitcsamente, 4 presenca de Vossa Exceléncia oferecer impugnacfo
acs embargos opostos por INDUSTRIA DE CALCADOS TORRE LTDA., para
C que passa a expor e requerer,

i — AS RAZOES DO EMBARGANTE

1. Insurgindo-se contra a Execucfo Fiscal n? 12.578/885-91, diz, em .
sintese, o embargante:
al "'... que o Estado, invecando a Lei Federal 8.177/81, pretende exigir

" o ICMS ‘corrigide’ com base no Bénus do Tesourc Nacional Fiscal e na Taxa

Referencial Diaria — TRD, oferecendo & execucio um 'montante’ em 17/08/81
que néo reflete, de forma alguma, o débito da Embargante,”’ {fi, 03},

b} “"Segundo a Constituicio Federal, artigos 22, Vi, e 48, Xi, compete
privativamenie & Unido, através do Congresse Nacional, legisiar e dispor so-
bre matéria financeira & monstdria. Com base nesta competéncia, ... fol ins-
tituido o BTN Fiscal ...”" {fl. 03); )

¢ “Apressou-se entlo o Estado, e editou a l.ein® 8,913, de 36/10/88,
pela qual determincu que o3 tributos de sua competéncia passanam a ser in-
dexados pelo BTN Fiscal ... A lei estadual, atoda a evidéncia, é inconstitucio-
nal ... invadits a seara privativa da Uniio e do Congresse Nacional.

Ademais, & tal lei também ilegal, ... vai de encontre ac conteido do ar-
tigo 1 da lei 7.799/88. O BTN Fiscal foi instituido especificamente ... como
indexador para “tributos e contribuicdes de competéncia da Uniac’”’. {fi. 03};
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d) “"Uma vez extintos o 8TN e BTN-F, o Estado passou a lancar méo
da Taxa Referencial... procedimento ainda mais absurdo.”” (1. 04):

e} "Com ... Let B.177, de 1° de marco de 1881, houve a desindexacio
da economia, ... extingdo ... do 8TN Fiscal. ... criacdo da Taxa Referencial
{TR) e a Taxa Referencial Didria {YRD}. ... ifl. 04};

f} “*... os entes tributantes, com fulcro no artigo 9 da Lei, continuaram

a exigir o pagamento dos tributos ‘corrigidos monetariammente’, agora com

base na TRD, ...”" {{l. 0B);

¢! "'k 0 que se viu foram unénimes e sucessivas manifestacdes do Po-
der Judiciario, inclusive do Supremo Tribunal Federal ... no sentido de ser ina-
plicavel a TR/TRD sobre débitos tributérios.’” {fl. OB);

h} “E certo que, pelo artigo 3%a Lei 8.218/91, foi mantida a incidéncia
da TRD sobre os débitos exigiveis ... para com a Fazenda Nacional e o INSS,
como juros de mora.”” (fl. 0BY;

i) ... 0 ICMS ndo compde os créditos da Fazendo Nacional, e tampou-
co do INSS, inexistindo previsdo legal para a incidéncia da TRD sobre os dé-
bitos objeto da pressnte execucso.' {fl. 086},

2. Também cita jurisprudéncia relativa & matéria previdenciéria, que é
de todo em todo inaplicavel & espécie.

3. Apébs, requer a intimacdo da Fazenda Publica Estadual, com vista ao
que dispde o Art. 17 da Lei n® 6.830/80, mais "‘a procedéncia dos Embar-
gos, com o cancelamento da execucdo no que relativa ao excesso oriundo
da utilizacdo dos ilegais e inconstitucionais critérios de ‘correcio monetéria’
adotados pelo Estado; o deferimento de todos os meios de prova em direito
admitidos,"”

4. Eis, pois, o guanto articuiado pelo embargante.

H - AS RAZOES DO EMBARGADO

1. "Ab initio”, cumpre desnudar, por relevante a temética proposta, a
origem da divida e sua natureza, assim, também a razdo maior da contenda.

Nessa esteira, é bem de ver que se funda a divida inscrita em lancamen-
to por homologac&o de imposto sobre Cperagdes Relativas 4 Circulacio de
Mercadorias e Servicos — ICMS, com base no disposto nos Arts. 3°, 4°, 14,
15, 16, 17, 24, 25, 36, 45, 11, 51 e B2, todos da Lei Estadual n? 8.820. de
27-01-88, e no Art, 54 do Decreto n? 33.178/89 {Regulamento do ICMS),
porque informado em Guia de Informagdio e Apuracio do ICMS — GiA, vale
dizer imposto informado pelo devedor {contribuinte de direito}, j& cobrado do
consumidor final {contribuinte de fato), decorrente de operacdes relativas 3
circulacho de mercadorias praticadas num determinado periodo, e nfio repas-
sado tempestivamente ao Fisco Estadual, circunsténcia que poderia ensejar,
quicd, acdo penal prépria, forte no que dispbe o Art. 22, i, da Lei Federal
n? 8.137, de 27-12-90, tocantemente as operagdes realizadas a partir de
entéo.

Destarte, pode-se asseverar que, em se tratando de imposto ao Fisco
informado e a ele ndo repassddo, os empreséarios, inadimplentes de um im-
posto embutido no preco final de suas mercadorias circuladas, estio sendo
financiados, no capital de giro pelos consumidores finais, o que gligs, levou

182 RPGE, Porto Alegre, 201481:181-185, 1903

Corregéo Monetaria dos Créditos Tributdrios, Impugnagie do Embargado

ao economista ALFREDO MENEGHETT!, estudioso das questdes tributérias,
da Fundacfo de Economia e Estatistica — FEE, a concluir que a diferenca en-
tre sonegador de impostos e inadimplentes é minima, pois, no pagando "'...
um imposto ja recolhido, estdo sonegando, ainda que um deles, ¢ inadimplente,
recontheca que deve'', {ZERC HCORA, pdg. central, edigio de 24-03-92).

Enguanto isso, os presidentes das respeitdveis FEDERASUL ¢ FIERGS
reconhecem, igualmentie de forma plblica, o “‘subsidio’’, lembrando que ''é
necessdrio uma mudanca na legisiacdo para se chegar 8 uma cobrangsa inteli-
gente.”’ Imesmo periddico, mesma data},

Cra, € preciso, entfo, ferir de morte esse quadro de confessada e gene-
ralizada apropriag@o indevida, fulminando, desde logo, 1al repugnante processo
de institucionalizaco de desobediéncia civil, que podera significar, antes do
que se possa imaginar, a insolvéncia do Estado e, pelo efeito muitiplicador
de seus administrados, sobre instauracio do regime do caos juridico-tributério,
como s€ j@ ndo bastasse o gue, atdnifa, assiste a sociedade brasileira.

Para tanto, oa Judicidrio estd reservado, mais do que a qualgquer outro
Poder da Republica, consolidar verdadeira “'cruzada naclonal’” contra condu-
tas gue tais, forjadas na marginal da lei, negando, sem maiores delongas, a
prestacfo jurisdicional buscada pelos maus contribuintes de tributos. Assim,
estard, por certo, resgatando o pleno contetido econdmico da obrigagio tri-
butéria negada ou indegvidamente retida, em geral, manifestamente #quida,
certa e exigivel, e impedindo a concorréncia desleal e danosa que a conduta
desses agenies acarmreta, ;

£ ha guem assevere que 'tributo é norma de rejeicdo social ...’

Assim verdadeiramente ¢, porém, somente aos seguimentos que se lo-
cupletam ilicitamente; seja peia vis da retencio indevida do imposio cobra-
do, num primeiro momento, e noutro, pela tentativa chi de entrega-to ao Fis-
co, tempos depois, sem nada de atualizagdo monetaria.

£ preciso dizer, neste limiar, que a razdo maior dos embargos do deve-
dor reside na possibilidade de maximizar o “’subsidio’’, protelando, inda mais,
o momento do recolhimento da pecunaria relativa i obrigacio tributédria |4,
h& muito tempo, cobrada do consumidor de fato, eis inatacaveis ¢ iuridicida-
de e constitucionalidade do lancamento fiscal, como ficard demonstrado, a
saciedade, a seguir.

2. Nesse sentido, releva registrar, a “'prima facie’’, que o Estado-
exsqlente, nfo exercita a atividade de cobranga dos seus haveres crediticios
de forma arbitraria, mas dentro da absoluta legalidade, inspirado também na
egiidade.

E assim & porque, em Estados de Direito como o nosso, que adota a
intocave! forma federativa, vige o império da lei e ndo o da vontade subalter-
na do homem, sendo a legsalidade, por isso, principio constitucional prevaien-
te a todos os demais retativos & administracio publica,

Subsumindo o ponto de vista expendido, GERALDO ATALIBA, com a
maestria que the € peculiar, ensina:

"Quis o Estado gue, em matdria de direito publico, vigorasse
o principio da legalidade. O Estado s6 pode agir na forma que a lei
determianar ou consentir expressamente. Kelsen chega mesmo a
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afirmar — ¢ néo sofreu contestacdo por ninguém de expresséo, de-
pois disso — que em dirgito publico nfo existe o principio da licitu-
de impiicita, aquele principio que é universaimente acatado, segun-
do o qual ‘o que nac & proibide, é licito.” Isto é vilido na esfera
do direfto privado. Na esfera de atuacio do Estade, prevalece o oti-
térip inverso — o que ndo for consentido & proibide. Kelsen diz mes-
mo: ndo ha necessidade de lei que profba o Fstado de fazer isto
ou aquifo; basta gue ndo haja lef consentinde, a administracéoc es-
fa inibida de fazer.” {Comentérios ao Cadigo Tributédrio Nacional,
RY, 27 ed., 1885, pags. 83/84).

E a fei regula o imposto, seu lancamento, a aplicac8o de multas, a impo-
sicdo de juros moratdrios, a atualizagio monetéria, a inscrigdo do crédito tri-
butdrio correspondente como divida ativa, Basta que se a conheca e se a ob-
serve, E, ao revés do embargante, o que faz o Estado Galcho.

3. importa, agora, registrados esses prolegémenos, examinar, ponto por
ponte, as infundadas alegacbes do embargante. '

Pois bem, retomando a guestdo relativa & correcdo monetaria, tem-seg,
hoje, superada a controvérsia acerca de implicar ou ndo majoracio de tribu-
0, isto porque o propric Codige Tributério, no § 2° do Art. 87, definiu que
"“Néo constitui majoracio de tributo a atualizacfio do valor monetéario da res-
pecliva base de célouin.”’, valendo o mesmo para o imposto ja apurado. De
conseguinte, configura mera repristinacdo do valor real da moeda do tempo
da irposicéo tributéria.

De igual raciocinio também compartitha o Tribunal de Justica de S&o
Paulo, guando assevera gue:

"'A correcdo monetdria ndo é mais que um processo de alte-
racéo da express&o nominal da divida, para preservar a identidade
de seu valor intrinseco, livre do desgaste da inflacéo do tempo de-
corrido desde o momento da exigibilidade até o pagamento. E ca-
bivel a adocdo de indices editados em norma do plano estadual,

Desde 1873 (Decr.-Lei n® 1281/73) vern sendo mensal a cor-

recdo monetdria fixada pela Unido, ndo havendo, por isso, gual-.

quer impedimento ac Estado, para a adoedo do mesmo critério, ins-
critono art, 88, § 1°, da Lei Estadual n? 440/74." {Ac. un. da 87
{am Civ., BT B81:88, apud José da Siva Pacheco, Comentérios
& Lei de Execucfo Fiscal, Saraiva, 32 ed., 1988, pag, 361).
Entre nés, o instituto tem lugar, por forca de dispositivo expresso e da
mora do devedor, a partir do dia-calendério sequinte ao do vencimento regu-
lamentar, de acordo com os indices oficiais vigentes na data do pagamento,
& incide sobre a totalidade do débito fiscal.
4, Agora, a cordormacio legal basica pertinents 4 matéria,
Ei-ia, entlo verbis:

LEl estadual, n? 6837, de 27-02-73, e alteracGes:

“Art, 72 — A indenizac8o pela mora no pagamento das obri-
gacoes tributdrias, inclusive multas, compreenderd tarmbém o equi-
valente & desvalorizacdo da moeda, a ser determinada com base
em indices oficiais em vigor na data ern que for efetuado o paga-
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mento, sendo aplicdvel e devida desde, inclusive, o primeiro dia-
calendéario subseqgilente ao da data assinalada para ¢ cumprimento
da obrigacio.

Como se observa, norma que, go formular a autorizagio, fixa os Hmites
em que a atualizacio se fard.

lLei £stadual n°8.913, de 30-10-88:

Art 17 — Alindenizacio pela mora no pagamento das obri-
gacdes tributdrias relativas ao Imposto sobre Operacdes Relativas
& CirculacBo de Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
{ICMSY}, ao Adicional ao Imposto sobre a Renda & Proventos de Qual-
quer Natureza {Ad/R5) e as taxas, inclusive das muitas correspon-
dentes e de crédito tributario de gualguer origem, compreenderd
também o equivalente & desvalorizacio da moeda {correcdo mo-
netdrial, a ser calcuiada com base na variacio do Bénus do Tesou-
ro Nacional — BTN Fiscal instituido pela Lei Federal n® 7,789, de
10 de iulho de 1888, nos termos desta lei,

Art. 11 — Na hipétese de extingdo do BTN Fiscal, ou conge-
famento do seu valor, a correcBo mongtédria voliard a incidir nos
termos da Lei n6.537, de 27 de fevereiro de 1973, e alteracdes,
a partir da data da exting&o ou, se for o caso, do congelamento.

Pardgrafo tinico + O disposto no ‘caput’ ndo se aplica na hi-
potese de utilizaco, pela Unio, de cutro referencial de indexacdo
de tributos de sua competéncia, cuja variacio de valor seja infe-
rior a urn mes, case em que as normas desta Lei ficardo automati-
camente adaptadas ao novo indexador.”

Ambas, normas de eficdcia contida, uma vez gue remetem o exegeta
aos indices oficiais adotados pelo Poder Central. E nem poderia ser diferente
num pais gue adota o federalismo cooperativo.

Consaegllentemente, & preciso buscar a legislacio federal pertinente ao
tema.

Entdo, vejamos, igualmente “ad litteram:

l.ei Federat n® 8,177, de 1°-03-91:

“Art. 87 - A partir de fevereiro de 1991, incidira a TRD so-
bre os impostos, as multas, as demais obrigacées fiscais e parafis-
cais, os débitos de gualguer natureza pars com as Fazendas Na-
cional e Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios, com o Fun-
do de Participacio Pi5-PASEP e com o Funde de investimento So-
cial & sobre os passivos de empresas concordatérias, em faléncia
e de instituicGes em regime de lquidaco extrajudicial, interven-
¢80 e administrac@o especisl tempordria.”’

Lei federal n® 8.218, de 29-08-81:

“Are 77 — Para fins de inscricie como Divida Ativa da Unido,
o debito serd atualizado pela BTN Fiscal, desde a data do respecti-
vo vencimenio, até o data de exting8o deste, e acrescido de juros
de mora ealiivalente 8 TRD acumulada, pelo prazo remanescente,
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até o primeiro dia do més em que ocorrer a inscrico, e de juros
de mora eqlivalenies & taxa Referencial - TR, apds esta data até
a do pagamento acrescide do encargo legal de que trata o artigo
1% do Decreto-Lei n? 1.025, de 21 de outubro de 1888, o artigo
3? do Decreto-Lei n® 1.569, de 8 de agosto de 1977, naredacio
dada pelo artigo 12 do Decreto-Lei n® 2,183, de 19 de setembro
de 1884, e o artigo 3° do Decreto-Lein’ 1.645, de 11 de dezem-
bro de 1978.”

Fcil concluir, pois, a partir de uma interpretago sistematica, que 0 apa-
rato normativo trazido & colocaciio encerra asbsoluta juridicidade.

Nessa perspectiva, e tendc presente os principios bdsicos formulados
do direito positivo e as consideragdes expostas em torno do instituto enfoca-
do, inclusive as de cardter geral, fica, de sobeio, indicada a previséo legal,
niao encontrada pelo embargamente, para qualificar juridicamente a incidén-
cia da TRD na correcéo dos valores monetarios.

5, Nesse momento, impende gque se analise, com cautela, a argiiico
de inconstitucionalidade formulada, a milde, pelo embargante, tanto a for-
mal quanto a material. ) )

Num primeiro andar, apressa-se em fundamentar sua_artzcul}agap na co-
nexdo dos Arts. 22, Vi, e 48, Xill, para dizer que "'... compete privativamen-
te 4 Unido, através do Congresso Nacional, legislar e dispor sobre materia fi-
nanceira ¢ monetéria.”” (fls. 3}, e que A lei estadual ... & inconstitucional
... invadiu a seara privativa da Unido e do Congresso Nacional ...”" {fls, mes-
mas}, cometendo injustificdvel erronia, _ »

Com efeito, o Art. 22 da Lex Fundamentallis de 88, através do inciso
Vi, comete a Unido legislar, privativamente, como de resto nos demais ingz%
sos, sobre sistema monetdrio & de medidas, titulos e garantiag dos metais,
Aqui, significa dizer, no que interessa, direito monetério naciozlai, assin en-
tendido, v. 9., a fixacho legal do valor da moeda, a denominagio de face da
moeda, seus imites de emisséo, efc..., porgue, repita-se, vivemos num Est*fy
do federal cooperative, 8m que um Cruzeiro $era sempre um cruzeiro, seja
no Rio Grande seja em Canapi. E somente a iei nacional que pode regular ©
sistema monetério.

Admita-se contudo, que, ndo obstante a inflagdo ndo seja uniforme nos
diversos entes federados, em face de comportamentos dispares dos agentes
econdmicos territoriais, também compete, com primazia, 4 Unido oficializar
a taxa equivalente a desvaiorizag8o da moeda. £ isto ¢ que tem feito, porém,
no caso, a matéria é de direito financeiro, cuja faceta maior é estabelecer a
defesa do poder de compra dos valores ainda ndo ingressos no caixa, para
dar cumprimento & seus fins de interesse do bem-comum. )

Racaindc no campo de direito financeiro, € dado aos Estados legisiar
concorrentemente, na forma prevista no Art. 24 da Lei 8asica, merecendo,
a propdsito, trazer a lume a licao de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILLHO,
aue diz: )

““Saliente-se gue, nesse campo de compet8ncias concoren-
tes, a Constituicdo estabelece a reparticdo vertical, dando a Unido
o poder de fixar normas gerais, cabendo aos Estados a legislagdo
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complementar, sem excluir, todavia, a competéncia supletiva, Es-
clarece o texto que a inexisténcia de lei federal confere competén-
cia plena aos Fstados, e, quando de sua superveniéncia, a lei esta-
dual perderd eficécia naquilo que the for contrério {§5 12, 22, 3°
e 4% doart. 24]."" [in Curso de Direito Constitucional, Saraiva, 182
ad., 1980, pag. 50)

Ciga-se a propdsito, esse o entendimento da Primeira Turma do Supe-
rior Tribunal de Justica, onde, por unanimidade, julgou improvido, em
11.12.91, o Recurso Especial n? 15,187-8P {81.0020088-0}, em acérdio
que recebeu e ementa seguinte:

“ICMS - CORRECAQ MONETARIA,

A simples atualizacdo do crédito tributdrio para a preservacdo do

seu valor, ndo ¢ matéria reservada & lei complementar e se insere

na compeléneia dos Estados, referente a ICMS.

Recurso improvido.””

Bo acdérdao, permita-se fazer remissao ao trecho do tecr seguinte:

""Compete aos Estados e ac Distrito Federal instituir imposto

sobre operacdes relativas & circulacdo de mercadorias e sobre pres-

tagbes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

podent dispor sobre a atualizacdo do ICM (CF, artigos 24 e 155,

L, bl. Por isso, podem os Estados, através de lei ou de Convénio,

estabelecer a forma e a oportunidade de atualizacdo de seus crédi-

tos fributdrios. ;

Por isso, o Estado de Sdo Paulo instituiu a atualizac8o de seus cré-

ditos tributdrios pela Lei n® 6.374/89, que em seu artige 113, criou

a Unidade Fiscal do Estado de S8¢ Paulo,

& a gtuglizacdo do crédito é matéria financeira e ndo tributéria e

n&o constitui norma geral de direito financeiro. ..."" Voto do Minis-

tro Garcia Vieira — Relator),

Eis, pois, a razéo da legisiacdo especifica de interesse estadual, parfei-
tamente adequada as normas constitucionais.

Ao depois, nova confuso estabelece o insurreto, quando cita o Art, 48,
Xill, da Lei Maior, pois que, 4 eviéncia, no &mbito da Unifio, tegistar cabhe ao
Congresso Nacional, inobstante a adocio de medias provisorias pelo Presi-
dente da RepGblica. Ja no plano estadual, sem 0 mecanismo provigorio, a re-
gra &, por simetria, a que consta do Art. 52, com especial destaque,quanto
& matéria tratada, ao inciso XV, da Carta Politica Gaucha de 1989.

6. Tirante isso, impde-se 0 exame acerca da constitucionalidade da Ta-
xa Beferencial, inclusive, enquanto indice de atualizacio monetéria. £ o que
se faz adiante, mostrando, a0 demais, os beneficios financeiros que a ado-

¢ao da mesma alcanca aos devedores recalcitrantes.

8em a propdsito observou a eminente colega de procuratério piiblico
Doutora RENNE NASSIF, em recente e bem apanhado trabalho forense reiati-

vo & questiio, que a Procuradoria-Geral da Republica, através de AcEo Direta
de Inconstitucionalidade {ADIN n® 543-D), impugnou parcialmente o Art. 9°
da Lei Federal n® 8.177/91, aquele transcrito na primeira parte das fis. 9,
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por entender que a disposicio nele inserta era prépria de lei complementar,
na forma do Art. 148, i, da Carta Maior de 19BB, ou seja, envolvia matéria
de sobredireito intermediaria entre a Constituicio e a legislago ordinaria, s
para usar da linguaguem do festejado SQUTO MAIOR BORGES. O escopo,
pois, do custos legis era excluir o conteldo de norma geral, gue, como é ¢ce-
dico, sobre preferir & especial, deve no plano do processo legistative ser apro-
vada por maioria de votos, pena de inconstitucionalidade formal.

Lembrou, ainda, que a Unifio, alertada pela candente agao suprema, foz
editar a Medida Proviséria n® 297, de 28.06.91, conferindo nova redagéo
ao mencionado Art. 99, com a redacfio seguinte:

“Art. 13 — A partir de fevereire de 1991, incidirdo juros de
mora egilivalentes & TRD sobre os débitos de qualguer natureza
para com a Fazenda Nacional, com a Seguridade Social, com o Fun-
do de Participacao PIS —PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS e sobre os passivos de empresas concordaté-
rins, em faléncia e de instituigdes em regime de liquidagéo extraju-
dicial, intervencio e administracfo especial temporéria.”’

Excluidas as expressdes “‘impostos’’, "Estadual, do Distrito Federal ¢
dos Municipios’’, o Supremo Tribunal Federal julgou, entdo, prejudicada a li-
minar pretendida na ADIN n? B43-D, pois a8 inconstitucionalidade atacada
referia-se Aguelas expressies.

Mais. Nio convertida em lei no prazo constitucional do pardgrafo Gnico
do Art. 62, o Presidente da Republica adotou a Medida Proviséria n? 298,
de 30.07.91, que dispbe sobre imnpostos e contribuicfes federais, discipli-
na a utilizxac8o de cruzados novos e da outras providéneias’, repetindo no
Art. 30 o quanto consignado no Art. 13 da MP anterior; els, de conseguinte,
a origem do Art, 7° a Lei Federal n? 8.218, de 26.08.81, com diccio giza-
das nas fl. 10, segunda parte.

Diante desse quadro, a conclusfo da douta Procuradorado Estado, gue
se torna nesta impugnacdo por empréstimo, ipsis verbis:

" Assim, subjaz cobertura legal, a partir do entendimento de
que g nova redacdo dada ao artigo 9.° da Lei n® 8.177/91, por se
fratar de norma especifica de interesse federal, ndo se subordina
a existénoia de Lei Complementar, contida no artigo 146, i, "'b",
da Constituic8o Federal. Na primeira verséo do citado artigo ge,
ocorria a inconstitucionalidade em relacdo aos demais entes cons-
tituidores da Federac8o, porque era claro o cardter de norma geral,
préprio de legistacdo complementar.

Destaque-se, pois, que, da mesma forma como procedeu @
Unifio, nada impede que 0s entes federados (inclusiveos Munict-
pios...} editem leis especfficas proprias, instituindo seus respecti-
vos sistemas de correcdo dos débitos fiscais. Inaceitdvel é que, den-
tro da sistermnética jurfdica brasileira — onde toda e qualquer divida
é corrigida — os dev edores de impostos sejam premiados com um
enriquecimento sem causa.”’

E preciso, também, pot outro prisma, sistematizar a interpretagéo da
lLei 8.177/91, pars que se ndo inquine graciosamente de inconstitucional a
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a utilizac8o da Taxa Beferencial, inclusive a Didiia, como fator de atualizacao
monetaria dos créditos tributarios, e de cutros de natureza diversa, porquén—
~tr'},_in casy, ¢ nomem iuris desse indicador econdmico néo reflete, com a pre-
cisdo que seria recomensavel, o firm colimado pelo legistador federal. Alias,
aqui, uma vez mais, aplicdvel, porém, por analogia, a judiciosa observacio
de GERALDQG ATALIBA, na obra 18 citda algures, segundo a qual, “... n6s te-
mos, no Bragil — j& por causa deste fato universal, no arbitrio absoluto do
legisiador no batizar os institutos — as curiosidades mais fantdsticas, ndo $6
1o campo da confusdo, consistente em desigtiar por contribuic8o 0 que sefa
imposto: em designar taxa o que seja Imposto, ou contribuicdo, e vice-versa,
mais ainda a fantasia do legislador nas designacfes dadas a certos tributos,
como sldrio-educacio, depdsito, empréstimo e outras que absolutamente néo
indicam como seria de rigor, a natureza Jdo instituto que estaria sendo batiza-
do. G art. 4°, em referéncia ao CTN - assim, muito oportunamente, vem
trazer esta adverténcia a quem pretendesse alegar que efe seja supérfluo. Por-
que é uma decorréncia natural dos principios cientificos j& colocados; e bas-
tava lembrar a pratica diaria da nossa aplicacdo do direito tribuidrio no Brasil
& as guesties gue s&0 levadas ao Judicidrio, a persisténcia do w’}:io, até mes-
mo da nossa magistratura, masmo do Supremo Tribunal Federal, de ainda se
apegar ao nomer juris, ag contrario de buscar no instituto a sua natureza es-
pecifica, ou, em outras palavras, a determinacdo de espécie tributdria da qual
se cogita.”’ {pag. 40}

Examinado de modo isolado, ¢ nomen iuris adotado pelo egislador no
Are. 12 dabein® 8.177/81 insinua apsenas, ¢ ndo diz expressamente, a refe-
réncia a juros; se dissesse, teria como limite maximo a regra inserta no § 3°
do Art, 192 da Constituicfio Federal, gue impede a cobranca de juros reais
acima de doze por cento ao ano. Contudo, assim nfo &, tanto que, logo adian-
te, nos Arts. 52 e 6° , de forma expressa, determina a ATUALIZACAQ DO
VALOR NOMINAL das OTN, dos BTN, das LTN, do TDA e de outras CBRIGA-
COES COM CLAUSULA DE CORRECAD MONETARIA, por indice calculado
com base na TR,

Senfo, vejamos.

“Art, B2 — A partir do 1° de marco de 1981, o valor nomi-
nal das Obrigagdes do Tesouro Nacional — OTN, emitidas ante-
riormente a 15 de janeiro de 1988 {artigo 6° do Decreto-Lei n?
2.2B4, de 10 de marco de 19B6), dos Bbnus do Tesouro Nacional
— BTN, emitidos até a data de vigéncia da medida provisédria que
deu origem a esta lLei, das Letras do Tesouro Nacional, de Série
Especiat {§ 17 do artigo 11 do Decrato-Lei n® 2.378, de 25 de no-
vembro de 1987}, e dos Titulos da Divida Agréaria - TDA, serd atua-
Hzado, no primeiro dia de cada mas, por indice calculado com base
na TR referente ac més anterior,

§ 12 - O disposto neste artigo aplica-se também aos BTN
emitidos anteriormente a vigéncia da medida provisdria que deu ori-
gem a esta Lei, com cldusula de opcdo, ficando assegurada, por
ocasido do resgate, a alternativa de atualizacdo com base na va-
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riacio do délar norte-americano divulgada pelo Banco Central do
Brasil,

§2° - 05 BTN — Série Especial, emitidos em conformidade
como § 27 do artigo 87 da Lein’ B.024, de 12 de abril de 1890,
passam a ser atualizados, a partir de 1° de fevereiro de 1881, pela
TRED, acrescidos de juros de seis por cento ao ano, ou fragdo "'pro
rata’.

§ 3° — Os Titulos da Divida Agrdria — TRA terfo remunera-
c8o de sels por cento ao ane ou fraglo 'pro rata’” mantido o seu
poder liberatdrio nos termos da legislagéo em vigor, podendo, a par-
tir de seu vencimento, ser utilizados na aquisicio de acdes de em-
presas estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo.

Art, 67 -~ Para atualizac8o de obrigacBes com cldusula de
correclio monetasia pela variacdo do BTN, do BTN Fiscal, das de-
mais unidades referidas no artigo 3° e dos indices mencionadoes
no artigo 4°, relativas a contratos em geral, exceto aqueles cujo
objeto sefa a venda de bens para entrega futura, a prestacéo de
servigos continuos ou futuros e a realizagdo de obras, firmados an-
teriormente & medida provisdria que deu origem a esta Lei, devera
ser observado o seguints:

i~ nos contratos que prevéem dice substitutivo devera ser
adotado esse ndice, exceto nos casos em que esta Lei dispuser
em contrario;

I — nos contratos em que ndo houver previsdo de indice subs-
titutivo, seré utilizada a TR, no caso dos contratos referentes ao
BTN cu a unidade gorrigida mensalmente, ou a TR, no caso da-
gueles referentes ao BTN Fiscal e a unidades corrigidas diariamente.

Paragrafo Unico ~ Para atualizagdo, no més de fevereirc de
1991, dos contratos referentes ao BTN, a unidade de conta com
corregdo mensal ou a indice de pregos, devera ser utilizado indice
resuftante de composicdo entre o indice 'prorata’’, no periodo de-
corrido entre a data de aniversario do contrato no més de janeiro
de 1981 e odia 1? de fevereiro de 1991 ¢ a TRD entre 1° de feve-
reiro de 1891 ¢ o diade aniversario do contrato no més de feversi-
ro.’" {grifos aposios) '

Como se pode observar, é cristalino que o legislador buscou, e conse-
guiu, regular a CORRECAQ MONETARIA aplicével aos casos enumerados, as-
segurande a todos um indice calculado com base nela, a TR, sendo que, para
alguns, estabeleceu mais, a TITULO DE RENDIMENTO, o acréscimo de juros
de seis por cento ao ano, ou fracBo pro rata.

Jé quanto & poupanga popular, justificando a observago de ATALIBA,
preferiu confundir CORRECAQ MONETARIA COM REMUNERACAC BASICA,
estabelecendo, ainda, 0 nomen juris de REMUNERACAQ ADICIONAL ao que
tradicionatmente se denomina de RENDIMENTO DO CAPITAL APLICADO, o
que ndo chega a preocupar, pois assegura ao dinheiro poupado a aplicagdo
de correclo monetaria, com base na TRD, ¢ a renda equivalente aos juros
de meio por centc ao més, coma de resto j& ocorria, isto tudo no Art, 12,
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a exemplo do que i& o fizera, quanto aos saldos dos cruzados novos transferi-
dos ao Banco Central do Brasil, em época que se aconselha olvidar {Art, 721,

lgual vereda seguiu o legislador, tocantemente & ATUALIZACAC MO-
NETARIA de outras obrigacdes e operacées, v, g., Art. 18, 21, 22 e 28 do
mesmo diploma normativo, protegendo, acima de tudo, o patrimédnio publico
e privado dos efeitos da inflagso.

Depreende-se do provimento legislativo exposto que se ndo deve inter-
pretar monisticamente seu texto, reduzindo tudo apenas ao nomen Juris es-
tabelecido pelo legisiador a0 indicador econdmico ali criado, até porgue, no
mundo fenoménico do direito, a ambiéncia social do pés-norma também faz
a linguagem da norma, integrando-a definitiva e completamente juridicizada
a0 ordenamento juridico, inda mais quando abarca contelido econdmico-
financeiro, que sofre, bem sabemos, forte press@o das chamadas leis natu-
rais de mercado.

Robustece a inteligéncia conjuntural expendida urma das muitas inesque-
civeis licbes do jurista CARLOS MAXIMILIANO, segundo a qual:

A doutrina que admite 0 escopo alterdvel com o tempo, e
se preocupa, de preferéncia, com o objetivo atual das disposicdes,
é hoje aceita por quase todas as correntes doutrindrias: satisfaz
& velha escola histérica, e até ao ramo tradicionalista adiantado;
bem como & falange historico-evolutiva, universalmente vitoriosa;
merece também 0s aplausos incondicionais dos dois grupos em que
se bifurca a livra indagacso cientffica.

O Direito progride sem se alterarem os textos; desenvolve-
se por meio da interpretacéo, e do preenchimento das lacunas au-
torizado pelo art. 3¢ da Introdugdo do Cédigo Civil Brasileiro, se-
methante ao 4.° do Cddigo francés. Aceitam os mestres de Her-
mendutica, inclusive os proprios tradicionalistas adiantados, tudo
0 gue 6 possivel encasar na letra do dispositivo, sob o fundamento
de que o legisiador assim determinaria se Ihe ocorresse a hipétese
hodierna, ou ele redigisse normas no momento atual; fornecem es-
pirito novo a lei vetha; atribuem &s expressdes antigas um sentido
compativel com as idéias contemporéneas.

Em todo caso, o hermeneuta usa, mas ndo abusa da sua li-
berdade ampla de interpretar 0s textos; adapta os mesmos aos fing
ndo pevistos outrora, porém compativeis com 08 termos das re-
gras positivas; somente guando de outro modo age, quando se ex-
cede, incorre na censura de Bacon — a de ‘torturar as leis a fim
de causar tortura aos homens' — torquere leges ut homines torquet.

0s que ndo adeptam o sentido do texto so fim atual, além
de afastarem o Direito da sua misséo de amparar 0s interesses pa-
trimoniais e o bem-estar psiquico do individuo consociado, rever-
tem ao quarte século antes de Cristo, quandoe Teoddsio H promul-
gou a sua célebre Constituicdo. Prescreveu esta aos magistrados
a observéncia exclusiva e textual dos escritos de Papiniano, Pau-
lo, Gaio, Uipiano e Modestino; quando houvesse discordéncia en-
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tre os grandes jurisconsultos, dever-se-ia optar pelo primeiro. O Im-
perador Teodésio instituiu, de fato, uma sd autoridade cientifica,
embora coletiva, ‘um tribunal de mortos, sob a presidéncia de Pa-
piniano.” {in Hermenéutica e Aplicacéo do Direito, Forense, 1988,
107 ed., pags. 154/b)

Mais ainda. Resta infludivel que a realidade fatica demonstra, até mais
nido poder, que a TR/TRD passou a sinalizar ac mercado & aos agenies eco-
némicos em geral, ENQUANTO REFERENCIAL, um conteddo minimo de atua-
lizacdo do padrdo monetério, simétrica & corrosdo do valor da moeda, provo-
cada pelo desequilibrio do sistema monetdrio, sendo oportuno lembrar que
tal desarranjo decorre da redugio do poder aquisitivo da moeda e simultanea
alta geral dos precos. A partir desse monitoramente da autoridade monetdria
nacional, equivalente ao valor de troca da moeda, os agentes econdmicos,
notadamente os do sistema financeiro, aplicam urma sobretaxa — Juros reais
- que ira, enfim refletir o custo final de captacéo da moeda.

Uma cousa, pois, é a TR refletindo o valor de troca da moeda, quando
sinaliza o conteddo minimo da inflagéo; outra, refletindo o custo minimo de
captagio de moeda, quando estabelece ao mercado financeiro a base de cél-
culo, i3 corrigida, que ird ser acrescida dos juros, revelando, assim, o curso
real, podende tudo ser resumido como segue;

CUSTO MINIMO QU CONTIDO = VALOR DA MOEDA + INFLACAO (TR)
CUSTO REAL = VALOR DA MOEDA + INFLACAO (TR} + JUROS

iss0 ocorre poraue, afinal, tém-se varios indicadores econdmicos que
mensuram a inflacioc, dentre os quais serdo destacados, logo adiante, 0s prifr
cipais, sendo o menor justamente a TR, que corrige, de fevereiro de 1891
até dezembro o mesmo ano, as dividas fiscais, A partir de entfo, sho corri-
gidas com base na Unidade Fiscal de Referéncia — UFIR, instituida pela Lei
Federal n? 8.383, de 30.12.91,

Conforme se verifica, a juridicidade e a constitucionalidade de toda a
conformacso legal pertinente 3 correcdo monetéria dos créditos tributarios
gritam. Negar-lhe vigéncia, implica negar a propria Constituicdo gue lhe da
amparo, ¢ que, desde logo, se pré-guestiona.

Nio bastasse isso, esquece 0 embargante os beneficios financeiros que,
como foi dito no principic deste item, recebeu, alids, recebidos por todos 0s
devedorts do Fisco, com a adogio da TR. Com efeito, a andlise, & vista de-
sarmada, da série histérica de 1990-92, dos principais indices de medigéo
da inflaciio brasileira, a seguir individuados, revela a avalancha de recursos
piblicos ficados no setor privado, a partir do ndo cumprimento das obriga-
ches tributdrias no prazo ex vi legis. E que, fosse outro o indicador adotado
pela Fazenda Publica, o quantum debeatur respectivo ficaria bem acima da-
quele calculado com base no BTN e na TR.

Ora, admita-se que essa politica fiscal s6 foi adotada porgue tambeém
compete ao Estado, com destague gos momentos de recesséo, regular a or-
dem econdmica e financeira, concedendo beneficios tempordrios que asse-
gurem plenamente © desenvolvimento de todas as atividades econdmicas,
inclusive, com a alavancagem das empresas de pequeno porte, quase sem-
pre em dificuldades. Dal uma das muitas razdes do monitoramento exercido,
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tugar do BTN a partir de feversiro/$1 consta a Taxa Referencial,
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APELACAQ

MARCIA PORTO CASTRG
Procuradora do Estade do Rio Grande do Sul

EXMO. SR, DR. JUIZ DE DIREITO DA 3?2 VARA DA FAZENDA PUBLICA
OBJETO — APELAGCAQ

O ESTADO DO RO GRANDE DO Sii. SUL., por seu representante judi-
cial abaixo firmado, nos autos do Mandado de Sequranca impetrado pela AS-
SOCIACAQ DE CIRCULC DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA ESTADUAL DE
12 GRAU VISCONDE DE RIC GRANDE {proc. n® 01182077665} contra a Di-
RETORA DA ESCOLA ESTADUAL DE 17 GRAU VISCONDE DE RIO GRAN-
DE, inconformado com a sentenca de fls., vem, respeitosamente interpor o
presente recurse de apelacio, de conformidade com os arts. 513 e seguintes
do Cédigo de Processe Civil,

Assim sendo, requer seia recebido o presente recurso e processado na
forma da el

Nesies termos

Pade Deferimento

PORTO ALEGRE, 20 de maic de 1992,
MARCIA PORTO CASTRO

Procuradora do Estado
CAB 4585

Apelante: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Apelada: ASSOCIACAQ DE CIRCULO DE PAIS £ MESTRES DA ESCOLA ES-
TADUAL DE 12 GRAU VISCONDE DE RIO GRANDE

RAZOES PELO APELANTE — ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
EGREGIA CAMARA CIVEL

1. A A. impetrou o presente Mandado de Seguranga alegandoe que a
implantacio do Calendéario Rotativo na Escola Visconde de Rio Grande é con-
tra a vontade dos pais, manifestada em Assembléia do CPM, violentando o
cotidiano das familias, acostumadas a calendario tradicional. Dizem que a de-
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manda é menor que o numero das vagas. Destacam o problema das #érias
fora do periodo dezembro, janeiro e fevereiro, Dizem, ainda, que ndo havia
norma legal que amparasse o ato por ocasifio de sua determinaciio em 13
de jangiro de 1982, considerando gue o decreto 34.185 data de 30.01.22
violaria ¢ artigo 5, il, da Carta Magna, bem como ¢ art. B, caput, principio
da isonomia. Arguem, ainda, a inconstitucinalidade do ato, face aos incisos
fe IV do art. 208, e a final pedem seia suspensa a implantacdo do Calendario
Rotativo, retornando o antigo sistema de Calendario escolar dnico, com ink-
cio em margo, para todos os alunos do Colégio.

O Magistrado deferiu a liminar, e apés proferiu sentenga, “julgando pro-
cedents a acfo, e com fundamento no art, 5, LXIX da CF e art. 17 da Lef
1533/51, e ambos combinados com os arts. 208, da CE e 36 do respectivo
Ato das Disposicdes Constitucionais Transfidrias; mais, afternativamente com-
binados com o art. 3° do Decreto n® 34. 185 de 30.01.92, art. 205 e 227,
da CFearts, 196 ¢ 198, IVF da CE, concedo a seguranca pleiteads, tornan-
do definitiva a iminar, com o reconhecimento do dirgito de todos os alunos
iniciarem o ane letivo com calendério dnico, em margo, respondendo a auto-
ridade coatora pelas custas e honorédrios do advogado que a impetrante foi
obrigada a contratar.”’

2. impde-se a reforma da sentenca ""a quo’’.

" Preliminarmente, manifesta a ilegitimidade passiva da autoridade dite
coatora. O Calendario Escolar Rotativo foi implantado mediante decreto de
Governador do Estado, decreto n? 34,185, de 30.01.1882, e executado por
ordens emanadas da Secrataria de Estado da Educacao, fato pubtico € notdrio.

Nio foi a Diretora da Escola Estadual Visconde de Rio Grande que esco-
thew sUa escola para Plano Piloto de implantac&o do Calendario, mas a Super-
visfio da Rede Escolar da cidade, com ordens diretas da Secretaria de Edu-
cagho,

Entdo, 0 ato impugnado, a toda evidéneia era de autoridade sujeita na
via do mandado de Seguranca a competéncia origingria do Tribunal de Justi-
ca, quer considerando que foi implantado por forga do Decreto emanado do
Governador do Estado, e entdo a compeiéncia seria do Tribunat Pleno, do Tri-
bunal de Justiga, quer se considerarmos como ordens expressas da Secreta-
ria de Estado da Educacio, competente entfio ¢ 2° Grupo Civel.

3. N&o ha direito liquido ¢ certo a alicercar 0 writ,
“Direito Hquido e certo — no conceito de Hely Lopes Meirel-
fes, aceito pela doutring e pela jurisprudénela — & 0 que se apre-
senta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extenséo e
apto & ser exercido no momento da impetragdo. Por outras pala-
vras, o dirgito invocado, para ser amparave! por mandado de segu-
ranca, ha de vir expresso em norma legal g trazer em si todos 0s

requisitos e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante; se a sua -

existéncia for duvidosa, se a sus extensdo ndo estiver delimitads;
se 0 seu exercicio depender de situscdes e fatos ainda indetermi-
nados, ndo rende enseja & seguranga, embora possa ser defendido
por outros mejos judiciais.”” Hely Lopes Meirelles, MANDADG DE
SEGURANCA E ACAD POPULAR, 10 ed. S.P. Ed. RT 1985.
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4, Entendeu o MM. Magistrado, na sentenca que o calendéric rotati-
va ndo poderia ser efetuado através de Decreto, rmusito menos de decreto au-
tdnomo. Deveria preexistir lei.

Alein® 8.272, de 15 de julho de 1921, dispde-sobre o Plano Plurianual
para o quatriénio 1992/1995, no art. 1, 8 3° — As diretrizes, objetivos, me-
tas e despesas dos programas sfo os especificados nos anexos integrantes
desta lei...

§ 47 - Constituem-se como prioritdrias as agdes governamentais do
Poder Executivo dirigidas ao desenvolvimento das fungdes de educaco, satide
e seguranca publica.

E, no anexo 2.1.1, Educag@o — ''Além da restauracfio e ampliacio de
toda a rede escolar e da utilizagfio do espaco da escola com 32 grupos alterna-
dos de alunos, de forma a ter trés inicios de anos letivos diferentes, absor-
vendo toda a clientela de alunos excedentes, diminuindo a ociosidade fisica
e racionalizando a ocupacio dos professores’’,

5. De qualguer forma, aimplantaco do calendario rotativo nio é uma
norma iegal, pois n&o se legislou a respeito, mas um ato da administracio,
que poderia ter sido feito como foi, através de decreto.

O conteldo do ato administrativo do Decreto n® 34185, de 30 de janei-
ro de 1992 ndo contém vestigio de generalidade ¢ abstracfo, esgotando to-
dos os seus efeitos de uma s6 vez, insuscetivel de mais de uma aplicacio,
ndo se traduzindo assim em ato normative ou regulamentar, mas sim um ato
administrativo ""tout court”’, concernente & organizagfo e ao funcionamento
da administracio estadual.

Assim, nfio houve exorbitancia de poder mas mero exercicio de poder
regutamentar, em que podia o Governador " prover situacdes ainda n&o disci-
plinadas por iei’’.

Foi um ato necessaric & organizagio e ao funcionamento da administra-
¢80 estadual, feita com respaldo constitucional, o art, 82, Vil da Constitui-
¢céo Estadual,

6. Veja-se, ainda, que os artigos 1 e 2, sio exatamente idénticos aos
do Decreto 33.859, de 7 de fevereiro de 1891, que dispos que ¢ ano letivo
seria de 200 dias.

£ este decreto anterior, referente aos 200 dias foi apreciado em sua cons-
titucionalidade pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado ao iilgar a ADIN
581068978 em acho proposta pelo CEPERGS/Sindicato.

Transcreve-se a ementa do referido acdrdio, julgado em 2 de dezem-
bro de 1991,

' “DECRETO. Possibilidade de sua edicio autd-
noma.
CONSTITUCIONALIDADE do Decreto Esta-
dual gue fixa nimero de DIAS LETIVOS no En-
sino Estadual, Votos Vencidos.'”
7. E. do voto do Des. Relator extrai-se ¢ seguinte excerto:

"Com este repasse nos conceitos e nas definicbes de decretos e de re-
gulamentos, estou pretendendo destacar as diferencas existentes entre uns
e oulros, especialmente pata dizer que o regulamento sempre pressupde a
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exisiénoia de uma lei, por isse gue sua finalidade é explicitd-la e aplicé-fa, en-
guanto gue o decreto se basta em si.

No propésito, precisa ¢ a licdo de Hely Lopes Meirglles in Direlto Admi-
nistrativo Brasileirp, 162 edi¢do, transcrita no parecer do Ministério Piblico;
“"No poder de cheflar a administracdo estd implicito o de reguiamentar a lef
& suprir, com normas proprias, as omissdes do Legisiativo que estiverem na
alcada do Executivo. Os vazios da lei ¢ a imprevisibilidade de certos fatos e
circunstancias gue surgem a reclamar providéncias imediatas da administra-
cdo, impde se reconheca ao Chefe do executivo ¢ poder de regulamentar,
atraves de decreto, as normas legisiativas incompletas ou de prover situa-
¢bes ndo previstas pelo legisfador, mas ocorrentes na pratics administrativa.
O essencial é que 0 Executivo, ac expedir regulamenio-autdniomo ou de exe-
cucdo da lei-ndo invada as chamadas reservas da lei ou sgja, aquelas maté-
rias 8o discipiindveis por lei, e tais sdo, em principio, as que afetam as garan-
tias e os direitos individuais assegurados pela Constituic8o fart. 5°).

Atente-se que o art. 82, em seu inciso V, estabelece ser do Govermnador
& competéncia privativa para expedir decretos e regulamentos para a figl exe-
cucio das Leis, contemplando separadamenie as duas figuras, unidas pela
copulativa e, a realgar a distingdo, tanto gue a “regulamentos’” fez adicio-
nar & sua finalidade conceitual.

“"Na gspédcie, embora sem precisar fazé-1o, posto desenecessério, o De-
cretp Estadual n® 33.858 incorporou em seu artigo 1 & remissio do Decreto
Federal n® 13, guando suficiente erg estabelecer o numero de dias letives,
j& previstos, quanto ao minimo, na legislagdo nacional, qual seja a Lei n®
5682/71." Trecho do voto do Des. SERGIQ FPILLA DA SILVA, cdpia xerogra-
fica do acdrdio em anexo, gue a final juiga "'improcedente a acdo intentada,
pois ndo surprendo ofensa a Constituicdo Estadual na edicdo do Decreto n®
33.859."

7. Embasou o magistrado a concessfo da seguranga em varias nor-
mas constitucionais. Ser razdo, entretanto.

Exatamente para cumprir 0 preceito constitucional que assegura 0 acessc
a escola publica é que foi implantado o Calendario Rotativo.

£ dever do Estado assegurar a educacio {art. 208 da Constituicso Fe-
deral} efetivado mediante a garantia de’’ | — ensino fundamental, obrigatorio
e gratuito, inchusive para os que 2 cle ndo tiverem acesso na idade préprig””’

E o pardgrafo 17 do artigo 208 expressa ser direito publico subistive
"0 acesso ao ensing obrigatdrio e gratuito.”'Desde logo se verifica qgue o di-
reito pablico subjetivo seria 0 acesso ao ensino fundamental, ndo a determi-
nada época de ensino.

Veig-se, ainda, 0 art. 200, que reproduzindo o similar na 6rbita federal
dispfie que — 'O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico
subietivo.

§ 1% . O ndc-oferecimento do ensino obrigatdrio e gratuito ou a sua
oferta irregular, pelo Poder Pdblico, importa responsabilidade da autoridade
competente,

Mais radical, ainda, 0 § 2? do artigo 200 — Transcorridos dez dias ftais
do pedido de vaga, incorrerd em responsabilidade administativa a autoridade
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estadual ou municipal competante que néo garantir, ao interessado devida-
mente habilitade, o acesso & escola fundamental.”’

8. Confrontando a proposta educacional que instala este tipo de ca-
fendério inovador com os principlos de ordens constitucional acima referidos,
e 0s da esfera estadusl, e ainda os artigos do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescenta, percebe-se sua perfeita sintonia. Os propdsitos e intencdes do Ca-
lendario Rotativo atender amplamante 0 que é prescrito, em termnos educa-
cionais pela Carte Maior do Estado ¢ do Pais.

8. Entdo demonstra-se que ¢ inicio diferenciado de aulas ¢ legal ¢ le-
gitimo o ato do Poder Executivo, ndo havendo abuso ou ilegalidade de poder.

A sentenca concedendo a seguranca vicla a Constituicao.

Incursiona o Judicidrio na avaliac@o pedagogica, critérios de escolariza-
¢lo, conveniéncia, téenica e razoshiidade adotada pels Administragdo,

importou em substituir-se a autoridade administrativa, Avaliar da con-
veniéncia e oportunidade de um plano de ensino ndo ¢ funcéo do Poder Judi-
cidrio, mas dagueles gue, legitimados pela eleicio, foram escolhidos para ad-
ministrar & coisa publica.

Trata-se de responsabilidade politica que o administrador haveréa de res-
ponder politicamente perante o povo. Os poderes publicos sdo independen-
tes e harmonicos entre si. Se o Poder Judiciario perguirir o mérito do ato ad-
ministrative, invalidé-lo por julgé-lo inadequade, insensato, inconveniente, inoc-
portuno ou imperfeito, tecnicamente estard transcendendo as suas atribui-
¢Oes, invadindo seara pertencentg a outro poder ¢ ofendendo o art, 27 da
Constituicio Federal. '

10. E basta esta constatacio parae afastar a intervencéo, no ¢aso do
Poder Judicidric, cuja funcdo se limita ao controle da legalidade dos atos
administrativos.

SEABRA FAGUNDES em sus obra 'O CONTROLE DOS ATOS ADMI-

NISTRATIVOS PELO PODER JUDICIARIO ensina: "'Ao Poder Judicidrio é ve-
dado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos atos admi-
nistratives. Cabe-the examing-los to-somente sob o prisma da legalidade. Esse
o fimite do controle quanto & extensdo. G mérito compreende as questdes
relativas a0 acerto, a injustica, a eqliidade, ete. Ao Judicidrio ndo se subme-
tem 08 interesses que 0 ato administrativo contraria, mas apenas os dirgitos
individuais acaso feridos por ele. O mérito & de atribuicdo exciusiva do Poder
Executivo. E o Poder Judicigrio, nele penetrando, faria obra de administra-
cdo, violando, destarte, o principio da separacdo e independéncia dos pode-
res'’. SEABRA FAGUNDES, O CONTROLE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
PELO PODER JUDICIARIO, 27 edicio, fls. 173/174.
11. Hepete-se! A implantacio do calendério rotativo € um ato admi-
nistrative politico, ele trata de finalidade unicamente poiftica ao tentar preen-
cher adequadamente os espacos escolares, Circunscreve-se ao dmbito inter-
no do mecanismo estatal-administrative. No atinge direitos individuais ax-
plicitamente reconhecidos ou amparados pela erdem juridica {direito subjeti-
vol. Se muito, poderd atingir interesses particulares contrariados. Trata-se
de ato de governo cuja competéncia é haurida diretaments da Constituicdo
fart, 84, i, VI e art, 82, H, Vit CE, combinadc com o art, 90, i),
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0 Poder Judicidrio ndo analisa o mérito desses atos gue podem, entre-
tanto, serem analisados politicamente pelo Poder Legisiativo {art. 48, IX CF
e art. B3, i}, CE} ou pelo Povo nas eleicdes subseglientes. Trata-se, pois de
ato insuscetivel ac controle judicial quanto a valorac8o dos seus motivos e
contegdo.

12. Em resumo, a sentenca é manifestamente egal por ter extrapo-
iado os limites da hierarguia da autoridade coatora, invadiu a competéncia
do Executivo, inerente a administrac8o, & mais suspendeu atos de autorida-
de de hierarguia de competéncia do Tribunal de Justica do Estado. Ofendeu
assim a organizacio e o funcionamento da administracdo estadual {art. 82,
Vi da CE/89, e o art. 128 a 132 da CE/88, & independéncia ¢ a harmonia
dos pederes {CF art. 25 ¢fc arts. 2, 34, inciso IV e art. 60, § 4°, inciso 1,
bhem como art. 85, Xil, b,

13, Insurge-se, ainda o Estado quante a condenaco em honorérios ad-
vocaticios, lembrando a Somula 512 do STF,

FACE AQ EXPOSTO, © ESTADQG DO RIO GRANDE DG SUL requer seia
dado provimentio & apelag8o, e reformada a sentenca para ser densgada a
seguranca.

M. Termos
P. Ceferimento
PORTO ALEGRE, 20 de maio de 1882

ACORDAO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RiG GRANDE DG SUL

APELACAC — ENSING PUBLICO ESTADUAL
- Calendario Rotative. Ato praticado por Se-
cretario de Estado. Competéncia funcional. O
fore em razfo da hierarguia fol instituido por
preceito constitucional para preservar a har-
monia entre o8 Poderes, Recurso provido pa-
ra Se cassar a decisfo de 17 grau por mani-
festa incompeténcia “‘ratione personae’’,
determinando-se remessa ao 2° Grupo de Cé-
maras Civeis. Recurso provido.

APELACAO CIVEL TERCEIRA CAMARA CIVEL
NP 522064042 PORTO ALEGRE

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO

DA 37 VARA DOS FEITOS DA FA-

ZENDA PUBLICA DA COMARCA APRESENTANTE;

DE PORTO ALEGRE

ESTADO DO RO GRANDE DO

SUL, APELANTE;
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ASSOCIACAD DE CIRCULO DE

PAIS E MESTRES DA ESCOLA DE  APELADA.
12 GRAU VISCONDE DE Ri0

GRANDE,

ACORDAQD

"~ Vistos, relatados e discutidos os autes.

Acdrdam, & unanimidade, em Terceira Camara Civel do Tribunal de Jus-
tica, prover o apelo, de conformidade e pelos fundamentos das inclusas no-
tas taquigrdficas que integram o presente acdrdio.

Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatério, o Exmao. $r. Des. LUIZ
GONZAGA PILA HOEMEISTER e o Exmo. Sr. Des. JOAQ LOUREIRO
FERREIRA,.

PORTO ALEGRE, 23 de setembro de 1992,

DES. DECIO ANTONIO ERPEN,
Presidente e Relator

RELATORIO

O PRESIDENTE DES. DECIO ANTONIO ERPEN ~ RELATOR - Perante a 32
Vara da Fazenda Pablica, a ASSOCIACAQ DE CIRCULO DE PAIS E MESTRES
DA ESCOLA ESTADUAL DE 1° GRAU VISCONDE DE RIO GRANDE impetrou
mandado de seguranca contra ato da DIRETORIA da mencionada escota, ale-
gadamente viclador de direito liquido e certo dos associados dela, impetran-
te. O ato impugnado dizia com a anunciada implantacae, na referida escola,
do chamado Calendéric Rotative, com base ne Decreto Estadual n® 34.185,
de 30.01.92.

Foi concedida Hminar assegurando matricula no Calendario A" de to-
do aluno gue, através do legal representante, assim o desejasse. A liminar
foi suspensa por despache do Exmo. Sr. Presidente do Tribunal de Justica.

Vieram as informagdes, sustentando ser, o Calendério Rotativo, legiti-
mado pelo Decrete Estadual n® 34.185/92, ““um projeto educacional da maior
qualidade e relevancia’, voltado, entre outros objetivos, a eliminar o proble-
ma de alunos excedentes, de falta de vagas na rede escolar piblica. Sua im-
plantacéoe e ato administrative politice, voltado ao fim de adequado preenchi-
mento dos espacos escolares, & ato de governo, da competéncia do Poder
Executive, infenso ao controle judicial “"quanto A valoragfo dos seus motivos
e contelddos’’,

O parecer do MP, fundamentado, foi pela denegacio da seguranca.

Sentenciando, o magistrado concedeu a Seguranca, tornandoe definitiva
& liminar e condenando a auteridade coatora em custas e honorarios. Consi-
derou inexistente o Decrete n? 34.185/92, “'por versar sobre matéria reser-
vada & lei formal {art. 208 da CE, ¢/fc art. 38, da ADCTY'. Ainda que fosse
vélido, o Calendério que instittiu obedece a duas regras basicas: uma, ligada
ao principio da necessidade, "‘combinande oferta e procura de vagas’'; ou-
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tra, o direiio de opclo do aluno quante so calendéric aue mais the conveém,
guando instituide mais de um. Aprofundando ¢ exame da espécie, entendeu
nfo demonstrada a necessidade de adogio de mais de um Celendério ¢ per-
cebeu nfc assegurado aos alunos o direito de optar por um deles. Asseve-
rou, por fim, ndo estar adentrando em anédlise do mérito administrative do cha-
mado calendério rotativo, para dizer se este ¢ bom ou ruim, mas apenas bus-
cando assegurar, de um lade, os direitos individuais definidos nas Constitui-
cGes Federal e Estadual, e, de cutro, sem considerar a ilegalidade do Decreto
34.1885, assegurar os direitos neste previstos e gue estio sendo viclados, co-
Mo no case em exams, pelos Diretores das escolas.

Apelou o Estado do Rio Grande do Sul, suscitando, preliminarmente, a
ifegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora. O ato impugna-
do fol praticado 4 ordem da Secretaria de EducacBo, ou, antes, em atendi-
rento ac Decreto 34,185, do Governador do Estado. Nesta hipdtese, a com-
peténcia para conhecer e decidir a espécie seria originaria, do Tribunal de Jus-
tiga. E no casc de se considerar a ordem proveniente da Secretéria de Fduca-
¢80, compstente seria o 2° Grupe Civel. Levanta, depois, a questiic da falta
de certeza e liquidez do direito alegadamente ameacado de viclacko. Susten-
ta a adequacio do Decreto 34,185 & ordem constitucicnal, bem como a vali-
dade da Wmplantagdo, na espécie ‘sub judice’’, do Calendario Rotativo™.
nsurge-se, também, contra a condenacio em honoréarios, pedindo a reforma
total da sentenca.

O recurso foi respondido, vindo os autos a esta Camara, em grau de ree-
Xame necessiric e recurse voluntario,

Q Dr. Procurador de Justica suscita a incompeténcia do juizo a quo, por
ser o ato impugnado praticado por ordem da Secretaria de Educaco. No mé-
fito, preconiza que, em reexame necessério, prejudicads a apelaco, se jui-
gue prejudicado o writ, face 3 decisBo da Presidéncia deste Tribunal, gue sus-
pendeu a execucao da liminar. Tal deciso, permitinde ¢ inicio, a esta altura,
de cada calendaric, torna ineficaz a sequranca pleiteada.

YOT0

O PRESIDENTE DES. DECIO ANTONIO ERPEN — RELATOR — Acolho
integralmente o parecer do Dr. Claudio Mastrangelo Coelho, que com sua i
conhecida acuidade & invulgar britho, enfrentou & guestiio de incompeténcia
do magistrade de 17 grau, e de conseqliéncia da prejudicialidade do pedidc
porquanto, face ac decurso do tempe, ndo haveria mais lapso temporal auto-
rizador de retrocesso.

Efetivamente, cuida-se de mandado de seguranca contra ato de Secre-

tario de Estado, ¢ nBo de Diretor de Escola que & mero executor de ordem,.

gem qualquer faixa de autonomia, assim que ndo se inclui ne conceito de au-
toridade. A condiggo de Diretor de Estabelecimento se assemetha a do Qfi-
cigl de Justica que deve cumprir & risca o que o magistrade determina.
Os Foros em razéo da hierarquia funcional foram instituidos por precei-
to constitucional em homenagem ac principio de harmonia e independéncia
de poderes, com isso evitando-se que integrantes de um Poder, mas gue exer-
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cem fungbes menes graduadas se sobreponham & autoridade de cutro po-
der, mas com graduacio maior.

Cuidando-se de incompeténcia absoluta ¢ de se prociamar a nulidade
do ato sentencial, bemn assim os de instrugio, devendo os auios sarem remae-
tidos ao Egrégio 2° Grupo que é o competente, até para apreciar eventual
prejudicialidade que penso existir, mas que deve ser proclamada pelo Tribu-
nal e respectivo 6rgdo competente.

Dou provimente ac apelo, poig para cassar a decisfo recorrida, deter
minando a remessa ac Egrégio 2° Grupo, Em complementc a esse voto, aco-
tho como razdes de decidir a fundamentacio do magnifice parecer do Dr. Clau-
dic M. Coelho no que tange a incompeténcia do Juizo de 1° Grau, e que fago
franscrever no gue pertine:

“Preliminarmente, impende se reconhecer a incompeténcia do jui-
zo ofiginédrio, porguanto, como transborda das informacdes pres-
tadas, a Diretora do estabelecimento se constituia em mera “‘exe-
cutora do programa educacional ideado pela Administracio Esta-
dual, no geic de escola que dirigia.

Maxima venia concessa, salta aos olhos a inconsisténcia da ver-
sho da impetrante, gue, em vio, tenta obscurecer ¢ que ara pabii-
co e notério, ou seia, a implantaco do Calendério Rotative signifi-
ca meta prioritdria do Governo Collares, inconfundive! com isclada
iniciativa de alguma Diretora de educandério.

Nem se atribua ac prépric Chefe do Poder Executive a condicfo
de sutoridade coatora, porguanto, embora de sua autoria o Decre-
ta em aprego, resuits induvidoso que a observancia de seus crité-
rics e normatizacio compete & titular da Secretaria de Estado da.
Fducacdo, & qual como gestora da matéria, incumbe a responsabi-
lidade pelo setor, incumbindo-lhe defender o ato atacado.

Via de conseqiidneia, ha que s¢ encaminhar 0 processo a0 Colen-
do 2° Grupo Civel, competente para aprecia-io, inclusive ¢ anuia-
do, se assim entender (veja-se RTJ, 78/3568, 78/388)",

O DES. LUIZ GONZAGA PILA HOFMEISTER — REVISOR — Senhor Pre-
sidente; Como revisor, no caso, acompanho V. Exa.

O pedido enderecou-se, na realidade, contra ato da titular da Secrstaria
da Educacdo, a quem a diretora do estabelecimento de ensino, como mera
subordinada que &, tAo-sé cumpria acatar as determinacdes daquela. F o wui-
70, cuja incompeténcia ora se reconhece, apenas ndo o seria, se o pleito se
voltasse contra o Estado do Bio Grande do Sul em si, o qual, através do co-
mando legal, € ac largo de voliglo e pessoalidade imediata, fizesse prevale-
cer ¢ contelde da norma abstrata e geral na hipdiese concreta.

Na espécie, tal como dimensionado pela apelada, quis transparecer, equi-
vocadamente, que a ordem imﬁugnada teria partido da diretora, guando, na
realidade, provém de autoridade superior em hierarquia, de nivel de Secreté-
ric de Estado, com o que & competénciz originéria desioca-se para o T.4, atra-
vés do Eg. 2° Grupe Civel,

O DES. JOAO LOUREIRO FERREIRA — De acordo.
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O PRESIDENTE DES. DECIO ANTONIO ERPEN — A decistio é a seguin-

ter A UNANIMIDADE, PROVERAM'',

2086
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CONTESTACAQ

MARILENE PETRY SOMNITZ
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

Excelentfssimo Senhor Doutor Juiz do Trabatho
Presidente do 17 Grupo de Turmas do Tribunal Regional do Trabatho da 47
Regifo.

0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua Procuradora, nos autos
do processo TRT n? DC 26/90 — DISSIDIO COLETIVO — suscitado pelo CEN-
TRO DE PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL — SINDICA-
TO DOS TRABALMADORES EM EDUCACAQ - CPERS SINDICATO, tendo
sido citado ~ em data de 23.05.90, da ACAO ORIGINARIA DE DISSIDIO CO-
LETIVO, vem dizer e requerer o que segue:

| — PRELIMINARMENTE

19} Arglii excecdo de incompeténcia do juizo trabalhista em razéio da
matéria e/ou preliminar de caréncia da acfio coletiva trabalhista, em relagiio
a0 suscitante e seus representados servidores pUblicos estatutdrios e
celetistas,

1, O Sindicato suscitante fundamenta o ingresso do dissidio coletivo
na Justica do Trabatho, no artigo 114 da Constituiggo Federal, o qual, segun-
do seu entendimento, abracaria todos os trabalhadores, independentemente
de seu regime juridico, conferindo & Justica Especializada competéncia plena
para apreciar e julgar todos os litigios sobrevindos entre estes e seus emprega-
dores;

“"Compete & Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissi-
dios individuais & coletivos entre trabathadores e empregadores,
abrangidos os entes de direito pablico externo e da administraciio
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Es-
tados e da Unifio, e, na forma da lei, outras controvérsias decor-
rentes da relacéo de trabalho, bem como os litigios que tenham ori-
gem no cumprimento de suas proprias sentencas, inclusive
coletivas.

§ 17 - Frustrada a negociacio coletiva, as partes poderdio
eleger arbitros.

§ 2° — Recusando-se gualquer das partes a negociacio ou
& arbitragem, ¢ facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissi-
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dio coletivo, podendo a Justica do Trabalho estabelecer normas e condicdes,
respsitadas as disposicdes convencionsais e legals minimas de protegdo o
wrabaiho.”’
Z. Considerado iscladamente, tat dispositivo poderia induzir o intér-
prete ou o aplicador da lei & mesma conclusfo a gue chegou ¢ sindicato
susciante.

Todavia, as normas legais e constitucionais néo sio elementos soltos

ou isolados: estdo inseridas num grdenamento dgice encadeado, impondo-
se 0 seu exame sistematico, sob pena de falso juizo.
3. Mesie contexto, inicialmante, torna-se obrigatorio considerar-se a
natureza juridica do vinculo dos funcionarios pdblicos com seu “empregador’”’
suscitade, ESTADS DO RIO GRANDE DO SUL, pessoa juridica de direito po-
blico, bem como as peculiaridades legais do vinculo com os celetistas.

Repetindo & sistematica adotada pelas Constituicdes e Cartas Quiorga-
das anteriores, diz o artige 25 da ConstituicBo Federal que “os Estados
organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observa-
das o5 principios desta Constituicdo.”” Com tal competéneis, o suscitado or-
ganizou ¢ funcignalismo publico estadual, sob o regime denominado estatu-
térior al Lein?® 1.751, de 22 de fevereiro de 1952; b} Lei n® 6.6872, de 22
de sbril de 1874,

Alteradas, ambas, a0 longo do tempo, lamais modificaram g natureza
juridica do liame existente entre esta categoria de servidores ¢ o suscitado,
e regulam a sua ligag8o funcional, impondo deveres, obrigagtes, direitos e
vaniagens, com 0s acréscimos contidos na legiSlacéo complementar ¢ na
constituigdo Fstadual/88,

Nio estlo, portanto, os funciondrios ptblicos, submetidos ao regime
da consolidacic das Leis do Trabatho, ademais dele excluidos pela norma do
artigo 77, letra 'C.

4. Fstabelecida esta premissa, com a determinac8o, incontestdvel, de
que as relacBes dos funciondrios publicos com o suscitado obedece a regra-
mento - fegal — préprio — estadual, podemos passar a questionar se o arti-
go 114 da CF tormou possivel a ingeréncia da Justi¢a do Trabalho nestas re-
lagBes de natureza estatutdria, e, mesmo, nagueias de¢ natureza celetista.
5. Preparatoriamente, temos gue perguirir da extensio da competén-
cia conferida a esta Justica Especializada pela CF na conducéo dos dissidios
coletivas. A resposta nos & dada pelo seu paragrato segundo, e é bem clara:
""pode a Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes, respeitadas as
disposicbes convencionais e legals minimas de protecfo ao trabatho.”’ Loge,
seu poder normativo tem eficdcia plena e pode o kilgador iv além da kel e das
convencies pré-existenias.

8, Assinalamos esta afirmativa, propositadamente, porgue ela nos con-
duz & conclusdo de gue & Justica do Trabalho ndo quis o legislador consti-
tuinte conferir competéncia para infiltzar-se nas relacbes snire os servidores
e 0s entes publicos, justamente por permitir decisbes "‘ad fibftum’™ do julga-
dor, fora da lel. Esta intencio mostra-se, com clareza, no proprio texto cons-
titucional: "a administraco publica...cbedecers aos principios de legalida-
de, impessoalidade, morslidade, publicidade...”” {art. 37}

208 REPGE, Porto Alagre, 20{481:207.218, 1983

Digsidio Coletive do Magistério Piblico Estadual

7. Q principio de legalidade, também consagrado no artigo B2, I, da
C.F., como informador de toda atividade administrativa pablica, condiciona
todos ao império da el “Na administrac8o Publics, ndo hé liberdads nem von-
tade pesseal. Enguanto na administracdo particular é licito fazer tudo que a
lef ndo proibe, na Administracio Publica s6 é permitido fazer ¢ qus a lei auto-
riza" — naliclo de HELY LOPES MEIRELLES, "'in'' Dirsito Administrativo Bra-
sileivo, 112 edicdo, pag. 60,

a. Analisados em conjunto, entdo, os artigos 114, 265 e 37 da CF, a
concluséo é tranqglila: se & Justica do Trabalho é conferido poder normativo,
e a administrag8o pablica estd adstrita ao principio da legalidade, garantida
a organizagéo de seu pessoal por leis estaduais, ha vedacio de competéncia
daquela para apreciar e jilgar os dissidios coletivos suscitados pelos servido-
res publicos, tanto funcionérios como celetistias.

9, Esta absoluta vedacdo de competéncia mais se evidencia quando
se inicia a andlise de cada uma das clausulas propostas pelo sindicato sus-
citante.

1. . Consideramos, por exemplo, o pedido de fixagdo de um piso sa-
larial e reajustes mensals dos saldrios de acordo com a variagio do ICV/DIEE-
SE. Q pedido contém, flagrantemente, uma tentativa de invadir competéncia
exclusiva da lei, e lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo para fixar sala-
rios e vencimenios:

— Oartigo 61, § 12, l{, “a"", da CF, diz, claramente, gue “‘sdo de inicia-
tiva privativa do Presidente da Republica as leis que disponham, sobre cria-
cio de cargos, funcBes ou empregos plblicos na administrac8o direta & au-
térauica cu aumento de sua renumeracdo’”;

— da mesma forma, ""sdo de iniciativa privativa do Governador do Es-

tado as leis gue disponham sobre criagdo & aumento de remuneracio de car-
gos, funcdes, ou empregos piblicos na administrac8o direta ou autérguica.’”,
conforme a CE em seu artigo 60, 11, ""a”.
11. A determinacdo desta sistematica legal tems um obijetivo, com-
preensivel quando em consonéncia com aquelas outras normas constitucio-
nais federais que estabelecem balizamentos e outros critérios para a fixacao
das despesas com pessoal:

' “Art. 169 — A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifo,
dos estados, do Disirito Federal e dos Municipios ndo poderd ex
ceder os limites estabelecidos em lel complementar.

Pardgrafo dnico - A concessio de qualguer vantagem ou au-
mento de remuneracdo, a criacio de cargos ou alteracio de estru-
tura de carreiras, bem como a admisséo de pesscal, a qualguser ti-
tulo, pelos érgdos e entidades da administracio direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, g6
poderédo ser feitas:

| — se houver prévia dotacho orcamentdria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal € aos acréscimos dela
dacorrentes;
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Il — se houver autorizagfo especifica na lei de diretrizes or-
camentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.”’

Art. 38 — do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias:

" Até a promuigaco da el complementar referida no art. 189,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0 Municipios n&o pode-
rdo despender com pessoal mais do que sessenta & cinco por cen-
to do valor das respectivas receitas correntes.

Pardgrafo dnico — A UniBio, os Estados, ¢ Distrito Federal e
os Municipios, quande a repectiva despesa de pessoal exceder o
limite previstc neste artigo, deverfio retornar aquele fimite, redu-
zindo o percentual excedente a razfo de um quinte por anc.'’

Art. 17 do AD.CT.

”Os vencimentes, a remuneracfo, as vantagnes e os adicio-
nais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sen-
do percebidos em desacordo com a Constituiciio serdo imediata-
mente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo,
neste casa, invocacdo de direito adquirido ou percepcic de exces-
so a qualquer titulo.”’

12, Além destas, ainda existem aquelas cldusulas que determinam a
"reviséo geral da remuneragio dos servidores publicos, sem distinco de in-
dices entre servidores piblicos civis e militares”’ ¢ "sempre na mesma data’’
{artigo 37, X}, a fixag@o de limite entre a maior e & menor remuneracio dos
servidores publicos {mesmeo artigo, inciso X1}, a isonomia de vencimentos {ar-
tigo 39, § 12},

13. Todo este regramento constitucional nes dernonstra, com sufi-
ciente clareza, que a Administracdo Plblica é matéria dominante e exclusiva
das respectivas drbitas estadual e municipal, ndc havendo possibitidade legal
de sequer se cogitar da competéncia da Justica do Trabalho para julgar cldu-
sulas de dissidio coletivo de servidores de pessoas juridicas de direito publico
que envelvam aumento de despesa para os cofres piblicos.

14, A mesma normatividade se aplica as ¢ldusulas de natureza nio-
econdmica. Vamos nos ocupar, exemplificativamente, com a décima nona,
que contém pedido de “publicacéo de edital para realizagéo de concursos para
preechimento dos cargos de especialistas em educacéo, no prazo méximo de
30 dias e garantia do exercicio das diversas funcdes por profissionais habili-
tados na forma da lei...”.

18, Haveria repercussio econdmica, fatalmente, no caso de a Justi-
¢a do Trabalho iulgar procedente a cidusula, '

Esta realidade nos remete a toda argumentacio anterior sobre a neces-
sidade de lei para ¢ desenvolvimento da atividade administrativa pablica; so-
bre a competéncia constitucional determinante da iniciativa de leis desta na-
tureza; sobre a competéncia para decidir se hd, ou nfo, necessidade de aria-
cdo de tais cargos; se heverd verba orgamentéaria capaz de suportar o 6nus
adicional; se ha conveniéncia, dentro das prioridades do Plano de Governo,
para a matéria ou se haveria possibilidade de desenvoliver todo o necessario
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mesmo apenas teorizando, superficiaimente, saltam aos olhos os obstéculos
constitucionais e legais para que possamos admitir competéncia 3 Justica do
Trabalho para determinar ac suscitado tal providéncia: artigos 19, 20, 31,
52, 63, 59 a 67, 70 a 77, 82, 89, 80, entre outros, da Constituicio Fsta-
dual, ¢ aqueles, |3 referidos, da CF.

16. PORTANTG:

amatéria envolve, certamente, principios que extrapolam o limite da sim-
pies arglicdo de incompeténeia do julzo: nenhum juizo é competente para apre-
ciar e julgar dissfdio coletive de servidores publicos, tanto em se tratando de
cldusulas de natureza econdémica como de cldusulas de natureza juridica. Lo-
go, ndo ha condigbes, mesmo, de se daclinar o juizo competente, como de-
termina o art. 307 do CPC, por estarmos tratando de assunto de competén-
cia constitucional exclusiva da Unifc, dos Estados, do Distrito Federat e dos
Municipios no &mbito de sua organizacio interna {artigos 25, 29, 32 da CF},
17. Embora nova, a matéria, ja temos arrolados alguns julgados que -
a definem, no lastro de toda argumentacio expendida, como, gxempiificati-
vamente, 0 seguinie:

"Disstdio coletivo e Poder Normative inexistente quanto &s
entidades pUblicas de direito interno frente & Constituic8o Federal,
pelo ndo-reconhecimento das convengbes coletivas fart. 39, § 27,
combinado com o artigo 7°, inciso XXVi}
Exigéncela de revis8o geral da remuneraco dos servidores pii-
bifcos 'sempre na mesma data {art. 37, X} ¢ porque a concesso
de qualquer vartagem ou aumento de remuneracdo, a qualauer t-
tulo, pela administragdo direta ou indireta, sé poderd ser foita com
autorizacfo da lei, ressalvadas as empresas publicas e sociedade
de economia mista {art. 168, H." Ac. 282/88-proc.D.C. n®
243/88-A TRT 27 R. PLENQ. Rel. Juiz VALENTIN GRRION "in”’
LTR vol B3, nf 7, pdy. 801, jutho/1988.
18. Diante de tio evidente realidade, qual seia, a da competéncia le-
gislativa exclusive da Unigo, dos Estados, dos Municipios, rio &mbito de suas
organizacdes internas, para regular as obrigacdes derivadas da relacio com
seus servidores, somos compelidos a concluir que a Constituicio Federal as-
segura ac servidor publico civil o direito & livre associaco sindical, mas néo
a possibifidade de ajuizamento de dissfdio coletivo.

A harmonizacdo da negociacio coletiva com a competéncia constitu-
cional dos Poderes Legisiativo e Executivo para regular as condigbes de tra-
balhe dos vérios grupos de servidores publicos havera de ser feita fora do Ju-
dicidrio, e sempre vinculada & palavra final do Governo e condicionada 3 lei,
como, alids, ocorre em praticarments todos os paises do mundo, segundo &
prépria OIT. De fato, ao que consta, 4 excecdo da Noruega e de Trinidad y
Tobago, onde o resultado das negociagdes coletivas é'ap?_icad'ot_'automatica_
menie, em todos os demais paises, as organizagdes associativas de servido-
res publicos, dependendo do momento histérico em gue cada um se encon-
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tra, 18m, t3o-somente, maior ou menor capacidade de negociacio, podendo,
ou nio, suas sugestdes e conclusbes serem aprovadas pelo Poder Executive
e referendadas via processo legislativo.

FACE A TODO EXPOSTO, argli a incompeténcia da Justica
do Trabalho pata apreciar e julgar dissidio coletivo suscitado por
sindicato representativo de servidores pUblicos diante da compe-
téncia constitucional exclusiva do Estade para definir aumentos &
regudar as condicbes de trabalho,

201 Argdi llegitimidade Ativa ¢ Passiva para a causa
Categoria profissional & a conceituada no art. 511, § 2°, da CLY,
por dois fatores: 1° — profisséio ou trabalho em comum’’; 27) “em
situacio de emprego na mesma atividade econdmica ou em ativi-
_ dades econdmicas similares ¢ conexas.”

O suscitado ndo exerce qualguer atividade econdmica, isto €, visando
lucro, o que lhe & proibido, Pode, apenas, ser empregador, nos termos do §
12 do art. 2° da CLT. Apenas, “para os efeitos da relagdo de smprego”’. Na-
da mais. :

Nio exercendo atividade econdmica — o segundo fator acima transcri-
to, nem suscitante nem suscitado tém legitimidade para atuar em dissidio
coletivo.

Tais conceitos ndo sofreram alteracio com s Nova Constituicdo. Visto
o ordenamento juridico positive nacional como um todo, ressalta clara a ma-
nutencéo do mesmo critéric — exercicio de atividade econbmica — para con-
ceder legitimidade ativa e passiva para os processos de dissidio coletive. Se
entendéssemos diferentemente, estariamos negando toda a consirugdo sis-
teméatica feita até aqui, com derrogacio de todo o arcabouco constitucional
— legal que confere competéncia exclusiva aos Poderes Executivos e Legis-
iativos para determinar saldrios e condices de trabalhe de seus servidores,

_De qualguer sorte, nfo hé, ne Constituic8o Federal, qualquer referéncia
expressa ou implicita indicativa de modificacic deste critério {o da explora-
cdo de stividade econdmica} para embasar cogitacdes de que o artigo 511,
§ 2° da CLY ienha sido revogado.

Por tal motivo, argdi-se, com convicgdo, a llegitimidade ativa do CPERS
SINDICATC para propor o presente dissidio coletive, e a consegliente ilegiti-
midade passiva do ESTADO DG RIC GRANDE DO SUL.

H— MERITO *
i — CONSIDERACGOES FINAIS
1. Pelo que se viu nas preliminares e no exame do mérito, o ESTADO

& administrado diferentemente da empresa privada. A ingeréncia da Justica
do Trabalho, nesta, & perfeitamente possivel, face a todo o nosso ordena-
mento juridico positivo; via reclamacBes individuais ou via reclamacdes cole-
tivas. Com a nova Constituiclo, que concedeu competéncia normativa plena
as sentencas prolatadas em dissidios coletives, mais se acentuou esta capa-

Deixamos de reproduzic nas razdes de mérite & contestacio, uma a uma, das cingllenta e nove
cifusulas do dissidio.
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cidade. Quando se trats do ESTADQ, no entantoe, o tratamentoe deve ser di-
fenciado pela no-realizacio de atividade econdmica, Pelos limites impostos
4 despesa com pessoal, pelas vinculacbes expressas constitucionalmente, de-
terminativa da concessfo de aumentos a todos, nos mesmos indices e nas
masmas datas, & criado todo um arcabougo de normas que IMPEDEM, sem
sombra de ddvida, qgue gualgquer poder alheio 2 Administraco Publica possa
ditar-lhe normas, estabelecer condiges, determinar aumentos, AINDA MAIS
SECTARIAMENTE. Pelo dngulo que se analise a questdo, se gvidencia a ab-
soluta VEDACAG DE COMPETENCIA para qualquer ingeréncia determinativa
fora da propria ADMINISTRACAC,

2. As rsivindicacBes, talvez todas justas, ndo sdo mjeltadas Embora
ienta, a Administracdo Pdblica sempre acolhe as sugestes dos servidores
e - quantas delas — & foram transformadas em leis que véo, pouco a pou-

co, tecende a matha da geréncia dos negdcios publicos, em perseguicio de

seu fundamental objetivo — o bem comum,

3, No atendimento dos interesses do Magisiério & dos servidores que
trabalham em educaciio, tem havido um particular e prioritaric interesse dos
Administraderes, pela sua excepcional importdncia dentro do contexto so-
cial e pblitico.

A atuacdo do CENTRO DOS PROFESSORES, agora transformado em

SINDICATO, sem duvida, tem representado valiosissima colaborago para o
aperfeicoamento da tarefa educativa e para a harmonizaclo das relagbes dos
servidores com o Poder Executivo. Tarefa essencial, sem duvida, numa so-
ciedade democratica. Porém, dentro do nosso ordenamento juridico, assim
como em praticamente todas as nacles, sua atuacio ndo pode ir alémda co-
taboracBo, ndo lhe tendo sido legitimada a possibilidade de interferéncia dire-
ta na Administrac8o, que é, por garantia constitucional, exercida em decor-
réncia de competéncia legislativa privativa do Estado-membro.
4. A prépria Constituicio Federal, ao mesmo tempo em gue permitiu
aos servidores publicos a livre associag8o profissional ou sindical (art. 87},
reconheceu que esia Bberdade nfio era idéntica & assegurada aos trabathado-
res privados, guando vedou o reconhecimento das convencdes e acordos co-
letivos dé€ trabalho {art. 39, § 2°, combinado com o art. 72, XXVI}, E conchs-
sho tranqiiila gue, se ndo reconhece come vélidos aqueles instrumentos que
pressupfem a anuéncia do administrador, menos ainda reconhece eficécia
wridica s sentencas prolatadas contrariando a fundamentada oposicdo da
Administzac&o — oposicio fundamentada nos fatos {orcamentol, nas priori-
dades, no interesse, no Plano de Governo {jufzo de conveniéncial e nos bali-
samentos impostos pela Lei e pela Constituic8o (impedimentos legais).

Face a todo o exposto, REQUER

{ — O conhecimento e o provimento da EXCECAC DE INCOMPETEN-
CIA DO JUiZO;

i - ou o recebimento da excecdo como preliminar de mérito ¢ seu
acolilimento;

li — ou o acothimento da preliminar de ilegitimidade ativa e passiva,

IV - desacolhidas estas, no mérito, a total improcedéncia do dissidio,

PORTO ALEGRE, 04 de junho de 1990,
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ACORDAD

TRIBUNAL BEGIONAL DO TRABALHO 42 REGIAD
DC-26/90

EMENTA: DISSIDIO COLETIVO. SERVIDOR
PUBLICO. O art. 114 da Constituicio Federal
néc alcanca os servidores piblicos estatuta-
rios. Impossivel o exame da matéria indistin-
tamente, tanto para servidores estatutdrics
come para servidores celetistas. Caréncia de
acho do suscitante, Extingéo do Processo sem
aigamento do mérito.

Vistos e relatados sstes autos de DISSIDIO COLETIVO, em gue é susgi-
tante CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADC DO RIQ GRANDE DO SUL
— SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAQ - CPERS SINDICA-
TQ, sendo suscitado ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

G Centro dos Professores do Estadoe do Rie Grands do Sul — Sindicato
dos Trabalhadores em Educacgfio — CPERS-SINDICATO -~ ajuiza dissidio co-
letivo origindrio contra o Estado do Rio Grande do Sul, postulando, para os
trabathadores em educagao do sistema estadual de ensine, piso salarial mini-
ma segundo céiculo do DIEESE, reajustes mensais de salérios, e outras van-
tagens alinhadas na inicial. Junta a documentacio de praxe.

G suscitado contesta o feito, fracassando as, tentativas conciliatérias
em audiéncia, fl. 93.

Em seur. parecer, de fls. 136/137, o Ministério Pubiico do Trabalho opi-
na, preliminarmente, pela extincdo do processo sem julgamente do mérito,
com fundamento no art, 267, Vi, de CPC.

£ o relatério.

ISTQ POSTO:

_PRELIMINARMENTE. 1. INCOMPETENCIA DO JUIZO TRABALHISTA EM
RAZAQ DA MATERIA E/OU CARENCIA DE ACAQ COLETIVA TRABALHIS-
TA EM RELACAO AG SUSCITANTE. Sustenta o suscitado ser incontestavel
que as relagdes mantidas com os funciondrios publicos obedecem a regra-
mento estadual préprio, ac mesmo tempo estar @ Administragdo Publica ads-
trita ao principio da legalidade, sendo vedado & Justica do Trabatho, conse-
guentemente, apreciar e julgar os dissidios suscitados pelos servidores publi-
ces, tante o8 funciondrios como celetistas.

Iniciaimente, nlio assiste razdo ao suscitado, quanto as alegacdes de
incompeténcia desta Justica Especializada, uma vez que entre os integran-
tes da categoria suscitante existem servidores regidos pela CLT, o gue a ri-
gor néc afasta a competénceia para a apreciacio do pedido, a teor do art. 114
da Constituigo Federal vigente,

Desta forma, a argumentagho do suscitado deve ser enfrentada,
verificando-se a presenca das condicdes da aclio, na qual o suscitante invo-
ca o poder normativo da Justica do Trabatho.
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O artige 114 da Constituicdo Federal consagrou o propésite do iqgi‘s¥§~
dor constituinte de inovar no trato da matéria, concebendo norma de eficécia
plena, para assegurar de logo, & esta Justica, ampla iiberdac?e na formulaclo
de regras especificas, visando normatizar as relagdes colem_ras, obse:arvado',
coma limites apenas o respeito 4s disposices convencionais e legais m‘fﬂv
mas de protecio ao trabaiho. No mesmo sentido, a referida norma cons‘tltt,y
cional enderecou, também, de forma indiscutivel, a competéncia para conci-
liar e julgar dissidios individuais e coletivos em que s@o partes a Ad I}'III"’IIS"[fG*
¢lo Publica direta e indireta dos Municipios, Distrito Federal, Estados ebU?’zao.
A respeite, como lembra Orlando Teixeira da Costa, Ministro d‘o TST {_m Re-
vista LTr'" - Vol. B3 - novembro/89) "'no gue pertine as parles ;unsd;c;ona{fas
pala Justica do Trabalhe, a Constituicdo de 1988 enriquecey, sobremaneira,
o seu alenco.

O texto constitucional anterior dispunha, apenas como partes da _reiav
co processual, empregados e empregadores, abrangendo, por inferéncia dyo
seu art. 128, inciso |, através dessas palavras, as sociedades de economia
mista e as fundacdes instituidas pelo Poder Publico Federal, por a’edugég io-
gica todos os servidores contratados sob o regime da legislagcdo tr‘atr}a'lh:sta,
pelos 6rgéos da administragéo direta ou indireta dos Estados, Mumc:pfgs E.g—
taduais e Territoriais g Distrito Federal. Pela redacéo do art. 114, da Lei Bési-
ca vigente, essa enumeracdo passou a abarcar ndo $6 0s rrabal_fzadores, co-
mo especificamente, também, os servidores contratados d&. U{lsao g d‘e suas
autarguias ou empresas publicas, bem como os entes de direito publico ex-
terng.”’ ' '

Por outro lado, adota o Estado suscitado, especificamente no sistema
de ensino, basicaments duas categorias de servidores, segundo o regime ju-
ridico, 0s servidores celetistas e os servidores estatutérios, embora néo te-
nha sido, até o momento, instituido o regime juridico dnico, previsto no art.
39 da Constituicdo Federat e no artigo 30 da Constituicio Estadual,

Neste seratlido, muito embora guando se trate de dissidio coletive que
tenha como parte a Administracio Publica, seja necessério a interpretacao
conjunta de outros dispositivos constitucionais, com o é o caso do art. 80,
§ 12, alinea "a’’, que consagra o principic da reserva legai, a_ié‘z‘h do art. 37
““caput’’ que revela os principios basilares que informam a atividade da Ad-
ministracio Publica, é indiscutivel, de cutra parte, o alcance do art.'? 14 do
texto constitucional em relag@o aos servidores contratados pelo regime tra-
palhista, isto &, nos termos da CLT, pois nesse regime, segundo Hely Lo_pes
Meirelies (in "'Direitc Administrativo Brasilgire’”’ — 8¢ edig8o - paginas
338/339) "o vinculo empregaticio é de natureza contratual, equfpfa-randwse
a Administracéo ac empregador comum, sem quaisquer prerrogativas espe-
Cf&is"’ - . -
Ao contrério, a regra o art. 114, nfo alcanga & situacéo do funC|on§{]o
pubiico, cujo regime juridico é o estatutério, pois na corresponden’ce-.{g;a.{;ao
juridica a Administragio Pablica néo se apresenta como em;}rpegadora,-:__se{}do
diversa a relacio daguela inerente ao contrato de trabaiho. Nag se ws%u;‘pbra,
pois, conflito tipico entre empregado e empregador, da mesma forma q.ug a
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sindicalizac8o ndo leva, necessariamente, ao abrigo de tais servidores a nor-
ma constitucicnal citada.

Consubstanciado esse entendimento, impossivel, como pretende o sus-
citante, tratar a matéria versada na prasente acdo indistintame®te, tanto pa-
ra servidores regides pela CLT como para os servidores estatutdrios, peis a
inaplicabilidade do art. 114 da Constituiclo Federal para estes Ultimos, além
da distingdo das relagdes juridicas de ambos regimes com 0 suscitado, da mes-
ma forma gue, em determinados aspecics, 05 proprios interesses sio distin-
tos, leva a concluir-se pela caréncia de acfo do suscitante nos termos em
gque fol proposta esta acdo origingria de dissidio colgtive.”

Assim, acolhe-se a prefacial argliida, para extinguir-se 0 processo sam
julgamento do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI do CPC.

Pelo que

ACQORDAM, por maicria de votos, 0os Juizes do 12 Grupo de Twr-
mas do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Begido:

Vencidas em parie as Exmas. Juizas Rosa Maria Weber Candiota
da Rosa ¢ Carmen Camino, com divergéncia de fundamentacio,
EM EXTINGUIR O PROCESSO SEM JULGAMENTC DC MERITQ,
Custas, pelo suscitante, calculadas sobre o valor de Cr§ 30.000,00
{trinta mil cruzeires). intime-se,

PORTO ALEGRE, 08 de setembro de 1800,
FERNANDO ANTONIO P. BARATA SILVA — Presidente
DELMAR FAGUNDES DIAS — Relator

Ciente:
PROCURADOR DO TRABALHO
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DE SEGURANCA

SiLvia OPITZ
Procuradora do Estado do Rio Grands do Sul

Of, Gab. 141/92Porto Alegre, 18 de fevereiro de 1882,

A Sua Exceléncia o Senhor Desembargador

JOAC LOUREIRO FERREIRA

. Relator do Mandado de Seguranca n? 592004030
Nesta Capital

Senhor Desezﬁba{gador Ré:}l'ator:

Tenho a honrs de cumprirmentar Vossa Exceléncia e, em atencio ao Ofi-
cion? 08/82 — Grs, de 10 de fevereiro de 1882, prestar as informacdes re-
tativas ao Mandado de Seguranga n® 582004030, impetrado por VALDOMI-
RO BARBOSA DA ROSA.

Foi ajuizado o presente mandado de seguranca sob argumento de gue
a exigénoia do requisito estabelecido no item i, n® 2, alinea b do Edital n?
07/82, referente ao 77 Concurso de Provas e Titulos para ingressar na car-
reira de Procurader do Estade, viola ¢ disposto ne art. 77, inciso XXX, da
Constituic8o Federal de 1988, gue proibe critérios de admissdo condiciona-
dos & idade.

E de se negar a presente seguranga, pois o ato impugnado ¢ evidente-
mente legal.

Tem estabelecido, entre os requisitos para ingresso na funcdo pablica,
idade-fimite minima e maxima levando-se em conia 0 cargo & ser ocupado.

Nao ha quatgquer inconstitucionalidade nisso, nem a luz da anterior Cons-
tituicdo, nem frente & atual Carta Magna. Na propria letra constitucional, cons-
ta a ressalva para o ingresso em cargo publico: " 0s carges, empreges e fun-
¢Ges publicas sfio acessivels aos brasileiros, que preencham 0s requisitos es-
tabelecidos em Lei’’ {art, 37, inciso i, da Constituicdo de 1288}

RPGE. Porto Alegre, 20{481:217-220, 1993 297




Limite de idade para inscricBo em concurso pablico

Esse requisito hé de ser cumprido, sem discriminagdes, por todos 0s
candidatos.

O limite de idade ndo passa de um requisito para 0 INGresso no cargo
pubiico; requisito esse a ser determinado em lei, como aconteceu na espécie,
sem qualquer vinculo de inconstitucionalidade,

O Fstatuto dos Procuradores do Estado — Lein? 7,706, de 21 de se-
tembro de 1982, disciplina ¢ regime juridico dos cargos da carreira de Procu-
rador do Estado e regula seu provimento, vacéncia e exercicio,

O provimento nos cargos da classe inicial ¢ feito mediante concursc pik-
blico de provas ¢ thulos, para cuis inscricdo exige-se 0 preenchimento dos
requisitos arrolados nos incisos | a VI do artigo 6°,

Dentre os requisitos exigides, um deles se refere especificamente ao -
mite de idade, dispondo:

“Art, 8¢ — O pedido de inscricdo no concurso, dll‘igldo a0
Procurador-Geral do Estado, sera instituido com a prova do preen-
chimento dos seguintes requisitos

il — ter idade igual ou inferior a guarenta e cinco anos, cu
cinglienta se for funcionario piblico estadual estavel;””

A lein? 8,798, de 4 de janeiro de 1889, alterou o dispositivo a fim de
ajusta-lo aos novos preceitos constitucionais, estabelecendo:

B it et iea e acaan i a e a s e an

i - péc ter completado guarenta anos de idade, ainda que
servidor publico, até o primeire dia do prazo pra a inscriggo,”

) Edital n® 07/92 apenas reproduziu essa norma legal,

Como muito bem expde HELY LOPES MEIRELLES:

"Desde gue o conoirso visa a selecionar os candidatos mais
capazes, 6 inadmissivel e tem sido julgado inconstitucional, a con-
cesséo infcial de vantagens ou privilégios a determinadas pessoas
ou categorias de funciondrios, porgue isto ctia a desigusidade en-
tre ps concorrentes’’. (Direito Aministrative Brasieiro — Ed. Re-
vista dos Tribunails; 142 EdicBo atuslizada pela Constituicgo de
1988; pag. 375}

A doutrina sempre se posicionou no sentide dos limites minimoe e méxi-
mo de idade e, pele atual Constiuic8o Federal, esse critério se mantém
inalterado.

Com efeito: o dispositivo hoje constante do inciso i do art. 37 da CF/88
é o mesmo do art. 87 da anterior Carta Magna.

Na opinide dos doutrinadores:;

A idade 6 um dos requisitos exigidos como presuncéo de

- capacidade ndo somente fisica, como também mental para o de-
sempenho regular da funcdo publica.

Dai, a tradipdo universal de organizar escals cronoldgica, ex-
tensa e rigorosa, em que se fixem, primeiramente, os limites ex-
tremos, isto é, idade minima para o ingresso acs cargos publicos
e g idade maxima permitida para o exercicio das atividades corres-
pondentes ao cargo publico,
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Além do limite minimo para o ingresso, comum em todas as
lagislagoes, fixam afgumas, com toda raz8o, o limite méximo, tam-

‘bém para o Ingresso, impedindo, desse modo, o acesso aos car-

gos ptiblicos daqueles gue ultrapassarem o teto fixado pela lei

Compreende-se faciimente 0 motivo dessa proibicdo, qual seja
o de evitar gue candidatos, guase na idade de aposentar-se, ingres-
sem para o servico publfico, onerando desnecessariamente o Fstado,

Por outro fado, as ConstituicSes dos diferentes paises osta-
beleceram, para o desempenho de determinados cargos um fimifte
mipimo de idade, muito acima, afids, do limite minimo geral exigi-
do para o ingresseo nos demals cargos.

Cargos de grandes responsabilidades, como o de Presidente
da Republica, de Ministro do Supremo Tribunal Federal, de mem-
bro do Consetho Federal, de Preocurador-Geral da Republica, de Mi-
nistro de Estado ndo podem ser ocupados por quem néo tenha atin-
gido & idade minima estabelecida pela tei’”’. (CRETELLA JUNIOR,
Curso de Direito Administrativo, 87 ed., Rio, Forense, 19886, p.
482/3).

O mesmo art. 37, 1, estabelece que os cargos publicos se-
rdo acessiveis a todos os brasiHeiros. Acesso, no caso, estéd sendo
usado como sindnimo de ingresso, provimento inicial ou origingrio,

Entretanto, a propria Constituico estabelece, excecdes, re-
servando a brasileiros natos os cargos de Presidente da Repiblica,
Presiderte da Cémara dos Deputados, Presidente do Senado Fe-
deral, Ministro do Supremo Tribunal Federal e Ministro de Estado,
além dos integrantes das carreiras diplomdticas e militar (art. 12,
§ 354

Defere, no mais, a Constituip8o, acs Estatutos fleil, o esta-
belecimento das condicBes especificas de acesso a cada cargo, le-
vando em conta as peculiaridades de suas atribuicSes, relativamen-
te & capacidade e & formaco, proibida, no entanto, a discriming- |
céo, dentro das categorias especificadas, de sexo, idade, cor ou
estado civil, gue nada tenham a ver com os requisitos de capaci-
dade e formaco exigidos motivadamente para as funcdes que de-
verdo ser desermpenhadas.

Dentre os requisitos, sobressaem a idade, a quitacc com o
servico militar, o bom procedimento e a aptidéo fisica e mental, |

Cuanto & idade, a prépria Constituicdo estabelece, em dife- |
rentes passagens, imites minimoes para o acesso a cargos cujo pro-
vimento ndo se dé por concurso, mas por sufragio eleitoral ou es-
cotha pofitica: 21 anos pare Deputado Federal e Fstadual; 25 anos
para Prefeito; 35 anos para Fresidente da Reptiblica, Senador e Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Jus-
tica, dos Tribunais Regionais Federais, Tribunal Superior do Traba-
tho, Ministros Civis do Supremo Tribunal Mititar e Ministros do Tri-
bunal de Contas da Unigo, sendo que, com excecdo dos dois diti-
mos tribunafs, os demais tém um limite médximo de idade para aces-
so fixado em 65 anocs.

De resto, para cargos de natureza adm:mstr&t;va cabe a lei
estabelecer os Himites méximos e minimos, considerando as carac-
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taristicas profissionals das funcdes a serem desempenhadas. A lel
poderd, entratanto, estabelecer faixas de idade, em vez de uma ida-
de precisa, para que a administracdo, por regulamento, venha a fi-
xar as idades minima e méxima de acesso para cada cargo’”. (IMO-
GO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, Curso de Direito Adminis-
trative, 8% ed., Rio, Forense, 1988, pdgs. 233/234}.

""Com relagdo & idade, deve se levar em consideracdo g fixa-
cdo, ndo-somente do minimo, come também do méximo de idade
para admissdo ao servigo publico, ou para 0 exercicio de cerios
cargos.

A Constituiclo fixou, para determinados cargos wm minimo
de idade. Assim, para Presidente da Republica, Ministro do Supre-
mo Tribunal Federal, membro do Conselho Federal, estabelece o
minimo de 35 anos. Para o Supremo Tribunal Federal, determinou
a Constituicdo uma idade mdxima de b8 anos, mesmo para os ma-
gistrados, eliminando a restrico contida no final do dispositivo se-
methante encontrado na Constituicdo de 18934,

A questdo do limite de idade sugere numerosas observacdes
da malor importancia.

& fimite mdaxfrmo pard o ingresso na funcdo publica deve
atender a consideracfes refativas ao servico, & sua natureza, ao
desenvolvimento fisico e intelectual do funciondrio.

Evidentemente que o Estado nenhum interesse tem em uma
aposentadoria precoce, COM poucos anocs de $ervico e que somer-
te poderia acarretar Onus ao Estado” {grifou-sel. {THEMISTOCLES
BRANDAD CAVALCANTI, O Funciondrio Publico e seu regime juri-
dico, RJ, 22 ed., Livraria Editora Freitas Bastos, 1846, p, 153/104},

Nesse sentido tem sido o entendimento do Egregio Tribunal de Justica
do Estado, em vérios julgados, de que serve de exemplo o MS BBO0EGT7123
do 2P Grupo de Camaras Clveis, anexo. .

Além desses argumentos, vélidos para qualquer concurso pablico, na
espécie, o Procurador das classes inicial e intermedidria fica lotado nas regio-
nais do interior por vérios enos {cfe. Portaria n? 48}, necessitando locomover-
se de cidade em cidade, com dificuidade de conduc8o, percorrendo longas
disténcias em estradas muitas vezes de chio batido, de modo que a imposi-
¢80 de um limite maximo de idade é também norma de logica.

Assim, o limite fixado de 40 anos é razodve! para o ingresso na classe
iniciat do cargo de Procurador do Estado.

Essas as informagdes, Excelentissimo Senhor Desembargador, gue -
guet devesse prestar, permanecendo ao seu dispor para esclarecimentos even-
tualmente necessérios,

Renovo a Vossa Exceléncia protesic de alta estima e distinia conside-
racho.

Gabriet Pault Fadel,
Frocurador-Geral do Estado.

Sfivia Opitz
Procuradora do Estado
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Hetena Acauan Pizzato
Proeuragora do Estado do Rio Grande do Sl

EXCELEN'{'I'SSIMO SENMOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 52 VARA DA FA-
ZENDA PUBLICA,

Frocesso n? $1184118384 . 000028/84/A
Obieto: PEDIDO DE ENCAMINHAMENTO DE RAZOES DE RECURSO

O ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL, por sua representante judicial,
1108 autos dos Embargos & Execudio oposios por L. R, B, inconformado, em
parte, com a v. sentenca que o julgou parcialmente procedentes, vem da mes-
ma recorrer, na forma de recurso de APELACAQ, com fundamento no artigo
513 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, observados, ainda, os artigos
508 511 ¢ 188, do Estatuto Processual, requerendo sejam as razdes em ans-
xo recebidas e encaminhadas & Superior Instdncia, nag forma da Lei,

E. Deferimento
Porto Alegre, 23 de abril de 1989

Helena Acauan Pizzato
Procuradora do Estado

EGREGIA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADC DO RIG
GRANDE DO SUL
RECURSO DE APELACAC
Apelante: ESTADO DO RIC GRANDE DO SUL
Apelado: L. R, B,
RAZOES DO APELANTE
Eméritos Julgadores,

O Estado do Rio Grande do Sul propds Execucio Fiscal contra B & $
.TDA, para haver crédito relativo ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercado-

RPGE, Porto Alegre, 20{481:221-231, 19893 221

L




Crime de falsidade ideoldgica caracterizadora da responsabilidade tributdrisa do sdcio

riag, ndo satisfeito na época aprazada para o pagamento.

Efetivada a citacdo, na pessoca de seu representante legal L.R.B, em
22.04.84, resultou infrutifera a execucio por ndo encontrados bens habeis
& penhora, encontrando-se a sociedade desativada “'ndo havendo bens para
cobrir a divida™’ {sic}, consoante informacéo do proprio representante da exe-
cutada {fl. 8, verso, da execucéol.

Constatada a dissolucio Fregular da sociedade e, com fundamento no
incizo Hl do artigo 135 do Cadigoe Tributdrio Nacional, promoveu-se a citacéo
e penhora em bens particulares do séeio-gerente {embargante com despacho
de deferimento em 23.017.85.).

Citado o devedor, em 27.03.86 e, efativada a penhora em bens de sua
propriedade em 08.04.88, interpds Embargos & Execucio os quais, ndo obs-
tamte tempestivos — intimado da penhora na mesma data (fl. 48, da execu-
cdo}l — convinha fossem inadmitidos, por insuficientemente garantida a exe-
cucdo {fi. 48}, Todavia, com a impugnacio de fls, 29/37 tiveram tramitacio
regular, restande, a final, kdgadoes parcialmente procedentes, nos termoes da
r. decisfo de fls. 53/62, contra a qual, no mérito, interpade-se este recurso.

Colenda Camara,

Labora em manifesto erro, data venia, a r. decislo do juize monccrati-
co, aspecialmente porque, a responsabilidade do embargante pelo total do
débito em exacucio encontra fundamento no inciso Hl do art. 135 do CTH,
de cujos termos exsurge o reconhecimento de que a lei coloca no polo passi-
vo da reiacao juridico-tributaria tanto o contribuints como o responsavel {ar-
tigos 134 ¢ 138 do CTNL

Em assim sendo, verificado o fato contide na norma — suporte fatico
— @, por ela juridicizado, estabelece-se a relagéo juridico-tributéria com todo
¢ conteldo de eficdcias que do fato juridico se irradiam.

Entdo, a configuracdo de um sujeite de direito, o Estado — titular da
competéncia legislativa e impositiva — e, do correlate sujeito de dever — a
guem incumbe o cumprimento da prestacio tributéria {debitumi} e, ja num se-
gundo planc eficacial da relac8o constituida, & pretensao do Poder Publico
- pagcida com o Aute de Langamento — corsesponde a obrigacio do suieito
onerado {obligatio}, sinalada por sua responsabilidade patrimonial {haftungl.

De conseqiiéncia, na hipdtese dos autos, como ensina o ilustre ALIO-
MAR BALFEIRO, a obrigacdo principal 8 nasce vingulando o sacio-gerente
- denominado por ele, de substitute tributdrio — ac pagamente do tributo,
a teor do disposto ne artige 135 do Coédigo Tributdric Nacional.

Nesse sentido, esclarece MARCAL JUSTEN FILHO:

“"Quando incide o art. 138, o resuffado que se atinge é gue
o destinaidrio legal tributdrio passa a ser ¢ ‘representante’ e néo
o ‘representado’. Por isso a imposicdo da condicdo de sujeito pas-
sivo ao primeiro ndo o transforma em substituto nem em respon-
sdvel. Ele é, tdo somente o préprio contribuinte,

Néo se alters, assim, o mandamento da norma tributéria, que
continua a estabelecer como sujeito passivo o destinatdrio legal tri-
butario.”” {grifcu-se}l,
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{Sujeicdo Pagsiva Tributéria. 1288, p. 317},

Diante do exposte, vélide afirmar, nfo assite razo ac embargante e,
pois, concessa venia, destituida de fundamento a r. decisfo recorrenda, quan-
do acolhendo as razdes dos embargos fimita a responsabilidade do embar-
gante {apelado} ao valor das cotas sociais. E, isso porgue, tendo-se como an-
tecedente l6gico uma lei tributaria impositiva - art, 135, I, do CTN —
configura-se aresponsabilidade do embargante (recorrido} consubstanciada
ante os atos praticados contrariamente & lei,

Inequiveca, em verdade, as infracGes a lei, evidenciadas, destarte, face
aos proprios fatos que se contém nos aulos:

a} tode o inadimplemento de obrigacao tributaria, em principio, constitui in-
fraco a lei, posto que a obrigacio tributédria nasce da lei

b) pelo exame dos titvlos fazendérios {CDAS que embasam a Execucéoe Fis-
cal} verifica-se que todos os débitos sfo anteriores a 08.10.85, data em que
foi levado a registro na Junta Comercial do Estade o distrato social (fl. 27).

Cumpre, nesse sentido, elucidar quanto a validade daquele decumento
{fl. 28}, eis gue configura ate de evidente ma fé, se nfo de dolo manifesto,
praticado peto embargante, pimameme tipificado o crime de Talsidade idec-
légica, como descrito na lei penal (CP. art. 289},

Exsurge essa consgtatagfo da propria atividade do embargante, desen-
volvida no sentido de burtar a lei, pretendendo, por meios maliciosos, elidir-
se & responsabilidade pelos débitos fiscais.

E, isso porque, anteriormeénte ac arguivamento-e registro do distrato so-
cial, em 08.10.885, fora o embargante citade, em 22.04.84 - na qualidade
de representante legal da executada — dos termos da execucso fiscal, tendo
informado estar a empresa desativada, nfo possuinde bens hébeis & penhora
{ft. 8, da execucio).

Ressalta, pois, dos préprios autos a intengéo fraudulenta do embargan-
te em promovende a dissclucdo e distribuicdo do patrimdnio societario, sem
antes satisiazer aos créditos fiscais, ainda mais que, levado a registro docu- ..
mento no qual estd expressa declaraco falsa — ao que tudoe indica, exata
mente para furtar -se ac pagamento do débito em execusio, do qual tinh
plenc conhecimento, como demonstrado {fl, 8} — no seguinte tgor, sm"clé
sula Quarta, fi. 26:

"N&o havendo contas Ativas ou Passivas de qua Giier
reza, os sdScips declaram dissolvida apresente soc:edade
{grifou-se). :

Em verdade, forcoso reconhecer, em entendide vélido o mstrum
distrato, estar-se-4, & evidéncia, premiando a ma ¢ e a improbida
tas, na espécie sob exame, especiaimente face acs fatos articulad

Afirmam-se essas evidéncias principalmente porgue,”

sem atendidas as disposigées que, na lei civil e comercial regula
também resultaram desatendides os preceitos da lei proces:
especifica, aplicdveis & matéria, tanto mais que, ndo demas
ficado ¢ embargante guanto ac débito em execugédo (fl
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Pemais reforca o entendimento suso expendide, manifestacio de JO-
SE SEBASTIAQ DE CLIVEIRA, consonante com entendimento de LIEBMAN,
afirmando gue:
“Ninguém pode ignorar as facitidades de que dispbe o deve-
dor para tomar ciéncia da acdo que contra si foi proposta, bem co-
mo 08 modos de gue este pode utilizar-se no sentido de evitar a
citacdo por algurm tempo necessdrio e suficiente pars que pratigue
todos os atos que se fizerem indispensédvels no sentido de desviar
seus bens patrimoniais que estavam predestinados a garantir a exe-
cucdo.”’
{Fraude & ExecucBo. 1988, p. 76}

Tal conclusio aplica-se a hipdtese dos autos, na medida em que parece
possivel gue 0 embargante tenha evitado a citacdo de modo a viabilizar, exa-
tamente o argquivamento do distrato social na Junta Comercial do Estado.

De outra parte, insta sinaler, parece evidenciada a intencgéo fraudulen-
ta, no proprio ato de constituicio da sociedade, eis que constituida por mari-
do e muther {fl, 22}, sequer apresentam declarag8o de rendimentos e bens
e saparado, ambos cadastrados no CIC, com o mesmo CPF, conforme se
constata do instrumento procuraiério de {l. 21 ¢ ficha cadastral em anexo.

Cessa aqui o pringipio da fictio juris reconhecido as pessoas juridicas
em geral, para dar lugar a figura da responsabilidade.

Necessério, pois, prescindir da estrutura formal de que se reveste a pes-
soa juridica para, em retirando o véu de sua personalidade, penetrar em seu
substrato, viabilizando a que se coibam os abusos e se condene a fraude pra-
ticada através de seu uso, conforme vém, doutrina e jurisprudéncia, admitin-
do, no sentido de ampliar, reconhecendo responsabilidade objetiva as pes-
soas fisicas de gerentes g diretores, pelos atos em gue vinculam a pessoa
jurfdica que representam, face a teoria, modernamente aceita, da “'disregard
doctrine,””

Com efeito, a certidéio de f. B, verso, expressa que a executada encer-
rou as atividades em data anterior ao aluizamenio da agho, todavia sem efe-
tuar nenhum pagamento dos débitos tributdrios, ndo obstante a tanto notifi-
cada em 1982, como, de resto exsurge das certiddes gue embasam a execu-
gfo fiscal, ajuizada em 1384,

Dessa forma, ¢ instrumento de dissolucdo da sociedade reveste-se de
total invalidade, posto gue a axecutada &, por consequinie, seus sécios, es-
tavam em débito por impostos relativos a Circulagho de Mercadorias,

Em assim sendo, mesmo gue, ad argumentandum”’, fosse reconhech-
da a validade daguele documento de dissoluclo, em ndo tendo o embargante
demonstrado & destinacio dos bens sociais e provado o pagamento de sgus
credores, inclusive o fisco, indiscutive! a responsabilidade emergents na es-
pécie, nos termos da Lei Tributaria {CTN, art. 135, i

Agrava esse entendimento a natureza mesma do ICM que, como im-
posto indirete e ndo cumulativo representa uma quantia @& arrecadada pelo
contribuinte e o seu ndo recothimento caracterizaria em apropriacéo indébi-
ta, aliada ao enrigquscimente ilicite, como tipificado na lei penal e, previsto
na lei civil.
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Inafastavel, portanto, a responsabilidade do embargante pela integrali-
dade do débito em execugdo, como t8m entendide as decisGes pretorianas
dominantes, ad exemplum’:

"EXECUCAQ FISCAL — Sociedades de responsabilidade limi-
tada Pessoas referidas no art. 135 do CTN — Legitimacéo passiva
- Penhora de seus bens — Legalidade Recursos Extraordindtic
provido.

Execucdo Fiscal. Citagfo do sécio-gerente. Legitimagdo pas-
siva das pessoas referidas no inciso Hl do art. 135 do CTN. Prece-
dentes do STF. Recurso Extraordingrio provide.”' {RT B77/288).

""Execuclo Fiscal. Legitimacdo passiva.

As pessoas referidas no inciso th do art. 1356 do CTN séo su-
jeitos passivos da obrigacdo tributdria, na qualidade de responsd-
veis por substituicdo, 8, assim, sendo, aplica-se-thes o disposto no
art. b68, V do Cadigo de Processo Civil, apesar de seus nomes ndo

- ¢onstarem no titulo extrajudicial,

Asgsim, podem ser citadas — e ter seus bens penhorados —
independentemente de processo judicial prévic para a verificacéo
da ocorréncia ineguivoca das circunstancias de fato aludidas no art.
136 ‘caput’ do CTN matéria essa que, no entanto, poders ser dis-
cutida, amplamente, em embargos de executado {art. 749, parte
final, do CPC). Recurso extraordingrio conhecido e provido. ' (DJU
de 13.11.87, p. 25113}

Por todo ¢ exposto e, mais pelas razdes de impugnacio de fis. 29 a 37,
as quais se reporta como se estivessem transcritas, para fazé-las parte inte-
grante deste recurso, RFQUER o Estado do Rio Grande do Sul seia dado total
provimento & esta Apelacho para reconhecer-se a responsabilidade do em-
bargante pela integralidade do débito em execucio, mantida a condenagio
no pagamento das custas e honorérios. E o que se espera em nome da certe-
za e seguranga da Lei e do Direito.

Porto Alegre, 23 de abril de 1988

ACORDAOC DO TRIBUNAL DE JUSTICA

EXECUCAQ FISCAL.

Sociedade por quotas de responsabilidade limitada, constitui-
da por marido ¢ muiher,

Citaco do sdécio-gerente. Penhora dos bens do guotista-
gerenta.

Admissibilidade.

Dissolugdo da sociedade antes do resgate do débito fiscal.
Aplicacho do art. 135, inc. i, do CTH.

Precedentes jurisprudenciais.

Improcedéncia dos embargos & execugio.
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APELACAD CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL
N° B89 088881 PORTO ALEGRE
L. R. 8. 19 APELANTE/APELADGC;

ESTADO DO RIO GRANDE DG SUL, 2° APELANTE/APELADO;

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 03 autos.

ACORDAM, & unanimidade, os Desembargadores da Primeira Camara
Civet do Tribunal de Justica prover a apelac&o do Estado, restando prejudica-
do o recurso do embargante, de conformidade com ¢ pelos fundamentos cons-
tantes das inclisas notas taguigréficas, que integram o presente acdordao,

Custas, na forma da lei.

Participararm do julgamento, além do signatario, os Exmos. Srs. Des.
ELIAS FLMYR MANSSOUR, Presidente, e Des. TUPINAMBA MIGUEL CAS-
TRO DO NASCIMENTO.

Porto Alegre, 12 de dezembro de 1989.
DES. CELESTE VICENTE ROVANI, Relator.

RELATORIO

(O DES. CELESTE VICENTE ROVANI (RELATOR) — L. R, 8. opbs embar-
gos & execucho fiscal que contra si e 8 & S Ltda. promove o ESTADO DO
RIC GRANDE DO SUL, para haver crédito relativo ao Imposto sobre Circula-
cio de Mercadorias - ICM. Sustentou que a dissclugdo da sociedade 8 & S
Ltda. se deu de forma regular, através de distrato social devidamente regis-
trado na Junta Comercial do Estado, conforme preceitua o arf. 338 do Cédi-
go Comaercial. Dessa forma, a responsabilidade do sécio fica imitada ao valor
das quotas recebidas no ato do distrate, nde procedendo, portanto, a preten-
sfo do Fisco de cobrar de sécio quotista divida de empresa extinta regular-
mente. De outra banda, alegou que o embargante ndc figura coma devedor
na certidiio de divida ativa, ndo sendo, por via de conseqliiéncia logica, parte
na acéc de execucioc. Logo, nfic pode sofrer a constricdo de seus bens parti-
culares. Asseverou, alfim, que a lurisprudéncia do Supreme Tribunal Federal
- 8TF exige, para penhora dos bens do séeic guotista, no minimo, & prova
de que este agiu com excesso de poderes ou com infraciio 4 lei ou ao contra-
tae, do que, nos autos da execucdo, nem mesmo alegaco hé,

Respondeu o Estado.

O magistrado, de forma antecipada, julgou parcialmente procedentes
os embargoes, para limitar a execucdo, contra o embargante, ao valor das guo-
tas recebido quando do distrato social. Entendeu que a dissolucdo da empre-
sa exacutada se processou regularmente, em data anterior ac lancamento da

226 RPGE, Porto Alegre, 201481:221-231, 1993

Crime de falsidade ideoldgica caracterizadora da responsabilidade tributaria do sécio

divida ativa, raz8o pela qual a responsabilidade do s6cio, integrado & execu-
cdo, restringe-se ao limite de suas quotas a época do distrato social.

Dessa decisdo, apelam ambas as partes. .

Argumenta ¢ embargante que sé o fato de haver a sociedade se dissol-
vido regularmente, impde a sua total irresponsabilidade pela divida da empre-
sa. e outro lado, e assim nfo sendo, sua responsabilidade deveria ficar res-
trita a0 valor das quotas gue tocou ao s6cio, e ndo ao total das quotas da
sociedade [sicl. insurge-se, ainda, contra sua condenacio, aos consectarios
sucumbenciais, asseverando a incidéncia, "’in casu”, do pardgrafo Unico do
art. 21 do Cddigo de Processe Civil — CPC, Requer seja: a) isentado de gual-
guer dnus sucumbencial [sicl; b} irresponsabilidade pela divida societéria cu
restringida sua responsabilidade ao valor das quotas que the tocaram na dis-
solugdo; e ¢} imputadoe t&c somente ao embargade ¢ 6nus da sucumbéncia,

Sustenta o Estado gue a responsabilidade do embargante exsurge por
imposicéo legal do art 135, inc. i, do Cédigo Tributério Nacional — CTN,
consubstanciada ante ato praticado contrariamente 2 lei, qual seja, o inadim-
plemento de obrigacBes tributérias nascidas anteriormente ao registro do dis-
trato social. Assevera, ademais, ser fraudulenta a intencéio do embargante
ao promoaver a dissolucio da sociedade, sem antes satisfazer aos débitos fis-
cais, e em data posterior a gue fora citado, como representante legal da em-
presa execulada, dos termos da execucéoe fiscal. Aduz que agrava ssse en-
tendimento a prdpria natureza do ICM, como tribute indireto e nfe cumulati-
vo, cujo néo recothimento caracteriza apropriacfo indébita e enriguecimento
iiicite. ’

Foram contra-arrazeados amboes os recursos,

Preparado ¢ apelo do embargante, subiram, apds, os autos a este Tri-
bunal.

Manifestou-se o Ministério Piblico, em ambas as insténcias, pelo provi-
mento do recursoe do Estado, considerando prejudicado o apelo do embargante.

F o relatério.

voTo

O DES. CELESTE VICENTE ROVANI {RELATOR) - Sem adentrar a poié-
mica e formeniosa divergéncia doutringria & jurisprudencial em torne da res-
ponsabilidade solidaria e Hlimitada do sécio-gerente de sociedade por guotas
de responsabilidade limitada, como substituto tributario, em face da norma
do art. 138, inc. Hl, do Codigo Tributario Nacional — CTN, para mim, no caso
em apreco, colhe o apelo do Estado.

Séo 4igualro} as circunsténcias facticas que me conduzem 3 conclu-

- sdo da total improcedéncia des embarges interpostos pelo sdécio-gerente

embargante.

Primo, trata-se de sociedade constitulda por marido e muther, embora
retulada de sociedade por guotas de responsabilidade limitada 1. 22}, com
capital inicial de Cr§ 1,000,000 {um milhdo de cruzeires), subscrite em par-
tes desiguais por cada cénjuge {fl 22, ¢f. 42), e aumentado, posteriorments,
para Cz$ 2.000.000,00 (1. 25, ¢l. 47}, cabendo a administraciio geral da em-
presa ao sdcio varfio e 4 soécia muther o exercicio da ""funcfo administrativa,
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podendo assinar pela empresa em conjunte ou quande houver poderes para
assinar em separado” {fi. 22, ¢l. 52).

Trata-se, em suma, de uma sociedade ficticia apesar da personalidade
iuridica externa corporis, com o fito de aparentar separacéoe patrimoniat, en-
tre ¢ controlador e o sGcic-gerente-mor, no caso, ¢ varéo, e a sociedade con-
trolada ou gerida, pois, nalicio de FABIO KONDER COMPARATQ, 'a pessoa
uridica nada mais &, afinal, do que uma técnica de separacio patrimonial,

- Be o controlador, que € o maior interessado na manutencao desse principio,
descumpre-o na prética, ndo se v& bem porgue os iuizes haveriam de respeita-
io, transformando-o, destarte, numa regra puramente uniiateral’” {'Q Poder
de Controle na Sociedade AnGnima’’, ed. 1976 pag. 362).

E pondera ainda o ilustre Professor:”’Na jurisprudéncia brasileira, tem-
se considerade, com freqliéncia, a personalidade juridica de sociedades cons-
tituidas unicamente de maride ¢ mulher, sob & alegacio de nulidade {Op. Cit.
pag. 3861

Ora, sendo a empresa devedora, constitufda apenas por capital de ma-
rido & muiher com a pecha de nula, além de o marido enfeixar em suas maos
"administrag&o geral da empresa’, com todos os ‘‘poderes diretivos, poden-
do praticar quaisquer atos de negtcios mercantil ou de representacio, que
dizem respeito aos interesses da socledade’” {fl. 22, ¢l. 57}, o capitai desta,
em GOitima andlise, confunde-se com o capital dele sdcio-gerents-mor.

Dal, a responsabilidade ilimitada e subsidiaria de L. R. 8. pelos débitos
fiscais de empresa que gerenciou.

Secundo, a dissolugdo de fato, e irregular, da empresa aconteceu antes
da propalada dissclugdo de direito. '

Efetivamente, o meirinho, em 22.06.84, ao procurar afirma B. & S Ltda,
para citéd-la do pedido de execucio por débito de Cr$ 21.572.426,00 {vinte
e um milhdes, quinhentos e setenta e dois mil @ guatrocentos & vinte e seis
cruzeirps}, decarrente de ndo-pagamento de imposto de Circulacéo de Mer-
cadorias — ICM — e consectédrios, foi informado pelo sécio-gerente, ora em-
bargante, ~"a firma encontra-se¢ desativada, ndo havendo bens para cobrir a
divida, ....e por informacgéo do proprio representante da mesma’ . e v.,
dos autos do Processo de Execuclo n? 01184008394 — PE-P1, &, em

10.04.84, por ensejo da citacio da empresa devedora em relacfio ao débito
fiscat daimporténcia de Cr$ 1.651.024,00 {um mithio, quinhentos e cinglienta
e um mil e vinte & quatro cruzeiros), certificou o oficial de justica: '...consta-
tei ndo funcionar mais no local” — Av. Cristévio Colombo, 2148, B. Flores-
ta — "‘a empresa-ré, hd mais de um {01} ano, tendo sido a sociedade des-
rnanchada e desconhecidos seus titulares, conforme informagdes obtidas junto
a0 relador do prédio’” {fl. 5 e v., dos autos do Processo de Execucdo n?
01184030458 — PE-A2).

C distrato do estatuto social foi assinade em 12 de agosto de 1885,
tendo sido reconhecidas as firmas no dia seguinte, e foi arquivado na Junta
Comercial somente em 8 de cutubro subseqiients {fls. 26 e 27}, quando, por-
tante, a devedora estava dissolvida de fato hd mais de ano, e bem depois
da cHtaclo na pessoa de seu representante legal, para o pagamento dos dois
débitos fiscais executados.
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Esta é a prova documental candente dos autes. Ante a evidéncia dos
fatos, toda a discussfo acerca da anterioridade ou néo da citaciio do séoio-
gerente-mor, ora embargante, ¢ inutil, porque a divida fiscal da firma i4 se
constituira antes do arguivamento do distrato.

Tertio, além da dissolucdo irregular da empresa, ocorrida antes da exe-
cucdo do débito fiscal, o instrumento do distrato social contém falsidade ideo-
Iégica, pois a empresa em dissolugfio estava a dever para o Fisco Estadual,
até 31.01.84, Cr§ 1,551.024,862 {um milhdo, quinhentos e cinglienta & um
mil, vinte e guatro cruzeiros € sessenta e dois centavos) (fls. 2/3v.. do PE-
A2 e, até 29.02.84, {Cr§ 10.048.296,11 + Cr$ 11.523.130,76 = Cr
21.572.428,87 (vinte e um milhGes, quinhentos e setenta e dois mil, quatro-
centos e vinte e seis cruzeiros e oitenta e sete centavoes) {fls. 2,3 v. e 4 v.,
dos autos do PE-P1}, ¢ gue, sem a contabilizaclo da correcfio monetaria re-
ferente ao més de fevereiro em relacfo a primeira parcela, resuita um divida
global de {1.651.024,82 + 21.572.426,87 =} Cr§ 23.123.451,49 lvinie
& trés milhGes, cento e vinte trés mil, quatrocentos e cinglienta e um cruzei-
ros e quarenta e nove centavost, gue até hole nio foi resgatada, enquanto
o distrato social declara, em 1°7.08.85, 17 {dezessete} meses depois, expres-
samente na clausula guarta:

""Néo havendo contas Ativas ou Passivas de qualquer natu-
reza, 0§ sécios declaram dissolvida a presente sociedade, dando-
se pleng e geral quitacBo entre si e perante & sociedads, permane-
cendo os fivros e documentos fiscais e contédbeis, em poder dos
s6¢cios no endereco supramencionado, & apreciacéo de quemn inte-
ressar possa, em qualquer tempo gue for necessdrio’” {fi. 26},

Hé uma perfeita antinomia entre a realidade processual & a afirmativa
do distrato. Essa contradicao indisfazivel demonstra que o embargante esta
agindo de ma-fé, pois cerra as portas da empresa, declarando a inexisténcia
de cobrigacéo fiscal, gquando o Fisco do Estado estad the cobrando um débito
de vintena de mithdes de cruzeiros. .,

Quarto, a falta de recolhimento do ICM devido importa em duas infra-
¢Ges legais: o dever de resgatar o débito fiscal e apropriacéo indébita, de na-
tureza penal. '

Ocorrido o fato gerador, que, no caso, deflui da circulacdo da mercado-
ria, ja que a execuclo é do débito relacionade com o ICM ifis. 3/4, dos autos
do PE-A1, e fl. 3, dos autos do PE-A2), tem o suieiio passive ou contribuinte
a obrigacgéo de recolher ac Erério do Estado o tributo devido, no prazo fixado
pela lei {CTN, arts. 113 & 121). A empresa devedora nfo recothey o ICM no
prazo estabelecido pela lei, e por essa razéo esta sofrendo a execucio. A fal-
ta de recolhimento do tribute devido no praze estabelecido pela lei constitui
infracfio a lei fiscal. _

e cutra parte, a responsabilidade tributdria, timitada e subsididria, emer-
ge, na espécie, mais cristalina, a teor do art. 135, inc. li, co CTN, em razfio
da prépria natureza do ICM executade, que, como imposto direto ¢ ndo-

cumulative, representa uma guantia i arrecadada pelo contribuinte de seu

cliente e a falta de recolhimento ao Tesouro do Fstado caracteriza o crime
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de apropriacio indébita, aliada ac enriquecimento ilicito, aqueia tipificada na
iei penal, esse previsto na lei civil.

£ suma, 0 embargante é responsavel subsididria e ilimitadamente pe-
los débitos fiscais da empresa B & S |tda., porgue, na condigho de sécio-
gerente-mor, o que lhe confere a posicdo juridica de substituto tributério dis-
solveu de forma irregular a sociedade constituida entre cénjuges, embora te-
nha, posteriormente, celebrado distrate social, sem, antes recolher o ICM de-
vido {fis. 3/4 e 3 dos autos dos PE-A1 ¢ PE-A2, respectivamente), além de
nAe haver demonstrade a destinacio dos bens sociais.

Nio resta a menor duvida de que tal hipétese, como na falta de requeri-
mento de faléncia na impossibilidade de a empresa solver os débitos civeis
ou fiscais, ou ne caso de extravio dos bens socials {RTJ, 88/296; 100/1.320,
101/748e 1.263; 102/823; 103/1.274; 105/334; 106/286; 106/878; RT,
577/288; 585/258; RJ-TJRGS, 94/418; 105/420; 112/430; 1156/301;
115/304; 118/258; 126/434; 128/345, e 130/413}.

De outra parte, tem relerado a jurisprudéncia a admissibilidade da cita-
cdo de séeio-gerente de sociedade por quotas de responsabilidade imitada,
como substituto teibutério, sem a necessidade de canstar o nome de tal so-
cio da certiddo de divida ativa, com base no art. 135, inc. lii, do CTN {RJ-
TIRGS, 128/345; STF, REn® 85.022, jem 04,10.83, Rel. Min, ALDIR PAS-
SARINHC, DJU, de 04.11.83, p. 17.148).

£ a hipdtese dos autos.

0O embargante nio diz & verdade guando afirma gue o Estado, ao
requerer-lhe a citagfo, ndo chegou a alegar que o citando se houve com ex-
cesso de poderes, com infracio & lei ou ao contrato.

0 requerimento de fi. 8/8 do Processo de Execugo n® 01184118394
é cabal desmentido de tal afirmativa, porguanta **... a empresa encontra-se
dissolvida’’ e “'a dissolugio da firma, no entanto, néo se fez nos termos da
lei'’, por falta de registro na Junta Comercial, e, assim, requereu, nos termas
do art. 135, inc. 14, do CTN, fosse fixada a responsabilidade pesscal dos ge-
restes pelos créditos oriundos das obrigacbes tributdrias.

O pedido foi devida e legalmente formaflizado,

Em suma, calha para a espécie a licho do seguinte aresto:

'Se & empresa faltavam recursos para a satisfaco de obrigagcbes
liquidas (como a que ora ¢ exigida pela Fazenda), impunha-se aos
sdeios particularmente aos que exerciam a geréncia, requerer a de-
claracéo de faléncia da sociedade, em termos de ser assegurada
a ‘par conditio creditorum’,

Afinal, o comércio ndo pode ser reduzido a uma atividade ir-
responsdvel, em que possam ser desprezados impunemente 0s di-
reitos e interesses legitimos dos demais membros da comunidade,
sem exclusdo, clarp estd, do Poder Publico. Omitindo as providén-

" cias pertinentes & regular dissolugéo e liquidacéo da sociedade, o
embargante infringiu a lei e tornou-se pessoalmente responsdvel
pelo crédito correspondente & obrigacdo tributéria, nos termos do
art, 135, inc. H, do CTN.
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Comeo responsdvel tributério tornou-se o apelante sujgito pas-
sivo da execucdo, nos termos do que determina o art. 568, V, do
CPC. Nesse sentido a jurisprudéncia mais recente (RTJ 102/823;
RJTJSP, ed. Lex, 78/118, 79/28Z ¢ 283, 80/228 ¢ 81/279,
86/161 e 162} {RT, 609/81}.

Por tais motivos, dou provimente ao apele do Estado para desacolher
de todo os embarges & execuc#o, correndo por conta do embargante as cus-
tas do processo e a verba honoréria, que resta fixada em 15% {quinze por
cento} sobre o valor atualizado do débito, com o que resta prejudicado o re-
curse do embargante,

£ o voto.

O SH. PRESIDENTE {DES. ELIAS ELMYR MANSSQUR) — Revisei e es-
tou de inteiro acordo com o minucioso voto do eminente Relator,

0 DES. TUPINAMBA MIGUEL CASTRD DO NASCIMENTD — De acordo.

O SR, PRESIDENTE {DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR) — Apelacio Ci-
vel n? 589 06888 1, de Porto Alegre — 'DERAM PROVIMENTC. UNANIME"
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A Revista da Procuradora-Geral do Estado do Bio Gran-
de do Sul foi criada erm 1971, pele Prof. Orlando Va.
nin, entdo Consultor-Geral do Estade. Tomou a feigio
atual em 1974, sendo Consultor-Geral do Estado o
Prof. Mario Bernardo Sesta, guando passou a ser pu-
blicada pelo Instituto de Informética Juridica. £m de-
corréncia da alieracho trazida pela Emenda Constitu-
cionat n? 10, de 30 de novernbro de 1879, passou
s chiamar-se Revista da Procuradoria-geral do Rio
Grande do Sul. A corrsspondéncia deve ser dirigida
para Av. Borges de Medeiros n? 1501, 139 andar
{CAERGS) em Porte Alegre.







