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| A Advocacia Pablica

A Advocacia Piblica

1. A advocacia & uma profissio, mas n&o é apenas uma profissdo, &
também um munus e “uma ardua fatiga posta a servigo da justica”, como
disse Coubire. E, especialmente, um dos elementos da adrinistracio
democrética da Justica. E a tnica habilitacio profissional que constitui
pressuposto essencial & formagéo de um dos Poderes do Fstado: o Poder
Judiciario.

2. Pois bem, a Advocacia Pablica é tudo isso e mais alguma coisa,
porque, na medida mesma que se ampliam as atividades estatais, mais ela
se tarna um elemento essericial ao funcionamento do Estado Democratico
de Direito. Toda atividade do Fstado se desenvolve nos quadros do direito.
Assirmn émesmo “quando os preceitos paositivos nao vinculam a Administracio
e essa exercita faculdades discricionarias, tende a atuaggo do justo, suprema
e constante aspiracio desse organismo essencialmente juridico que é o
Estada”. Pois, o “arbifrio é inconcebivel na atividade do Fstado, regida
sempre por um escopo eico e por valoracao de interesse piblico”, Fsse
sentido ético-juridico da atividade estatal requer avaliacéo especializada que
pondere e controle o seu exerdicio, ao mesrmo tembo em que defende a
posicao juridica do Estado em face dos particulares. Despontam, ai, como
lembra Tomas Para Filho, “o exercicio dos chamados direitos subjetivos da
Administracio”. Fntio, pode-se dizer, concli ele, “anotando o relevo do
problema, que os Procuradoresestao para osinteresses, direitos e abrigaces
do }Sstacio assim corno patra a defesa dos interesses e direitos dos particulares
es’an 08 advogados em geral. Uns e outros, alias, térm dignidade profissional
propria, expressa por normas de &tica profissional. Exercem, efetivamente

os advogados do Estado, ministério proprio e peculiar, indispensavel sewigc;
piblico, que, dada a proeminéncia da atividade estatal, se constitui em
e!emenio indispensével & administracio da Justica... Ligados ao Estado, por
vincuos juridico-funcionais, por isso mesmo, os seus deveres ainda se
acrescern, avultadamente, em virtude da disciplina especifica estabelecida
na legislacio administrativa” !

3. Esse relevo, a essencialidade e indispensabifidade da Advocacia

Pablica, desde senipre, revela ser ela insita a estrutura do Fstado. Quando
este era Estado minimo, a presenca da Advocacia Pdblica tarmbém era mais
maodesta, mas nem por isso ausente, como o prova o nosso sistema
constitucional. Assim, no Império, era o Ministério Plblico que cumpria essa
funcéo. Anota Pimenta Bueno, o “governo tem o dever ¢ necessidade de
defender perante os tribunais a propriedade e manufencéo dos direitos da
caroa ou nacionais”, e essa defesa incumbia ao Ministério Piblico, mas o

{1} Cf. “A Advocacia do Estado e os interesses iuridi inistraco Pibli
o > heidicos da Administracio Poblic: y
Diseito™, Anais do | Congresso Nactonal de Procuradores de £stae§;‘o p};:_I 25;:‘ %%_Esatado de

12 FHESE . Parto Alacra DOMEMAYE4 482 4004

Procurador da coroa é que exercia essa fungio perante os Tribunais
Superiares.” Era o Ministério Piblico exercendo a dupla funcéo de promocdo
da agio penal e de defesa dos interesses do Estado. Igual sisterna perdurou
no regime da Constifuicho de 1891, segundo a qual o Presidente da
Repiblica designaria, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o
Procurador-Geral da Repiblica, cujas atribuiches se defininam em lei, e esta
conferia & Procuradoria-Geral da Repiblica aquela dupla funcio. Foi a
Constituicao de 1934 que institucionalizou a Advocacia Pablica da Unizo,
ernbora com a denominacédo de Ministério Piblico, como um dos érgdos de
cooperacgao nas atividades governamentais {arts. 95-98). E ai também j se
acenava para a insfituicho no ambito dos Estados {art. 97). Fssa
institucionalizacéo perdurou nas Constituicdes de 1946, num titulo auwtdnomo
(T&. 1), e perdurou nas Constituices de 1967 e 1969, naquela no titulo do
Poder Judiciario e nesta no fihdo do Poder Executivo, e nelas com referéncia
explicita ao Ministério Pdblico dos Estados, que nestes tomou um sentido
diferente do Ministério Pblico Federal. .

4. Cumpre, agora, justificar a declaracho feita acima de que foi a
Constituicéio de 1934 que institucionalizou a Advocacia Piblica da Unigo,
embora com a denominacdo de Ministério Pablico. Ora, no Império, o
Ministério Pablico ja exercia as fingdes de Advocacia Piblica, mas, entio,
as atribuicoes tipicas de Ministério Publico, ou seja, de custos légis e da
persecutio criminis, preponderam sobre as de defesa judicial dos interesses
da Fazenda. Mas, na Repiblica Federativa, essa equagio se alterou
fundamentalmente. A competéncia penal e sobre interesses privados
indisponiveis passou para as Justicas Estaduais e pois para o Ministério
Piblico dos Estados. Quer dizer, descentralizaram-se as funcdes de Ministério
Piblico, de fal sorte que o Ministéric Publico Federal se tornou
fundamentalmente um ¢rgho de defesa dos interesses da Unido em Juizo.
As funcbes de Ministério Piiblico se tomaram marginais, e rais ainda quando
a Constituicio de 1937 extinguiu a Justica Federal. Nao foi sem razio que
os membros da instituicio se chamaram Procuradores da Repiblica. Com
a criacdo de Justicas Federais Especiais, Eleitoral, do Trabalho, pela
Constituicio de 1946, surgiram ramaos do Ministério Pablico da Unido junto
dessas Justicas, mas o ramo chamado Ministério Piblico Federal continuou
sendo tipicamente Advocacia Poblica da Unido, embora acumulasse
também atividades fipicas de Ministério Piblico, especialmente depois da
recriacdo da Justica Federal de primeira instancia.

(2} T4 Direito Pablico Brosileiro e Andlise da Constituiggo do Império, Ministerioda Justiva, 1958,
pp- 273 e 372,
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A Advocacia Phblica

5. Isso significa, como, alids, ja observara Tomés Para Fillo, no |
Congresso Nacional de Procuradores de Estado, que, diante da tradicao
firmada em nosso sisterna administrativo, que a Advocacia Pablica tern
posicao equivalente a do Ministério Pablico,® tanfo que ambas as funcses
foram sempre desempenhadas, na Unido, por uma tnica instifiicdo, e, nfo
6, mas afé pelos mesmos membros. Portanto, nada ha a estranhar quando
a Constituicho vigente distinguiu as atribuices de defesa da sociedade e do
Estado, em instituicdes distintas: Ministério Pablico e Advocacia Piblica {da
Unido e dos Estados), tinha, como consegiiéncia, de manter o principic da
eqiiipolencia entre os seus executores.

6. A propésitodesseassunio, cabe invocar a licdo de Francisco Campos,
em um parecer dado exatamente para o Ministério Piblico de Sao Paulo,
ern defesa da igualdade de vencimentos de seus membros com os mernbros
da magistratura, como previa o art. 61 da Constituicdo paulista de 1947.
Eis o seu texto; _

o “‘"I:oda Vez que urn servico, por conveniéncia pablica, & erigido em
institui¢io autdnoma, com capacidade prépria de decisio, ou com a
capacidade de decidir mediante juizos ou critérios da sua propria
escolha, excluida a obrigacio de observar ordens, instruges, injuncées
ou avisos de autoridades estranhas ao quadro institucional, com o fito
de evitar infiltragSes de natureza politica no exercicioda sua competéneia
deliberativa oudeciséria, impde-se agarantia aos funciondrios incumbidos
de tomnar as deliberaches ou decisdes institucionais, da necessaria
independéncia, medianie a (nica técnica eficaz, empregada em
relg;éo a dustica, de lhes assequrar a estabilidade nas funghes e nos
SO0S.

‘_‘Como e quando se impde o emprego dessa técnica de
organizagéo de determinado servico piblico ¢ uma questao de pofftica
legislativa no mais alto sentido da expressdo.

“Sea técnica em questio deva ser objeto de norma constitucional,
dependerd tao-somente do grau de independéricia que o legislador
cons_timinte c;ueire} assegurar ac servico, pondo-oa coberto nifio somenie
da discrecéo do Executivo, como, por igual, do Poder Legislativo. Se
peia nattreza do servico, o legislador constituinte entende Gue deve
imuniza-lo a ingeréncia de ambos os poderes, nada ha que o impeca
de fazé-lo.

O fato de que os vencimentos dos funcionarios sio fixados
medzarﬂe iniciativa do Poder Executivo e deliberacio do Poder
LBQIS]?]?}\K), nao impede que na propria Constituicio, para casos
especiais, em que a conveniéncia piblica aconselhe subtrair ao arbirio

{3} 1. estudo citade, . 42
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do Executivo oudo Legislativo a fixaciode vencimentos de deterrinados

funcionérios, o legistador constituinte ndo o possa fazer, sem que em

nada desnature aguela competéncia privativa dos dois mencionados

poderes.™

7. Ora, o que Francisco Campos quis dizer nessa longa passagem foi
que a institucionalizaco de wn servigo pliblico, como o da Advocacia Piblica,
que resulta dos “novos reclamos da sociedade em transformacéo”, importa,
consediienternente, em lhe assequrar a estabilidade de funcdes ¢ dos
vencimenios. A Advocacia Piblica assume, no Esfado Democrético de
Direifo, mais do que uma funcac jridica de defesa dos inferesses
patrimoniais da Fazenda Ptblica, mais até mesmo do que a defesa do
principio da legalidade, porque lhe incumbe igualmente e veementerente
a defesa da monalidade piblica, que se tomou num valor aufénomo
constitucionalmente garantido. Nao € que essa defesa lhe escapasse antes
do regime constitucional vigente. Mas, entao, o principio da moralidade finha
uma dimenséo estritamente adminisirativa, quase como simples dimensao
da legalidade, ligada aos problernas dos desvios de finafidade. Agora ndo,
porque a Constituicio the deu urn sentido proprio e extensivo e abrangente
da ética plblica. O exercicio de uma fal misséo requer garantias especificas
contra ingeréncias e contra afitudes mesquinhas de congelamento de
remuneracdo. Tormas Para Fitho relata um caso do Advogado do Estado”,
o Dr. Pero Fausto Pegado de Azevedo, que, no estrifo cumprimento dos
deveres de seu cargo junto ao Tribunal de Corttas do Estado, opinara contra
a aprovacio de condas de antigo Secretério da Educacho, conchiindo, ainda,
pela responsabilidade do mesmo pela malversacao de dinheiros piblicos; e,
por assim o ter feito, fora irdempestiva e arbitrariamente afastado de suas
funcdes, pelo Governo da época” % E bem verdade que o Conselho Seccional
da Ordem dos Advogados de Sao Paulo deliberou, por unanimidade, no
sentido de desagravao, mas isso ndo lhe restitui a funcao.

8. Isso tudo quer mostrar que a insfitucionalizacio da Advocacia Phblica
e nosso Pais é da tradicdo do nosso constifucionalismo, que a feve sempre
de mistura com as funcdes do Ministério Poblico, de onde ressai a
eqiiipolénicia de fungdes que justifica igualdade de vencimentos. A Constituicio
de 1988 avangou nessa institucionalizacio, mas deixou diwidas que serviram
de anteparc a distorcbes contra a efetivacao do principio da isonomia que
ela instituiu, exatarmente como uma das garantias da funcio.

{4 Cf. “Poder Judicisrio - Garantias constitucionals - Administracio Piblica - Ministéro Pablice™,
RDA 62/328-329. Cf. também Tomas Paré Filho, estudo citado, p. 29, nota BA.
{5} Cf estudo citado, p. 45, nota 22.

RPGE, Poro Alegre, 22{50)11-15, 1994 15



MaRIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO

* Professora Titular de Diretto Adminisirative da Faculdade de Direfio da USP. Procuradora do Fstedo
de 5a0 Paula.

RPGE, Porio Alegre, 22(50):17-31, 1904 7



Eqilibrio Econémico-Financeiro Do Contrato Adminisirafive

1. ORIGEM DA TEORIA

Todos os contratos, sejarn piblicos ou privados, supdem a existéncia
de um equilfbrio financeiro gue costurna ser visto sob dois aspectos: o da
equivaléncia material das prestacdes, ou seja a equivaléncia objetiva,
atendendo & valoragdo econdmica das contraprestacdes e invocando em sua
defesa um ideal de justica comutativa: e o da equivaléncia subjetiva,
atendendo ac valor subjetivo que para cada wa das partes tem a prestacio
da outra. (v. Gaspar Anfic Ortiz, Teoria del equivalente en los contratos
administrativos, Madr, Instituto de Fstudos Administrativos, 1968),

Mos contratos entre particulares nem sermpre a equivaléncia material
corresponde & equivaléncia subjetiva, sendo comum esta prevalecer sobre
aquela. A tanto autoriza o principio da avionormia da vontade. Estabelecida
essa equivaléricia no momento em que se firma o contrato, ela s6 podera
ser alferada por novo acordo entre as partes,

Nes confratos administrativos e nos contratos em geval de que participa
a Adminisiracdo, ndo existe a mesma autonomia da voritade do lado da
Administracgio Pblica; ela tem que buscar, sempre que possivel, a
equivaléncia maferial, & que ndo tem & livre disponibilidade do interesse
plblico. Além disso, & nais difici! fazer, no momerto da celebracio do
contrato, uma previsio adequada do equilibrio, uma ves gue os acordos
adminisirativos em geral envolvermn muitos riscos decorrentes de vérias
circunstancias, como a longa duragéo, o volurme grande de gastos piblicos,
a natureza da atividade, que exige muitas vezes mao-de-obra especializada,
a complexidade da execucio elc. O proprio interesse pablico que a
Adrninistrecio compete defender ndo & estével, exigindo eventuais alteracdes
do contrato para armpliar ou reduzir o seu objeto ouincorporar novas fécnicas
de execucio.

Tudo isto faz com que o equilibrio do contrato administrativo seja
essencialmente dinémico; ele pode romper-se muito mais facilmente do que
5o direito privado. E por causa desses elementos de inseguranca que se
elaboroutada uma teoria do equilibrio econérmico do confrato administrativo.
Esse equilibrio pode ser definido como a relacio que se estabelece, no
morento da celebragio do contrato, entre o encargo assumido pelo
contratadoearemumeraciioassequrada pelaAdministracio. Essaremuneracio
& paga ou pela propria Administragio ou por terceiros, como ocorre na
concessio de servicos piblicos e de obras piblicas.

A idéfa de equiibrio econdmicofinanceiro ou de equacio econdmico-
finariceira, como toda a teoria do contrato administrativo que se adota no

18 RPGE, Porto Alegre, 22(50517-31, 1904
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direito brasileiro, nasceu na jurisprudéncia do Conselho de Estado Frances,
érgao de cipula da jurisdicio administrativa na Franca. E nasceu ern relacio
ao confrato de concessio de servicos piblicos.

Sabe-se que o contrato de concessio foi a primeira formula que o Estado
encontrou para descentralizar a execuco de servigo plblico e que se
justificava pela possibilidade de executar servicos particularmente onerosos,
sem necessidade de alocar recursos ptblicos, ja que o usuério é que pagava
ao concessionério a tarifa estipulada pelo poder piblico. Fm sua forma
original, a concess&o, em consonancia com os principios herdados do direifo
privado, sequndo os quais “pacia sunt servanta” {os confratos devern ser
cumpridos) ¢ “lex infer partes” (o contrato é lei entre as partes), estava
vinculado a idéia de que o concessiondrio executava o servico em seu
proprio nome € por sua conta e risco; essa idéia estava oresente no
proprio conceito de concessao de servico publico.

No entanto, no curso de sua evolugao, folse firmando a idéia de que
o contrato de concessdo, por ter por objefo a execucio de um servigo piblico
e visar, portanto, o interesse geral, deve ser essencialmente rmutavel ¢
flexivel, de modo a assegurar a continuidade na prestacio do servico.

A primeira deciséo nesse serttico foi proferida pelo Conselho de Fstado
rio famoso aresto de interesse da “‘Cle. Francaise des Trarmmways”, de
11.3.1910, do qual se exirai o sequinte trecho:

“£ da esséncia mesma do contraio de concessao buscar e realizar,
na medida do possivel, uma igualdade entre as vantagens que se
cencedern ao concessionério e as obrdgacdes que the sio impostas. As
vantagens e as obrigagdes devem compensarse para formar a
contrapartida entre beneficios provéveis e as perdas previsiveis, Em
todo contrato de concessio esté implicito, como um chleuo, & honesta
equivaléncia entre o que se concede ao concessionério e o que dele
seexige. F o que se charma equivaléncia comercial, a equacio financeira
do contrato de concessao.”

A partir dai foram se desenvolvendo, ma jurisprudéncia do mesmo
Tribunal, uma série de teorias, encarnpada por varios outros paises, inclusive
0O 110880, e que permitemn hoje falar na mutabilidade do contrato administra-
tivo, como uma de suas caracteristicas essenciais, e a qual corresponde o
direito do contratado & mamitencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrafo. Nesse sentido, as feorias do fato do principe e do fato da
Administragio, a teorja da imprevisio, a que reconhece o poder de alteracao
unilateral do contrato pela Administragio. Os principios tradicionais do
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fﬂ:;ﬁiiii}ﬁo Econdrmico-Financeiro Do Condraio Adrainistrativo

contralo, entre os quais o “pacta sunt servanda” forarn sendo superados pela
idéia de que o servico plblico nao pode parar,

Alids, pode-se dizer que, a partir do momento emn gue os | ribunais
passaram a impor & Administracdo a obrigacio de recomper o equilibric
financeivo, principalmente em decorréncia da aplicacdo da teoda da
imprevisdo, o Estado passou a abandonar a concessio de servico pablico e
a procurar aulras formulas de descentralizacio de servicos piblicos,

2. DIREITO BRASHFIRO

Ne direfto brasileiro, a teoria do contrato administrativo, com as suas
clausulas exorbitantes, a idéia de mutabilidade e de equilibrio econdmico-
financeiro, as formas de rescisio, os direitos e deveres da Administracio e
do contratado, foram incorporadas pela doutrina e peka Jrispruddncia rauito
antes de sua disciplina legal.

Mutio antes do Decreto-Lei 2300, de 21.11 .86, dispor scbre cantratos
administrativos, os vros de direito administrativo jé& discorriam sobre o
assunto, reconhecende como implicitas em fodos s contratos adminis-
trativos, as chamadas clausuas exorbitantes, que consagram prerrogativas
em favor do poder piblico, como os poderes de alterar e rescindir
unilateralmente os contratos, por razées de inferesse piblico, o de fiscalizar
a execugdo do confrafo, o de exigir garantias, o de aplicar penalidades, o
de reter valores devidos ao confratado, o de uiilizar recursos ynateriais e
humenos da empresa contratada para dar continuidade & execucio do
contrato e tantas oulras; e fambém a obrigacio de manter o equilibrio
econGmico-financeiro do contrato,

Em especial a teoris do equilibric econdmicodinanceiro esté 8o
arraigada emn nosso direito, enfre os doutrinadores que, ainde que nio
houvesse lef assegurando os direitos do contratado 3 rmanulencao desse
equilibric, esses direitos seriam a ele reconhecidos, tanto pela doufrina como
pela jurisprudéncia. Isto porque essa teoria baseia-se ern principios maiores,
que independem de previsio ne direito positive: de um lado, o principio

da eqiiidade, que veda que urna das partes experimente locupletamento
ilicito em detrimento da outra; de cutro lado, o principio da razoabilidade,
que exige a proporcio entre ¢ custo e o beneficio, e até, ainda, o principio
da continuidade do contrato a Mstyativo, que ¢ a aplicacio do
principio da ndisponibilidade do interesse piblice: se o contrato &
necessario para atender a alguma necessidade imperiosa da Administracio,
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a esta inoumnbe assegurar a sua confinuidade, recompondo o equilibrio
econbrnico-financeiro do contrato. .

Na Constituico de 1967, o art. 163 previa lei que viesse disciplinar
a concessao de servico plblico e & estabelecia alguns principios, ée:mrfz lees
o de que a tarifa devia ser fixada de modo a assegurar ao concessionario o
diveito ao equilibrio financeiro. lsto permitia a fese de que, qualquer que!‘?ass»fz
a causa do desequilibric econdmicofinanceiro, ainda que ndo Qimgr}u:tave% &
Administracio {como ocorre na teoria da imprevisdo), o concessionario fara
jus ao equitibrio financeiro, ficando com o poder concedente o dever de
suportar, sozinho, o 6nus financeiro dai decorrente.

{3 mesmo dispositive tambérm permitia a inferpretacdo de que era pela
tarifa que se assegurada o equilibrio econdmicofinanceiro. Atjamentand‘c} por
gqualquer circunstancia, o encargo do concessionario, a tarifa deveria ser
aunentada na mesma proporGao.

A Constituicae de 1988, no art. 175, prevé ainda lei que discipline a
cOncessio ¢ a permissio, mas ndo fala mais em equilibrio econdmico-
financeiro; no paragralo dnico, inciso M, apenas exige que a lei dis‘ponl;la
sobre “politica tarifaria”, deixando aberta a possibilidade de que a tarifa néo
seja 0 componente financelro Gnico para manter o equilibrio do C{?ntraio; pelo
conirério, ela pode ser fixada, nfio em fungao do custo do servigo, mas em
funcho das possibilidades do usuério ou outyo fator Ievadf} em consiéefagao
pelo poder concedente, hipdtese em que este terd que subsidiar o
concessionario para manter o equilibrio econdmico do contrato.

Isto quer dizer que o fato de a Constituigdo nao fazer referéncia ao
equilibrio econdmico-financeiro nao significa que ¢la deixou de recoa}?ec?r
a exigéncia; significa apenas que mudou o critério para que esse equilibrio
sefa mantido, possibilitando o chamado “preco politico”.

Fssa idéia é reforcada pelo fato de que o artigo 37, inciso XX, da
Consiituicdo, embora de forma um tanto confusa, exigiv que as obras,
servicos, compras e alienacbes sejarn contratadas mediante processo de
kcitacopiblicaque assequre “igualdade de condices atodos os concorrentes,
corm cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
concictes efetivas da propesta...” Ainda que o dispositivo se refira a.ape,m?s
adeterminados contratos, ndo hé divida de que anorma encerra um principio
inerente a licilacdo e aos contraios em geral e que se aplicatia
independenternente de estar inserido no texic constitucicnal.

No Decretolet 2300, de 21.11.86, a idéia de equilibrio econdmico-
financeiro estava consagrada de forma expressa, no artigo 55, para as
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hipdteses de acordo entre as partes (inciso I, *“d”), de criaciio, alteracio ou
extingdo de encargos legais de comprovada repercussio nos precos
contratados {paragrafo 5% e de alteracio unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado {pardgrafo 69).

A Lel 8666, de 21.6.93, ndo mantém a primeira hipdtese ditada, 3
que, embora constasse do projeto de lei respectivo (1 1481-F, de 1991),
acabou por ser vetado pelo Presidente da Repblica. Com efeito, o artigo
65, 1, “d", do referido projeto estabelecia, de forma idéntica ao artigo 55,
H “d", do Decretolei 2300, a possibilidade de acordo

“pararestabelecera rela¢io, queas partes pactuaram inicialmente,
enire os encargos do contratado e a retribuicso da Administracho para
a justa remuneracio da obra, servico ou formecimenio, obietivando a
manutencdo do inicial equilibrio econdmico-financeiro.”

Na vigéncia do Decreto-lei 2300, o disposifivo serviu de fundamento
para intpneras pretensodes de contratados no sentido de obtera recomposicio
de precos em situagdes que ndo eram de excepcionalidade, de modo a
justificar o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, Muitas
vezes, até, verificava-se que o objetivo era o de corrigir um preco mais baixo,
fixado intencionalmente na proposta comn vistas a adjudicacio; enfim, o
dispositivo acabou por gerar abuso, permilindo a recormposicao de precos
com base na cldusida “rebus sic stantibus”, quando, na realidade, nao
ocomrera o efetivo desequilibrio econdmicofinanceiro.

Foi, evidentemente, para evitar esse tipo de abuso que o Executivo
vetou o preceito. Depois de citar a teoria da imprevisio, tal como exposta
por Fely Lopes Meirelles, as razdes de veto acrescentam, ainda citando o
mesmo avdor:

“Observamos, todavia, que sé se justifica a aplicacio da clausula
“rebus sic stantibus” nos confratos pablicos quando sobrevem fatos
imprevistos e mmprevisivels, ou se previsiveis, incalculaveis, nas suas
conseqtiencias, e que desequilibram totalmente a equaciio econdmica
eslabelecida originalmente pelas partes. Nao &, pois, a simples
elevacgo de preqos em proporcao suportavel, como alea propria do
condrato, que rende ensejo aos reajustes da remuneracdo confratual
avencada inicialmente entre o parficular e a Administraciio: s6 a alea
econdmica exiraordinaria e extracontratual & que auioriza a
revisio do contrato.”

E ainda acrescenta o veto:

"Contrariando esse incensurdvel posicionamento doutrinério,
nenhumn dos dispositivos adima referenciados define, obietivamente,
quais 0s pressupostos autorizadores da revisao de precos, importando
destacar, ainda, que o paragrafo 72 do art. 66 procura tornar corriqueira
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a obtencao do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, ‘iaz:narl&o

o aditamento providéncia obrigatéria para a Administracio, apds tho-

somente “autuadas emn processo as demoenstragbes e justificaiivas

perfinentes ¢ o ato de sua aprovacio expedido pele autoridade
competente para celebrar o contralo”™.

Qual o efeito do veto? Ele s6 atingiu os intérpretes que davarn ao
preceito alcance maior do que ele na realidade tinha. Foi inbeuo para os
dernais, que j& interprefavam de forma adequada o dispositivo, e:ggg;ndo,
para sua aplicacio, nao s6 a ocorréncia de fato excepcional, 2mprev§s.zvei‘e
estranho avontade das parles, comotambéma demonstraciodo deseqzrlﬁfbno
econdmico-financeiro. Alids, se formos partir da idéia, i referida, de que
o direfto positivo nada mais fez do que incorporar, nessa matéria, _tegr‘ias
consagradas na doutrina e jurisprudéncia, a sua fransformacao emviel foi U
“plus™, gque ndo alterou a doutrina; a sua extingdo do corpo da lei fambém
em nada afeta a doufrina 7 assente na Administracio Poblica,

3. TECNICAS DE MANUTENCAC DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Alérn da forga mador, aponfam-se irés tipos de 4leas ou riscos que o
particdar enfrenta quando contrata com a Administragio: |
a) adea ordinaria ou empresarial, que estd presente em qualquer

tipo de negdcio; é um risco que todo empresério corre, como resultado da

propria flutuacéo do mercado; sendo previsivel, por ele responde o particular.
Hé quermn entenda que mesmo nesses casos a Administracio responde, tenFﬁo
em visla que nos contratos administrativos os riscos assurnem mcjafo_r
relevancia por causa do porte dos empreendimentos, o que toma mais dzf]f:lf
a adequada previsdo dos gastos; ndo nios parece aceitavel essa tese, pois,
se 05 1iSCos NAo eram previsivels, a dlea deixa de ser ordindria. Alids, parece
que foi exatamente esse lipo de entendimento que se quis evitar com o veto
ao art. 65, 11, 'd”, da Lei 8666,

b} dlea ad istrativa, que abrange trés modalidades:

b.1} uma decorrente do poder de alteraciio unilateral do confrato
administrativo, para atendimento do interesse piblico; por ela responde a
Administracio, incumbindothe a obrigacso de restabelecer o equilibrio
voluntariamente rompido;

b.2) a outra corresponde ac chamado fato do principe, que seria um
ato de autoridade, ndo diretamente relacionado com o contrato, mas que
repercute indiretamente sobre ele; nesse caso, a Administracdo também
responde pelo restabelecimento do equilibrio rompido;

b.3) a terceira constitui o fato da Administracio, enfendido como
“toda conduta ou comportamento desta que tome impossivel, para o co-
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coniratante particular, a execucio do contrato” {cf. Héctor Jorge Escola, in
Tratado Integral de Los Contratos Administrativos, Depalma,
Buenos Aires, vol, I, p. 434), ou, de forma mais completa, é “toda acdo ou
ormissao do Poder Poblico que, incidindo direta e especificamente sobre o
contrato, retarda, agrava ou impede a sua execucdo” {cf. Hely Lopes
Meirelles, Licitacio e Contrato Administrativo, RT, 9* edicio, 1990,
p. 235). Nesse casc, o particular se exonera de qualquer responsabilidade;

¢} alea econdmica, que corresponde & circunsiancias externas ao
contrato, estranhas & vontade das partes, Imprevisiveis, excepcionais,
nevitavels, que causarm desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar
& aplicacio da teoria da Imprevisio; em principio, repariertrse os prejuizos,
7 que niio decorrem da vontade de nenhuma das partes.

3.1. Alea Administrativa: Alteracio Unilateral

O poder de alteracio unilateral do contrato ndo é ifimitado. Adverie
Edmir Nettode Avatio{in Contrato ;%ﬁmixzisu’aﬁvo, S&o Paulo, RT, 1987,
p- 130G-1} que “esse poder da Administracio nio fern a extensio que, 3
primeira vista, pode aparentar, porque & delimitado por dois principios
basicos que ndo pode o Poder Piblico desconhecer ou infringir, quando for
exercitar a faculdade de alterar: a va riacéo do inferesse plblico e o equitibric
econdrnico-financeiro do contrato”.

Esses dois hmites, Que & eram reconhecidos pela doutrina, estio
previstos expressamentena Lei n® 8666; oart, 58, I, cordere Administracio
@ prerrogaiiva de modificacso unilateral “para melhor adequacio as
finalidades de interesse plblico, respeitados os direitos do contratade”. E 0
art, 65, paragrafo 62, especifica o direilo do contratado, ao obrigar a
Administracdo, em caso de alteracio unilateral, a “restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeivo icial”.

Além disso, ha certo consensc entre os doutrinadores brasileiros no
sentido de respeitar o objeto do contrato em sua esséncia; ndo pode a
Adrninistraco, sob pretexto de alterar o contrato, mudar o proprio objeto
do contrato, pois isto constitil ofensa ao principio da vinculacio ao edital e
podderia até caracterizar burla ao principio da licitacio e hurla aos demais
ficitantes, na medida em que novo objeto estaria sendo contratado semn
atendimento da exigéneia de nova licitaco,

A Lei 8666 torma expressa uma exigéncia de ordem formal quando,
noart. 65, “caput™, prevé que alteragbes contratuais se facamacompanhadas
das “devidas justificativas™,

Além disso, a let ainds estabelece limite quantitative as alteragées {art.
65, paragrafo 19), POis 08 acréscimos ou supressdes nao podem ultrapassar
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fimite de 25%. Se ultrapassados esses limites, na SUPressio d.e obx:a:;,
§MQ0; oucompras, ccorreréd hipdtese de rescisdo unilateral do contrato (art.
XAl da Lei 8666). ) o
7 Essa prerrogativa da Administracio faz com que o nglﬁmo do coni@%o
admin{strativo se}a essencialmente dindmico, ao con‘iraln‘o do ;‘;11}8 ocorz;; ; fss
' irei i o equilibrio é estatico, Alguns au ,
contratos de direito privado, em que i £ > autores,
f HES iy 1 férmudas mateméticas a diferenc
specialmerite os franceses, ilustram com form as a difere
2;?;;3 o equilbric do coniraio de direito privado ¢ o admlms’{éatlm. rtr;c;
ilibrio & i e ma das pa
imei librio é do tipo a = b, de tal forma que, se u ‘
esumpre a sua Obrigacs Ome falta e o sistema contratual fica
umpre a sua obrigacéo, ela comete uma falta e ¢ contratual £
é’icmedagveimeme rompido: no contrato admirzzsirah\jo, o %fluliz’bno é d{? tgbo
2/5 - al/bl. Se a Administracio altera a obﬁgag;zjo a .clo co?’{ra ado;
substifuindo-a pela cbrigacio “al”, a remuneracho devida pelo pﬁ? z
’l';iico passa de b7 para "bl” {Caio Tacio, Direito Admmasim wo,
graiva 1975, p. 204); vale dizer que, no contrato entr{e pa}'{;czﬂares}ta
;ilterag:é}) nao consentida por ambas as partes carai:enzsm madjim;;f;nir;;e)
3 articudar; no contrato administrative, e
contratual pelo qual responde o par ular; 1 rer ist osse
i ; 8 ¢ feita nos limites legais decorre
inadimplernento s6 ocorre se a alteracio : rTer s
Z;ao éo%artic‘zﬂar hip&tese em que ele arcard com tofas ast cor:nsequeﬂar;{,lzz
i do o a ; de ato da Administracio, na
legais; quendo a alteracio ciec,_?rrer : ‘ : ‘ ;
ca%acieriza falta contratual, mas prerrogativa a ela reconhe‘cﬁa? no m{e:resi;:g
{;éblico, com a conseqliente obrigacho de restabelecer o equilibrio econémic

do conirato.

irativa: Fato do Principe

3.2. Alea Adn

A expressao “fato do principe” designava, oﬁgina}fiameﬁtei, ni[:) ]S)enoclo
do absolutismo, o poder que tinha o rei de descumprir os contrato . ! o
A expressdo passou para a feoria dos contratos, em e;pfeqddi o
contratos administrativos, em decorréneia de frabalho [)rez‘i{)zjzanod a }u.z"z? {f{]ta
administrativa francesa. Justamerite por ser cgnstz"ug:ao ;unsaf}u eﬂ;eld ) a; OS
certa precisao a0 seu conceito, sendo entendida de modos diferentes pe
dOtil.%’;ziOﬁ; abrange o poder de alteracao miiatgral, ja refe:zrido, e ia;nbem
~ as medidas de ordem geral ou individual, néo re%acmnadas_ dlrgtamen le ;{ég}
O condrato, mas que nele repercutern, provocando desequzlﬁ?rzo 2{:01}91’1 o
financeiro em delrimento do cor‘ztraiade.,}’ara Ol:tJ[TOS, o fato 0§ pzrfc j; }
comvesponde apenas a essa seguné(} hipdtese, (Iil’ffa—se O exemp (}_‘)emeo o
tributo que incida sobre matérias-prirmas necessatias a0 cur?tpnzz ciéssas
contrato; ou medida de ordem geral que dificulte a importacio

matérias-primas.
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E a corrente a que aderimos, por ser diverso o fundamento da
responsabifidade do Estade; no caso de alteracio unilateral de clausulas
confrauais, a responsabilidade decorre do préprio contrato. ou seja, da
clausula exorbitante que confere essa prerogativa a &éminisj[ragéo tz:ata—
se de responsabilidade contratual. ?

No caso de medida geral ou individual que atinja o contrato apenas
reflexamente (fato do principe), a responsabilidade é exiracontratual: o dever
de recompor o equilibrio econdmico do contrato repousa na mesz:na idéia
de eqlidade que serve de fundamento a teoria da responsabilidade obiefiva
do Estado. ’

S0 requisitos para que se aplique a teoria do fato do principe:

1. que o ato seja praticado pela mesma pessoa juridica que & “parte”
do contrao; | f

2. que esse ato cause prejiuize ao contratade, de tal forma a provocar
um desequilibric anormal na equacio financeira, fora daquilo que se
considera dlea ordinéria, semmpre previsivel, N

3. que esse ato seja imprevistvel para o contratado, pois, se previsfvel
pode ser contormado na fixacso do Preco. ,

Incidindo essas circunstancias, cabe & Administragio indenizar o
pazﬁculaz“ pelas perdas sofridas e também pelos hucros cessantes. N;:) direito
brasileiro, de regime federativo, a fecria do fato do principe somente se aplica
se a autoridade responsével pelo fato do principe for da mesma esfera de
governo em que se celebrou o contrato (Unigo, Fstados e Municipios); ’se fo£

de oufra esfera, aplica-se a teoria da imprevisao. o
Na Lei n® 8.666, existe uma Previsao expressa de revisio do confrato
no caso de criacio, alferacio ou extingéio de quaisquer tributos ou encafgoq
legais, ou de superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apas a
data da apresentagao da proposta, de comprovada repeycussio no; I s
contratados {Art. 65, paragrafo 59 o
Tra{al—se de aplicagao da teoria do fato do principe; o dispositiveo
desnecessario, pois, ainda que nao existisse, faria jus, o contratado., = -
de pregos correspondente ao acréscimo de encaygos. ’

3.3 Alea administrativa: fato da administracio

O fato fﬁa administracio distingue-se do fato do principe, pois
enqua nto o primeiro se relaciona com o contrafo, o sequndo é praticado 26;
autoridade, ndo como “parte” no cortrato, mas como autoridade piiblica

que, agindo como tal, acaba por praticar um ato que, reflexamente
repercule no condrato. ’

26
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O “fato da administracio” compreende qualquer conduta ou
comporfamento da Administracdo que, como parte contratual, torne
smpossivel a execucdo do contrato ou provoque o seu desequilibrio
2coNSMICo.

O fato da administracio pode provocar urna suspensao da execugio
do contrato, transitoriamente, o1t pode levar a uma paralisacéo definitiva,
tomando escusdvel ¢ descumprimento do contrato pelo contratado e,
portanto, isentando-o das sangdes administrativas que, de outro modo,
serian cabiveis. Pode, fambém, provocar um desequilibrio econémico-
financeiro, dando ao coritratado o direito a sua recomposicio.

Fxemplos de fato da Adminisiracio sao dados por Hely Lopes Meirelles:

“quando a Administracio deixa de entregar o local da obra ou do
servico, ou nao providencia as desapropriacdes necessarias, ou ndo
expede a ternpo as competentes ordens de servigo, ou pratica qualquer
ato impediente dos trabalhos a cargo da outra parte. Alé mesmo a falta
de pagamento por longo ternpo, das prestagdes contratuais, pode
constituir fato da administracio capaz de auforizar a rescisdo do
contrato por culpa do Poder Piblico com as indenizagtes devidas” {in

Licitagio e Contrato Admindstrativo, 9% edicdo, 1990, pp. 235

236} ;

Costumarse equiparar o fato da administracdo com a for¢a maior, o
que deve ser enfendido em termos; em arnbas as hipdteses hé a ocorréncia
de um fato atual {posterior & celebracao do contrato), imprevisivel e inevitdvel;
porém, na forca maior, esse {ato é estranho & vontade das partes e, no fato
da administracio, é imputavel a esta. Além disso, a for¢a maior toma
impossivel a execucdo do contrato, isentando ambas as partes de qualquer
sancho, enquanto o fafo da administracae pode determinar a paralisacio
temporaria ou definitiva, respondendo a Administracgo pelos prejuizos
sofridos pelo contratado.

O que se discute emn doutrina & se, em acorrendo o chamado fato da
administracdo, pode o particular simplesmente parar a execugédo do
conirato, invocando a exceptio non adimpleti contractus.

Tratase de excecdo surgida no direito privado, para os contratos
bilaterais, sob o fundamenio de que as obrigacdes a cargo de uma parte s&o
correlativas as cbrigacSes da outra parte, sendo njusto que se exija o
cumprimento, por uma, quando a outra nao cumpriu o que lhe cabia. No
direito romano, essa excecdo era chamada “exceptio doli”, sendo
posteriormente denominada pela forma come hoje é conhecida.

Grande parte dos doutrinadores entende que essa excecho ndo pode
ser aplicada no direito administrativo, principalmente pelo fato de que, neste,
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0 o .
comc?ti:;ai; 653‘4?3‘9; © papel (ij colaborador da Adminisiracio Poblica o
1 age no interesse plblico, que n3 : " -
I » GUe nao pode fic: iuch
paralisacdo na execucao do contraio P iear prejudicado pela
Essa doutri : ; :
) d uz‘.nna(gofre f:]cge alguns abzandamenms,, pois & se aceita gue
a Adnﬁrﬁs}‘r o, {;pgeh contracius” seja invocada pelo particular co;r
o . . ¥ contra
privado. Nes;;@ Oc;se {'nfom con @ mesma amplitude que apresenta no direito
mesno pé de ic %(;nderesses das partes séo equivalentes e se colocam no
‘ 2 (e e - . )
o d %ia &) ie, 1o contrato administrative, og interesses das partes
nteresse pﬂbl‘ic Vendio, em determinadas circunstancias, prevaiei:er o
aresse bt !,C} gue incumbe, em principio, & Administragéo proteger. Po
de 1“513211?;::; o Ve c:amlo regra, dar continuidade ao contrato évé'r'.mdc:
" Topna , paralisar a execixcd A, SVRY
TN ' : 2Cgdo do contrato. i o
unilater. ; - THYako, & que a .
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4 regra ¢ : E L " -G,
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oot C{a}qt f (})sua concuta tomar impossivel a execucdo do contrato
seria razodvel egiré adoum desequilibrio econdmico extracrdinario, que nio
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motivopar red s'ewda ?orma doartigo 78, inciso X/ »segundo a qual ansﬁfc?
|, retalestisao docontrato “oatraso superiora 90 dlas dos paéa}n {2 .
' : gamentos
ou parcelas destes, i receb; ) >Ci
°Sies, ja recebidos ou execit
. cutados, salv .
{blica % » SANVG em caso de cal
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execucdo, jd que estardg caracterizada a hipotese de rescisdo; mesmo porgue
a omissao do poder pdblico quanto as providéncias previstas nesse inciso
node até inviabifizar a execucdo do contrato.

Tantona hipdtese doinciso XV {atrase rie pagamento}comonade inciso
W1, se for dada continuidade ao confrato, o particular faz jus & manutencao
do equilibrio econdmicofinanceiro do contrato; se houver rescisdo, caberd

a indenizacio prevista no artigo 79, paragrafo 2°.
3.4 Alea econdmica: teoria da imprevisao

Alea econdrmica, que dé ugar & aplicacio da teoria da imprevisao, &
todo acontecirnento externo ao corirato, estranho & voniade das partes,
wnprevisivel e nevitvel, que causa um desequilibric econdmico muito
grardle, tomando a execucdo do contralo excessivamente onercsa para o
contratado.

Ocorrendo essa alea econdmica, aplica-se a feoria da Imprevisao, que,
da mesma forma que a teoria do fato do principe, foi construida pelo Conselho
de Estado francés, érgao de clpula da jurisdicdo administrativa na Franga;
essa feoria nada mals é do que aplicacdo da antiga cléusua “rebus sic
stantibus’.

Frnbora ndo se saiba exatarmente em gue momento surgiu essa clausuda,
sahe-se que os romanos & aceltavarn a vulnerabilidade do principio da
chrigaioriedade do contrato (pacia sunt servanda). Antes de ser uma regra
wridica, ela fol wma regra moral adotada pelo cristianismo; exigia-se
eaquivaléncia das prestages sermpre que se estivesse em presenca de um ato
a iitdo oneroso. Dai a frase, que é atribuida a Bartolo (1314-1354):
“Contractus qui habent frachum successivum et dependentiam de futuro,
rebus sic stantibus mieliquntur”.

Como se v8, a expressdo “rebus sic stantibus” & parte dessa frase ¢
designa a cdusda que é considerada impliciia em todos os condratos de
prestacdes sucessivas, sionificando que a convencio nao permanece em
vigor se as colsas ndo permanecerem (rebus sic stantibus) como eram no
mornente da celebraco.

Nao seria jusio obrigar a parle prejudicada a curnprir © seu encargo,
sabendose que ela ndo feria firmade o contrato se Hvesse previsto as
alteracdes que o fornaram muifo oneroso.

Essa clausula surgiu na Idade Média, entrou em declinio e praticamente
desapareceu no séeulo XV, por influéncia do individualismo que flovesceu
em todos os aspectos, inclusive no iuridico. :

Sequndo Caio Tacilo {{reito Administrative, Saraiva, 1975, p.
297} “foi o conflito mundial da segunda década do séeulo atual que veio
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re'aviva;i a teoria. As viclenitas flutuacdes econdmicas geradas pelo d iif
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diferenca estd em que, na feoria da imprevisdo, ocorre apenas um
desequilibrio econbrnico, que ndo impede a execucio do contrato; e ria forca
maior, verificase a impossibilidade abscluta de dar prosseguimento ao
contrato. As consegliéncias s&o também diversas: no primeiro caso, a
Administracac pode aplicar a teoria da imprevisio, revendo as clausulas
financeiras do contrato, para permitir a sua confinuidade, se esta for
conveniente para o inferesse piblico; no segundo caso, ambas as partes sdo
Liberadas, sem qualquer responsabilidade por inadimplemento, como
consegiiéncia da norma do artigo 1092 do Cédigo Civil.

Para concluir, resta assinalar que a aplicacgo das teorias analisadas nao
depende de previsdo contratual. Come também nio impede a sua aplicacio
o fato de fer sido vetado o artigo 65, inciso B, “d”, da Lei 8.666, j& que,
conforme assinalado, a idéia de equilibrio econdmicofinariceiro, de construcao
jurisprudencial, baseia-se em principios basilares do Direito Administrativo,
come o da eqlidade, o da razoabilidade, ¢ da continuidade do contrato
administrativo.

Mudto mais do que um problema juridico, a sua aplicaciio aos casos
concretos depende de materia de fato a ser comprovada pelo interessado;
a ele cabe comprovar a ocorréncia de cireunstancias responsaveis pelo
desequilibrio, e demonstrar, por célculos e documentos héabeis a esse fim,
a acorrénaia do alegado desequilibrio econdrico.

Diversa ¢ a situagéo no caso de reajuste de preco e de correcio
monetaria. Ambos t&m também por objefive recompor o equilibrio
econdmico-financeiro do condrato, porém devern eslar expressameriie
previstos, conscante artigo 40, Xle XIV, da Lei 8.666. O reajuste, calculado
segunde indices previamente estipulados, somente seré devido se previsto
no contrato, e tern por objetivo assegurar ao confratado a manutencao do
real custo da producio durante fodo o perfodo de execucio do contrato. A
corre¢do monetdria & devida em caso de atraso no pagamento da obrigacio,
consoante criterios de atualizacao também previstos no contrato (artigo 40,

AV, e, da Lei 8.666),
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” Procurador do Estade do Rio Grande do Sul. Tese aprovada, por unandimidads, no XIX Congresso
MNacional de Procuradores de Estade, reatizado em Mapaus-Amazenas— 11 a 15 de oufubro de 1995,
" Observa-se que esta matéria fol redigida em 1993, quando ndo vigorava o estatuto atual, infroduzido
pela Lei/RS n¥ 10.098/94, Multe embora o advento do nove estatuto, atese nho perde a afualidade
de vez que o estado da legislacio estatutéria ainda aguarda o aprimoramento proposto,
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Trazemos e submetemos ao XIX CONGRESSO NACIONAL DE
PROCURADORES DO ESTADO, na forma de tese, uma proposia real de
trabatho desenvelvida e propiciada unicamerite pela experitncia juridica de
Advocacia de Estado do Rio Grande do Syl

Esla proposta real de trabatho esta diretamente associada ao fema das
Procuradorias de Estado como orgaos intimamente ligados com a funcio
disciplinar da administracio pablica,

Trata-se de uma proposia legislativa real, destinada a sisternafizar e
texio unificado as normas materiais e processuais do Direife Administrativo-
Disciplinar do Servico Piblico Civit do Fstado do Rio Grande do Sul,

A proposta incorpora solucbes para a sistematizacgo das normas de
direito material, processual e de organizacéo jurisdicional. A proposta
tambérm avanca num melhor detalhamento norrnative, mais adequado ao
modemo direito positivo disciplinar, com feicio jurisdicionalizada,

Concretamente integramese irés codigos: um com normias de fundo,
conternplando o Direito Disciplinar propriamente dito; outro para a
organizacao da jurisdicho disciplinar, onde reservase funcao de destaque
para a Advocacia de Estado e muito naturalmente para seu Org&o central,
a Procuraderia-Geral do Estado; e, finalmente, um tltimo codigo para a acao
e 0 Processo Administrativo-Disciplinar.

Na verdade, a proposta s6 foi possivel devido & vocacho histérica da
Advocacia de Fstado como o orgéo juridico central do sisterna de disciplina
superior do Servico Piblico Civil.

Retrospectiva histérica

Fa quase exatos vinte e dois {22) anos, o Decreto n® 21.237/71
{05.08.71) centralizou o Processo administrativo disciplinar na, entao,
Consultoria-Geral do Fstado do Rio Grande do Sud.

Muito modestamente, em oifo {8) artigos, ainda em vigor, dispde o
decreto sobre & remessa dos processos ao Orgho ceniral, requlamenta
comissGes permanentes, reserva a presidéncia para o, hole, Procurador do
Estado, e prevé a organizacio de uma Secretaria-Geral das Comissdes.

De 14 (1971) até hoje (1993}, muito ganhou a Advocacia de Fstado

galicha em experiéncia e competéncia na funcio disciplinar da administracio
piiblica.

Compeléncia constitucional

O texto constifucional rio-grandense, em vigor desde 1989, outorga &
Advocacia de Fstado competéncia expressa em matéria de Direito
Administrativo-Disciplinar,
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Como ja& constara do texto constifucional anterior, editado em 27 dp(;
janeivo de 1970, por alteracao infroduzida com a Emenda Cc;r?sti'{.ucu?nal n®
10, de 30 de novernbro de 1979, dentre cutras airiblﬁf;éeswmshiamomls,
desde ent&o curnpre & Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul:

“Art, 87 {.) .

b} realizar processos administrativos-disciplinares nos casos
previstos em lei, emitindo parecer nos que fgrem encaminhados &
decisdo final do Chefe do Poder Executivo;

Modernamente, odispositivo de outorga das atribuicdes disciplinares
vem reeditado no artigo 115, inciso IV, da carta constitucional do Fstado,
com pequena modificacdo redacional:

“Art. 115 (..)

IV -~ realizar processos administrativos-disciplinares nos casos
previsfos em lei, emitindo pareceres nos que forem encaminhados

& decisdo final do Governador;™ ' .

A pardir destas competéncias constitucionais, assentadas aznc)iex no final
da década de setenta e conternporaneas da conversio na denominacio de
Consultoria Geral do Estado para Procuradoria-Geral Qi.o Estado, s‘*epete—se,
a partir do registro destas competéncias a Advocacia de it;qtafio do Rio Grande
do Sul vemn consolidande uma afuacio cada vezr mais destacada na
especializacio juridica do Direito Adminisirativo-Disciplinar.,

Experiéncia Institucional

Desde a centralizacio do sistema superior de disciplina, a Acivt?cjac:ia
de Estado gatcha equacionou incontaveis questSes tedricas e préticas,
enfrentadas ao longo do fempo. o

Hoje, pode-se dizer com sequranca que foi de extraordinario acer”i{}
aquela timida e muito discutida iniciativa de especializacio e .carlc:eniz‘agao
do sistema superior de disciplina administrativa, como ocorrida erm 19?1.

Agora fica claro que somente um servigo especializado de disciplina
szzpexio; pode adequarse as exigéncias técnicas impostas a0 pProcesso
administrativo-disciplinar,

Também fica muito claro que sé nestas condicdes podemn se desenvolver
quadros humanos com maijor profundidade jwidica nesta matéria 130
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especializada. Matéria, esta, que o cortrole judicial do ato administrativo-
disciplinar esth a exigir sempre um desempenho mais qualificado, em
respeito aos divetfos constifucionais do servidor.

Evolucdo verificada

Pois, tudo isto foi o que ocorreu ne Rio Grande do Sul ao longo destes
Gltimos vinte anos. A especializagio levou a um aprimoramento dos quadros
profissionais e a um progresso tedrico e prafico muito acentuado.

Progresso, este, compartithado por cada uma das comissdes permanentes,
na rofina de suas alividades diarias. ’

Progresso que repercutiu na melhor qualificacio da prépria Advocacia
deEstado enquanto instituicao responsavel pela orientacio juridico-normativa
da Administracao Pablica e pela unificacao da jurisprudéncia administrative.

Progresso que j& produziu resultados palpaveis na sequranca juridica das
decisGes administrativas e em aprimoramentos legishativos especificos, os
quais, embora isolados, constituem relevante e pioneira conquista.

Aprimoramento iécnico

Progresso que condwiu a umn particular aprimoramento téenico da
Advocacia de Estado que se reflete em melhor e maior familiaridade
profissional com diversas figuras cléssicas e topicas do Direito Administrativo-
Disciplinar.

Do que & um exemplo tipico a paulatina evolucio verificada no trato
processual e na matéria legislativa estadual sobre o abandono de cargo.

O sistematico trabalho da Advocacia de Estado gaticha corn esta figura -

caracteristica do Direito Disciplinar, permite, hoje, um importante
discernimento  técnico-uridico.

Vérios poritos polémicos foram superados e o fratamento processual
evoluiu para modalidades preventivas da acgo disciplinar, assim cormo para
wna via extindiva e ndo contenciosa, nos cases necessariarnente instaurados.

Trabalho acompanhado de uma paralela evolucio legislativa, levada a
efeito em estatutos de carreiras especializadas, como o magistérioe o pessoal
fazendério de nivel superior, )

Ainda exemplificande com o abandono de cargo, hoje ha uma clareza
muito nitida e definida em varios aspectos outrora controvertidos, como a
distingéo entre a falta disciplinar do abandono de Cargb ¢ a figura penal do
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abandono de funcio; a prescritibilidade; o tratamento da matéria de fato na
fase pré-processual; as causas de justificacao aceitaveis, além da dispensa
médica; implicaces ou inocorréncia de efeitos patrimoniais da justificacko
apresentada; limitacio dos efeitos da decisao & mnstancia disciplinar.

Fnfim, todo um conjunto de formulagdes juridicas, ja disponiveis pera
viabilizar uma construgao tedrica unificada e para consolidar os fundamentos
do pronunciaimento disciplinar, nos casos concretos.

Aprimoramento do Processo Técnico Administrativo-Disciplinar

Da miesma sorte veio o progresso técnico na condugio do procedimento
disciplinar, como visto, afeto & competéncia da Advocacia de Estado. Ao
longo dos anos, muito foi debatido na equacic do devido processo legal e
das garantias do contraditorio e da ampla defesa.

A judicionarizaggo ou modelo forense do processo disciplinar foi
compatibilizada, entao, com adogio analégica do procedimento preconizado
para o crime punido com a reclusao, posto que assim ficam ressalvadas as
maicres garantias advindas do Direito Adjetivo Penal.

Com isto, e 4 mingua de melhor norma processual estatutaria, diga-
se que quase telegrafica, ficam respaldados os colegiados de strugéo,
quando confrontados com a exigéncia da ampla defesa.

Porque o procedimento processual penal que garante a plena defesa
frente a uma pena de reclusdo, é procedimenio adequado na instancia
adrministrativa para a defesa frente a uma pena meramente disciplinar.
tmplicitas ficam as garantias do contraditério e do devido processo legal.

Resultados alcancados

Assim é que, ao longo destes mais de dois decénios, a Advocacia de
Fstado do Rio Grande do Sul vern aprimorando sua atuagho como Orgao
juridico central do sislerna de disciplina superior do Servigo Pablico Civil.

Orgao juridico, este, concretamente representado pela.Procuradoria-
Geral do Fstado do Rio Grande do Sul, desde 1971, intimamente ligada com
a funcao disciphinar da adminisfracdo piblica.

Contudo, a par desta experiéncia institucional e da evolugao téorica e
prética ocorrida, ndo houve um progresso sensivel da legislaco. O principal
texto legislativo, o Estatuto do Funcionério Publico Civil do Estado RS}, a
vetusta Lein? 1.751, de 28 de fevereiro de 1952, mantém seus dispositivos
originais imutaveis até hoje.

Deste Direito Disciplinar estatutano, aproveita-se quase unicamente o
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Direito material. As novas competéncias disciplinares da Advocacia de
Estado e asmodermas exigéncias técnico-juridicas apontam paraa insuficiéncia
e inadequacio das rarefeifas normas processuais estatutérias.

Porque, atualmente, o processo disciplinar b4 que compatibilizar-se
com exigéncias constifucionais de uma parajudicialidade. Tais como o devido
processc legal, o contraditorio ¢ a ampla defesa. Coisas, esfas, s6
tecnicarmente possivels num procedimento judicialiforme ou, dizendo de
outro modo, procedimento de modelo forense.

Procedimento, este, que, na falta de adequadas disposicoes estatutérias,
foi emprestado, por analogia, da legislaco processual penal,

Ponto central da tese

E aqui comega o ponto central desta tese porque, desde hé muitos anos,
otrabatho sistematico e centralizado com o Direito Administrativo-Disciplinar
deixou muito nitido dois aspectos:

— primeiro, a necessidade de normas materiais especializadas,
conforme as diversas calegorias funcionais;

~ depois, a necessidade de normas processuais mais minuciosas,
compativeis com o regramento constitucional do confraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal, aplicaveis a todas
as categorias de servidores;

A necessidade das normas maleriais por categorias funcionais — vinha
sendo atendida no regime disciplinar de diversos estatutos especializados.

Estatutos complementares aquele geral de fodos os funcionarios
priblicos, editados subsidiariamente ao longo dos anos, de que sio exemplos
o Estatuto do Magistério (Lei n® 6.672/74), da Policia Civil (Lei n® 7.366/
80}, estes em reedicbes renovadas de versGes anteriores igualmente
especializadas, do pessoal fazendario de nivel superior {Leis 8.116, 8.117
e 8.118, todas de 30/12/85), policia penitenciaria, com maior ou menor
discriminacao ¢ aperfeicoamento do Direito Disciplinar.

Jé& no segundo aspecto e quanto ao Direito Processual Disciplinar, dado
ao seu cunho genérico, desde ha muito ficouvista a necessidade de um melhor
ordenarnento juridico, aplicavel a todos os procedimentos, abreviando-se as
constandes rernissdes ao direito processual forense.

Esta necessidade mostrouse indispensével, ainda, por trés diferentes
ordens de prioridades:

~ para a unfformizacgo e regularidade formal dos processos
disciplinares instaurados contra quaisquer servidores;
- para o atendimento das exigéncias constitucionais do devido
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processo legal, do contraditdrio e da ampla defeses;
— para evilar a itmprovisacdo e a diversidade de critérios resultantes
das analogias casuisticas.

Precedentes de uma codificacio disciplinar unificada

Além disto, a pratica divhuma de trabalho com o Direifo Administrativo-
Disciplinar wigarizou a nocgo da precariedade das normas processusis
disponiveis, permitiu o cotejo dos diversos estatutos, especializados ou néo,
e levou a uma primeira ilacio tedrica sobre a viabilidade de um estaiuto de
processo administrativo-discipinar unificado.

Porque, com exceco do pessoal da Policia Civil, o processo disciplinar
de todas as demais categorias, mesmo aquelas com estatutos proprios, acha-
se centralizado e sob a competéncia da Advocacia de Estado, unto 3
Procuradoria-Geral do Estado.

Ora, desde h& muito que o sistema centralizado de discipling,
representado pelas comissdes permanentes, adota um procedimento
judicialiforme bem mais qualificado do que as resumidas normas estatutarias
originais, para as quais rernetern os modernos estatutos especializados.

Com isto, formowrse a convicgio de que somente o servigo juridico
especializado, representado pela Advocacia de Estade, teria condigdes de
propor normas processuais disciplinares compativeis com a realidade
concreta das praticas administrativas e com as modemas gerantias
constitucionais. : :

Somando-se todos estes fatores, ha fongos anos ficou muito claro para
a Advocacia de Estado do Rio Grande do Sul que o caminho estava aberto,
sendo para o Direito Disciplinar como um todo, ao menos pava um estabuto
processual unificado.

Porém, tudo isto sempre ficou no mbito das cogitacdes tedricas, dadas
as dificuddades necessarias para transpor-se o patamar politico que culmine
am uma proposta legislativa concreta.

Regime juridico Gnico

Contudo, um fato juridico novo veio alterar este quadro.
Trata-se de regime juridico {nico. Como previsio no artigo 39 da
Constituicdo Federal:

“Art. 39-A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e
planos de carreira para os servidores da administragdo pablica direta,
das autarquics e das fundagbes ptblicas.”
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A proposta constitucional para a unificagdo do regime juridico do
Servigo Pablico Civil fez recrudescer o tema da unificacio do regime
disciplinar e reascendeu a discussio, agora, ampliada para um estatuio
discipiinar unificado, com nornmas rmaterais e processuais.

Toda a experiéncia da Advocacia de Estado do Rio Grande do Sul foi
revigorada no momento em que se discute uma reviséo estafufaria 1ios
moldes preconizados para um regime juridico tnico.

Esta experidéneia manda atente-se para o fato conereto, representado
pelo Direito Administrativo-Disciplinar legislado recentemente na Urddo, no
boio do novo Estatuio Federal: ~aLein® 8.112, de 11 de dezernbro de 1990.

Lei do regime juridico {nico do servico piblico civil federal, Peca
legislativa que encerra a discussio doudrinéria sobre varios aspecios
polémicos, suscitados pela previsio constitucional da unificacio dos regimes.

Legislacdo que associa regime juridico tnico com eslatute Gnico e com
a extingéo do regime juridico celetista, por via da mera conversao legislativa
deste pessoal em estafulario.

Ali, na Lei 8.112, se observa uma reedicho quase que suméarnia do
estatutoanterior. Com a natural revogacio danorma estatutéria especializada,

Como fol o caso da implicita revogacho do Estatuto da Policia Federal,
editado,certamente porque as peculiaridades da funcao assim o exigiam. Na
hipdtese, um direito positivo especial e ulterior ac Fstatuto Federal de 1951,
alein® 1.711.

Gerando-se, com esta concepgio legislativa da unificaco eslatutaria,
na pralica, um rvetrocesso, pois ficam implictamente revogadas as normas
disciplinares de categorias especializadas.

No exemplo suscilado, a Lei n* 4.878, de 03/12/65, que instiluiu o
regime juridico peculiar aos funcionarios policiais civis federais. Os 74 arligos
deste estatuio vém regulamentados em 456 dispositivos do Decreto n?
59.310, de 27/09/66. Lei ¢ Decreto com amplo espaco para a matéria
disciplinar, propondo umn sistema de comissdes permanentes de disciplina,
cujos mermnbros exercern mandato de seis meses {art. 55, Lei n® 4.878/65).

A yigor, com o regime juridico fnico da Lei n® 8.112/90 toda esta
regulamentacio especializada ficou revogada™

" Héa_ (%}eciséo paosterior do 5TF garantindo & vigénela desta Legislacio estatutaria espectica “in
verbis™:

“MANDADO DE SEGURANCA N* 21.331-1/160 — DE
Tribunal Pleno (DJ, 18.03.1994;

Relotor: O 8r. Ministro Néri da Stlveira

Impetrantes: Marco Aurélio Guimardes e cutro

Adv.: Sérgio do Regoe Macedo
impetrado: Presidente da Repibiica
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No plano esfadual, lela-se Rio Grande do Sul, contam-se intmeros
estatutos especializados, dentre eles, também um da Policia Civil, com um
regime disciplinar fodo particular, onde sobressai urna importante concepgao
de 6rgao discipliniar — o Conselho Superior de Policia.

Orgdo que conta modemamente com representativa atuacko da
sociedade cwvil, medianie a participacao paritaria do Minisiério Pdblico, OAB
e Procuradoria-Geral do Estado, juntarmente com trés delegados de pelicia
em final de carreira (4% categoria).

Pois, esta, como oufras pecdliaridades do ordenamento juddico-
disciplinar em vigor ndo devern e ndo podem ser sumariarnente extintas ou
abandonadas, quando se pensa em umnovo Direito do Trabalho Administrativo.

Assim é que, no momento emn que se trabalha sobre a unificacao do
regime juridico do pesscal permanente do Servico Pablico Civil Estadual, tern-
se inédita oportunidade historica para o aperfeicoamento desta legislacgo
estatutaria.

Legislacao cujo marco inicial e e ambilo federal vamos encontrar no
remote ano de 1907, data de um primeiro projefo, apresentado por
JUSTINIANO SERPA,; leqislacio cujas maiores expressdes nacionals véim
represenladas pelo Decreto-Lein® 1.713, de 28/10/39, o primeiro Estatuto
Federal, sequido da Lei n? 1.711, de 28/10/52, hoje revogada pela Lei n®
8112, de 11/12/90.

CONCLUSOES

ESTATUTODISCIPLINARUNIFICADO

Concepcio estatutaria

Referiuse estes tltimos aspecios concretos do Direilo Positivo, assim
como desdobrowrse a evolucho histérica da competéncia disciplinar superior

EMENTA: — Mundade de seguranca. Agertes de Policia Federal demitidos, apds processo
disciplinar, “por se terem prevalecido, abusivamente, da condigio de policial”. Lei n® 4,878, de
1968 Decreto n® 59.31071966, art. 364.

A Lein? 8112 de11.12.1990, ndo revogou a Lei n® 4.8781965, estatuto dos policiais federais
¢ suq requiomentacdo. O arf. 253, da Le! n® 8.112/1990 revogou upenas a Let n® 1713/1952
respectiva legislacdo compiementar, af ndo compreendida o legislagdo estatutdria especifica de
determinadas cotegorias funcionais. O exercicio do poder disciplinar da Administragdo pode
ocorrer, independentemente do jurisdicdo criminal, Decrefo n® B9.310/1966, arts. 369 ¢ 427 ¢
§ 12 Precedentes do STF. Decreto n® 59.310/1966, art. 364, incisos VI, XX, XXV e XLVIL
Embora ndo caiba, em mandado de sequranca, discutlr fotos, certo é gue, na espécie, o gravidade
dos afos impuiados aos servidores se antremostra evidents na sé descrigdo constante do relatdrio
do processo disciplinar, Em linha de principio, o capitulacdo das transgressoes disciplinares nio
refoge das normas estatutdrias indicadas. Mandado de seguranga indeferido, ressalvadas as vias
ordindrias.

(.}
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no Rio Grande do Sul, para bem apanhar-se o sentido e as implicacées de
um Estatuto Disciplinar Unificado.

Sentido ¢ implicagdes que recomendam evitar-se o retrocesso federal
e aproveitar-se a experiéncia pratica de mais de vinte anos da Advocacia
de Estado do Rio Grande do Sul.

Com base nesta experiéncia, elaborouse o texto bésico para um
anteprojeto de lei complementar do que deverd representar o Fstatuto
Disciplinar Unico para o Servico Plblico Civil do Estado do Rio Grande do
Sul.

A concepcAo preconiza uma reforma legislativa que resurnidamente
consiste em wma nova versao estatutaria, separando-se do fexto corvencional
o Direito Administrativo-Disciplinar de fundo e de forma.

Assim, o estatuto restaria limitado a duas e ndo mais trés partes basicas,
vale dizer, somente “provimento e vacancia” e “direito e varttagens”.

A terceira parte passar& a constituiy uma legislacBo independente e
especializada de Direito Disciplinar,

Aproveitando-sea especializacio, integra-se todo urn conjurito normativo
para organizar praficas ndo escritas ou direito positivo até hoje pendentes
de regulamentacao administrativa, desde que associado ao Direito Dis-
ciplinar,

Tais como os desdobramentos das competéncias na instancia disciplinar
contenciosa, a interaco da legislacio administrativa com os. efeitos da
sentenca penal sobre o cargo piblico, a articulacio do Direito e da instancia
Disciplinar com a responsabilidade patrimonial do servidor, a organizacio
geral da fungdo disciplinar da Administracio Plblica, o funcionamento
organico da instancia disciplinar e a interacio dos diversos procedimentos,
a regulamentacéo do estagio probatério e sua articulagio com o Direito e
o Processo Disciplinar,

VoTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (Relator} £...) ~ Preliminarmente, afosto o argilicdo
constante do parecer da Procuradoria-Geral da Repitblica, as fls. 139140, guanto & Hegitimidade
ativa do bmpetrante, elsque, na inlcial, o procurador dela signatdrio impetra mandada de seguranca
em favor de seus constitulntes e nio figuram estes como 0s requerentes. O mero equivoco na
formulagdo da inlclal, gue principic com o nome do mandatéario e ndo dos mandantes, niic basta
a descaracterizar a condigdo de autores da agdo de sequranga dos ora impetrantes. Na autuagio
do feito, a Secretaria j4 procedeu corretamente, anotando como Impefrantes Marco Aurélio
Guimardes e outro e como advogade o bacharel Sérgio do Rego Macede, mandatério, conforme
procuragie de fls. 24. Rejeito, pois, a preliminar de Hegitimidade ativa do impetrante.

Quanto ao mérita, o parecer da Hustrada Subprocuradora-Geral da Reptiblica, Dra. Odilia Ferreira
do Luz Oliveira, as fls. 146/142, assim examing o caso:

“As lefs especiais, come séo aquelas que dispéem sobre o regime juridico de especificas categorias
de servidores pblicos, néo foram revogadas pela Lei geral r2 8,112/90, que estabelecen o regime
furidico inica dos servidores civis da Unido, suas outarquias e empresas piblicas. lsso, por varios
motivos.

Em, primeiro lugar, porque a lei geral ndo revoga o especial.
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A

Como conseqliéricia tambérn da especializacho integrarm-se alguns
pontos topicos, como sejam conquistas da legislacdo, da douirina e da
jurisprudéncia, até por copia quase fiel, de que é exemplo a matéria reunide
no Titdo das Garantias do Livro T do Volume [ {arts. 2/15).

Aperfeicoamentos, alénm do corpo legislativo em si, restringenr-se a
necessidades fécnicas de hd muito reclamadas e no que ndo pende
cortrovérsia,

Como € o caso do frafamento dado & prescricho, principalmente para
enterrar de vez foda a cansativa polémica ensejada pelo empréstimo dos
prazos penais.

Outro aperfeicoamento que se impunha era a fixacdo da garantia
contra o apenamenio expulsivo compulsério, ampliando-se a liberdade do
jlgamento. A par disto, a instituicio clara do principio da reserva legal para
a destituicdo punifiva, lmitando-se definifivamente a discusséo doutrinaria
sobre a discricionariedade no Direito Processual Disciplinar.

Concepcao estrutural

Trata-se, portanto, de uma proposta modesta, onde foi rigorosamente
observado o respeifo reverencial pela tradicio administrativa e pelos critérios
e orlentacdes ja consolidados ent doulrina e jurisprudéncia.

Com isto, assegurou-se o trabalho contra a inovacio fitile inconseqiiente
do nedfito. Muito pouco de novo serd encontrado para além da mera
UNIFICACAO DO REGIME DISCIPLINAR e de sua autonornia legislativa,

E se ha novo, por certo & a explicitacio de fudo que j& se sabia, se
aplicava e se fazia. Porém, com as dificiddades naturais decorrentes da
“vacacio legis”, exigindo o suprimento indefinido dos principios gerais de
Direito e a aplicacéo analdgica dos postulados e dos textos dispersos (cf. art.
4% da Lei de Introdugio ao Cod. Civil),

Além disso, a exigéncia de um regime juridico dnico, feita pela Constituicdo, significa, apenas,
& unidade de natureza do vinculs de emprego que une os servidores ae Estado, acabando-se com
a diversidade anterior, em que conviviam o liame estatutério e o trabalhista. Assertado o regime
estatutdrio como o regime Unico, nada impede que, sempre mantido o cardter estafutdrio do
refagdo de emprego pablico, certas categorias de servidores piblicos, dada peculiaridade de suas
fungdes, terham um regime também peculior.

Note-se gue a Constituicdo ndo impfe umao lei Gnica, mas um regime iinico, que é o estatufdrio,
Equivora-se o impetrante go citar o art, 258 da Let n2 8 112/90 como fundamento de sug tese.
Tal dispositive revoga apenas a legislagfio complementar da Let n® 1,711, de 28 de outubro de
1852, isto &, as leis e regulamentos que dispunham sobre a matéria regida por essa lei geral,
completando seus preceltas. As Jels especials ~como é o cuso do Estatuto dos Policials Civis da
Unido e dos Disirito Federal — ndo eram complementares da Lei n2 1, 711/52, esta é que, hovendo
disposicdo expressa, se aplicava supletioumente aos servidores sob regime esfatutdrio especial,
Desmorena, assim, toda a argumentacdo do impetrante baseada na inexistente revogacdo da Les
:{19 4.87865 e seu regulomento pela Lei n® 811290,

s
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Algumas poucas coisas sd0 propostas, mais pelo reclamo da experiéncia
pratica.

Nisto e no que reporta ao direifo material, tem-se a garantia de
inviclabilidade da aposentadoria, converlida, entdo, e fator de extingéo da
punibilidade; a infrodugdo do pagamento de parcela alimentar durante a
suspensao; a responsabilidade mitigada do alcodlatra; a garantia de que néo
havera punicao expulsiva de aplicaco compulsdria; maiares facilidades para
o desligamento vohmtéario de servidor processado disciplinarmertte e o direito
de afastalo provisoramente da atividade ou funcho prejudicada; e o©
regulamentio cuidadoso dos prazos prescricionals para aplicacdo e execucéo
das punictes disciplinares.

Quanto ao Direifo Processual, atendeu-se velhas reivindicacdes. Na
parte geral, vem como pontos rais reclamados — a precatéria administrativa;
a organizacio dos atos processuals € sua comumnicacio — forrnas de citacio
e infiracdes; regulamento do servico processual; o conceito de autoridade
processante, singular ou colegiada, ¢ sua arficidacdo corn a autoridade
instauradora e julgadora; as regras gerais da prove; proposta do que se
denominou como transacao administrativa”’ | forma de prevenir ou encerrar-
se a acho disciplirar; o reqularmento rmais adequado das nulidades processuais.
Na parte especial, a previsdo de frés grupos de procedimentos —disciplinares,
pafrimoniiais ¢ do estagio probatério.

Nos procedimentos disciplinares atendeuse antiga reclamacao da
defesa para o disciplinamento de recursos processuais,

A inclusdo dos procedimentos patrirnoniais veio da préatica que assim
o exigia, pela evidente falia de nitidez entre a responsabilidade administrativa
e pairimonial do servidor.

Por fim, propde-se um verdadeiro pequeno estatito do estagio
probatorio, pela experiéncia reunida das praticas administrativas sobre o
necessario para a eficicia do estagio e a articdacéo deste com o sisterna
disciplinar.

Na organizacgo da jurisdicio adroinistrativa, propée-se ofuncionamento
nao processual da chamada disciplina baixa, corm a competéncia pessoal das

Néo tenho, em realidade, como procedente, o fundamento sequndo o qual o Lei n® 8112, de
11.12.1990, revogou o Estatuto dos policiais federais ¢ sua regulamentagdo, normas especiais
it vigorantes no regime estatutério anterior, ao lodo da Lein®2 1,711, de 28.10.1952. O art, 253,
da Lei n® 8.3112/90, revoge apenas a Let n® 1.711/52 e respectiva fegisiagdo complementar, af
?‘c?;) compreendida a legislagdio estatuidriu especifica de determinadas categorias funcionais,
Na verdode o acérddo objetiva remedicr um desastre legislative 2 ndo enfrenta a duple
estaturiedade gue ingtitul a partir ¢ “a posteriori’ da Lef n® 8.112/90. Lei esta, mais recente do
que todas as legislactes de cafegorios especializadas, categorios, estas, absorvidas em bloco no
regime disciplingr do estatuto dnico do Unido, gue ndo ressaleou g vigéneia da legislacdo anterior,
quar em conflito, quer ndo.
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chefias para o apenamento corretivo de efeito moral {adverténcia, censura
e repreensao); garantida a processualizacio pela reclarmacéo posterior,

Como nova, a proposta de ampliar-se na Administracao Piblica a
experiéncia fecunda de urn 6rodo e paradigma muito antigo na cornpeténcia
disciplinar da Policia Civil — o louvével Conselho Superior de Policia. Dai a
proposta dos CONSELHOS DISCIPLINARES, temporarios ou permanentes,
mas, sempre articilados com a autoridade processante singular,

Pela proposta, Grgaos especializados na matéria disciplinar. Concebidos
como instrumento disponivel ac administrador. Disponivel e néo obrigatorio.
Bemn mais ageis e funcionais que as ainda mantidas comissdes processantes.

Concliindo, salienta-se a proposta de quatro instrurnentos praticos para
o funcionamento da acao disciplinar ~ dois para a garantia de seus exercicic
_ o auto de infracio disciplinar e a representacio; dois de natureza
acautelatoria — a interpelacio disciplinar preventiva e o processo de
justilicacéo,

Por fim, uma proposta relevante sobre a competéncia especial da
Advocacia de Estado. Obedecido ac preconizado na redacdo do seu
anteprojeto de Lei Organica, vem regulamentado © que, aceito, serd a
CORREGEDORIA-GERAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Orgao componente da estrutura bésica da Procuradoria-Geral do
Fstado. Integrado por um Conselho Corregedor do Estado, presidido pelo
Procurador-Geral do Estado, mais as atuais ComissGes Permanentes de
Processo Administrativo-Disciplinar, melhor previstas em sua formagao,
convertida a atual Fquipe de Revisio no Conselho de Revisao e Recurso
Disciplinar, que poderd ser desdobrado em Conselho de Consultoria
Disciplinar.
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ODUCAO

A finalidade precipua do presente frabalho & tentar tracar as relagbes
da Constituicao com o Direilo Privade e, sobretudo, as influéneias ¢ as
transformactes que aquela exerceu sobre este, na media que, ao longo da
histéria, o Direito Constitucional se formou posteriommente.

A matéria tem sido estudada tanto no a&mbito do Direito Pablico como
no Direito Privado, mas ¢ enfoque que aqui se busca & privatistico, j& que
a disciplina diz respeito a Teoria Geral do Direito Privado. Buscaremos
compreender as razbes pelas quais institutos proprios do Direito Privado
emigraram para o Direito Piblico ou passaram a ter nova “moldura’” em face
da incidéncia de regras e principios trazidos pelas Constituicdes.

O Direito Constitucional, como @ sabido, penetra, hoje, em todas as
disciplinas juridicas e, por conseqi@ncia, no ambito naquelas proprias e
especificas do Direito Privado, entre as quais o Direito Civil representa ¢
fronce de maior relevo,

Para compreender este fendébmeno chamado por alguns de
“constifucionalizacdo” de regras e principios atinentes a instituicGes privadas,
faz-se indispensavel determo-nos nia anélise da evolucao historica do Direito,
para poder entender a funcio e o papel que as codificagdes fiveram em
consonancia com a realidade polifica e sociel de sua época comparativamente
com as prernissas nas quais se ez necessario o constitucionalismo e as
alteractes que este operou de acordo com as novas exigéncias (ue se
colocaram frente ao Estado.

A ternatica do estudo se estendera sobre a forma de incidéncia da
Conslituicio no Direito Privado. Gusefa, o modo come ingressam no sisterna
juridico privado a aplicacio de principios constifucionais, atentando-se que
aquele possui instrumenios e institutos proprios para a sua concregéo. Ou
até cormno normas de Direito Privado passaram a ter “valor” constitucional.

Verificar-se-a aquicorno os valores constifucionais irionéo sé determinar
as escothas legislativas e interpretativas na sclugio dos casos concretos mas
também operar restricdes & autonomia de vontade dos particulares,
redesenhando corn nova ideclogia polifica institutos tradicionais fanto do
Direite Civil como do Direito Comercial.

] - SITUACADDAPROBIEMATICANO ITODOPROCESSO

HISTORICO DA CIENCIA DO DIREITO.

O Direito Privado teve um grande desenvolvimento na época do Estado
Liberal aue assentava na autoniomia privada e no individualismo. Com a
Revolucio Francesa e com a ascenséo da burguesia, época en que, no dizer
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de Ortega, “os principios derrubaram os principes”, pessourse a era da
afirmacao dos direitos individuais. Na vontade dos particulares, asseniava
quase totalmente a formacho da ordem privada’. O Estado nao deveria
interferir nas relagdes dos particulares, mas apenas tratar de dar condictes
favordveis para que elas se desenvolvessem e que os conflitos de inferesses
fossem resolvidos de acordo com a vontade dos proprios individuos. O papel
do Poder Pablico ficava contide nas tarefas de realizacio de servicos piblicos
tipicos, como a seguranga. ra a época do Estado-Policia ou “Gendarme”,
onde as esferas plblica e privada eramn plenamente distintas,

Este foi o periodo do apogeu da codificacao, sublimada no Direito Civil
como © ramo do direito mais representative da ideologia da época, O
ilurnirdsmo do século XV pugnava por leis positivas que traduzissem o direito
justo. A prodigiosa sisternatizacdo entdo elaborada supunha, ainda, um
mundo juridico serm lacunas e uma firme teoria das fontes das obrigacdes?,

O Cédige Napolednico, de sua feita, veio dar plena satisfaciio
ideclogica, na concepgdo abstrata dos direitos originarios dos individuos e
ra ampla tulela do direito de propriedade, aos ideais politicos, econémicos
e sociais da época®.

Os cbdigos representavam, pois, 1o apenas o diplorna basico ou a
“constituicdo” dos individuos, mas bemn mais, o diploma basico de toda a
ordemn juridica, disciplinando os institutos comuns de varios ramos do saber
juridico. O Direito Privado era o direito “‘central”’. Nesse sistema, as relacdes
do direifo privado com o direito piblico apresentavam-se bem definidas. O
primeiro tratava dos direifos de todos os direitos naturais e natos dos
individuos, enquanto ao sequndo concemia a tutela dos irdesses gerais,
impondo Hmites aocs direitos dos individuos mas somente em razio das
exigéncias destes. Ao Estado era corderida a tarefa de manter a coexisténcia
pacifica entre os particulares para que esles livremente se desenvolvessem
conforme suas proprias regras.

O Direito Constifucional, por sua vez, nasceu nesta mesma épeca onde
o dogma era a nitida separacho entre o Fstado e a Sociedade. Como néo
podia deixar de ser, seu dmbito ficava restrito a definicio da estrutura e das
funcgdes béasicas do Eslado ao mesmo ternpo em que enunciava os direitos
fundamentais dos individuos, por exigéncia dos movimentos revolucionarios
da época. Neste perfodo em que a acdo do Fstado era tida como minima

{1} SILVA, Clovis do Coufo ¢. A obrigacio como proeesso. Sao Paulo, Bushatsky, 1976, p. 18.

{2} SHVA, Clovis do Couto e ob. clt. p. 26,

{3} VARELLA, Joo de Matos Antunes. O movimento de descodificacio do Direito Civil,
Estulos em Fomenagem ao Prof. Caio Mario da Silva Pereira, p. 499/531.
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ern relacao & vontade privada, a afirmacdo dos direitos fundamentais pela
Constifuicio representava apenas uma garantia dos individuos contra ©
provrio Poder Plblico. Visavase apenas a proteger a sociedade conira os
“atagues” do Estado, como afirmou Raizer®.

A concencio ideolégica do Estado, porém, alierouse ao longo do séeulo
XX. A complexidade da sociedade no campo social, econémico e politico
passou a exigir do Estado oufras fungdes mais abrangentes e mais afivas.
A transformaciio da sociedade civil e agréria em industrial, inobstante
confinuasse sendo privada, por exceléncia, exigiu da atuacio estatal tarefas
de ordenacao, planificagio e mesmo de infervencio, quando necessarias ao
equilibric social.

Como, de acorde com o que ensina Konrad Hesse®, a norma
constitucional ndo tern existéncia auténorna em face da realidade, bem cormo
que sua pretensao de eficicia ndo pode ser separada das condigbes historicas
de sua realizacdo, devendo ela incorporar ¢ substrato espiritual de seu povo,
otexio das constituicdes passou a incorporar estas transformagdes, operando
profundas modificacies no “espirito” do Direito Privado.

O nove direitc social econdmico acabou, inclusive, como sustenta
Wieacker® quebrando o proprio predominio do direito privado a partir da
primeira Guerra Mundial, quando a situagdo econdmica frouxe consigo
graves resirictes a liberdade contratual e a liberdade de ufilizagio da
propriedade.

As circunstancias faticas da época demonstraram que o simples
cumprimento dos postulados de liberdade e igualdade com protecao do
Fstado pode resultar em verdadeiros paradoxos pois a sociedade apresenta
armniGde diferencas econdmicas e sociais entre seus cornponentes, que se
acentuamn continuamente num regime apenas negativo de organizacdo
politica. De nada serviria reconhecer a “todos” os individuos um direifo a
propriedade ou liberdade de trabatho e de ensino, se as condi¢des sécio-
ecordrnicas imperantes excluem permanenternente alguns individuos de
toda oportunidade de serem proprietérios, de trabalhar ivremernte ou de
apreender’.

Fol a fransicao do Estado Liberal, do Estado de Direito para o Estado
do Bem-Estar ou Fstado Social. Fm oufras palavras, a passagem do Estado

{4) RAIZER; Ludwig, O futuxi di diveite privado, Revista da Procuradoria-Geral do Estado, Porto
Alegre {25} 11.30, 1979,

{5} HESSE, Konrad, A forca novmativa da Constlitaicio, Fabris Editor, P.A, 1991,

{6} VWAFACKER, Franz, A histéra do Direito Privado Moderno, Lisboa, Fundagho Calouste
Gidbenkian, p/63] ¢ ss.

(7} GORDILHO, Augustin, Prindpios Gerais de Direite Piblice. Ed. R. T, 8. 1977, p. 69/
70,
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de Liberdade para o Estado de Constitucionalidade. Do dogma da soberania
popular através do Parlamento, avancouse para a soberania do pove na
Constituicgo. Nao s6 o Poder Judiciario e o Executivo ficam submetidos 3
leirnas o proprio Legislativo esta adstrito As regras e principios constitucionais.
Esta transicdo d4 um papel muiio importante ao Judicidrio, o de intérprete
{i#timo do significado das novmas constitucionais e da validade das normas
legislativas® e, inclusive, avancando para o nove significado do Direito
Privado, da constifucionalidade dos atos dos particulares.

Da ordem constitucional passam a nascer, em igualdade de situacio
e em equitibrio necessério, os direitos dos particulares e as atribuicdes do
Estado. “Da Bberdade frente ao Estado evolui-se para a liberdade através do
Estado. Da limifacdo dos poderes do Estado chega-se & limitacdo das
prerrogativas dos individuos™®.

A ingeréncia do Estado nas relacdes particulares justifica-se ndo em
nome de uma igualdade formal entre as pessoas, rnas com vistas a alcaricar-
se um nivelamento em face das desigualdades sociais e econdmicas. A
igualdade deixa assim de ser ponto de partida do direito para se converter
em rmeta ou aspiracio da ordem juridicaZ®.

Tudo isto fez com que aquela idéia inicial de inserir na “matéria”
constitucional a protecio das garantias individuais apenas contra o Estado
ficasse alargado para alcancar aquela protecio inclusive no ambito das
relacGes meramente privadas... O Direito Constitucional fambém interfere
1o seio destas, estabelecendo diveitos inalteraveis pelos individuos. A téenica
legislativa-constitucional madema de arrolar as garantias fundamentais ac
inicio da Lei Bésica, tendéncia para a qual se curvou a Carta Brasileira de
1988, ja por si s6 revela a abrangéncia que tais regras possuern dentro da
sociedade civil.

O Codigo Civil, a partir de ento, cormo sustenita o Prof. Jodo de Matos
Antunes Varela'?, deixou de consiituir o centro geométrico de toda a
ordem juridica constituida. O primado da legislac&o passa para a Constituicio
que lanca as bases de uma nova sociedade ideclogicarnente comprometida.

O sisterna juridico da ““common law”, principalmerte através das corfes
norte-americanas, pemiitiu que mais facilmente o problema da incidéncia

{8} GORDIHO, Augustin, ob. ¢it. p. 65.

{9} citagho de MODESTO CARVALHOSA em nota de rodapé da ob. cif. de Augustin GORDILHO,
p. 72.

{10 RADBRUCH, Gustav, Introduccion a la filosofia del derecho, México, 1965, p. 162.

{11} op_etloc. cit.

RPGE, Porto Alegre, 22(501:47-58, 1094 51




neidénda da Constituigao no Direito Privado

dos principios constitucionais nas relagdes privadas, especialmente as
obrigacionais, fosse solucionado face as caracteristicas especificas do seu
direito, preponderanterente jurisprudencial e dotado de uma constifuicao
de importancia politica fundamental’?.

J4 no sisterna Romano-Germénico, o fendmeno da emigracgéo para o
Direito Constitucional de institutos préprios do Direito Privado trouxe como
conseqiiéncia o enfraquecimento da rigida diviséo entre o direito pablico e
o direito privado, passando a existir uma interpeneiracio cada vez mais
fregiiente, como identifica Raizer, entre os dois ramos cléssicos do Direlto:
dois focos de irradiacio reciproca. Esta separacio se justificava enguanto o
pensamento lberal cléssico assentava na contraposicio entre Estado e
sociedade civil. Nao mais, comn asmatrizes ideoldgicas do Estado Social, Entre
os dois ramos classicos do Direito e mormente enire a Constituigao e as leis
de custho privade passou a existir um nicleo central. Onde os principios
juridicos classicos do Direito Privado ndo forem suficientes para produzir a
nova ordern social ¢ econdmica desejada, o Direito Piblico deve intervir,
tanto para completar e embasar, quanto para delimitar e cormigirt®.

Corn cada vez mais freqiiéncia aumentam os pontos de confluéncia
enire o direito pittlico e o direito privado. Deixa de existir uma delimitacao
precisa para, ao contrério, fundir-se o interesse piblico e o interesse privado.
Direito privado e direito piiblico tiveram modificados os seus significados
originarios: o primeiro deixa de ser o &mbito da vontade individual apenas
enquanto o segundo nAo mais se inspira na subordinacao do cidadao. Nao
mais 530 a expressao de duas realidades herméticas e opostas traduzidas pelo
bindmio autoridade liberdade.

Pode-se, assim, sequramente sustentar, como o fez Raizer que o diveito
privado passa a ter tarmbém uma funcdo politica, inimaginavel a época das
codificactes. Os principios ético-politicos que serviram de fundamento ao
Direifo Constitucional despejaram umna forte influéncia no Direito Privado,
fazendo com que alguns de seus instidos sofressem uma mudanca de
funcao®. A incidéncia dos valores constitucionais 1o tecido normativo civilista

opera wmna espécie de “despatrimonializacgo” do direito privado, em {ace
da importancia afribuida pela Constituicgo a pessoa humana.

(12 DAVID, Renie, Los grandes sistemas jwidicos contempor@neos, ediciio espanhola,
Aguilar, 1973

13} RAZER, Ludwig, op. cit. p. 25, ‘ ‘

gi 4} RAIZER, h}djv?g, Cfompite E¥el Dixisto Privato, La Constitzione ¢ o Diritto Privato, p. 174,
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I - FORMA DE INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO
DIREITO PRIVADO ~ EFICACIA DI

TAL

-

As relacdes privadas e especialmente as obrigacionais assentam-se,
como ja referido, no principio da autonomia da vontade. Este, de acordo com
Carlos Albertoda Mota Pinto, consiste no “poder reconthecido aos particulares
de auto-regulameritacdo de seus inferesses, de autogoverno de sua esfera
juridica”.

A enunciacdo pela Constituicdo de principios fundamentais da nova
sociedade civil tracada pelo Estado Social importa em restricées daguele
postulado e, particuarmente, da liberdade contratual. A légica proprietaria,
a logica produtivista e empresarial cede lugar a valores existericiais
privilegiados pela Constituicio que se contrapdem a valores meramente
patrimoniais. A inflexdo da disciplina civilista, voltada anteriormente para
a tutela dos valores patrimoniais, opera-se em obediéncia aocs novos
postulados constitucionais que n&o mais admitemn a proteco da propriedade
e da empresa come bens em si, mas apenas enquanio destinados a efetivar
valores existenciais realizadores da justica social,

Note-se aqui, como o fez Mota Pinto, que mesmo nos paises socialistas
em que a produgio esté organizada pelas empresas do Fstado, o contrato
e a liberdade contratual conquanto tenham perdido muito de sua importancia
ainda assim n&o desapareceram totalmente ¢ se verificaria 1ma tendéncia
a fonar a planificacdo econdmica rigida e minuciosat®

O modo comque o “peso’” do Direito Constitucional influencia e opera
a “modelagem” do direito privado, é o que tertarernos ora elucidar. Fste
& um frabalho que demanda especial atengio na medida em que os
postulados nos quais o Direito Privado se assenta representam um
COMPromisse com a propria origem da ciéncia do direfto. Sob pena de
desfigurar o préprio caréter do direjio privado, é preciso lembrar, como o
faz Mota Pinto, que os principios basicos deste ramo do diretio “nao brotaram
por geracao espontariea no solo da vida social de hoje; trata-se de um produto
histérico, em cyja gestacio concorrem opgdes fundamentais sobre a
organizagao econdmica e social e mesmo sobre concepcao do homem”16,

Para determinar, pois, o alcance da incidéncia dos novos principios
constitucionais as relacbes parficulares, faz-se necesséario examinélos em

funcéo do seu adequado sentido. Da polaridade publico<>privado,
social<>individual, & necessario definir corretamente o papel desenhado pela
Lei Fundamental ao direito privado.

(15} MOTA PINTOQ, Cardos Alberto da, Tecria Geral do Direito civi, p. 83,
{16} op. cit. p. 59
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As regras constitucionals possuern graus de eficdcia diversa, Mas &
certo, igualmente, afirmar que inexiste norma constitucional desprovida de
eficacia, mesmo aquelas de carfter meramente programatico.

A matéria tem sido estudada na doutrina brasileira. Apenas para referir,
ternos a classificacéo de Ruy Barbosa, de normas auto executéveis e normas
ndo auto executbveis. Posteriormente, atendo-se ao problema da eficécia
como de “completude normativa”’, Pontes de Miranda dividiu as normas
constitucionais em “bastanies em si’ € “ndo bastante em si”. Mais
modemamenie, José Afonse da Silva, em sua monografia “Aplicabilidade
das Normas Constitucionais' traz a teoria fricotdmica da eficacia que revela
a existéncia de normas constitucionais de eficacia plena, de eficacia
contida e de eficacia Bmitada. Mesmo estas dltimas, onde se incluem as
normas prograrméticas, possuem uma efichcia “negativa” A que coibern
ioda e qualguer afividade infraconstitucional que lhe seja contréria,
condicionando a afividade nfio so do Poder Executivo como do Poder
Legislativo.

Importanie aqui tarnbém é ressaltar o frago tipico das Constituicbes:
a sua supremacia. O fexio constfifucional deve prevalecer sobre as demais
regras do mesrno ordenamento, que a ela devem se conformiar. Elegern-se
como as principais normas do sisterna e néo podemn ser contraditadas por
qualguer oufra regra juridica, sendo, por isso mesmo, da maior relevancia
o seu papel na teoria das fontes do direito civil. Mas tudo isto depende do
arau e do mado como os seis destinatarios vivem e cumprem’a Constituicio,
~sefam aqueles dotados de competéncias nommativas, como os legisladores,
os juizes e administradores, sejam aqueles os demais infegrantes da
popudacaot’.

No presentie estudo, o relevarde & indagar de que modo os principios
e normas mseridos na Constituicho podem madificar o Direito Privado.
Cumpre verificar de que modo e segundo que técnicas foma-se possivel
aplicar os postulados constitucionais no campo do direito civil. Neste aspecto,
a efichcia constitucional tanio pode dar-se de modo direfo como indireto nas
relacdes privadas.

Urna referéncia imporiante para a concrecao dos valores constitucionais
diz respeito ao confido no art. 5° da Lei de Introducio ao Codigo Civil— ‘na
aplicacdo da lei, o juiz afenderé aos fins sociais e as exigéneias do bemn
cornum’”’, dispositivo que permite wma recriacdo do Direito Privado através

17} GEORGAKILAS, Ritinha Alzira, A Constituicao ¢ sua imperatividade, Fstado de Sio Paulo
de 13.05.89 p, 30

m YU EY Pt A momram TIFRIEON A B A A

Incidéncia da Constituicdo no Direito Privade

dotrabalho do Poder Judiciario, nao submetido ao livre arbitrio ou da exclusiva
bagagemn éfico-cultural do magistrado, mas amarrado aocs valores essenciais
do ordenamento juridico guindados ao texio constitucional.

Por vezes as nonmas constifucionas, por sua redagéo objetiva, operam
mudancas imediatas no Direito Privado. E o que aconieceu ern relacio ao
Direito Civil quanto & protbicao constante do art, 227, pardgrato 6°, da Carta
Politica de 1988, que estabelece a igualdade de direito entre os fithos, havidos
ou n&o do casamento, ou mesmo por adogéo, banindo as disposicdes de
vontade ou legais que pretendessem estabelecer quaisquer discriminacdes
enire eles. E o caso, por exempio, da lei que proibia o reconhecimento do
filho adulterino na constancia do casamento que, hoje, tornouwrse inconstitu-
cional,

Quanto ao ferma da propriedade, essencial forna-se avaliar a matéria
constitucional para a reconstrucao do instituto no ambito das relaches
privadas. A nova qualificacao consiitucional concernente & “fungdo social”
traz aspectos inconcilidveis com a tradicional forma de tutela ao proprietario,
aquele a quem era permitido usar e abusar do bem de sua propriedade. As
crescenies restricoes ao poder de dominio acarreta uma crise do conceito
classico de propriedade gue, hoje, deve ser compreendido de conformidade
com a disciplina que a Lei Politica The impde.

No ambito das relacéies de familia, importante destacar a substituicio
levada a efeito pelo texito constitucional da “familia-instituicdo”, pela
“familia-instrumento”, dirigida para o desenvolvimerito da personalidade de
seus membros, nuclear e protegida na medida em que cumpra seu papel
educacional, em detrimento das relacGes de dependéndia econdinica néc
mais prioritariamente tuteladas. Transforma-se o direito civil, de
regulamentacéo da atividade econdmica individual, entre homens fivres e
iguals, para a regularmentacdo da vida sccial, ne familia ou nas novas
entidadesfamiliares{ ‘unidoestavel '}, nas associactes, nos grupos cornunitarios
e onde mais que a personalidade humana melhor se desenvoiva e que sua
dignidade seja mais amplamente utelada.

Em relaggo ao Direito Cornercial, tambémn encontramos principios
positivados na Consfituicao, relativos & ordem econdrnica que repercutiram
neste ramo do Direito privado. Como exemplo, o referido no incisoVdo art..
170 — defesa do consumidor — , tema ja qualificado como “‘modismo
modernizante do capitalisrno™!® e que afefa fodo o exercicio da
atividade econdmica. E aqui acontece fendrmene inferessante na medida em
que o proprie Poder Pablico ¢ um grande consurnidor e, por isso, fambém

{18) GRAU, Eres Roberto, A Ordam econdmica da Constituicho de 1988 (interpretagao ¢ ontica), 28
ed. - 5P Ed RT. 1991, p. 253.
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merece a protecAo contra os particulares que exercern a atividade
econdmica, mas ele também pode {0 que sera impensavel a4 época do
liberalismo e des codificacdes} exercer a atividade econdmica de forma
indirefa, através de suas sociedades de economia mista e empresas plblicas
{art. 174 da Constituicio), em igueldade de condictes com as empresas
privadas, ou até diretamente, em circunsténcias especiais relativas “a
seguranca nacional ou relevante interesse coletivo™ (art. 173),

Também o prircipio da defesa do meio ambiente (art. 170, V]
relacionado & regra de assegurar a todos existéncia digna {art. 225}
iqualmente trazem sérias lynilagGes a atividade empresarial. Ixige-se, por
exemplo, na forma da lei, que o Poder Poblico realize prévio estudo de
impacio ambiental, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de depredacho ao meio ambiente. Do mesmo modo, os
particulares ficam impedidos de explorar a fauna e a flora quando esta
atividade colocar em risco a funcio ecoldgica daquelas {art. 225, incisos IV
e Vi

Extrai-se, ouiras vezes, de principios constifucionais, assim como das
normas programaéticas, uma eficacia negativa de molde a acarretar a
mididade de clausulas contratuais que tenham desconsiderado aquelas. Neste
aspecto, apresenta especial relevo o principio da igualdade, o mais vasio
do principios constifucionais, ndo havendo recanto onde ele nado seja
impositivo’" 1%,

Neste sentido, o irabalho da colega Rozangela Motiska Bertolo,
apresentado nesta mesma disciplina e sobre ¢ mesmo tema, em julho de
1990, exempilifica, sancionando com nulidade, a clausula contratual que
estabelecesse proibicdo de venda ou aluguel de imdveis a pessoas de
determinada raca ou cor. Refere, ainda, questéo bastante atual examinada
pelas cortes americanas, enunciada na Harvard Law Review, quanto as
discriminacdes feitas pela sociedade civil para com os portadores do virus
da AIDS, descabidamerite restringindo-lhes o acesso a determinados locais,
sern adequado embasamento em razdes cientificas.

Na mesma linha, FRANCOIS LUCHAIRE exirai da jurisprudéncia
francesa, em respeito ao principios da liberdade e, mais particularmente,
do direito ao respeifo da vida privada, a proibicdo, sem o devido
consentimenio, do registro e da transmisséo de palavres e da fixagdo ou
fransmissao da imagem, de uma pessoa que se encontra em lugar privado.

A eficacia pois que decorrem de tais principios constitucionais no plano
das relactes privadas, nas hipdteses referidas, trariam como conseqi@ncia
de sua transgresséo o direito de obter a declaracao de nulidade da convengéo
ou, se j& concretizada a leséo, o direito a uma indenizacéo.

{19} BASTOS, Celso, Comentarios a Constifuicao
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As normas constitucionais podem, ainda, repercutir de forma reflexa
no ambito do Direito privado através das clausulas gerais. Estas, como
técnicas legislativas modernas, permitem ac intérprete, utilizando-se de uma
formulacio genérica da lei, valer-se de valores éticos e morais oumesmo de
fatores metajuridicos, na adequada aplicagio da lei. Através da clausula geral,
os valores definidos constitucionalmente, como o principio da igualdade, o
da funcao social da propriedade, o da liberdade do exercicio de atividade ou
profissio, e outros fantos, podem ingressar no direifo privado, mormente
através da atividade do Poder Judiciério.

Francois Luchaire, emlongoensaio sobre osfundamentos constitucionais
do Direito Civil, trata jgualmente de, em contrapartida, pingar, dentro dos
dominios deste, as normas que passaram a ter “valor” consfitucional,
afirmando que também o Direito Civil tem influéncia sobre o Direlto
Constitucional. O Conselho Constitucional da Franga tem reconhecido que
no apenas as disposicdes que tem sede na Lei Major possuem valor
constitucional mas também acueles tfextos legislativos de hierarquia
formalmente inferior cujo contedido guardam intimidade com a Decdlaracéo
dos Direitos do Homem e do cidadao de 1789 ¢ com o preambulo da
Constituicao francesa de 1946 e que, por isso mesmo, néo podem ser
revogados por Jei infraconstitucional. Exemplo disso sdo os dispositivos
referentes & emancipacio pelo casamento, a liberdade matrimonial, a
igualdade em matéria sucessdria, efc...

Isto vern, mais umna vez, demonstrar que a nfluéncia dos dois ramos
do Direito & reciproca.

CONCLUSAO

Ao final pode-se afirmar que a Constituigo converter-se-4 em forca
aliva se fizerem-se presentes na consciéncia geral, particularmente, na
consciéncia dos principais responsaveis pela ordem constitucional, ndo sé a
vontade de poder, mas também a vontade de Constituicdo. Essa vontade
de Constituicaoorigina-se de irés verfentes diversas. Basela-sena compreensao
da necessidade e do valor de uma ordem normativa inquebrantéavel, que
proteja o Estado conira o arbifrio desmedido e desforme. Reside, igualmente,
na compreensao de que essa ordemn constituida € rmais do que uma ordem
legitimada pelos fatos {e que, por isso, necessita estar em constante processo
de legitimacao). Assenta-se também na consciéncia de que, ao contrério do
que se da com uma lei do pensamento, essa ordem nao logra ser eficaz sem
o concurso da vontade hurnana.
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Comn essas palavras, o Professor Konwad Hesse, emn audla inaugural
proferida na Universidade de Freiburg-RFA, no ano de 1959, discorre sobre
o tema da forga normativa da ConstituicBo.

Esta vonfade da Constituicdo termn adentrado no campo do Direito
Privado, vinculando ndo s6 o legislador, come o juiz, a administracao pablica
eosparticulares nassuasrelacbes entre si. rrecusaveis, pois, astransformagdes
que aquela tern operade neste. Discutivel é apenas o modo, a forma ¢ a
intensidade como elas se concretizam, considerando os postulados e os
instrumentos préprios do Direifo Privado.

O frabalho hermenéutico do jurista modermo dirige-se para a aplicacéo
direta e efetiva dos valores e principio da Constituicdo, ndo mais apenas na
relacio Estade-individuo, mas também na relacio interindividual, situada no
ambito dos modelos préprios do direito privado. Tende-se, na atualidade,
anNao mais permitir a utilizacao das normas constifucionais apenas em sentido
negativo, isto &, como imites dirigidos apenias ao legislador. Ao confrério,
ressalfa-se o seu papel transformador, enfendendo-as como fundamento
conjunto de toda a disciplina normativa infraconstitucional, come principio
geral de fodas as normas do sisterna. Especificamente quanto ao direifo
privado, a Constituicio passa a ser o centre de integracdo de todo o
ordenamento huridico.

Mesmo guando o legislador permanece inerfe, devern o juiz ¢ o jurista
proceder & inadidvel farefa de adequagdo da legislagio civil, operando
interpretactes dotadas de “‘sensibilidade constitucional” que, ern dervadeira
andlise, vivifiquem ¢ feor e a vontade da Constituicdo.

Awvulta, mais uma vez aqui, a importancia do papel do Poder Judiciario
para fazer valer a nova funcdo da Constituicgo, de cunho sodial ¢ econdmico,
na aplicacao do Direffo aos conflitos coneretos de interesses da sociedade.

Como sustenta EROS GRAU, "o Poder Judiciario € tangido pelo dever
de prover a exeqiibiiidade {efetividade] imediata do direito cu garantia
constitucional ™,

Congquanto se reconheca que das decisdes do Judiciario possarn apenas
resultar eficacia juridica formal, escapando de seu alcance a eficacia material
ou social imediata, ndo & de desmerecer, ainda assim, o efeito de uma
interpretacio dinAmica da Constituicdo, mormente quanio a normas, regras
e mesmno atos de cunho privado, com vistas a obterse, através dos
instrumentos postos & disposicio da soberania popular, restawrada pela
Constituicio de 1988, a efetiva mudanca da realidade social.

{205 GRAU, Eros Roberto, op. cit. p. 292,
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INVESTIDURA EM OUTRA FUNCAO
DURANTE A UCENQA

CAIQ MARTINS LEAL
Procurador do Fstado do Rio Grande do Sub

PARECER N*# 9555

ACUMULACAO REMUNERADA. Licenca
para tratar interesses particulares. O art. 37,
XVI, da Constituicio Federal dirige-se apenas
as acumulactes em que ha auferimento
cumulativo de vantagens, como fal ndo se
caracterizando a do servidor licenciado para
tratar interesses particulares prevista no art.
86 da Lei 6.672/74. Modificacdo da
orfentacio administrativa a respeito. Nao e
licito, no entanto, ao servidor, sem expressa
autorizacio legal, renunciar a remuneragéo
para investirse em outra funco. Regime
legal da relacdo de fungéo plblica.

CATARINA JUSSARA DA SILVA TISSOT, professora estadual,
regime de 20 horas semanais, requer no expediente licenga para tratamento
de interesses particulares com a finalidade, expressamente declarada, de
“exercer a funcio de Delegada do IPE na Cidade de Passo Fundo” (cf.
requerimento, fl. 2v).

Acolhendo manifestacao da senhora Diretora de Recursos Humanos da
SEC, que, em face de prommciamento de sua assessoria, suscitou diwida
quanto & possibifidade da concessao da licenca “considerando o disposto no
inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal {proibitivo da acumulagéo)”,
a Excelentissima Senhora Secretéria da Educacio envia o expediente a esta
Procuradoria-Geral para exame e parecer.

E o relatorio.

9. Nao obstante a concessio da licenca para tratar de inleresses
particulares, ndo se investigue o interesse particular concreto visado pelo
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servidor com a vantagem, no caso porém, em virtude de ter a requerente
declarado expressamente destinarse o afastamento & assuncio de ouro
cargo pilblico estadual, e em face da confianca que deve inspirar nos
administrados a conduta da Administracdo, impde-se examinar a liciude da
stuacdo em que ¢la prefende investirse.

3. Ajurisprudéncia administrativa do Estado tem reiteradamente entendido
estender-se a proibicao de acumuar fambém aquelas hipdteses em que,
como no caso da licenca para tratar de interesses particulares, o afastamento
do servidor € sem remuneracao. Neste sentido, por exemplo, orientava-se
o antigo conselho do Servigo Piblico {v.g.: Pareceres n% 4.369, DOE de 5/
6/61, e 4.528, DOE 7/11/61, Relator Consetheiro JOAO PETERSEN
JUNIOR) e tem se orientado esta Procuradoria-Geral do Estado {v.g.
Pareceres ns DAJ/492 de 3/8/67 do Consultor Juridico ALDO LEAO
FERREIRA, 3.205 DE 30/12/75 do Consultor Juridico ALMIRO DO
COUTO E SILVA, 4.622 de 16/2/81 da Procuradora do Estado MARISA
SOARES GRASSI e 7.284 de 3/2/88 do Procurador do Estado JORGE
ARTHUR MORSCH).

Na verdade, ernbora a partir de 1967 os texios constitucionais tenham
passado a aludir a “acurnulacio remunerada” (CF/88, art. 37, XVI CF/67
¢/red. da EC 1/69, art. 99 CF/67 red. orig. art. 97); a idéia que esta a base
de tal entendimento é a de que o que neles efetivamente se pretendeu e
pretende vedar & o actimulo de cargos, fungdes ou empregos pablicos com
ou sern percepcio de vantagens. E a origem de fal interpretagéo, tanto no
plano estadual como no federal, remonta, a rigor, ao Parecer H-559 de 6
de setembro de 1967 do entao Consultor-Geral da Repiiblica ADROALDO
MESQUITA DA COSTA, no qual ¢ ifustre jurista, invocando principaimerte
as finalidades do instifido e seu conceito doutrinario e jurisprudencial nas
“Constituicbes passadas”, confrapurtha-se & opinido do entdo Assistente
Juridico do DASP e membro de sua Comissao de Acumulagéo de Cargos
Dr. CORSINDIO MONTERO DA SIEVA para entender ndo ter havido
alteracio substancial a respeite com a Carta de 1967 {cujo texto, no ponto,
foi repetido nas subsegiientes).

Expressivo desta influéncia no planc estadual é o Parecer n® 4.622 da
Procuradora do Estado MARISA SOARES GRASS], que, embora anotando
a ponderabilidade dos argumentos em contrario, mas entendendo-os
insuficientes para modificar a orientacko vigente, assim se manifestou,
“verbis”:

“Examinando criferiosamente a matéria & huz do art. 97 da

Constituicio de 1967, redagio mantida no art. 99 da Emenda n® 1/

69, o entdo Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. ADROALDOMESQUI-

TA DA COSTA, demonsirou no Parecer 11® 559-H, de 6 de setembro
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de 1967, que o entendimento sempre foi rio sentido da vedacgio ampla,
por ser a inferpretacio que melhor se coaduria com o objetivo da norma
constitucional. /Apds mencionar os elementos historicos que conduzem
a orieniacio propugnada, argumenta o jurista: / **28. Recorthego que
o legislador constituinte nac escolheu a melhor técnica para expressar
o seu propdsito, dando margem a diwidas, até certo ponto aceitéveis,
na fiel execucio da regra. / 29. Parece-me, porém, que a verdadeira
inspiraco constitucional & aquela da proibicdo absoluta, ressalvadas |
tho-somente, as excecdies, expressamente previstas, / 30, Nao seria
curial propugnar-se pela aceifacio de um outro tipo de acumulacgo
permitida, através de interpretaciio. Como excegdes s reconhecidas
as que estdo indicadas na norma superior. / 31. Quando o art. 97 fala
em “acumulacido rermunerada’’, naturalmerite pretende se referir ao
cargo, mesmo porque nio ha cargo sem remuneracdo. / 32. O fato
de o servidor poder optar pelos vencimentos de um dos cargos, para
que se possibilitasse a acumulagho, seria medida inconveniente,
coniréria aos interesses da Adminisfracdo e ndo autorizada pelo
preceito maior. / 33. Implicaria isto, também, na chamada “acumu-
lacio de autoridades” como bem acentuou o Dr. Corsindio Monteiro da
Silva, hipdtese repelida pelo Mestre Rui, alertando, inclusive, para o seu
carater pemicioso. / 34. Nao me impressiona ¢ argumento de néo ter
a Constituicio mercionade a palavra cargos, e ter-se referido apenas
a acumulacdo remunerada... / 36. Assim, nfo receio afirmar que
o art. 97 da vigente Constituicdo prefendeu e pretende vedar a
acumudacio de Cargos, ainda que ormifa essa expresséo... / 38. Que
seria da administracio se fivesse de se sujeitar & vontade do servidor
ficenciado para ocupar um oulro cargo? Nao poderia preencher aquele
cargo, por isso que estaria ele sempre & disposicao do seu tihdar
afastado, e que podenia retornar quarido bem lhe aprouvesse. / 39. Se
ndo licenciado, mas em efetivo exercicio, sem remuneracio, poderia
obriga-lo ao cumprimento integral de seus deveres e responsabilidades?
Claro que néio. A prestacio de servicos gratuitos seria inconciliavel com
a aplicacho das nommas discipinares. ... / 41. O problema, embora &
primeira vista complexo, nao me induz a outro entendimento, sendo
0 que ora espose, amparado mesme da doutrina e jurisprudéncia que
analisaram a questao, posta em idénticos fermos, nas Constituicdes
anteriores a de 1946.” (RDA 91/374)"

E remata a ilustre Procuradora do Estado:

“Desta forma, ainda que ponderdveis os argumentos contrarios,
nido o sao suficientes, pelas razdes aponfadas, para impulsionar a
alteraciio no posicionamenio desta Procuradoria-Geral do Estado
quanto & interpretacao da norma do art. 99 da Constituicio Federal”.
Nomesmo sentido, vale referir o Parecer 7.384 do Procurador do Estado

JORGE ARTHUR MORSCH:
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“Ora, é iqualmente trangiiilo na jurisprudéncia adminisirativa, ndo
s6 estadual mas nacional, que a licenca para tratar de interesses
particulares ndo elide a acumulagao vedada.Tal orientacio encontra-
se de longa data estabelecida, diante do texto constitucional vigente e
dos anteriores, como se vé dos Pareceres n®s DAJ 492, 2.506, 3.415,
4.622 e 7.096 desta Procuradoria-Geral, ¢ do Parecer n® 559-H, de
6 de setembro de 1967, do Consulior-Geral da Repiblica. / A auséncia
de decises judiciais, quer na Justica estadual, quer no suprerno Tribunal
Federal, sobre a matéria, evidencia que o posicionamento das
Administractes Federal e Estadual nemn chegou a ser questionado.”
Desta forma, como se v&, funda-se a jurisprudéncia administrativa

estadual principalmente na longa tradicdo observada no frato da matéria e
entronca, na sua origem a partir de 1967, no ja referido Parecer 559-H.
4. Nio obstante as ponderaveis razdes em conirério, e embora tarbém
se reconhecam osn&o menos relevantes motivos que determinaram a adogio
da orientaciio até agora observada, ndo nos parece deva ela continuar
prevalecendo. Flouve, com efeito, segundo se nos afigura, a partir de 1967,
substancial modificacdo no regramento da questdo e o Parecer 55691,
exarado poucos meses apds advento da Carta de 1967, examinou o tema
ainda sob o inflixo do regime anterior e, parecenos, exatamente por isso
pagou o fributo de dele nao se libertar.
5. Com efeito, sob a Constituicio de 1946, vedava-se a “acumulagéo de
quaisquer cargos” (CF/46, art. 185} oua “acumuacio de cargos” (CF/
46, art. 185 c/red. da EC 20/66}. Nas Constituicdes de 1937 e 1934 a
proibicio era de “acumulacio de cargos pihblicos remunerados da
Unigo, dos Fstados e dos Municipios” {CF/37, arf. 1569, e CF/34, art. 172).
E, na de 1891, falava-se em “acumulacdes remuneradas (CF/91, art. 73).
Assim, tirante o texto constifucional da Primeira Repiblica, parece
certo que em todos os posteriores ndo havia divida quanto a estender-se a
protbicio & investidura ainda gue sem remuneraco de cargos e funcdes
piblicas. “Cargos remunerados” disse-se, é certo, em 1934 e 1937, mas
“cargos’’; logo a investidura mesma neles. E, em 1946, nem mais se apds
a qualificativa: falow-se simplesmente de “quaisquer cargos’”, conceifo em
que, evidentemente, embora tenha havido certa divergéneia inicial, se
inclulam as funcdes, pois “cargo” n&o mais & do que um conjunio delas.
A Constituicio de 1967, no enfanto, ¢ as que se the seguiram, passou
a referir-se simplesmente a “acumulacao remunerada’” (CF/67, art. 97, CF/
67 ¢/red. da EC 1/69, art. 99, e CF/88, art. 37, XV}, com © que, parece-
nos, modificou substancialmente a perspectiva do problema. Qualificando
a “acumidacio” como ‘remunerada’, é evidente que o fexio constitucional
erigiu corno finica circimstancia relevante & proibicdo o ensejar ela
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auferimento de vantagens. Desde que esse inocorra, impedido ndo esté o
servidor de titudar mais de uma posicdo no servico piblico,

Nem se alegue ser esta uma interprelacdo demasiadamente Bteral dos
termos da Constituicio. Cabe notar que, tirante a hipdiese de “lacuna”,
inocorrente, ac intérprefe, que ndo é legislador, e, por isso mesmo, nio
detérn represertdatividade popuar, é vedads avancar alérn do que a lei “'diz”
na tofalidade dos seus significados possivels, principalmente num sistema
constitucional como o nesso, onde se coloca como “Principio Fundamental”,
o de que “todo o poder emana do povo, gue © exerce por meio de
representantes elelios ou divetamente” {CF/88, art. 1°, pardgralo
Unico}. E a licdo de KARL LARENYZ: “Se assim o sentido lferal na maior parte
dos casos néo basta como critério interpretativo, precisamente porgue ainda
permite diversas interpretacdes, i contudo o sentido literal possivel, isto
&, a tolalidade daqueles significados que, segundo a linguagern vilgar, ainda
podemn ser figados & expressao, indica o limite da interpretacac {em
sentido estrito}. Isto deriva, desde logo, de que apenas o texto da lei & objeto
da interpretacio. 56 o texto da lei se reveste da autoridade de ter sido
orderado pelo legislador. O que deixa de ser compativel com o texto, ousela,
corn sentido Hteral possivel, ndo parficipa daquela autoridade. Seia qual for
o significado “'correcto”, temn de ser compativel com o sentide literal, se de
“inferpretacio’” se pretende tralaf. Para além deste limite o juiz nBo pode,
por conseguirite, “inferpretar’ a lel, mas apenas, no ambilo duma
“integracio de lacunas”, imitd-la ¢ integra-ia ern conformidade com os fins
e principios imanentes, quer da propria lel, quer do conjurto da ordem
awidica” (“Metodologia da Ciéncia do Direito”, traducio da 2% edicio,
Fundacao Calouste Gulbekian, Lisboa, 1974, p.369-70L

Ora, é abschitamente impossivel ler “acumulacio nchisive sem
remuneracio’’ onde esté escrito “acumulacio remmnerada’”, Sera ligar
ao texto um significado com ele de tode incompativel, pois, & Sbvio, a
auséncia de remuneracdo é nocae exalamente antipoda 3 da sua
existéncia. Logo, ndo se cudando de "lacuna”, que devesse ser infegrada,
até porque reiferadamente repetida a formula em nada menos que irés
Constituicbes, nao hé como se possa incluly na vedacio acumulacdes outras
gue ndo e apenas as Cremuneradas”,

6. Cerfo, invocouse no Parecer D59-H a circunsténcia de que na
Constituicdo de 1891 também se escrevera "acumulacSes remuneradas”
e sob sua vigénaa terse-darm exarado acordaos do STF aludindo a “cargos
macumulaveis”, “nao acumulacao de cargos”, efc. cf. Parecer 559-H, itern
17}. G argumento, no entanto, ndo convence. O que se tinha de demonsirar,
para poder-se invocar a interpretacio sob o regime de 1891, eva que os ditos
“cargos” se cuidavarn de posicOes funcionais ndo remuneradas. E istongo
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se fez. E néo s6 ndo se fez como se franscreveu no proprio Parecer uma
passagern de BARBALHO, o maior comentador da Constituicio de 1891,
em que se destaca a idéia de inacumulabilidade de “vencimentos’ como
P%tarzda S base do instituto. Leia 52, 8 propéséia o Parecer 559 H “verbics”

35?5} gque " a boa doulrina néo pode miegramen{e v;ngar 20 preceﬁo 180
formalmente posto foi cedendo de sue nflexibilidade. A monarquia néo
podia prescindir do favoritismo, do validismo, ¢ interesseiro comoele é, pode
consequir conseyvar aguela sua preﬂogdﬁiva de arvanjay bons vencimentos
acumulados de mwitos cargos” {oc. cit). Alids, tambérn o texio de
CARLOS MAXIMILIAND transcrito no Parecer é neste sentido: (..} o
legislador comhh.unte( MHalounos cargos piblicos em geral. Maomencionou
ordenado, vencimento, soldo, gratificacéo, subsidio, emolumento, custas: o
vocabulo — vemunerar e seus derivados deveriam existiv para as ex xcecdes
{cbviamente: remuneradas) subrepliciamente invocévels”’(comentarios
Constituicio Brasileira, pag. 760/1)" {cf. Parecer 559-H, #tem 20}
De tode modo, ainda que sob a Constituicio de 1891 vigisse (e, segundo
nos parece, nao vigia) una inferprefacéo mais ampla para & expresséo
“acumulacbes remuneradas” de seu art. 73, a verdade & que ndo seria ele
suscetivel de ser hoje aplicada. £ que, scbrevindo-the as ConstituicSes de
1934, 1937 e 1946, onde, & evidéncia, e sem qualquer sombra de diwida,
a proibicio abrangia situacdes no remuneradas, & modificagho redacional
operadaem 1967 — ereiterada, note-se sempre, pela Emenda Constitucional
n? 1/69 e pela Constituicho de 1988 — s6 ganha sentido se e quendo se the
dé o significado, o Guico possivel, que resulta da sua prépria letra, ou seja,
o de que “acumulacio remunerada” & 180-s0 acumulacio... remunerada.
8. Alias, ndo tem sido oulra a posicdo da doufrina. PONTES DE
MIRANDA, acérrimo defensor da macumulabilidade, diz textualmente:
“Observa-se, porém, que ¢ art. 99 {da EC 1/69) veda, apenas
a acurnulacio rernunerada. Se, por exempilo, o funcionério plblico se
investe no sequndo cargo, corn horérios compativeis, e nada recebe do
que assurmiu, ndo hé infracdo do art. 997 {*"Comentérios & Constituicgo
de 1967 ¢/EC n? 1, de 19697, Ed. Rev. dos Trib., 2° ed., 1970, p.
4946),
E, também, HELY LOPES MEIRELLES:
“Desde a Constituicdo de 1967, a norma proibitdria referese a
acumulacio remunerada de cargos e fungdes, diversamente da que
lhe comespondia na Constituicdo de 1946, que apenas vedava a
acumulacao de cargos, qualsquer cargos, silenciando sobre
rerouneracio e hungdes (art. 185). Dal porque em edicGes anteriores
deste manual, defendemos a legalidade da acurnulacio remunerada de
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cargo e funcio, sob o fundamento de que a proibigio de acurmular, sendo

uma restricio de direito, nao pade ser interpretada ampliativamente.

Pela mesma razfio entendemos que atualmente inexistern dbices

constitucionais a acumulacio de cargos, fungdes ou empregos do

servico piblico, desde que o servidor seja remunerado apenas pelo
exercicio de uma das atividades acurmnuladas” {Direito Administrativo

Brasileiro”, ed. Rev. dos Trib., 32 ed., So Paulo, 1975, p. 401}

E. ainda, entre outros, ANACLETODE OLIVEIRRA FARIA (“Enciclopédia
Saraiva de Direito”, Ed. Saraiva, vol. 4, verbete “acumudaco de cargos”,
p. 242), LUIZ UBIRATAN OGGERO{"Acumulacao Remunerda”, “in” RDA
115/325-43) e BENEDITO CAMPOS CHIARADIA {"Parecer”, “in”
“Revista do Tribunal de Contas de Sao Paulo”, vol. 21 dez/1971, p. 30-
8).

7. Besta forma, afigura-se-nos indiscutivel, no regime constitucional
vigente, a licitude da titulacio cunudativa de posicbes funcionais se e quando
nac gerarem o auferimento também cumulativo de vantagens.

8. Cabe, no entanto, aqui, precisar alguns pontos, especialmente em
funcio das afirmacdes do Parecer 559-H de que, admitido o entendimento
ora esposado, ou ficaria a Administragdo submetida & vontade do servidor
licenciado para ocupar outro cargo”’, pots ndo poderia preencher o cargo por
ele titdlado, ou, “se ndo licenciado (o servidor), mas, em efetivo exercicio,
sem remuneracio’’ ndo poderia “cbrighle ac cumprimento integral de seus
deveres e responsabilidades” por ser isso lesivo & isonomia e inadmissivel
estatutariamente o servico gratuito {Parecer 559-H, itens 389}

Nao nos parece, “data venia”, tal possa acontecer. O regime da fungdo
piblica, ou seja, o sisterna de direitos e deveres do servidor e o regramento
da posicic funcional por ele ocupada, & como se sabe, dado na lel. £ nela,
portanto, exclusivamente nela, que se hio de assentar-se, as hipoleses e
condicSes em que se permite ac servidor o afastamento nfo rermunerado do
exercicio ou, se for o caso, de exercicio da funcdo sem remuneracio. Nao
se afiqura possivel, com efeito, num sisterma como © nosso, @M que, como
ensinou CIRNE LIMA, “a relacio de administracio domina e paralisa a
relacio de direito subjetivo” {Principios”, p. 53) e em que, por isso mesmo,
o vinculo funcional se submete por inteiro 3 disciplina legal, reconhecer ac
servidor, & mingua de lei, o poder, que configuraria auténtico direlio
formativo maodificativo de sua relagio com a Administracéo, de alterar pela
56 vontade, e quando bemn enienda, o regime legal a que esté submetido de
modo a transforma-lo de remunerado ern nde remunerado. 5e a lel como
tal o considera, e se e enquanto o considera, remunerado ha de sé-lo, de
modo que, implentados os pressupostos, ¢ queira ou n&o o servidor, mas
porque em cumprimerto da lei, a que ela ndo se pode sublrair, a
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Administracio deve salisfazer a remuneracio. Porlanio, as hipdieses
figuradas ne Parecer 559-H —de afastarmento do exercicio sem remuneracao
ou de exercicio ndo remunerado da funcdo ~, entendidas “incovenientes”
do ponto de vista administrativo, sé podern decorrer da lei e, mais, do
exercicio pelo servidor de direifo, nela previsio, de madificar por esta forma,
e ainda gue transiforamente, seu vinculo funcional. Ora, se assim 2, se
decorrern: da lei, e se se cuida de exercicio de direito, ndc hé averbar-lhes
inconveniéncia, que fol # obleto de avaliacio pelo legislador, nem leséo &
jsonormia pelo exercicio ndo remunerade, avaliado tarnbém pelo servidor ao
xercer o diveito. Em sintese, e para © que agui interessa, € a lel, e ndo o
servidor, que hé de dizer e especilicar as siluagbes de cessacdo da
remuneragio que, por isso, tomern licita a acurmudacio da posicao funcional
com outra no servico piblico. Nao hé, frise-se bem, sem que a lel preveia,
a hipdtese de “reniincia’” & remuneracio para fins de investir-se em outva
funcéo.
9. Postas, assim, fais consideragdes, afigura-se perfeffamente ficiia a
posicio para cufa investidura prefende a requerente a licenca para trater de
inferesses particulares. E esla, expressamente prevista no estatuto que a rege
{Lei £.672/74, art. 86}, o qual, alias, quanio & “acumidacio”, se reporia
a Constituicho corm a mesma redacdo da vigente (el 6.672/74, art. 111),
e, licenciado, ndo faz jus o servidor a qualguer vanfagerm, de modo que,
embora continue provendo o cargo, élhe permitido nvesii-se em outra
PosicAo no servico pdblics.

Em razio do exposto, ¢ concluindo, entenidernos {a) que a proibicio
consfitucional nserta no art, 37, XV, da Constituicae Federal se dirige
apenas as acumulacdes suscetiveis de geraremn a percepcéo cumulativa de
vantagens, ndo abrangendo, portanto, as situacdes previstas em lei como
ndo remuneradas, b que nesta situacdo se encontra a “licenca para tratar
de interesses particidares” prevista no art. 86 da Lei 6.672/74 {Estahso do
Magistério), razéo pela qual se nos afigura ficito & requerente, obtida aquela
Hicenca, cuja concessio, no entamto, depende do juize discriciondrio da
Administraco tendo em vista as necessidades do servico, investirse em
outra funcio piblica.

E o parecer, smj.

Porto Alegre, 04 de novernbro de 1992,
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MARIC BERNARDG SESTA
Procurador do Estado do Bio Grande do Sul
Professor da Faculdade de Direito da UFRGS
Professor ¢ Diretor da Escola Superior de
Advocacia de Esiado do Rio Grande do Sul

PARECER N®* 9701

EMENDA CONSTITUCIONAL n® 1/92
estabelece limite na finacdo da rermuneracio
dos parlamentares estaduais, através de
percentual referide & dos pardamentares
federais.

A correta leitura do texto emerxiado mostra
quenaofoialierada a sisternética, i tradicional
no constiucionalismo brasileiro, da anterior
idade-alteridade na fixacdo da remuneracio
dos Deputados Estaduais, Governador, Vice-
Governador e Secretérios de Estado.

A correta leitura do texto emendado revela
por si 86, que a resiricdo nele emunciada ndo
seaplica & remuneraciodos atuais Deputados
nem aos respecitivos reajustes.

Distincéo enire fixaco da remuneracio
poblica e reajuste da mesma com vistas a
resguardar-the o poder aquisitive em face da
corrosio inflacionéria.

& fixacdo da remuneragido parlamentar
efetivada pelo Decreto Legislative n® 6044,
de 2 de outubro de 1990, operouse com
rigorosa observancia das formalidades e
disposicbes constitucionais pertinentes,
configurado “direito adaquirido”, na matéria,
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e prol dos parlamentares empossados na
legislatura subsegliente, isto &, na atual

legislatura.
Relacdo entre texto consiifucional e direito
adquirido.

Impresiabilidade da emenda constitucional
para coibir efeifos do ato juridico perfeito, da
coisa julgada e do diveito adquirido.
Inconstitucionalidade da  Emenda
Constitucional n® 1/92 na medida em que
fere a autonomia esfadual agredindo o
principio federativo, tutelade pela clausula
pétrea.

Inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
n? 6044, de 2 de outubro de 1990, na
medida em que ndo fixou paritariamente
a remuneracdo dos Deputados e a dos
Secretarios de Fstado, emrazdo de seu papel
como parametros de teto no ambito dos
respectivos “Poderes”, dentro de uma
perspectiva isondmica decorrente de
imperativo constitucional.

E ovalor{e o momento) da fixacao (endodos
reajustes ulferiores) da remuneracdo dos
pardmetros constilucionais enunciados no
art. 37, X1, da Constituicho Federal de 1988,
o correio referencial para aplicac&o do feto
constitucional da remuneracio pablica,
Conceito, para eleitos de aplicacao do teto
constitucional da remuneracéo publica, de
“remuneracao’’ recebida “em espécie, a
agualguer fitulo” pelos parametros
constitucionais.

1. A emenda Constitucional n® 1, de 31 de marco de 1992, alterou o
art. 27, parédg. 2°, da Constituicio Federal de 1988, nos sequintes termas:

Texto original

“Art, 27 = cernnenn

Paragrafo 22 - A remuneracio dos Deputados Fstaduais sera fixada
em cada legislatura, para a subseqitente, pela Assembléia Legislativa,
ob)servado o que dispde os arts. 150, 11, 153, [, e 153, parag. 22, 1" {grifou-
se).
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Texto emendado

“Art. 27 = vevinies

Paragrafo 2° — A remuneracio dos Deputados Estaduais seré fixada
em cada legislatura, para a subsegiiente, pela Assernbléia Legislativa,
observado o que dispde os artigos 1560, I; 153, H e 153, parag. 29 1 oa
razdode, no maximo, setenta e cinco por cento daquela estabelecida,
em espécie, para os Deputados Federals.” (grifourse).

Pm face dessa modificacio, consulta o Depulado Presidente da
Assernbléia Legislativa do Estado sobre o alcance da mesma, ou, mais
precisamente, se o limite percentual, referido acs subsidios dos Deputados
Federais, incide sobre a remuneracio fixada, para os atuais Deputados
Estaduais na legislatura anterior, como precefiua o arfige 53, XX, da
Constituicao do Fstado, em consonancia, tanto com o texto original, guanto
com o reformado, do artigo 37, parag. 2°, da Constituicao Federal,

Ressalia ainda o ilustre consulente que o esclarecimento da questdo é
de particular relevancia “‘considerando a questio de dar tratamentio
juridico ¢ administrative absolutamente legal na fixacdo e no
reajuste dos vencimentos dos diversos membros dos Poderes do Estado”
{grifou-se).

E arvemata: _

“Nao se deixa de cuidar, que alémdo comando da Emenda Constitucional
n® 1/92 e de outros principios dispostos na Constituicio Federal e na Carta
Fstadual, a quesifio da remuneracio dos Deputados Estaduais é regida pelo
Decreto Legislativo n® 6044, de 02 de outubro de 1999, em pleno
vigor & excecio de expressao declarada suspensa por decisdo
liminar do Colendo Supremeo Tribunal Federal, quanto ao uso de
indices diferenciados’ {grifowse).

E o relatério.

2. A maléria suscita questfes extremamente complexas que pertinem,
simulfaneamente, ao terrenc das especulacdes técnicas e ao das especulaces
politicas, sob este dltimo enfoque por remeter, mais uma vez, ao tema maior
da remuneracio phblica, campo onde se travam  atualmente embates
decisivos para a preservacio do “publicum”.

0 exarne da questio proposta ndo pode ser procedido, com um minimo
de propriedade, sem a indicacBo dessa premissa.

Fsth novamente na moda, e essa &, realmente, a melhor expresséo para
indicar o fato, o discurso irresponsavel e subaltemo dos mais esplrios
inferesses, que aponia, na remuneracdo piblica, excessos que, em termos
qerais, inexistern, sujeitando-se alguns dos mais altos servidores do Estado
ao constrangimento imoral e, acima de tudo, lesivo dos mais comezinhos
principios e disposicies constitucionais e legais, de dhadgacdes Hicttas e
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niciativas criminosas, tudo a servico da divetriz do aviiamento remuneratorio
do setor pablico, ¢ da conseqiiente vilnerabifidade do Estado, desviando as
atengdes, nem sempre isentas, da péssima remuneracio da maioria dos
servidores e agentes piblicos e, em especial, dos de menor hierarquia.

Wivernos numa sociedade que desconhece rernuneracdes elevadas, no
sentido de desarrazoadas, excetuadas as de capital, ainda hoje
corporativissimamente protegidas pelas mais aberrantes contrafacces das
tho decantadas “leis de mercade’”,

A gueda do mure alemdo, e suas conseqiiéneias, nko autorizam o
triunfalismo liberal tardio a que assistimos, uma vez que este discurso apoiava-
se naguele muro, por antifese, evideniemente, fanto ou mais do que o
fundamenialismo socialista. Os resuliados recentes do processo politico
norte-americanc deveriam alertar os incaufes.,

O Estado conternporaneo e fuluro deve mudar seu perfil no sentido da
verticalizacio, deve retirar-se de inlmneros setores de atividade cuja natureza
¢ mais compaiivel com a iniciativa privada - e onde avancou pelo
desinteresse, pela incapacidade e até pelo fracasso dessa mesma iniciativa
privada - mas a complexidade do fendmeno social exige que seja cada vez
mais atuanie na guarda dos fundamentos em que se apdia o convivio.

Os agentes piblicos, sefarn politicos, sejam administrativos, sio
inequivoradamente fao oumais mportantes que os do universo privatistico,
e, lanto & como ca, impde-se remunerar em niveis de respeitabilidade.

Sobre otema, vale a observacio de PONTES DE MIRANDA no sentido
de que razdes “de ordermn moral e econdmica depGern contra a gratuidade
das fungdes piblicas; depoem, até, conira a pouca remuneracao de
cargos piblicos. Ao sisterna dos cargos gratuitos opde-se que os eleilores
teriarn de votar $6 em ricos, que pudessern deslocar-se dos lugares em que
tem o centro das suas atividades, ousd em pessoas domiciliadas ou residentes
na Capital Federal. Os gratuitos custam caro; e o dito de TELLEYRAND,
a propodsito, & famoso. Opde-se rais: que os escolhidos teriam de dedicar-
se a outras profissdes, desatentos & sua missao pablica”: fin “Comentarios
& Constituicao de 1946”7, Borsoi Fd., RJ, 4% ed., 1963, p. 416; {grifourse).

3. O texto emendado, nascido menos da constatacio de situacoes
eventualmente aberrantes do que das campanhas de desvalorizacsio dos
agentes ptblicos em geral e, em particular, dos agentes politicos, campanhas
essas que sisternaticamente assolam o pals, pode provocar uma primeira
inpressiao de que se destina a reduzir os subsidios dos Deputados Fstaduais,
nos {ermos do teto de setenta e cinco por cento da remuneracio dos
Deputados Federais. |
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Até porque © art. 3% da Emenda em questdo, declara-a “era vigor na
daia de sua publicacio” {grifouse).

O que esté em vigor, desde a publicacho, é o texio da bmendan® 1/
52.

Ora, o texto reformado ndo alierou a sistematica procediznental
de fixaco da remuneracio dos Deputados Estaduais, gue continua sendo
felia na legislatura anterior para 2 subsegiiente.

O demento novo & o limite, ou tetoe, referido aos subsidios dos
Deputados Federals, que nao pode ser lido fora do contexto do artigo
em gue se msera: pressuposta a higidez do fexto reformado, incide quando
da fimacho da remmuneracdo dos Deputados Estaduais, ou seja, quando a atual
legislatura estabelecer os subsidios para a subsegiiente.

Essa & a Gnica leitura possivel ou, vale o mesmo, plausivel do fexto
reformado. Mantida a sisterndtica original de fixacdo de remuneracio
parlarmentar e, no tempo futuro, como, de resto, ocorria com o texto
original, o predicado da oracde principal, fica extreme de qualquer divida
que a nona, 1o que fem de novo ou com o gue tem de novo, so serd
eficaz nos momentos que ela mesma determing, isto é, de uma legislatura
para a subsegliente.

O fexto novo nao confere aps atuais Deputados, nem poderia fazé-
lo, competéncia para fixar — e este termo tem, como se verd, significado
especifico - os proprios subsidios ou allerar a fixacdo oportunamente
feita, sejo para major seja para menor.

Caso losse possivel, e como verermos nao no &, ac legislador reformista
estipular regra de teto da remuneracio parlamentar, para vigéncia
imediata, tal ntuito careceria, no minimo, de formulacio dara e expressa,
O.quE NHC OCorTe.

Entim, da simples leitura do texto reformado, fica clare ndo decorrer
qualquer tetoc para a remunervacdo dos atuais Deputados Estaduais,
continuando a prevalecer, na matéria, o principlo da anterioridade.

Alids, talvez fosse mais indicado, em lugar da anterioridade, destacar
o aspecto da alteridade inerente & regra sobre fixacio da remuneracéo dos
parlamentares: o que o principio busca & impedir, alravés da anterioridade,
que o parlamentar ledisle em causa propria. Assim cada parlamentlo fixa a
rernuneracao dos membros do subseqlente, de modo a preferimos
denominar o principio constitucional evidenternente subjacente a essa
norma, como da “anterforidade-alteridade™, que assim resultarn mais
claras a técnica e o objelivo moralizador por ele assegurado.

4. Esse principio, de oulra parte, ja estd consagrado pelo tempo no
publicismo brasileiro.
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A Constituicdo Imperial, de 1824, & enunciava essa regra para o5
Dieputados {art. 39) e para os Senadores {art. 51G). Mais relevanie porém,
& que, ainda durante o Império, a Lei n® 16, de 12 de agosio de 1834, a0
dispor sobre as Assembléias Legislativas Provinciais, afirmava a
mesma regra fart, 22).

(3 advento da Repiblica manteve o principio, sempie exXpressa, ao
menos no que refere aos parlamentares federais. Assim a Constituicho de
1891 (art. 220), a de 1934 {art. 30), a de 1946 {art. 32, pardgrafo 29, a
de 1967 {axt. 35), a de 1969 {art. 33} ¢, finalmente, a de 1988 (arf. 27,
paragrafo 29, omissa apenas a de 1937,

O constitucionalismo republicanc confiou a outro principio - o da
prevaléncia do “modelo federal” - a manutencio da regra da anterioridade
na fixacio da renmumeracio dos parlamentares estaduais.

Assimn, no Rio Grande do Sul, a regra s ndo aparece na efémera
Constituicio de 1892, Contem-na as Constituigdes de 1891 {art. 43), 1935
{art. 20), 1945 (art. 36}, 1947 (art. 39, XED, 1967 (art. 23, VIB, 1970 {art.
27, VHD e a atual de 1989 {art. 53, X340}

Registre-se que, ainda durante o Império, a fentativa secessionista da
Repiblica Riograndense, inseriu idéntica regra, tanto para Deputados
quanto para Senadores, no respectivo projeto constitucional (arts. 26 e 46).

Como se vé, a regra da anjerioridade-alteridade na fixagéo da
remuneracio parlamentar, quer ao nivel da Unide quer ac nivel estadual, pela
sisternatfica reiteracio nos sucessivos texios constitucionais, genha foro
daqueles principios pertinentes & constituicdo material, que ja pertencern
a0 acervo institucional da Nacao, sittando-se mesmo acima das constituicGes
singulares, enquanto texios ou codigos escritos.

Poder-se-ia inserir esse principio no campo daquilo que MAURICE
HAURIOU denomina de “supra-legalidade constitucional”. O publicista
francés sustenta que, ern qualquer povo, “existern principios fundamentais
suscetiveis de constituir uma legitimidade constitucional superior 2
constituicho escrita, e, a fortiori, superior as leis ordindrias. Sem nos
referirmos & forma republicana de govemo, para a qual existe urn texio, ha
mutios outros principios que ndo necessitam fexio, porgue a
caracieristica dos principios & existir e valer sern um texto” {in "Principios
de Derecho Pliblico y Constitucional, Madrid, Ed. Reus, 1927, p. 327, grifou
se).

5. F da maior importancia ressaltar também que o legislador reformista
adotou um teto de finacio e, ndo como poderia parecer, segundo fa
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observamos, um teto de recebimento. Teto desta Gitima espécie havia,
sirm, sido adotado, em relacio & mesma matéria de que se esté a tratar, no
artigo 11, do ATO INSTITUCIONAL IV? 2/65, (... ndo podem perceber
a qualguer filudo”; grifourse).

Essa questéo & relevante, mesmo dando-se como higida a modificacio,
na medida em que as cirounstancias pertinentes ao processo inflacionério
tornaram imperativa a distingdo entre fixar e reajustar os quantitativos
relafivos & remuneracio piblica, sempre sujeita ao principio da legalidade
que rege a despesa publica.

Prircipalmente no caso dos agenies politicos cuja remuneracio é fixada
com base no principio da anterioridade - alteridade - e aqui se incluem, em
nivel estadual, os Deputados, o Govemnador, o Vice-Govermnador e os
Secyetarios de Estado - a desvalorizacio progressiva da moeda reduziria a
letra movta o principio da néo-gratuidade dos mandatos eletivos.

Assim, lem-se consagrado a préfica, comum ao frato da remuneracédo
plblica em geral, de reajustar aquelas remuneragdes para preservar-tes
o conteddo.

Quando fixa uma remuneracio piblica, o legislador competente tern
maior liberdade para avaliar as necessidades e as conveniéncias decorren-
tes do interesse plblico, da tutela dos valores a ele inerentes e relacionados
aos cargos oufuncdes considerados, de relevancia das fungdes corresponden-
tes no contexio estrutural do Estado e oulras circunstancias cabivels.

Hé evidentemente, mesmo no ato da fixacdo limitagdes formais,
decorrentes do regramento constitucional estadual ¢ federal pertinente, e
mesimo firnitaces materiais, decorrenies de principios estabelecidos, formal
ou informalmente consagrados pelo uso, mas a autonomia decisoria &
consideravelmente larga.

Fssa maior autoniomia do legislador quando fixa a remuneracdo pablica,
fica ainda mais evidente quando se irale da remuneracio dos agentes
politicos expressamente elencados no inciso X204, do artige 53, da
Constituicio Fstadual - Deputados, Govemador, Vice-Govemador e Secre-
tarios de Estado - matéria essa de competéncia exclusiva da Assemnbiéia
Legislativa,

Quando do reajuste, essa autonomia se reduz em razdo da finalidade
mesma do reajuste, que se limita & reposicdo do poder aquisitivo dos
quantitativos anteriormente fixados. Essa “resivicio” é, sem diwida,
irprecisa de vez que o processo inflacionério ndo oferece ou néo possibilita
criférios de mensuracio univocos. Basia se fenha presente que existem hoje,
excluidos os setorials, cerca de oito indices diversos para aferir a perda do
poder aquisitivo da moeda — IGP-DHGP-MP, INPC, IPCA, PCFIPE, IPC-
EPE, IPCFGV, ICV-DIESE, alern de “Taxa Referencial” (TR), todos
conduzindo a resultados distintos.
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O reajuste, embora informado pela finalidade repositéria do poder
aquisitive da moeda, envolve decisao politica, esta presidida pelo principio
da razoabilidade, e os reajustes, ne Rio Grande do Sul, t8m sido adotados
sempre com obediéncia a este diimo critério.

Nao se pade, pois, pena de subscrever uma leitura do texio reformado
que afronte o principio democrético da remuneracio dos mandatos
eletivos, confundir fixag@o da rermumeraciio parlamentar, que tern rmormen-
to proprio e competéncia especifica, com o reajuste da mesma, que se faz
com vistas & reposicho da perda do poder aquisitive da moeda.

Tudo isso posto, ndo resta divida sobre o alcance da Frnenda
Constitucional n® 1/92, ou sobre ¢ momerito em que, pressuposta sua

higidez, deveria produzir seus efeitos: em nenhuma hipiizse na atual
legislatura, nao estando os reajustes da remumeracio dos Peputados
Estaduais sujeitos ao limite nela expresso.

Ainda no terreno de leftura do fexte e, mesmo admitindo gue o
legislador reformista tivesse competéncia para desrespeitar o diveito
adquirido, ou que ndo coubesse alegar, na hipdtese, a tutela do direito
adquinido, ainda assir, vale repetir que o texto emendado, segundo téenica
mais do que pacifica, n&o se presumiria expressivo de teto de recebimento.
Primeiro por expressar inequivocamente feto de fixacio e, segundo, porque,
para atingir restritivamerite a remuneragio dos atuais parlamentares — se
fal eventualmente fosse possivel ~ deveria expressar esse comando
literalmente. A refroacio, ou a dita efichcia imediata ndo se presume
confra direito adquirido, excetuadas as hipdteses revolucionarias a que
adiante aludiremos.

A questdo comporia, porém, outras abordagens, tais como:

{1) se outra leitura do texto da Emenda Constitucional n® 1/92 , diversa
da adotada e, mais precisamente, no sentido de sua aplicabilidade no curso
da atual legislatura, é fecnicamente possivel em face do teor e da
principiologia constitucionais; (2) se através de emenda constitucional seria
possivel a adogdo de limite redutor da remuneracio dos Deputados
Estaduais, aplicavel no curso da atual legislatura: {3) se através de emenda
constitucional & possivel estabelecer teto para a remuneracio dos DPeputados
Estaduais, referido percentualmente aos subsidios dos pariamentares
"ederais,

6. A partir da confuséio enfre teto de fixaciio e teto de recebimenio
da remunera¢do piblica, ou a partir da confusio entre fixacio e reajuste
da remuneracso piblica, tudo combinado corm o teor da disposicao final da
Emenda Constitucional n® 1/92, que a declara vigente na data de sua
publicacdo, poder-se-a, desconsiderando, & claro, as normas da boa
leitura constitucional e o preciso contenido de conceitos pacificados,
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pretender forcar o alcance da disposicho emendada, para buscar sua
incidéncia ainda durante a atual legislatura.

Essa fentaliva esbarraria, porém, em cbstaculos infransponiveis,
consubstanciados na methor e mais consagrada doulvina constitucional.

Néo existe efelivamente, ouira hipiese de lettura do texlo constitu-
cional emendado, sendo a adotada, basicamente porgue a hipGtese
configura ocorréncia de diveito adquirido em favor dos parlamentares da
atual legislatura, consclidado a partir da respectiva posse.

Ao candidataremese, disputaram, pelo modo politico de nvestidura,
que & o processo eleitoral, 0 acesso a uma funcio que, e obedigncia a
mandamento constitucional, nfo s6 & eva remunerada, como ainda # finha
a respectiva remuneracdo fixada, para todo o mandato, em eshita
obediéncia ao dito mandamento constitucional.

Registre-se que os subsidios dos atuais Deputados Fstaduais foram
fixados através do Decreto Legislativo n® 6.044, de 2 de outubro de 1994,
cujos artigos 1% e 27, corretamente deduzidos do mandamento expresso no
art. B3, XKXXI, da Constituicio Fstadual {embora o preambulo do referido
Decreto Legislativo mencione incorrelamente o art, 53, X, ds mesma
constituicao}, na legislatura anterior, portanto, iqualmente em conformidade
com o disposto no art. 27, paragrafo 29, de Constituicio Federal, na sua
redacio original, entdo vigente?

Ernpossados os Deputados da atual legidatura, os subsidios, regular-
mente fixados, Incorporaram-se ao patriméuio de cada parlamentay,
inserindo-se na categoria dos diveltos adguiridos, futelados pela parte
fundamental da Constituicho Federal {art. 52, KXXVE, também pertinente
a chamada “clausila pétrea” (arl. 60, pardg. 47, IV

A questdo da remuneragio parlarentar comporta, claramente, dois
aspectos absoluterente distintos. Urn diz respeito & remuneracio do
mandato enguanto implemento do regime democrético; & o aspecto
institucional, que ndo carece da invocagiio hutelar do direito adquirido.
Outro & o aspecto pertinente & condicdo do parlamentar enquanto individuo
—aspecto individual — que se dispfie, segundo as regras estabelecidas,
a assurmniy wna funcdo cuja rermuneracio pressupfe suficiente para assegu-
rar-the o sustento digno e compativel com a relevancia deta mesma. E mais:
uma fungdo, em razéo de interesse pltblico, cercada de vedacdes que
the impeder, seja a busca de outras e novas alibuicdes remuneradas, seja
a manuencdo da ou das que evenfualmente tenha quando de sua
candidatira (hé excecdes que ndo infirmam, porém, o raciocinio aqt
EXPressoy. '

Este (itimo aspecto da remuneracio parlamentar, isto &, o aspecto
individual, da remuneragio parlamentar, justamente pela sujeicio dessa

RPGE, Poito Alegre, 22(50):89-105, 1994 T



Fixacdo da Remuneracio dos Padamentares, Emenda n® 1/92

remuneracao a forte ingeréncia do interesse piblico, ¢ dada a relevancia
dela mesma para o sustento do parlamentar ¢ de sua famnilia, assume
caracteristicas aptas a inserila no rol das situagdes tutelaveis pela via do
direito adguirido.

7. Nao fora a evidéncia do texto emendado, a conservar a mesma
sisternatica do fexto original no que tange ao momento e & anterioridade-
alferidade proprios & fixacdo da  remuneragio parlamentar, a questao
poderia esbarrarno problema, alids paradigmético no publicismo estabelecido,
da inexisténcia de direito adquirido em matéria de remuneragio piblica no
que respeita ao valor fixado, razéo pela qual, alias, a frredutibilidade de
vencimentos tem sistemalicamente constado, como garantia especfica da
magistratura judicante, nos textos constitucionais brasileiros (CF 1891, arls.
57, paragrafo 19 e 72, pardg. 32; CF/34, art. 64; CF/37, art. 21; CF/46,
art. 95, [ FC n® 9/64, art. 29, CF/67, art. 108, I, CF/69, art. 113, il

O constitucionalismo contermporaneo perfiia, na matéria, tese bem
distinta quando comparado ao publicismo tradicional: ndo foi ao acaso que
o constituinte brasileiro inseriu reiteradamente na Constiluicdo Federal de
1988 a garantia da irvedutibilidade da remuneracio pablica (art. 37,
WA art. 95, M art. 128, 1, ") em correlacio substancialmente
sisteméatica com a irredutibilidade de salarios (art. 79, VI, esta incluida
enfre os direitos e garantias fundamentals, que, a seu tumo, sao
insuscetiveis de modificacio por via de emenda constitucional {art. 60,
parag. 4°, V).

Assim como a matéria da remuneracdo pablica vem regulada na
Constituicdo Federal, fica extreme de gualquer divida a & aftrmada
pertinéncia da matéria, de que se frata, ao rol daquelas ensejadoras da tutela
com base no direto adquirido.

8. Poder-se-ia pretender excluir a remuneracio parlamentar da tutela
do diretto adquirido, enfatizando seu aspecto institucional.

Em outras palavras, sendo a remuneracio do parlamerntar, como, do
resto, a dos cargos eletivos, elemento integrativo do regime democratico,
poder-se-ia buscar caracteriza-la exclusivamente sob o enfoque institucional
a fim de dizéa insuscelivel de qualquer protecio dirigida ao resguardo do
individuo, considerado wti singulis.

Nada mais falso. E ndubitavelmente verdade que a remuneracéo dos
parlamentares, e de todos os demais titulares de cargos eletivos, e mesmo
de todos os agentes piblicos, sBo elementos integrativos do regime
dernocratico. O mandato graluifo, o agente piblico ndo remunerado,
desconsideradas por imorais as sugesides prefensamente moralizadoras da
aratuidade ou da “parciménia’, desguamecem o interesse plblico e
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ilegitimam o regime, na medids em que reservam 0S8 MESMOS cargos e
funcies para os cidaddos abastados. Por outro lado, a remuneracio do
trabalho, seja qual for sua nalureze, & matéria intimamenie pertinente a
individualidade do agente que trabatha.

{ evidente que o parlamentar, mais até do que muitos outros agentes
piblicos, winerabiiza o aspecio econdmico de sua vida em razéo das
Emitactes de fato e de direifo — vedacdes — a que esté sujeito; isso sem falar
na hipdtese de nio reeleicio, conjugada a desarticulacgo de suas atividades
criginarias de sustento.

Assim, a remuneracio do parlamentar, como a de qualquer agente
plblico, eletivo ou ndo, oferece duas facetas, cada uma com seus corolarios
2 garantias: a institucional e a individual, ern razéo da qual nenhurna restricao
se pode validamente fazer a que difa rermuneragao possa ser protegida pelo
direifo adquirido.

9, Poder-se-ia eventualmente perquirr a respeito da possibilidade dessa
remuneracao ser tutelada, pela via do direito adquirido, na medida e que
pertina ao campo do direito plblico.

E antiga & pendéncia relativa & pertinéncia da invocagéo de direifo
adaquiride no campo do direifo pablico. A doutrina e jurisprudéncia
tradicionais & admitido com muita parcimériia a sobredita invocagéo, sob
o argumento  de que o inferesse piblico, por sua prépria nafureza,
sobrepuja o interesse individual.

Hoje, ndo hé, porém, como negar que houve uma mudanca dréstica
no quadro factico, dentro do qual as concepedes tradicionais na matéria foram
delineadas.

A doutrina estabelecida e mesmo a jurisprudéncia dominante, ainda
encaram resiritivamente o papel tutelar do direito adquirido no campo do
direito pablico, ou em face do inferesse piblico, ou ainda diante da
superverdéneia  de norma constifucional expressiva de conteldo adverso
aguele, anteriormente vigente, e com base no qual determinada situacéo
resulfou juridicamente consolidada.

Se, de uma parte, se admite que o “direifo adquirido constitui, sem
dwida, enire nés, uma das categorias integrantes da concepgao filosofica
que inspirou a Constituicao” (RT, 442/65) — e tal afirmacao pode ser
pertinentermente feita em relacdo a qualguer uma de nossas constifuicses,
de outva parte, também se diz que “ninguérn adquire direffos conira o
interesse piblico, que prevalece sempre sobre o inferesse privado” (H.L.
MEIRELLES, “Direito de Construiy”, RT, 8P, 1961, p. 101).

BASAVE BASO expressa a conviccao de que “en el derecho piblico,
y, por conseguinte, en elderechoadministrativo, no existen de una manera
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absoluta derechos brevocablemente adguirides. Las veniajes
personales inherentes a una funcidn o empleo pueden, en gualguir
momento ser modificadas o suprimidas, sin que los fildares tengan
derecho a formudar objeciones juridicas” {in “Derecho Administrative” v. I,
p. 469; grifouse).

Toda essa construcio inspira-se na idéia matriz da hierarquia necessaria
enbre o interesse individual e o interesse phblico ou da coletividade,
deduzindo, pura e simplesmente, a necesséria ¢ permanerde scbreposigio
do segundo em relacio ao primeiro, sem o exercicio de wma analise critica
dessa prernissa.

10. No passado, o confronto entre o que se poderia, entdo, charnar de
imobilismo e gue methor se chamaria de estabilidade, com a nusdanca
era exarminado sob o angudo, respectivamenie do confronto das concepcdes
individualistas com a necessidades renovadoras. A razéo desse
confronto ser assim focalizado decorre basicamente de que, até inicios deste
séeulo, a vida individual se desenvolvia ou se constnuida, primelro, projetada
sobre perspectivas de estabilidade e segundo, quase que infeiramente
fora do campo de interacio do Estado, enquario orqanizacio polifica da
sociedade,

Hoje, o quadro que se desenha & completamente diferente. Nao s6
vivernos num periodo cambiante, admiravelmente denominado de a “era
da incerteza”” por KENNET GAI BRAITH, como ainda a depsificacio das
relacdes soclais determina, independenternente do regime politico ou
econdmice, uma profunda interacio da vida individual com a organi-
zacac politica da Sociedade, isto &, com o Estado.

Em outras palavras, atualmente, o adensamento da vida da sociedade
faz com que a vida de cada individuo termine sendo construida integralmente
de espacos globals, que se inserem dentro do campo de atuaciio do Estado
ou da lei.

Poderse-ia dizer, de outra forma, que, no passado, a vida de cada
ndividuo, © universo individual, finha urm largo espago que nao estava sob
o império direfo da lel, an contrério do que acorre hoje quando os menores
aspectos da vida individual esi@o sendo progressivamente pervadidos pelo
comando regulador da lei, vele dizer do Estado.

Conseqiienternente, aquilo que, no passado, poderia ser visualizado
como umna perspectiva individualista, no sentido da sobweposicao de
inferesses individuais aos interesses coletivos ou como uma resisténcia ou
uma frustragao do progresso e da modemizacao, hoje deve ser entendido de
forma diversa, dando-se prevaléncia & tutela, nfio do individualismo, como
se disse, enquanto prevaléncia dos inferesses singulares sobre os coletivos,
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mas do individuo enguanto universo singular, enquanio microcosmos
imerso no macrecosmos da ordem juridica e do Estado, a firn de impedir
que este asfixie aquele e que, na realidade, a evolucio do Estado de leis néo
termine por sufocar justamente o valor que se pretende tutelar que € a
liberdade de cada um.

E por isso que, diversamente do que ocorreu no passado, quando era
preciso, contra as resisténcias decorrentes do universo dos irteresses
individualistas, proteger o progresso, proteger o dinamismo da sociedade,
hoje, a tdnica deve ser o contrario: é preciso resguardar o individuo, a fim
de que o dinamismo e o pProprio processe de jurisdizacio da sociedade,
enquanio direifo.como processo ou o Estado como processo, nao esmaguem
o individuo,

I oufras palavras, antigamente foi preciso sobrepor a fulela da
conservagao do direito adquiride o inferesse de fransformacio juridica da
sociedade; hoje, & preciso garantir ao individuo wn minime de condictes para
que ele possa organizar sua vida futura com seguranca.

A conscignicia muito aguda de que ha uma inversao ou de que houve
uma inversdo de situagdes é que impde se reexamine todo o acervo
doutrinario construido para equacionar o confronfo entre a conservacdo e
a modificacio no sentido, antigamente vélido, de proteger a modificacao
para, hoje, num sentido oposio, proteger a conservacio.

Essa circunstancia assume proporgdes ainda mais sérias quando se fem
presente que o homem confernporaneo enfrenta, com a fragiidade das
condicGes do seu universo individual, da qual é caracteristica essencial a
progressiva perda de suas condicbes de producio de riqueza, de produtivi-
dade, & medida em que envelhece, o confronto com uma sociedade
organizada que, por ser vocacionada & perenidade, é permaneniemente
jovem e que, conseqiienternente, tem de ser levada a respeitar tudo quanto
cada um construiu nos termos da lei vigente a cada época, para garaniir-
se, para garantir a propria sobrevivéncia, para garantir a fruicio dos
resulfados do seu proprio trabalho, quando j néo tiver condicBes pessoais
de renovar ou de refazer essas bases.

Nesse sentido, VICENTE RAO: _

“inviolabilidade do passado é principio que encontra funda-
menfo na prépria natureza do ser humano, pois, sequndo as sabias
palavras de Portalis, 0 homem, que ndo ocupa sen@o um pento no
terpe e no espago, seria © mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse
julgar seguro nem sequer quanto & sua vida passada. Por essa parte de
sua existéncia, j& nao carregou todo o peso do seu destine? O passado
pode deixar dissabores, mas pde termo a todas as incertezas. Na ordem
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do universo e da natureza, sé o futuro é ncerto e esta propria incerfeza

é suavizada pela esperanca, a fiel companheiva da nossa fraqueza. Seria

agravar a friste condicdo da humanidade querer mudar, através do

sisterna da legislag@o, o sisterna da natureza, procurando, para o tempo
que ja se foi, fazer reviver as nossas dores, sern nos restituir as nossas

esperancas’. {O direito e a vida dos direitos, v. 1, p. 428).

CELSO RIBEIRO BASTOS igualmente registra que no “campo do
direito piblico, hd que se banir qualquer preconceito, no sentido de neste
nao ocorrerem os direitos adquindos. (...} o Estado n&o teria condicdes de,
com justica, relacionar-se com os particulares se ndo respeitasse aqueles
diveitos que a ele deferiu de forma permanente” (CELSO RIBEIRO
BASTOS/IVES GANDRA MARTIN, in “Comentérios a Constituicdo do
Brasil”’ (Promulgada em 5 de outubro de 1988}, Saraiva, 1989, 2% v, p. 196).

£ evidente que, no complexo universo de relacdes do Fstado com os
individuos, existern atos, negdcios ou situacbes cuja natureza, seja em
decorréncia da intercorréncia do interesse pablico seja pela natureza mesma
do fato ou fatos a que diz respeito, ndo temn, ou melhor, néo podem sequer
aspirar a vocacao & durabilidade ou permanéncia. E o caso, por exemplo da
concessao ouda permissdo que, por si mesmas, sdo naturalmente sujeitas
ao regime da precariedade. Ainda, assim, sBo avessas ao arbfirio puro e
simples, ao argumento do “quia lec sum’”.

Nao & desses atos ou fatos que estamos a ocuparnos. Interessam-nos
precisamenie aqueles que nasceram rvegulammente comn a vocagio
inerente 4 duraco, determinada ou indeterminada, como é o caso,
apontado por CELSO RIBEIRO BASTOS, da vantagem pecunidria conce-
dida pelo Estado para quem tenha praticado ato de bravura em guerra {op.,
cit., id., ibid., p. 189) oy, como & o de que ora se trata, de remuneracéo
parlamentar, regularmente; fixada para toda a legislatura subsegliente.

Nao se nega ao Estado a faculdade de revogar a lei concessiva da
vantagern por herofsmo-o mesmo ja nem se pode dizer do decreto legislativo
que fixou a remuneracio parlamentiar; o que se ndo admile é a possibilidade
de ver-se o individuo desprotegido da lei que o beneficiou. “Noutro falar,
nesses casos a lei vigenite protrai no fempo para continuar disciplinando certas
situacdes juridicas mesmo apds a sua revogagao’ {op. cit., ii., ibid. p. 189}

E mais:

CELSO RIBEIRO BASTOS, quando se propde a definir os critérios
sinalizadores da configuracéo do direito adquirido no terreno do direito
plblico, sustenta que aquela garantia se consolida (1% ... toda vez que a
propria lei instifuidora da vantagem deixa claro ¢ cardter perpétuo ou vitalicio
da mesma ou se utiliza da expressao incorporacio para tomar cerio que
se irata de vantagem ou beneficio ndo mais submetido & forma cambiante
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da lei” e {29 quando a intangibilidade do direito ou beneficio ou vantagem
decorre de sua prépria ratio, sob pena de deslealdade do Estado, “incongru-
ente corm o sentido de justica proprio do direito” (in op. dit.,, p. 195; o grifo
é do aufor).

Irretocdvel a conclusio acima referida. :

Sern prejuizo, porém, de sua hretocabilidade, entendemos que
comporta solucdo mais ampla.

Fm primeiro lugar, embora o texio constitucional {art. 52, XXXV
continue a referir as categorias do diveito adauirido, do ato juridico perfefio
e da coisa julgada, tradicionais na nossa linguagem jurklica, preferimos torné-
las, em conjunto, como express@o-signo de garantia mais ampla,
informada pela seguranca, enquanto finalidade essencial do Direifo e
precondicao da Justica, que é a da estabilidade das relaches juridicas
regular e definitivamente inseridas no universo juridico.

Hoje em dia, considerada a imersdo do individual no universo das
generalidades administradas pelo Estado, s6 a ocorréncia de mudanca
radical na principiclogia informadora da ordem juridica, oferece razdes
plausiveis para desconsiderar o passado e os efeitos pendentes, origindrios
de atos legitimos, regidarmente conchuidos no passado.

11. A andlise dos outros, e muito relevantes, enfoques que o tema
comporta, pressupde o enfrentaménto de um dos mais importantes capitulos
do constitucionalismo contemporaneo, que é o do real significado atual
da constituicio enquanio documento escrito, como introducao a outro, gue
the & correlato, que € o da perquiribilidade da constitucionalidade da propria
Constituicio escrita, estreitamente conexo com o dos fimites da competén-
cia de emenda constitucional.

O constitucionalismo modemo, ou, como quer a maioria, 0 proprio
constitucionalismo, nasceu com as chamadas Revolucdes Burguesas do
Sécudo XV, através da adocio especialmente pelos Estados Unidos da
América do Norte e pela Franca, de cédigos constifucionais escrifos,
contendo os direitos fundamentais da cidadania, como entio se eniendiam,
¢ as regras bésicas de organizacdo do govemo: o Bill of Rights ¢ o Plan
of Government, segundo a terminologia norte-americana, que resultou
consagrada na matéria.

O sinal distintivo desses cédigos, tanto ou mais do que a matéria que
continham ou mesmo do que a circunstancia de serem escritos, fol sua
sacralizacdo. Difos codigos, seja pelo endeusamento da Razdo como
marca do iluminismo, particilarrnente na Franga, seja por analogia com a
RBiblia nos Estados Unidos, foram guindados a um patamar de
superjuridicidade absoluta que pressuponha inclusive a Imutabili-
dade.
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As razbes dessa sacralizacko sio bem conhecidas, Desde muito
adrnitia-se, mesmo durante o absolutismo, que havia regras que estavam fora
do alcance do arbitrio dos monarcas. A existéncia de uma regra fundamenital,
embasadora de fodo o ordenamento juridico dela logicamente deduzido e
dediutivel, ha muito era entendida como uma necessidade 1ogica do direito
enguanto sisterna, embora a inexisténcia de um cédigo escrito contendo essa
regra fundamental e a inexisténcia de sancdes, exceto de ordem moral e
religiosa, aos monarcas que as desrespeitassern, comprometia infegralmen-
e a fiuncionalidade das construgdes doutrindrias pertinentes.

- Assim, quando das Revolucdes Burguesas e sob decisiva influéneia do
idedrio iluminista, grandemente presente no contexto de idéias-forca
daqueles movimentos, fransplantotrse a qualidade da soberania, que os
monarcas alegavam receber de Deus, para as assembléias populares, que,
com poderes originardamente “sagrados”, editaram as leis supremas,
transmifindo-lhes a uncio de que estavam investidas.

Com o passar do tempo, consolidados, ao menos em alguns paises, os
principios elementares do regime democrético e definitivamenite laicizado
o Estado, comecou a perceber-se que os codigos constifucionais escritos,
essenciais para a garantia do regime democratico, ndo eram, como
pareceram de inicio, a panacéia irrepreensivel; comegourse a perceber que
se faziam necessarias reformas nos respectivos fextos, para afeicoé-los a
realidade social e politica cambiante e, o que & mais grave, que a realidade
nAo raro recusava reger-se pelas normas constitucionais positivas, determi-
nando a ruptura da ordemn e o desmoronamento daquelas edificacbes
furidicas, antes tidas como intocaveis.

Dewrse, assim, paulatinamente, a dessacralizacdo das Constitui-
cHes escritas; continuaram no seu papel de norma positiva maior de cada
ordenamento dela deduzido ou dedutivel, mas relativizou-se a imutabilidade
originaria.

Primeiro, surgiram as doutrinas que apontavam & existéncia de uma
“Constituicdo material”, ou seja, de um fundo constitucional decorrente da
historia e da cultura do Povo, ao qual deveria aleicoar-se a ““Constituicao
escrita’’. '

Depois, a necessidade de emendas constitucionais veio a colocar
a questao da possibilidade de crivo judicial de sua compatibilidade
com o texto constitucional originario como um todo e, finalmente,
com base na constatacio de que as constifuicdes mais recentes contém
matérias de natureza heterogénea e de diversa hierarquia substancial,
chegouse a0 questionamento judicial da consfitucionalidade de
disposicoes da propria Constituicdo, em face da principiologia
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explicita e implicifa nela mesma contida {¢f. Therezinha Liicia Ferreira
Curha, in Poder Constituinte e Poder de Revisiio Consfitucional; Revista de
Informacéo Legislativa {86): 41/76; GTTO BACHOF in “Nomas Consti-
tucionais Inconstitucionais”, Coimbra, Atlantida, Ed. 1977, GELMAR
FERREIRA MENDES, in “Controle da Constitucionalidade, Aspecios
Juridicos e Politicos”, SP, Sarawa, 1990).

KARL LOEWNSTEIN regisira o fendmeno ¢ o denomina muito
apropriadamente de “empalidecimenio do brilho da Constituicio” {in
“Teoria de la Consfifucién”, Barcelona, Ariel, 1970, p. 222).

Mais pessimista, GEORGES BURDEAUX sustenta que o conceito de
Constituicdo € un ““conceito sobrevivenite” e que “nern nos atos, nem nos
espiritos hunanos a Constituicho ocupa mais aquele lugar predominante que
era oufrora 0 seu e que correspordia & sua significacio juridica” (in
Survivence: la notion de Constitution”” in “L Evolution du Droit Public. Frudes -
en Thonneur d’Achille mestre”, Paris, Sirey, 1956, p. b4).

A realidade é oufra: a Constituicio continua sendo a regra iuridica maior
de cada sistema, vinculando a legislacdo hierarquicamente subordinada;
perden a sacralidade, o carater absoluo, a fantasia da ilimitacio.

12. Do periodo em que o constitucionalismo ainda acalentava
incontestadamente as facilidades “tedricas decorrentes da sacralizagio das
Consiituigdes enquanio fextos ou cadigos, recebemos, por legade, o dogma
segundo o qual “contra a Constituicho ndo prevalecem direitos adquiridos”,

O Supremo Tribunal Federal ter repetido afinmacdes nessa linha.

Assim, o Min. MOREIRA ALVES (REn® 93.108 SP/Rel ) sustenta que
“mesmo nas Constituigbes que vedam ao legislador ordinério a edicdo de leis
refroativas, declarando que a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a colsa jugada, esse preceito se dirige apenas ao
legislador ordinério e nao ao constituinte {"'n Jurisprudéncia Brasileira
{(101) 13/27, 1985, p. 20; grifouse).

Noutra decisao, reafirma seu portto de vista, ao sustentar que ... nao
ha direito adquirido contra a Constituicdo. Fsse principio se aplica
tanto as normas originarias da Constituicio guanto as decorrentes das
emendas posteriores, pois umas e oulras 1ém a mesma nafureza e a
mesma hierarquia” (RE n® 93.290 (RTJ 5/194),id., ibid., p. 20, grifou
se}.

Nomesmo sentido o Min. CORDEIRO GUERRA ao entender “frangiilo
o entendimento{...} de que os preceitos constitucionais, quaisquer que sejam,
origindrios ou resultantes de emendas constitucionais tém incidéncia
imediata, ou desde o momenio, em que ela mesma fixou, como aquele em
que comegaria a incidir. Para as Constituiches, o passado sé importa naquilo
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que ele aponta e menciona. Fora daf, néic com apoio em citagio de PONTES
DE MIRANDA. {in Jurisprudéncia Brasileira {101} 13/27. 1985, p. 20; a
cit. de P. DE MIRANDA cf. in Comentérios & Constifuicéo de 1967, v N
p. 376).

O mesmo Ministro completa seu pensamente, invocando o apoio de
LFITAQ DE ABREU:

“Dor outro lado, néo ha direlfo adquirido conira a Constituicgo, gue
pode, sem peias, desrespeita-lo, como disse 0 eminente Ministro Leitao
de Abreu, RE 87.708-PR” {id. ibid.; grifouse}.

Trata-se de postura por demais simplista.

Em primeiro lugar, a propria expresséo direito adquirido  é mudio
estrita para abarcar corretamente todas as situagdes que ao espirito juridico
conternporaneo repele sejam atropeladas pela superveniéncia, pura e
simples, de novo ordenamento juridico, mesmo em nivel constitucional.

Fm segundo lugar, ninguém defende direitos adquiridos contra a
Constituicio. Tais hipdteses serdo semnpre casos de nulidade, J& que ndo
se adquirern direitos contra a Constituicio, salvo se possa, em alguma
situacio concreta, visiumbrar ocorréncia da convalidaggo do nulo, como, no
nosso entender, toda a indexacdo da econormia,

A pendéncia é anfiga e sobre ela ja se escreveram tratados e
monografias da maior erudicdo.

A questdo nao fica, porém, corretamente posta quando formulada nos
termos da assertiva, de vesto cléssica, acima indicada. A verdadeira
questdo consiste em saber se a Conslituicho— e a mesma linha de raciocinio
vale para as chamadas “leis de ordern ptiblica” e todas as demais formulactes
do género — pode (19 ter retroeficacia para apanhar, desconstituindo-os, os
atos ou situaces regularmente consumados antes de sua vigéncia e
impossiveis de serem praticados segundo o teor da nova ordem ou
da nova lei, e (2°) nomesmo caso, se difos atos ou situacdes, regularmente
constituidos no passado, tendo efeitos pendentes, estes serfam coartaveis
pela entrada em vigor da nova ordem ou da nova lei.

E bem verdade que o proprio Supremo Tribunal Federal, ao menos no
que respeita & competéncia reformista, veio a adotar posicbes menos radicais
a0 apreciar matéria perfinente &s tenlativas parlamentares de contomar,
pela via da emenda constitucional, as restricdes em matéria de iniciativa no
processo legislativo, consagradas no regime institucional vigente de 1964 a
1988, posicdes essas que remanescern atuais na medida em que a
Constituicdo de 1988 tambérmn consagra, com menos largueza do que ocorria
no passado, o sislerna da reserva de iniciativa em prof do chamado Poder
Executivo,
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O ponto crucial de foda a andlise & o pressuposio ou a premissa
sacralizadora dos codigos constitucionais, de que o legislador constifuinte, ao
expressar sua missdo, é soberano, ndo estd adsirito a quaisquer limitagGes
“de ordem juridica”.

Soberano é o Povo ou Nagho, conceito que j& dominavam os
revolucionarios franceses e foi expresso por SIEYES, que ainda se deu ao
cuidado de acrescentar, para que divida ndo restasse, que o titular da
soberania, una e indivisivel por natureza — e indelegavel na sua esséncia,
pertitimo-nos acrescerfar — permanece como tal mesmo durante os
trabalhos das assembléias constitucionas.

O legislador constituinte, mesmo o chamado “constituinte originario”,
nao titula um poder; exerce uma competéncia; ndo se investe ou & investido
na soberania popular; é ungido para expressar as tendéncias dominantes da
vontade popular.

Dizer que o legislador consfituinte origindrio ndo encontra limites
juridicos na sua tarefa é confusdo decorrente do maeu emprego da
terminologia, da mitclogia vocabular do legado liberal, absohdamente
incapaz de resistir a uma andlise que a confronte com os fatos.

Admite o conservadorismo tedrico que, a par da ilimitacio juridica, o
legistador constituinte originério sofre limitacbes politicas. Ora, ndo &
precisamente o texto constitucional, juridico por exceléncia, eis que se trata
da norma de maior hierarquia de cada ordenamento juridico — expressdo e
formula do proprio Estado — o ponto de encontro dos universos politico e
juridico? A porta de acesso das opedes polificas para o mundo juridico, para
constituirem-se nas normas cardeais da ordemn juridica dali deduzida ou
dedutivel?

13. O fato constituinte nos coloca sempre diante do problema da
primeira norma, daquilo que OLIVECRONA denomina de “law giving
authority”, que &, sem divida, a questdo fundamental de toda a teoria
aidica (K, OLIVECRONA, in “La Stnitura dell ordinamento Guridico”,
Milano, 1972, Giufiré, p. 156 e segs.).

O Direlto, enquanto sisterna normativo, @ um con;urrto de normas
articuladas emn vista de um pressuposto axiologico ou ideoldgico, em virlude
do qual cada regra absiratiza um fato social considerado, uma hipotese de
fato, ao qual associa um comando ou imperative de comportamento. Cada
norma recebe ~ legifimidade, que a faz obrigatéria, de outra norma do mesmo
sisterna, de hierarquia superior e com a mesma estrutura gue, a sen umo,
se legitima noufra e assim, sucessivamente, numa escal: ascendenie, até
a norma méxima, que € a Constifuicdo.

Diante da norma constitucional, expressao do poder Constifuinte, € que
se pde o problema da primeira norma, ou sefa: qual a norma que legitima

P ™ ™ Yok % Do rmarem PR 1 D P o P R A ﬂ‘?



Fixacho da Remuneragio dos Pasdamentares. Hinenda n® 1/92

o Poder Consfituinte, de modo que sua expressao legiferante tenha forca
para conferir legitimidade a todas as demais, dentro do respectivo conjunto?

O discurso juridico estabelecido resolve o problema da primeira norma
através da doutrina da soberania. Desde as mais primitivas formulaces
juridicas, a legitimidade do poder vinculative do Direito foi remetida a fatores
de natureza méagica, sobre-humana, sobrenatural e divina. A partir de
entao, menos pela busca do rigor cientifico, do que para atender interesses
politicos, ora buscarido limitar o arbitrio, dos govemantes, ora forfalecé-lo e,
muito especialmente, justificar o poder ilimitado dos monarcas abso-
utos, a legitimacdo mistica do Direito foi “racionalizada”™ através da
doutrina da soberania, atribuindo-se o poder supremo acs monarcas
mediante a investidura divina (BODIN). Quando se {oi procedendo a
laicizacdo e a democratizacio do Estado, processos aproximadamente
simultaneos que culminaram nas revolucbes Americana, de 1776-1787,
¢ Francesa, de 1789, transferiirse ao Povo ou & Nagao a titularidade do
poder que, antes, se afribuia ac Rei, a soberania, com as qualidades,
parficularmente a ilisnitagio ou supremacia, que os legistas reais haviam
esbogado,

Embora seja de todo questionavel que a teoria do Poder Constituinte,
na qual se insere a quesido da primeira norma, e que o préprio Poder
Constituinte, enquanto categoria conceitual, seja um produto do modo
capitalista de producio, como sustenta a orfoxia marxista, € sem divida
inquestionével que a teorizacio do constitucionalismo surgiu historicamerr-
te com as revolucdes burguesas do século XVIE foi precisamente SIEYES
que distingtiiu o poder constituinte do poder constituido, na medida da
ilimitacdo do primeiro e da limitaggo do segundo; SIEYES afimma que o
poder constituinte & um poder soberano, que ndo conhece limites.
Curioso, no entanto, é que todos os tedricos do jusnaturalismo, dentre os
quais SIEYES, e comele todoo filao jusnaturalista (BURDEAU, HAURIOU,
CARRE DE MALBFRG) ao mesmo tempo em que reconhecern o poder
constituinte como soberano, afirmam sua submissio ao direito natural,
anterior e superior ao Fstado, exsurgente da natureza do homem e inalteravel
por sua vontade, vinculando a legitimidade do Direifo as mesmas origens
misticas das manifestactes primitivas.

A reacdo positivista, negando consisténcia cientifica ao direifo
natural (AUSTIN, JHERING, BERGBOHM, JELLINEK, ZITELMANN}
culminou, no século XX, com KELSEN, que elaborou a idéia do Direito como
sisterna, e terminou por identificar a primeira norma com a vontade do

Estado (Will Theory), numa visio reducionista, que langa a questdo da -

legitimidade do poder constituinte para fora do campo de andlise da ciéncia
do Direito. O préprio KELSEN que na verséo final de sua teoria pura do
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Direito, identifica a primeira norma com un ‘imperativo metajuridico
hipotético”, j4 afimara antes que o Direfto nada mais é do que a vontade
do Estado. (SEVANA CASTIGLIONE, in “La Macchina dell Diritto — 1
Realismo Ghuridico in Svezia”, Fd. di Comunita, Milano, 1974, p. 530
e segs.).

AXEL HAGERSTROM, cujo alvo crifico é exatamente o positivismo,
mostra que todas as fentativas positivistas, conquenio pretensamente
antimetafificas, terminam por lancar a questdo da primeira-norma para
um nivel mefajuridico, revelando inquestionavelmente residuos
jusnaturalistas que permitern vishanbrar o fantasma da solucao mégica
(SEVANA CASTIGLIONE, ID. IBID.).

Conguanto ensaiern solugdes substancialmente novas, a torrente de
teorias desenwalvidas sobre o tema, sem prejuizo de sua maior ou menor
originalidade, termina por revelar-se ou neojusnaturalista ou neopositivista,
incluido o decisionismo de CARL SCMITT, o fundacionalismo de HAURIOU,
o dialeticismo integral de HELLER, o sociologismo de LA SALLE. Todos
referem a primeira norma a um plane abstrato de supralegalidade,
reconhecendo o poder constituinte como soberano e flimitade. Mesmo
os mais prestigiados tedricos marxistas, como ALTHUSSER e GRAMSCY,
ndo escapam & regra, identificando a primeira norma com a ditadura
da classe dominante em razio da luta de classes, situada muito mais no
plano das abstracdes misticas do que no das realidades concretas. Enfim,
retornando HAGERSTROM, continua sendo o despotismo absolutista
o modelo do discurso juridico estabelecido para explicar a legitimacéo do
poder constituinte, dai recorrendo sua pretensa ilimitacdo.

E certo que, se imaginarmos o ordenamenio juridico como realidade
espacial, ao observador que estiver dentro desse “espago”, o Poder
Constituinte aparecera realmente como o topo, a origem do sisterna, nada
do sisterma exislindo acima dele a impor-the limites explicitos, efefivos
para os titulares de toda a demais atividade legiferante infra-sisternatica,
inclusive a que se expressa na revisdo ou reforma constitucional.

Fsta, no entanto, é uma visao relativa. Essa potencializac&o paroxistica
do coneeito de soberania, coerente até com os fins a que atendeu na origem,
é um dos axiomas ou um dos mitos de que se socorre a teoria juridica
tradicional, para resolver acriticamente a questio bésica da primeira
norma. O que ndo se pode, porém, é pretender deduzir dessas aplicagbes
do conceito de soberania, conseqiiéneias que excedam suas virtualidades
reais na dimensdo temporal.

14. Tomada a soberania em sua acep¢do axiomética, revela-se
essencialmente indivisivel e intransferivel. Consegiientemente, os eleitores,
que presentam o Povo, ndo podem transferir acs legiferantes constituintes
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um poder soberano: em nome da soberanda, cometernrlhes a missBo
- constituinte, legitimada pela investidura especifica e imitada nos termos
de sua propria funcionalidade. Nio mais. Por impossibilidade légica e
material. _

Isso sem contar que a idéia de soberania, mesmo serm prejuizo de seu
papel axiomatico, reveste-se atualmenie de contetdo e alcance mais
modestos. Hoje, dizer que o povo é soberano, ou que & titular da soberania,
significa que tern o direito de escolher seus governantes, de que as leis reflitam
seus anseios e necessidades ou, por ouira, gue 0s governos e as leis carecern
de legitimacao popular. O peder popular ndo &, porém, ilimitado. Nem a
soberania, enquanto qualidade dos Estados, que tao s6 os faz juridicamente
iguais no plano das relagdes infernacionais.

E fundamental ter-se presente que a ilimitacdo de qualquer poder,
no urtveyso jurdico, é incompativel com a propria esséncia da juridicidade:
nao existe poder wridico #snitadamente #imitado.

Como diz apropriadamente OLIVECRONA, no seu esforco analitico
conciliatério entre linguagemn juridica e linguagem cientifica, devernos re-
utilizar nocoes consiruidas em contextos sécio-culiurais muito diferentes do
nosso, carregadas de significados, inclusive madicos e sobrenaturais, hoie
inaceitdveis & hiz de um enfoque cientifico. A soberania também se incld
no rol das “hollow words”, admiravelmente apta enquanto signo, desde que
necessariamente adequada as exigéneias da linguagemn juridica corternpo-
ranea, ou a uma linguagem jwidica que atenda &s exigéncias do espirito
cientifico contemporaneo. {Legal Language and Reality. Essays in
Jurisprudence in Honour of Roscoe Pound, Ind, NY, 1962). Nesse erfoque,
o povo, titular da soberania, destituida do contetdo divino de “suprema
potestas”, investe o legislador constituinte dos poderes necessarios e
suficientes para o exercicio daguela atividade legiferante especial, que se
caracieriza exatarnente por néao ter as Emitacdes que a restante atividade

legiferante do sisterna sofre. Esse poder legiferante especial realmente .

desconhece limites explicitos, como os tern o revisor ou o reformador
constitucional. Dali, porém, a ilimitagdo juridica vai umm passo contraditrio
da propria juridicidade: aparece a marca totalitaria do poder divino,
implica em colocar-se o exercicio da afividade constituinte numa escala
sobre-humana e irrealista, eis que nada do humano fem expressao infinita
e ilimitada.

Assim, ern termos realistas, os episddios constifuintes, posto dizererm-
se soberanos em decorréncia de uma necersidade logica e mitolégica do
proprio sisterna de que véo escrever ou reescrever a regra fundamental, nfo
revestern aquela qualidade na sua acepcio histrica, decorrendo sua
relativizaciio de suas proprias circunstancias enquanto fatos histéricos.

1 T
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Colocada a soberania em termos adequados & realidade cientifica,
enquartio afributo maior de uma comunidade, tendo-se presente que, nos
momentos constituintes, a comunidade, no exercicio daquele alributo,
investe o legislador de poderes extraordinarios com vistas & redefiricéo das
normas institucionais, pode-se encarar, em fermos realistas, a questao dos
limites do Poder Constituinte.

Dizer-se que o Pader Constifuinte & soberano, despida a soberania da
potencializacio paroxistica originéria, implica em reconhecer que nao é
fimitadamente Hlimitado. Isso ndo he retira a condicdo de expressio
méaxima da atividade legiferante em cada comunidade. Também n&o infirma
a tese ortodoxa de que inexiste qualquer dispositivo do complexo nommativo
vigente apto a inibirthe a expresséo.

Fssa ilimitacio ndo se reputa essencialmente comprometida mesmo
quando o ato convocatério da Assembléia Constituinte estipule norma
procedimental, como ocorreuno Brasil com a Emenda Constitucional n® 26/
85, dispondo que a votaciio do projeto constitucional se faria em dois tumos
e por maioria absoluta.

Diriamos mais: até a estipulacio de algum limite substancial que
representasse, & evidéncia, o anseio da comunidade nao se deveria reputar
vestritivo da soberania do Poder Constituinte. Seria a hipdtese, numa
cornunidade que alcancou a soberania intemacional, da expressa vedacho
da reinstitucionalizacio da condicao colonial.

Mesmo porque, segundo a prépria doutrina tradicional, sustentada com
a autoridade de SIEYES e expressa na Constituicao Jacobina (1973), a
mvestidura de uma assernbléia no Poder Constituinte n&o no refira do Povo,
que prossegue titulando-o ininterruptamente.

Ha, semn diwida, hipoteses limite, como o Decreton® 19.398/30 no
Brasil e situacdes similares ocorridas em Portugal (1974), lialia (1946), Franga
{1945), Grécia (1974 e 1975).

Mesmo assim, ndo sem cerlo exagero, o constitucionalista portugués

- JORGE MIRANDA, sustenta que, “apesar de tudo” a assembléla néo deixou

de ser um érgao soberano. $é ela podia discutir a Constituicgo e nenhurn
6rgao tinha o poder de a promulgar, de a sancionar ou de a vetar” (Manual
de Direito Constitucional, Coimbra, 1982, 2% ed., Tomo I, 1.295).
Também & preciso esclarecer que, ao falarmos em limites do Poder
Constituinte, n&o estamos aludindo acs Hmites circunstinciais ou
politicos ou limites de fato no dizer de PAUL BASTID; a estes os
legisiadores constituintes estio’ visceralmente adstritos, valendohes a
vinculagio como medida de boa qualidade de sua expressdo, enquanio
sintorna de sua sensibilidade aos anseios da comunidade. O legislador
constituinte deve conduzir-se a huz desses anseios, sequir-lhes a trilhia, sob
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pena de produzir uma obra va, efémera e invalida, j que, no campo do
direito constitucional, a eficacia precede ou se confunde com a validade. E
se o legislador constituinte néo fem a sensibilidade para expressar os anseios
da comunidade, fazendo obra de ficgio politica, ou afrontando-os até,
compromelerd a eficacia e validade de sua obra. O exemplo classico da
afronta aos limites de fato & a Constituico Francesa de 1973, chamada de
Jacobina, inspirada por SIEYES, obra inovadora, votada com grande
entusiasmo, anfes referida, cujos autores supunham realizay eXDressac
imorredoura do direito constitucional e que, no entanto, nasceu morta: jarnais
foi aplicada.

Note-se que os limites de fato atingem o legislador constituinte até
de modo mais vigoroso do que o legislador ordinrio. Nao que este também
ndo lhes sofra os efeitos, mas a natureza da matéria constitucional faz com
que esses limites atinjam o legislador constituinte com maior repercussio.

O que nos inferessa ¢ a constatacgo de que, diversamente do que se
diz & quase unanimidade no discurso juridico estabelecido, o Poder
Constituinte ndo é juridicamente ilimitado; de que sofre a contricido de
limites-juridicos. Tais limites nfo decorrem de um “‘direito
sobreconstitucional”, nem da constituicdo nacional metropolitana sucedida,
nem, € &bvio, da legislacio ordinana vigente. _

Os limites juridicos do Poder Constituinte decorrern da prépria natureza
desse poder ¢ de seu circunstanciamento histérico; sao limites intra-
sisternéticos e resultarn daquilo que pode ser considerado ¢ nixcleo
axiologico (ndo se confundem corn ele) da Constituicio e que podemos
associar com as teses de HAURIOU e de HELLFR.

Tomando como critério de descrime a contribuicio Kelsersiana que
oferece um “insight” sistematico ao Direito, pode-se dizer que todas as
teonas sobre a primeira norma colocarmna num plano metajuridico.
Algumas num plano melafisico; outras num plano simplesmente meta-
juridico.

O préprio positivismo Kelsentano coloca a primeira norma fora do
campo especulativo do Direito enquanto ciéncia.

Na realidade, porém, no se pode pretender que o principal
problema de uma ciéncia seja estranho a seu obieto. Mesmo que se aceite
como excelente via metodologica de analise a proposta Kelseniana, nao se

pode relegar a questdo da primeira norma pura e simplesmente a um
pressuposto anterior e exterior a indagagdes do Direito enquanto ciéndia.

Qualquer que seja ¢ fundamento ou o complexo de circunstancias que
fundamentem a obrigatoriedade do Direito, como decorréncia do
posicionamento filostfico adotado pelo analista, a quesido da primeira
noma impde-se como uma necessidade logica do ordenamento juridico
enquarifo sisterna. ) '
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Sefa qual for a origern do fendmeno juridico como um todo, que
inquestionavelmente & uma decorréncia da propria condicdo hqnana, a
existéncia da primeira norma € um dado que, em termos estrilamente
juridicos, se impde com urna caracteristica déplice e paradoxal, oqde se
confuridermn e se combinam a ilimitacBo peculiar & origem da.auiondade,
que é necessidade logica do sisterna, considerada{ desvinc_ui?zdammen’{e de
qualquer posicao ideclégica ou filostfica, e a outra € a relativizacdo dessa
flimitacio, decorrente da prépria natureza do Direito, ac qual repugna a idéia
de qualquer poder sem limites na escala temporal. . o

Considerando que o poder constituinte nao é ilimitadamente ﬂlrrutadc?,
sendo sua ilimitacio relativizada pelas circunstancias histc')‘ricas e processuais
exsurgentes dofatoconstituinte, impde-se analisar essas balizas r:eia,‘ﬂ\‘rzzadorfas\

O texio constitucional é exatamente ¢ ponto em que o ;undz{:q rlac‘hca
no metajuridico ou o ponio através do qual o metajuridico p{irv?de o ]lmd,l(‘x)\
Essa especialissima circunstancia defermina uma hermenéutica especifica
do plano constifucional. N

Como 3 fivernos oportunidade de afirmar noutro estudo, uma anélise
mais precisa da fonnalizacéo constifucional enguanto processo, re\feigﬁgs
que se trata de urma construcdo, na qual se podem perfeitarmente dzs%mguzr
fundamentos e corolarios. O legislador constituinte perfilia urna série de
fundamentos — que EDUARDO GARCIA mﬂm‘i’deniffica com as
decisdes politicas fundamentais de CARL SCHMITT ~ (in, ‘\i.,a F,or)sbigcpzj
p. 98-99; apud CELSORIBEIRO BASTOS, in ““Comenténios a4 Constifuicio
do Brasil, Saraiva, SP, 1988, 1% v,, p. 340); gue REINHOLD ZH’PELIU?
identifica com  as mormas fundamentais do Estado, pertinentes a
constifuicao num senfido material e historico (in “Teoria Geral do Estado”,
p. 36; apud CELSO RIBEIRO BASTOS, op. cit., p. 340}, que correspondem
ée}émencionadasupraiegalkiadeconsiimcionaideM&U?{ECEHAURIOU’;
que correspondern aos fatores reais do poder de [ASS)ALLE {cf. JOSE
FERNANDODE CASTROFARIAS, in “aritica a Nogso Tradicional de Poder
Conshituinte”, Lumen Jurs, RJ, 1988, p. 60); que corresponde‘m aos

principios juridicos gerais de HEFRMANNHELLER, que geram e limitam
todas as possibilidades de contetido do direito positivo (in “Teoria Geral do
Estado”, Ed. Mestre Jou, SP, 1968, p. 14) — fundamentos esses queinsere
no cddigo constitucional como principios, expressos ou impﬁczias: e a
partir deles e em tomo deles, arficula un conjunto vatriavel .dfz comlanos{,
que corresponderfio as normas constitucionals dispositivas, umas so
formalmente constifucionais, ouiras também materialmente constifucio-
nais. :
Nessa linha, CELSO RIBEIRO BASTOS, ao analisar as modernas
tendéncias do constitucionalismo comparado, aponta corretamente para ©
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fato de que "o 6rgéo incumbido de fazer a Constituicio ndo goza de uma
liberdade plena”. {in Comentéarios & Constituicdo do Brasil, Saraiva, SP,
1988, 1° v, p. 161}

Na mesma linha JORGE MIRANDA {in “O Poder Constituinte”, RDP
80/16}).

Fica claro que o legislador constituinte, ao captar as fensdes normativas
fundamentais da sociedade — pois essa & a esséncia da sua missao - encontra
fimites que, sendo politicos na onigern, sdo juridicos na consegiiéncia, sendo,
pois, mero discurso a afimmacio da limitacio juridica acima mencionada.

A possibilidade que o legislador constituinte expressa & — o que é
muito diverso da assertiva acima criticada — de, seguindo o que interpreta
~ corretarnente ounao — ser a opinido dominante na sociedade correspon-
dente, quanto aos principios ou fundamentos gerais do Estado, adotar
premissas politico-juridicas conservadoras ou revolucionarias.

Aqui, sim, pede radicar s grande diferenca entre a projecio de eficacia
de uma constituicdo nova e a ordern constifuida antecedente.

Ocasides hé em que o legislador consiituinte, tenha ele investidura
formal, como, de certo modo, se pode dizer dos recentes acontecimentos
institucionais ocorridos na antiga Uniso Soviética e em diversos paises da
Europa Oriental, tenha ele investidura nformal, como ocorreu na
Revolucdo Francesa de 1789 e na Revolucio Russa de 1917, adota
premissas politico-juridicas revolucionarias, isto &, ruptura radical
com os fundamentos institucionais até entio vigentes. _

Nao se trata aqui da revolugdo em sentido amplo a que se refere
KELSEN {in “Teoria Pura do Direito”, Coimbra, Armenio Amado Fditor,
1976, 4° ed, p. 290}, que inclii toda modificacdo ou substituicio
constitucional feita em desconformidade com as regras da propria constitui-
¢ao alterada ou substituida.

Aqui se trata de tevoluco em sentido substancial ou, em outras
palavras, segundo o insight marxista.

Observe-se ainda que ao adotar esse descrime n&o nos preocupa a
questio da legitimidade, que se exacerbou, a partir de 1815 com a
restauragac monarquica na Franca e que ot vigorosamente retomada por
GUSTAV RADBRUCH ao abordar a delicada questio da legalidade injusta
{in “Derecho Injusto y Derecho Nulo”, Madr, Aguilar, 1971, p. 3 e 22).

Trata-se de, independenternente da questao da legitimidade, descobrir
un limite relativizador da 8o decantada ilimitacao juridica do poder
constiiuinte.

Essa hipétese & muito bem descrita por A. GUALDINO ao analisar a
mudanca substancial que feriam provocado na estrutura constitucional de
Roma, as leis consubstanciadas do chamado PACTO LICING SESTIO (367
A.C)), dizendo que revolugao”. .. é cosa ben diversa dallo scuctimento e dalla
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revisione di un ordine costituito. £ la demolizione di quell’ ordine, lo
sconvolgimento iotale di quell’ assetto, in una conla fondazione di um “ordine
nuove”’, radicalmente nuovo nella sostanza deirapportisociali” La Rivoluzione
della Plebe, Liguori Editore, Napoli, 1975, p. 16).

A inteligéncia que preparou e conduziu os sucessos das revolugbes
arnericana (1776) e francesa {1789), embora no tenha formulado com

clareza essa idéia, nao deixou de infui-la com grandiosidade: LEBRUN erige

oregicidio & condiggo desimbolo revolucionario; BLAKE concebea revoluggo
corno um apocalipse; LOUIS CLAUDE de SAINT MARTIN como imagern
resurnida do juizo final; ROUSSEAU igualmente recorre as imagens de um
jiizo final laicizado (STAROBINSK], J. 1789 — Os Emblernas da Razéo,
Companhia das Letras, P, 1988, p. 50, 116, 154, 166, 171).

Entdo, sim, n&o porque tenha poderes politicarmente ilimitados, mas
porque adotou premissas revolucionrias, porque adotou radical institucional
{politico e juridico a um s6 tempo) diverso e anfagdnico a da ordem
precedente, estara absolutamente descompromissado com a ordem
institucional derrubada.

Fstard, sim, vinaulado aos novos fundamentos que adotar e podera, com
base neles, coerentemente com eles, no em que vinculado estard, seja
por disposicGes constifucionais expressas, seja pela fotal incompatibilidade
com a principiologia e com as disposicdes constitucionais novas, ignorar €
zerar o passado. 56 ¢ tempo dird se interpretou corretamente a vontade da
maioria e se essa maiora tera conservado ou teréd renegado sua opgéo
revolucionéria.

Mesmo nessa hipbiese, vale registrar a opiriao expressa, note-se bern,
ern 1939, por RH.S. CROSSMAN no sentido de que até as revolugbes
“munca puedem ir méas alla ni mas rapidamente de lo que permita
la estructura social. Fl balance de las fuerzas se producira siempre al final,
a pesar de los sermones, de las ideclogias v del derraraniento de sangre’™.
{grifowrse) (in “Biografia del Estado Moderno”, Fondo de Cultura Economica,
Meéxico, 1941, p. 67). Referia-se a4 Revolugio Cromwelliana, & Revolugao
Russa de 1917 e 4 Guerra Civil Espanhola de 1936-38.

Uma constituinte conservadora, segundo o mesmo insight acima
proposto, seja investida de mado formal, como a brasileira de 1988, seja de
modo informal, como a brasileira de 1964-69, ao adotar, retomar ou
reafivmar a mesma principiclogia, os mesrnos fundamentos ou o mesmo
radical institucional de ordem sucedida, no momento em que adota essa
postura politico-furidica, ndo mais atua com a Rimitacio que a doutrina
classica pretende.

Uma constituinte que, mantendo a linha do constifucionalismo péino,
reafivma, como direito fundamental {Art. 52, XXXVI), o direito adquarido,
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o ato juridico perfeito e a coisa julgada, erigindo-os ainda & categoria de
clausula pétrea (Arl. 60, par. 42, V), ela prépria, constituinte, deixou de
vestir o manto revolucionario, obrigando-se, em razdo do principio da
coeréncia interna ¢ da continuidade da ordem juridica, que s6 nao é corolario
do primeiro riuma perspectiva revolucionéria no sentido acima indicado, a
respeitar e assegurar, ndo $6 0s atos em si, mas, o que mais importa, os efeitos
pendentes que deles devam emanar segundo as regras que presidiram sua
consolidacgao.

Isso posto e a titulo de regra geral, entendemos que, inexistindo
ocorréncia de premissa revolucionaria em sentide préprio, comenunca houve
no constitucionalismo brasileiro; havendo nele, ao contrario, reiterada e
- anfiga manifestacio tutelar de tudo quanto hoje vem simbolizado pelo
“direlto adquirido” e — o de que adianie se irataré — da autoriomia estadual
— ao menos durartie o periodo republicanc, nem o poder constituinte
originario ¢ - como adiante também se vera— muito menocs a competéncia
reformista — seja por via de emenda seja por via da revisdo de que trata o
artigo 3%, do Afo das Disposicoes Constitucionais Transitorias ~ podem
desrespeitar as situacoes juridicas regular e definitivarmente constituidas ac
abrigo da ordem institucional ou de lei anterior, nem os efeitos delas
pendentes segundo os termos vigentes & data de sua regular consolidacdo.

Trata-se da linha permanente de opinido dominante que MARCE-
1L.O CAETANO aponta em relacdo ac constifucionalismo brasileiro. O
comentario fai feito a respeito das Constituiches Federals de 1967/69, mas
pode ser perfeifarnente compreensivo inclusive da Constituicio vigente:

“... caracteristicas gerais que tem sido constantes do

Direito Constitucional brasileiro. Afravés das diversas Constituictes, na

verdade, com exceciio porventura da Constituicio de 1937, existe uma

linha permanente de pensamento inspirador das instituicOes
que podern muxdar em aspectos formais, mas correspondem sempre

4 tentativa da mais perfeita realizagio do que a opinido dominante

considera, deve ser desde 1891 a Constituicio ajustada para o Brasil.”

(in “Direito Consfitucional””, Rio, Forense, 1987, p. 10; grifou-se}.

A ressalva relativa & Constituicdo de 1937 vale no que diz respeito &
aulonomia estadual, que tambérmn temn a ver com o termna em exame, mas
ndo se aplica & tutela das situacdes jwridicas regular e definitivarente
constituidas, em relacho ao que se pode vislumbrar precisamerie a “linha
permanente de pensamento inspirador das instituicdes”, o que, em oulras
palavras, € a constatacio da inocorréncia de mudanca revolucionéria, no
sentido préprio, do radical axioldgico basico do ordenamento institucional do
pais.
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17. Se nio temos divida de que a constituicio, em face da opgéo
fundamental do legislador constituintte {originario), que ndo foi reveolucio-
naria, e, sirn, optou pela manutencéo do radical institucional anterior,
ou, se quisermos ser mais especificos, pela manutengao do radical ~oudo
principio fundamental — tutelar do direito adquirido, estd adstrita a
respeitar essa categoria, outra solugao ndo se pode alvitrar, para omesmo
problema, dianie da emenda constitucional.

A faculdade de emenda constitucional é competéncia instifiida, sujeita,
dentre oulras, no que respeita ao conteido, a limitagdes expressas e
implicitas. Basicamente, o legislador reformista ndo empolga aquela
compeiéncia especifica, propria do constituinte originanio e impropriamente
qualificada como ilimitac&o, de secundar a “constituico material” adotando,
eventualmente, um radical institucional revolucionario em face da ordem
antiga. O legislador reformista atua submisso ao radical adotado pelo
constituinte originario, bem como & principiologia explicita e implicita
daquele radical decorrente e, mais, aos limites materiais expressos na propria
conslituicao.

Nio é correta a assertiva, antes referida, do Min. MOREIRA ALVES
de sevem a constituicio e a eznenda constitucional expressdes legiferantes
da mesma nafureza ¢ mesma hierarquia.

Mesmo com as restricbes que se lhe apontarn, o poder constifuinte
em senfido préprio ndo pertine ao processo legislativo; antecede-o;
condiciona-o. E, diversamenie de todas as demais expressées legiferantes,
relativamente ilimitado, em fermos juridicos.

Ja a competéncia reformista, conguanto verse maténa constitucional
ou matéria que esta ou pode estar regrada na constituicdo, se exerce nos
termos constitucionais e seus lirnites, independentemente da “clausula
pétrea”, sao todos os que decorrerem do espirito, da pz*m{:zpzoioqm e da
sisterméatica constitucional.

NELSON DFE SOUZA SAMPAIO indica quatro categorias de normas
constitucionais intangiveis, quais sejam: {1} as relativas aos direitos funda-
mentais, {2} as concermentes ao titular do poder constituinte, {3) as relativas
ao titular do poder reformador e (4) as que dizem respeito ac procedimento
da reforma. {in “O Poder de Reforma Constifucional”, 22 ed., Bahia, 1961,
p. 94).

Note-se que, a época s6 a federac@o e repiblica estavam protegidas
pelo “clausula pétrea”.

Ernbora, como registra JOSE AFONSO DA SILVA nao se tenham
exemplos de controle de constitucionalidade “em relac&o &s emendas que
desrespeitamn as lmitacdes implicitas” {in Curso de Direito Constitucional
Positivo, Malheiros Edit., SP, 82 ed., 1992, p. 63}, pode-se constatar relativa
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unanimidade na afirmacéo de PINTO FERREIRA de que existe um
“contetdo minimo, verdadeiramente irrevogavel e intangivel no
constitucionalismo modemo” {op. dit., v. 1, p. 125).

As constifuictes suiga (art. 118} e norueguesa {paragrafo 112) admitem
expressamente a reformabilidade de qualquer disposigio a qualquer tempo.
Mesmo assim, FLEINER E SCHMITT, em relacio a primeira, MOR-
GENSTIERNE, WOLGAST, CASTBERG, em relacio & sequnda, susten-
tam, que as ernendas ndo podem contrariar os principios ou o espirito da
constituicdo (PINTO FERREIRA, op, cit., v. 12, p. 122/124).

A apreciagéo judicial da constitucionalidade das reformas constitucio-
nais foi levantada pela primeira vez nos Estados Unidos. No século XIX,
prevalecia a orientacio de que tais matérias envolviam “questio politica”,
ficando, assim, imunes ao crivo do Poder Judiciario. Com a virada do Século,
comegou a fazer-se distingéo precisamente entre “matters of procedure”,
sto &, aspectos formais da reforma, e “matters os substance”, ou seja,
aspectos substanciais da mesma. As primeiras decisdes da Suprema Corte
versaram todas sobre aspectos formais ou procedimentais da reforma: Knigth
V. Shelson (1905); Anderson V. Myers (1910); Glanke V. Smith (1920).

Em 1920, a Suprema Corte decidiv o primeiro caso em que se
apreciavam “matters of substance”, decidindo pela constitucionalidade da
Emenda XVII; em 1921, a Suprema Corte também considerou constituci-
onal a Emenda XIX, apreciando questao de contetido.

Nos Estados Unidos, embora a questao ndo seja pacifica, como, alias,
ndo & em parte alguma, a maioria dos doufrinadores inclina-se pela
possibilidade de o Poder Judicidrio declarar a inconstitucionalidade material
das reformas constitucionais. {Cf. THERFZINHA LUCIA FERRERA CU-
NHA, in “Poder Constituinte e Poder de Revisio Constitucional”; Revista
de Informacao Legislativa {86}, 41/76).

Ora, a Constifuigao Federal de 1988, como j4 se disse, ao expressar
a dita “‘clausula péfrea”, que enumera a matéria insuscetive! de alteragao
por emenda, excluiu explicitamente da reformabilidade, no art. 60, par. 42,
Nos “direitos e garantia individeais™, dentre eles, como também j& se
disse, a tutela do direito adquirido {art. 5%, XXXVI).

Novamente, ndo se diga que o disposto no art. 52, XXXVI, ao enunciar
que “a lei ndo prejudicaré...”, ndo servina de limite eficaz para a emenda
constitucional.

Nao s6 a doutrina, que, ao reconliecer nessa tutels um dos principios
constitucionais fundamentais, isso sem falar na posicio que adotamos,
restritiva até para o constituinte origindrio nfo revolucionéario, inadmite sua
alteragéo por via de emenda, como também farta jurisprudéncia do Supremo
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Trvibunal Federal tem inquinado sisteraticamente o emprego da emenda
constitucional, para regular modificativamente matérias que, nos termos,
constitucionais, sé podern ser objelo de legislacao sujeita & iniciativa privativa,
As infimeras tentativas de contomar a restricdo de iniciativa pela via da
emenda constitucional femn sido coartadas pelo STF.

A Insercao do disposto no artigo 5%, XXXV, da Constituicdo Federal de
1988, somado a reiteracio dessa tutela ao longo da histéria do
constitucionalismo pétrio, autorizam, a luz das consideractes antes expostas,
vislumbrar a adogdo pelo contribuinte brasileiro da tutela das situacdes
juridicamente consolidadas como principio constitucional, fundamen-
tal por sua prépria natureza incluido no rol dos principios implicitos a que
alude o par. 2%, do mesmo art. 5% acima mencionado.

O préprio PINTO FERRFIRA que ainda sustenta a plena flimitacdo do
poder constifuinte e inclusive, em tese, da competéncia reformisia,
reconhece que, nostermos da Constituicio Federal de 1988, “néo & possivel
proposta de emenda tendente a abolir os direitos e garantias individuais™ (in
“Comentarios & Constituicao Brasileira™ 12 v. Saraiva, 1989, p. 149).

18. Maior relevancia, porém, se nos afigura ter a indagagao sobre poder
emenda constitucional estabelecer teto, seja de fixacgo, seja de recebimenio,
refafivo & remuneracao dos parlamentares estaduais.

Antes de mais nada, cumpre reportarmonos a toda argumentacio
antes espendida acerca dos limites que a vanguarda do constifucionalismo
contempordneo reconhece ao proprio constituinte originério e, mais
largamente, ao legislador reformista.

Isto posto, observe-se que, ac abrir o rol expresso dos “principios
fundamentais” {Tiuo I, o art. 1%, da Constituicio Federal de 1988, declara
ser o Brasil uma “Repiblica Federativa”. Por outro lado, a “clausuda pétrea”
exclu, das matérias susceliveis de emenda constifucional, a “forma
federativa de Estado™ {art. 60, par. 4°, B. _

Ora, mesmo sabendo que a estrutura federal brasileira é mais nominal
do que substancial, a afirmaco da forma federativa, associada a inegavel
fendéndia informadora implicita na atual constituicdo no sentido de devolver
ou restaurar, revalorizada, a autonomia local, nos impde reputar impres-
cindivel & preservacio da principiclogia indamental, dessa mesma consti-
tuicko, a autonomia estadual.

De ouira parte, se observarmos a evolugio do constitucionalisrno
brasileiro, constaremos que a ingeréncia do fexto constitucional federal na
matéria pertinente a remuneracio dos principais agentes politicos ou dos
agentes politicos eletivos dos Estados, corresponde aexcecioe, no, aregra,
podendo-se, assim, identificar essa matéria como daquelas poucas que
eletivarmente se tem reconhecido pertinentes aos “poderes rermanescen-
tes”,
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Alids, na maiéria, nada nos parece mais elucidativo do que perquirir
a origem ou o precedente histérico, no constitucionalismo brasileiro, que
aguarde correspondéncia com ¢ contetdo da Emenda Constitucional n? 1/
92.

S6 existe umn: o art. 11, do Ato Instifucional n® 2, de 27 de outubro de
1965, que estipulava exatamente a mesma restricdo a remuneracéo dos
Deputados Estaduais, com ¢ agravante de expressar teto de recebimento
(*..ndo podem perceber, a qualquer titulo...”).

Sabe-se que, desde 1964, o sisterna institucional brasileiro sofreu forte
processo centralizador, com grave prejuizo para a autonomia estadu-
al, processo esse que atingiu seu paraxismo no arfigo 200, da Constituicio
Federal de 1969, que zerava a autonomia dos Estados!

E inquestiondvel que um dos tracos fundamentais da Constituicio
Federal de 1988 foi, como se disse, justamente restabelecer e, mais,
revalorizar a autonomia local enquanto modo de participaciio democrética.

Sabe-se que o sisterna institucional brasileiro é inercialmente centralista,
o que pode até — e o faz efetivamente - comprometer ¢ espirito valorizador
da autonomia local insito na Constituicio de 1988. O que nio se pode, é
interpretar a constituicgo nova justamente com base num dos principios mais
marcantes da ordem institucional anterior, precisamente num dos pontos em
que a ordern nova e a sucedida mais se contrapdem,

A Emenda Constitucional n® 1/92 agride inquestionavelmente a
autonomia estadual, criando limite & auto-organizacao dos Estados que nao
encontra suporte defensavel no texto constitucional original, cujo artigo 25
assegura aquela aufonomia, seja pela garantia de que **,..organizamse e
regemn-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicgo”, seja reservando-thes “...as competéncias que niao lhes
sejam vedadas por esta Constituicgo” (Art. 25, caput e par. 19).

Ora, ndo se pretenda, por absoluta impossibilidade 1ogica, na medida
em que expressa comando ou disposicao especifica, erigir a restricio nova,
introduzida pela Emenda Constifucional n® 1/92, a categoria de principio
constitucional federal!

Nem se queira argurnentar em prol da sobredita Fmenda, pretendendo
que a restricao nova, por ela introduzida, possa encontrar albergue nas
vedagdes constitucionais federais restritivas da reranescéncia. As restricoes
constitucionais federais, restritivas da remanescéncia sdo aquelas, e s6
aquelas, A expressas no fexio original da Constituicio.

Quealquer outra restricac e, de modo particular a de que ora se frata,
esbarra na vedagao a competéncia reformista que protege a forma federativa
de Estado (CF/88, art. 60, par. 42, D.
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Em suma, a Emenda Constitucional n® 1/92 é inconstitucional, sendo
inepta a cobbir a Assembléia Legislativa do Estado a exercer a parte de sua
competéncia exclusiva que se traduz na fixacdo da remuneracio
parlamentar para a legislatura subsegiiente.

19. Se, no que respeita a fixagdo da remuneracio dos parlamentares
estaduais, o Decreto Legislativo n® 6044, de 02 de outubro de 1990, ndo
$6 aplicou irrepreensivelmente as disposicdes constitucionais estaduais (CE/
RS 1989, arl. 53, XXX]) e federais {(CF/88, art. 27, par. 2%, como ainda
néo sofre a incidéncia da nova redacfo que a Emenda Constitucional n® 1/
92 veio a dar & norma constifucional federal referida, por outro lado
infringiu flagrantermente o dispositive consfitucional, fambém referido, na
parte que diz com os Secretarios de Estado.

Na sistemaética constifucional federal, a rermuneracio dos parlamenta-
res federais & fixada pelo Congresso Nacional “‘em cada legisiatura, para a
subsegiiente”, a do Presidente da Reputblica, VicePresidente e Ministros de
Estado, igualmente pelo Congresso Nacional “para cada exercicio financei-
ro” {CF/88, art. 49, VIl e VI

L ainda a Constituicio Federal que, emnosso entender na border line
de sua competéncia, legitimada na medida emn que expressa, menos o
famigerado “modelo federal”, do que um salutar principio de que a fixacdo
da remuneracio piblica deve prodeder-se de modo a evitar a legislacéo em
causa propria, reproduziv, para os Estados, a regra de fixacio da
remuneracdo dos parlamentares (CF/88, art. 27, par. 29,

A sisternatica constifucional esfadual, no Rio Grande do Sul, evidenci-
ando precisamente o exercicio da singularidade prépria da autonomia, ndo
& colidente mas & diversa da federal.

A Consfituicao Estadual, no seu art. 53, XXX, comete & Assembiléia
Legidlativa a compeféncia para fixar a remuneracao de seus membros, do
Govermnador e do Vice-Governador “em data anterior as eleicdes para os
respectivos cargos” {grifourse) e “na mesma época, a dos Secretarios
de Estado” (grifouse), “observadas as regras da Constituicio
Federal e desta” (grifowrse).

Assim, aqui no Estado, a fixaco da remuneragio dos Deputados, do
Governador e Vice e dos Secretéarios de Estado, da-se na mesma época,
referida a todo o periodo de mandato dos cargos eletivos, que, de ouira parie,
coincide.

Quando, porém, a Assernbléia, no exercicio dessa competéncia, fixa
as remuneracles a que diz respeito, deve fazéo atendendo as normas
pertinentes da Consiituicdo Federal e da Constifuicio Fstadual. '

Ora, dentre essas normas, sobressaem os mandamentos expressos nos
incisos Xie Xl doart. 37 eno paragrafo primeiro, do art. 39, da Constituicio
Federal.
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Se o mandamenio constifucional determina uma equiparacao
remuneratdria entre os ditos “Poderes” e aponta, como balizas na esfera
estadual, as remuneracdes aos membros do Congresso Nacional {Poder
Legislativo), Ministros de Estado {(Poder Executivo) e Ministros do Supremo
Tribunal Federal {Poder Judiciario), isto &, os Deputados Estaduais, os
Secretérios de Estado e os Desernbargadores, estas balizas, para poderem,
segundo o principio da equiparacdo remuneratoria, servirem de referenciais
uriivocos, devem necessariamente corresponder a idéntica remune-
racéo,

Nem poderia ser de outra forma. A sisteratica constitucional pertinen-
te & remuneracio piblica, consubstanciada nos incisos X a XV inclusive, do
artigo 37 e no artigo 39, da Constifuicio Federal de 1988, informada pelo
principio cardeal de paridade ¢ isonomia, ac enunciar os pardmetros com
base nos quais esse desiderato se vai possibilitar ~ e mais ~ considerado o
modo como a enunciacao desses pardmetros € feita no inciso X, do artigo
37, acima citado, conduz inevitavelmente a conclusao que esses parametros,
em cada nivel organizativo da federacio devam ser reciprocamente iguais.

Assirn, ao fixar, em sede propria e na época apropriada, a remuneracéo
dos Secretarios de Estado, o Decreto Legislativo n® 6044, de 02 de
outubro de 1990, é inconstitucional, na medida em que ndo atendeu &
necessaria paridade entre o pardmetro do Poder Executivo e o do Poder
L egislativo.

20. Resumindo as conclusées principais:

{1%) a leitura correda do texto decorrente da Emenda Constitucional n®
1/92, considerando que manteve a mesma sisfernética de fixacdo da
rernuneracao dos parlamentares estaduais previstas no texto original, ndo
autoriza outra conclusdo sendc a de que o novo teto, emnenhurmna hipétese,
pode incidir na remuneracio dos atuais Deputados, nem sobre os
respectivos reajustes;

{2°) como nem ao constituinte orignério, exceio o que adote postura
radicalmente revolucionéria, se deve reputar permitida a desconsideracio,
pura e simples, das sttuactes juridicas regular e definitivamente

estabelecidas, muito menos se ha de reputar possivel tal desconsideragao

ao reformador constitucional, ja que a faculdade de emenda constifucional
& competéncia instituida, sujeita aos limites principiolégicos, implicitos e
explicitos, alem de outros decorrentes da propria constituicio;

{3%) considerada a concluso anterior, combinada com o disposto no
art, 5% KXXVle seu par. 2°%, e no arl. 60, par. 4°, V, fodos da Constituicio
Federal de 1988, conchi-se pela impossibilidade constitucional de a emenda
em exarne poder afingir a remuneracio dos atuais Deputados Estaduais;
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{47} considerada a conclusio do item 22, combinado com o art. 12 da
Constituicho Federal, mais o disposto no art. 60, par. 42, |, conclui-se pela
impossibilidade constitucional de a emenda constitucional federal dispor
sobre a matéria relativa a limite de remuneraciio para os parlamentares
estaduais;

24

{5 a remuneracdo fixada para ser paga a qualquer tiulo (indepers-
denternente de sua composicio intema) e em espécie para o cargo de
Secretario de Estado deve ser igual Aquela firada, nas mesmas condicdes,
para 0s Deputados Estaduais.

21. Finalmente, considerada a preccupacdo do consulente com a
circunstancia de a remuneracio parlamentar ser um dos pardmetros de teto
da remuneragéo pblica, adotados pela Constituicio Federal {art. 37, XL,
impde-se arrematar com as observactes subseqiientes.

A primeira decorre da constatacio de que tanto a fixacdo quanto os
reajustes da remuneraciio dos pardmetros constifucionais ndo guardam
sincronia nem em relagdo ao momenio nem em relaciio acs critérios de valor.

Assim, por exemplo, a fixacdo da remuneraciio dos Deputados
Estaduais e dos Secretérios de Estado é (19) de competéncia exclusiva da
Assembléia Legislativa, (29 se da por decreto legislativo e (39) antes de cada
legislatura, com vigéncia para toda a legislatura subseqiente. Fsse modo de
fixacho, repita-se, & 0 mesmo quer para a rermuneracdo dos Deputados quer
para a dos Secretérios de Fstado.

Ja em relacdo acs Desembargadores do Tribunal de Justica do Estado,
a mesma fixaco da-se (1% independente de época determinada, (29 por
iniciativa do préprio Tribunal e (39 mediante aprovacio da Assemnbléia
Legishtiva, através de lei. No caso dos Desembargadores, como se trata
de agentes politicos providos, ndo pelo modo politico de provimerto, que
é a eleicao (CF/88, do art. 12, par. tnico), e, sim, por uma das modalidades
administrativas de provimento; e tendo eles tratamento estatutirio mais
assernelhado ao dos servidores pablicos ~ justamente em decorréncia do
modo de provimento — praticamente néo se consegue distinguir a fixacado
da respectiva remunera¢o, dos reajustes correspondentes.

Por outro lado, enquanto os reajustes da remuneracio parlamentar
se procedem pela via do decreto legislativo, os dos Secretarios de Fstado
dependem de lei de inidiativa do Governador do Fstado e os dos Desembar-
gadores de lei de iniciativa do Tribunal de Justica.

Essas dissincronias nos processos de fixaciio e reajustes da remune-
ra¢Ao dos parametros para aplicacio do teto consfitucional da remuneracio
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publica, acrescidas & inexisténcia de indices univocos indicativos da
desvalorizacéo da moeda, determinam, até por um imperativo de moralidade
piblica, se procure ranter sempre o necessario entendimenio entre os
diversos Poderes, a fim de evitar discrepancias que dessirvam ao interesse
publico pelas consegliencias anti-isondmicas decorrentes, observadas, ern
qualquer caso, as paridades consagradas.

A segunda decorre, aomesmotempo, das discrepancias cudissintonias
acima apontadas e do préprio texto do dispositive constitucional relativo ac
teto da remuneracgo piablica — artige 37, X1 A univocidade inerente a funcao
do teto levou por certo o legislador constitucional a apontar o momento da
fixacio das remuneracdes-padrdo como aquele em relacio ao qual se
deva proceder o processo comparativo de aplicacio do ieto.

Deve-se ter presente a diferenca ertre a fixago e os reajustes, antes
rnencionadas, pare que fique bern clara essa assertiva: como os reajustes
presumern-se simplesmente repositérios do valor real da moeda, é o
mornenio da fixaco das remuneracbes-parmetro o que se hé de utilizar
para aplicacéo do feto delas resuliante.

A terceira observacio diz respeito ao conceito de remuneracio, seja
para aferir a paridade das remuneragdes pardimetro seja para os efeitos de
aplicacho do teto constitucional da rernuneracéo pliblica em geral. Observe-
se que a composicio interna da remuneracio de cada parametro - e o
rmesmo ocorre com diversas categorias de rermuneraciio piblica - ndo é a
mesrna.

Isso posto, seja para aferir a paridade das rermuneracdes parmetro,
seja para aplicacdo do tefo constitucional decorrente para a remuneracio
pdblica, esta se hé de considerar sempre como abrangendo todas e s6 as
quantias que correspondem a uma causa objetiva e genérica de pagar e
receber, pagas e recebidas em dinheiro. Trata-se das parcelas igualmente
percebidas por todos os servidores ou agentes do poder pablico, inclusive
orgaos de Estado, pertinentes a um mesmo corpo institucional, quadro de
carreira ou sisterna de afividade ¢ do mesmo escaldo dentro desses
escantithdes.

Outro modo de dizer o conceidto de remuneracio, para os efeitos do
que ora se trata, € registar que 0 gue se compara ndo € a remuneracio
doagerite oudrgéo do Estado, constifucionalmente adotada como pararnetro,
mas, sim, a do pardmetro em si, objetivamente considerado - o que a lei,
da respectiva competéncia fixou para o parameiro considerado receber a
qualquer titulo em dinheiro — projetando-se esse mesmo conceito objetivo
para os efeitos de aplicacho do felo resultante. Assim, no caso dos

L-T5.7:) e o
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parametrados, nfo & a remuneracéo do servidor, agente ou 6rgéo de Estado
que se compara, mas a do respeciivo carge - a qualquer titulo e em dinheiro
~ considerada sempre a enfidade de nivel ou classe, quando se trate de
agentes assim organizados. {cf. in “Critérios Constitucionais sobre Remune-
racio Piblica”, RPGE n® 47, p. 29 e segs.).

£ o parecer.

Porto Alegre, 03 de maio de 1993.
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LIHZ CARLOS 50UZA LEAL
Procurador do Fsfade do Rio Grande do 5ud
Professor na Escola Superior de Advocacia de
Fstado do Rio Grande do Sul

PARECER N® 9866

PROCESSO ADMINISTRATIVO-DISCE
PLINAR. PEDIDO DERECONSIDERACAO.
COMUTACAQ DE PENALIDADE ADME
NISTRATIVA.

Admissao, em face da NATUREZA DIS-
‘CRICIONARIA do chamado PODER DISCH
PLINAR, da faculdade de a autoridade admi-
nistrativa, sem desbordar do elenco legal de
penalidades estatuidas, COMUTAR A PENA
MAIS GRAVE cominada para ¢ fato EM
PENA MAISLEVE, dado o reconhe-cimento
de CIRCUNSTANCIAS ATENU-ANTES na
espécie, mesmo que tal prerrogativa néo
esleja expressamente prevista em lei,
Sugestdo, no caso concreto, de conhecimerr
{oe provimentodoPedidode Reconsideracao,
com reforma da decisdo proferida e comuta-
cao da penahdade aplicada,

i

1.  Através deste expediente (Proc. Adm. N® 95111-19.00/SEC93.1),
RFATRE. MARGARIDA BACKES e FRANCISCO BACKES formulam ao

Obs.: Atese exarada ne parecer astd hoje consagrada no texte expresso do novo Estatuto e regin,
Riridico Gnlco dos servidores pliblicos ciuvls do Estado do Blo Grande do Sul, Lei Complementar
: n® 1.098 de 3 de fevereire de 1994, art. 189, invise [V,

MBAE Paro Aleare POEOTI0T-114. 1604 K1Y
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Cormsacao de Penalidade em Processo Disciplinar

Senh?r Govemador do Fstado PEDIDO DERECONSIDERACAQ doato que
os DEMITIU do magistério estadual A BEM DO SERVICO PUBLICO
fiBoleﬁ{n n--vd7?1f39/93—SPA, DOE de 10 de setembro transato), emn
EZCOHQH . c t . » sy » b Ao [ - - ’ (]
2155&1{;&‘1{}(}3‘; g; s apurados no Processo Administrativo-Disciplinar n®

2. O pedido & tempestivo e merece, por iss0, ser conhecido.
H

3. OPEDIDO DE RECONSIDERACAO n&o nega os fatos que molivaram
:a DEMISSAO CLAUSUILADA; ao contrario, parece admiti-los
inequivocadamente, assim como a previsio legal da penalidade impos’{a‘
Embora deformaniomuito clara, o que parece estar postulando éa apliczgéc;
do que fora sugerido pela 1% Comissio Permanente de Processo Admins-
trativo-Disciplinar, em seu RELATORIO (fls. 206 a 210 do Proc. Adm.
3%23%139{;0/8% ma?hdeixara de ser acolhido em face do PAR'E:'CER‘ Ne
geste Conseiho, que nea >xisténci ar ; :

it do roid oo, i;aéa‘ gara a existéncia de amparo legal para a
4., SZoioca«se assim, urna vez mais, a consideracéio deste Colegiado uma
que.st.ao sobre a qual ndo se logrou ainda firmar uma posicdo unanime e
dgfmtiva, muitc embora tenha o signatario deste parecer conviccao forrmada
e inalterada desde longa data: » da possibilidade ou no de COMUT. ACAO
da penalidade prevista para o fato em PENALIDADE MAIS LEVI"‘I em face
da existéncia de circunstancias afenuantes, quando tal possibiiéaade nado
eéste}afexpressamente prevista em lei.

2. Issa, pois, a questd » ceniral a ser enfrenta i

vista do PEDIDO DE RECONSIDERACAO oy e, em

14|

?. O‘desliﬂde. d:a questao proposta reclama, todavia, uma incursio prévia
& doutrina administrativista nacional e estrangeira, para assentamentc da
?ase sgbre” a qual ‘clixeve{é\ repousar e (que consiste precisamente na
determinacéo da NATUREZA e EXTENSAO do chamado PODER DISCL
PLINAR da Administracio Prblica.
7. Em primeiro lugar, en

ugar, enganamse aqueles que véem no PODER
DiSC?iNAR urn PODER ORIGINARIO da lei, no sentido de que é do texio
expresso desta que deve resuliar a sua atribuiclo direta e imediata ao

i@a e 1 T e s e P T v T

administrador ptblico. O PODER DISCIPLINAR, que sequer € privativo ou
especial da Administracio Piblica ', apresenta-se nesta e com relagéo a
seus servidores como uma decorréncia direta, imediata e necesséria da
HIERARQUIA, como reconhece CIRNE LIMA reportando-se a PONTES DE
MIRANDA @, a qual, esta sim, origina-se direta e imediatamente da lei que
da forma e orgeniza a Administragio Piblica. E por isso que o PODER
DISCIPLINAR, que njo & privativo ou especial da Administracao Pablica
nem originario da lei mas da hierarquia por esta estabelecida, pode ser
exercitado plenamente em toda organizagao piblica hierarquizada, indepen-
dentemnente de sua previsio legal ou de sua afribuigio legal expressa ao
administrador pablico.
8. Fmsequndo lugar, e ndo por ouira razéo, & praticamente unanime enire
os douirinadores nacionais do Direito Administrativo a aceitacdo da
NATURFZA DISCRICIONARIA do PODER DISCIPLINAR, nela compreen-
dida basicamente duas {2} coisas: {a) a ndo-sujeicio do PODER DISCIPLINAR
ao regime de estrita legalidade que vigora em matéria de Direito Penal; (b)
a faculdade que se reconhece ao Administrador Pablico - de, dentre o elenco
das penalidades legalmente estabelecidas, escolher aquela que mais se ajusta
3 infracio a ser coibida. Veja-se, a propdsito, a licho de HELY LOPES
MEIRELLES:
“Ouitra caracteristica do poder disciplinar & o seu discricionarismo,
no sentido de que ndo est4 vinculado a prévia definicio da lei sobre a
infracao funcional e a respectiva sancao. ® Nao se aplica ao poder
disciplinar o principio da pena especifica que domina inteiramente o
direito criminal comum, ao afimnar a inexisténcia da infracao penal sem
prévia el que a defina e apene: nullurn crimen, nulla poena sine
legge. Fsse principio nao vigora em matéria disciplinar. O administra-
dor, no seu prudente critério, tendo em vista os deveres do infrator em
relacio ao servico, e verificando a falta, aplicara @ a sancéo que julgar
cabivel, oporiuna e conveniente, denire as que estiverem enumeradas
em lei ou reguilamento para a generalidade das nfragdes administra-

tivas.

“Conforme a gravidade do fato a ser punido, a auforidade
escolhera, entre as penas legais, a que consulte o interesse do servico

{1} Le pousclr disciplinaire r'est pas spécial & Vadminisiration: i se manifeste également dons
les institutions privées. Jean-Merie AUBY, Robert DUCOS-ADER, “Diroit Admintstratif’,
DALLOZ, 1973, 3% ed.

(2} Oradesde gue ha uma hierarquia, hé poder disciplinar, hd atoe hd pena disciptinar, qualquer
ingeréncia da Justiga na econorin moral do encadeamentoadministrativo seria perturbadora
da finalidade mesme das regras gue estabelecem odever de obediénciae o direito de mandar.
PONTES DE MIRANDA, “Comentarios & Constitulgdo de 1946”7, 2, ed,, Rio de Janeiro,
1953, £ IV, p. 349 ¢ 350, epud RUY CIRNE LIMA, “Principtos de Direito Administrative”,
5. ed., Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunals, 1982, p. 158.
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Corrutacie de Penalidade em Processe Disciplinar

e a que mais bem reprima a falta cometida. Neste campo & que entra
o discricionarismo disciplinar’.

In "Direito Administrativo Brasileiro”, 14. ed. atual. pela
Constituigio de 1988, Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1989, p.
104/5. Ver também, no mesmo serifido, entre os doutrinadores
nacionais: THEMISTOCLES BRANDAQO CAVALCANTL, “Direito e
Processo Disciplinar”, 2. ed. Rev. e ampl., Rio de Janeiro: Fundacéo
Gettlio Vargas, 1966, p. 149/50; CARLOS S. DEBARROS JUNIOR,
“Do Poder Disciplinar na Administragio Publica”, Sao Paulo: Fd.
Revista dos Tribunais, 1972, p. 70/4; OSWALDO ARANHA BAN-
DEIRA DE MELLO, “Principios Gerais de Direito Administrativo”, Rio
de Janeiro: Forense, 1969, v. I, p. 495.

v

9. O ensinamento dos doutrinadores estrangeiros ndo é diferente.
Facamos uma rapida panordmica sobre o tenia para demonstré-lo, a
comegar pelos nossos vizinhos do cone sul,

10. No Uruguai, pontifica a licao cortfida na .......o.vvveeeeec e, obra
classica de SAYAGUES LASO nos seguintes termos:

“Con este punto de partida la consecuencia légica es la
discrecionalidad en el ejercicio de los poderes disciplinarios @, De ahi
que proceda aplicar sanciones por cualesquiera faltas a los deberes
funcionales, sin necesidad que el hecho esté previamente tipificado
como punible @. Por lo mismo, la enumeracién de hechos punibles
realizada por via reglamentaria no tiene carécter taxativo, pudiéndose
sancionar discrecionalmente las faltas no previstas, a menos que los
textos consagren en forme expresa la soluciérn contraria ©,

“Enprindpio, siendoel poder disciplinario una faculdad discrecional,
la determinacion de las sanciones esta librada a la apreciacion del
jerarca, dentro de los limites en que puede desenvolverse @. No es
necesario, pues, que la ley enumere cuales sanciones pueden aplicarse
@, “In TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Enrique
Sayaqués Laso, 5. ed. Atual. por Daniel H. Martins, Montievideo:
Fundacién de Cultura Universitaria, 1987, v. I, p. 325 ¢ 327.

11. Na Argentina, assim manifestou-se MARIENHOFF.

“Al respecto pueden sentarse los siguientes principios
fundamentales, con los que esta de acuerdo la doctrisa:

“a) Ante la falta de norma expressa que establezca la sancién que
ha de aplicarse, no es posible admitir que la Administracion Pablica haya

114 RPGE, Porto Alegre, 22(50::107-114, 1894

12.

hecho renuncia de su poder discipiinario por cuanto, éste siempre esté
insifo en fa relacion de empleo puablico.

“b) Los pincipios, ‘nullum crimen sine lege’, ‘nulla poena sine lege’,
en materia disciplinaria no tienen la vigidez que les caracteriza en el
derecho penal substantivo.

“c} La procedencia de la sancion disciplinaria, dada suindole y el
ambito de aplicacion, resulta virtualmente adritida por el agente
piblico al aceptar su nombramiento o designacion. ‘

“di A falta de norma que estabelezea las sanciones, la Administracion
Piblica puede establecerlas libremente, observando los principios
generales del derecho.

“ In TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Miguei S.
Marienhoff, Buenos Aires: Abeledo-Perrot, 1974, t. 1B, p. 415/6.
No aléin-mar, vamos encoritrar, em Portugal, as seguintes observages

de MARCELLO CAETANO:

13.

“Tal poder discricionario estd reconhecido pelas normas que
impedern os fribunais do contencioso administrativo de se pronunciar,
nos recursos interpostos das decisdes disciplinares, sobre a grawciad?
das penas (1): quer isto dizer que a determinagéo da pena aplicavel &
deixada ao critério de quern condene, ¢ que avaliara prudentemente
da sanchio que no caso a decidir convém irnpor.

“A legalidade das penas est4 na enumeracéo taxativa das sangdes
que podem ser aplicadas para castigar infraqes disciplinares: o superior
pode escolher e aplicar qualquer deles, mas sé uma delas. Z}io mesmo
processo ndo pode ser aplicada mais de uma pena disciplinar ©.

“In MANUAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Marcelo Caeta-
no, 1. ed., brasileira, Rio de Janeiro: Forense, 1970,t. I, p. 753 e 754.
Na #alia, podemos colher este magistério de RENATO ALESSE

“De especial importancia es la contraposicion entre el poder
disciplinario v el poder punitivo general del Estado. De su distinto
fundamento dertva una independericia de los poderes, de la que se
desprenden importanies consecuencias:

“a) en primer lugar, que es admisible el ejercicio simultaneo de los
dos poderes sin que se vicle el principio ne bis in idem;

“b} en segundo lugar, que no todos los principios fundameni‘alfes
que sirven para el ejercicio del poder punitivo general, sirven también
para el ejercicio del poder disciplinario. Asi, por ejemplo, en el caso de
la responsabilidad disciplinaria no se aplica la norma general del Derecho
Penal nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege {art. 1% del CP.).”

”
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InINSTITUCTIONES DE DERECHO ADMINISTRATIVO, Rena-
fo Alessi, frad. Fspanhola da 3 ed. italiana por Buenaventura Pelissé
Prats, Barcelona: BOSCH, Casa Editorial, 1970, 1. 1, p. 232

14. E mais adiante, na mesma obra {p.237):

“Por el contrario, se vinculan con la naturaleza del poder punitivo

el poder discipiinario;

“b) La aplicabilidad en materia disciplinaria, incluso en caso de
sifencio de la lev de aquella faculdad de remision {que se ejerce con la
arnnistia v el indulto y con la gracia, en materia penal) necesario para
una buena organizacién de todo poder punitivo, pader de remision que
se ejerce en materia disciplinaria mediante la condoracién de sancio-
nes.”

15. E por derradeiro, para nao alongar por demais esse parecer, a opiniao
de JEAN-MARIEAUBY ¢ ROBERT DUCOS-ADER na obra j4 citada, e que
reflefe o entendimento generalizado da doutring francesa:

“La faute disciplinaire est le fait susceptible de metire en jeu la
responsabilité disciplinaire. Elle correspond & ce quiest en droit pénal,
I'infraction avec cetie différence essentielle que Tinfraction doit étre
légalement prévue et définie (nullum crimen sine lege) tandis que la
définicion legale de la faute disciplinaire n’existe pas.”

“L’appréciation de 'eistence ¢t de la gravité de la faute est laissée
4 Vautorité higrarchique.” Ob. ¢if; p. 175 e 177.

LY

16. EM CONCLUSAQ, portanto, no que interessa para o presente caso:
é perfeitamente admitida pela douirina administrativista, tanto nacional
como estrangeira, ern face da NATUREZA DISCRICIONARIA do chamado
Poder Disciplinar, a faculdade de a autoridade adrministrativa, sem desbeordar
do elenco legal de penalidades estatuidas, COMUTAR A PENA MAIS
GRAVE corninada para o fato EM PENA MAIS LEVE, dado o reconhecimen-
to da existéncia de CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES na espécie, mesmo
que tal prerrogativa ndo esieja expressamente prevista em lei.

17. Assente a possibilidade da COMUTACAO DA PENA, resta exarninar,
ainda que com brevidade, pois disso ja se ocupou com suficiéncia a douta
Comissao de Inquérito em seu Relatorio, das circunstancias que a fazem
recomendavel no presente caso,

182 RPGE, Porto Alegre, 22(50):107-114, 1994
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18. Os Recorrentes {tome-se o vocdbulo em  seu sentido amplo) foram
punidos: ela, por ter exercido o COMERCIO, na qualidade de proprietaria
de uma microempresa; ele, por ter exercido a FUNCAO DE SOCIO-
GERENTE ern sociedade mercantil por quotas de responsabilidade lirnitada,
da qual figurava fambém como COTISTA.

19. Em ambos os casos, as fichas funcionais dos ex-servidores ndo
apreseniam quakuer espécie de antecedenies disciplinares; ern ambos os
casos, verificowrse a cessacBo das alividades mercaniis vedadas pelo
ESTATUTO.

20. O Processo Administrativo-Disciplinar n&o comprovou as alegacdes da
denlincia andnima de que as atividades mercantis dos ex-servidores fossern
feitas NO LOCAL DE TRABALHO, bern como deixou claro gue o exercicio
das mesmas ern nada influiu ou prejudicou o desernpenho NORMAL E
REGULAR das FUNCOES DE MAGISTERIO de cada um.

21. Inexiste qualguer comprovacio ou até mesmo insinuacéo de que os
acusados tivessem se valido da sua condicio de peguenios comerciantes para
lograrem vantagens funcionais ou vice-versa, isto &, tivessern se valido de sua
qualidade de servidores pablicos para a obtem;ao cie vantagens ou privilégios
no desernpenho de sua afividade corercial,

- 22. As atividades ditas mercantis exercidas pelos Recorrentes eram
' modestissimas, se nao que juridicamente irrelevantes, pois se Emitavam, em

um caso, na geréncia de uma peqguena SORVETERIA, cujo funcionamento
pareceria estar restrifo aos meses de verao, como chega a ser apontado nos
aufos do Inguérito Administrativo, em depoimento que parece bastante
razodvel, dada a naftireza mesma do coméicio praticado; no oulro caso, se
liritavam ac funcionamento de uma peguena CONFECCAQO. Em suma,
fipicas afividades supletivas de sobrevivéncdia, ditadas por verdadeiro estado
de necessidade, decorréncia da dificil sifuagio ern que historicamente se
debate o magistério piblico estadual, ndo obstante todo o empenho feito
para resolvé-la pela atual e anteriores administragbes.

23. A INFRACAOQ DISCIPLINAR, antiga de mais de guairo déecadas, néo
é de indiscutivel sobrevivéncia, pelo menos no que toca ao seu alcanice ¢
extensao originais: na época emn que foi estatuida, é possivel que o exercicio
de todo e qualquer comércio, por parte de toda e qualquer categoria de
funcionario, fosse potencialmente prejudicial ac bom andamento dos
servicos priblicos; hole, todavia, riéo seria ilégico sustentar-se, ao menos no
planc da RAZOABILIDADE, que sua extensio devesse ser considerada
limitada aqueles cargos cujos detentores, mercé de sua posicBo hierdrquica
ou da érea de atuacgio, tivessem reais condicdes de auferivern vantagens
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governamentais para a pratica do seu comércio ou, ao conirério, pela
relevancia e porte de sua atividade empresarial, tivessem reais condicdes de
obterem favores indevidos em sua carveira funcional.

24, INDISCUTWVEL, todavia, a injustica da penalidade prevista para a
infracao e sua DESPROPORCIONALIDADE em relacéio ao fato apenado,
na medida em que manda aplicar a mesma PENA DE DEMISSAO
CLAUSULADA para aquele que rouba os Cofres Pablicos e para quem
simplesmente é co-proprietario de uma SORVETERIA de arrabalde ou de
um botequim de esquina, sern diferenciar também em relacio aqueles que
porvertiura tenham exercido o coméreio, a dimenslo e o porte da atividade
empresarial, sua relaggo maior ou menor com a fungéo pitblica desempe-
nhada, a ocorréncia ou ndo de dano efetivo para o servico ptiblico ou de
favorecimento indevido da afividade comercial, bern como a menor oumaior
possibilidade de oconéncia de DANO EM POTENCIAL em face da
vinculagio existente entre a funcio pitblica exercida ¢ a atividade mercartil
desempenhada.

25. E por tudo isso que, se nao nos alrevernos ainda, na esfera adminis-
frativa, a dar por ab-rogada ou derrogada a INTRA@AO DISCIPLINAR em
apreco, pensamos ser de mister, pelo menos, a COMUTACAQ DA
PENALIDADE APLICADA acsautores do presente Pedido de Reconsideracio.

vl

26. DIANTE DO EXPOSTO, manifesta-se este colegiado pelo conhect
mento e acolhida do presente PEDIDO DE RECONSIDERACAO, & fim de
que seja reformada a decis&o proferida no Processo Disciplinar n® 21550
19.00/88 e COMUTADA a pena aplicada, em face das circunstancias
atenuantes reconhecidas, EM PENA DE SUSPENSAO POR NOVENTA
DIAS, a qual, todavia, dezxara de ter aplicacdo em face da ocorréncia da
PRESCRZCAO ADMINESTRATNA na espécie,
Eo parecer. s. . i

Porto Alegre, 02 de dezembro de 1993,
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COMPIEMENTA§AO DE PENSAQ A FILHA
INVALIDA

ROSA MARIA PEIXOTO BASTOS
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N* 9920

Complementacdo de pensdo. Lei n® 5.256,
de 2 de agosto de 1966, artigos 731 ¢ 542.
A fitha invalida faz jus & complementacao de
pensao seacondicao deincapacidadeabsoluta
para o exercicio pessoal dos atos da vida civil
exzstla na data do ébito do segurado.

ODILA SAMPAIO DE WNDA percebe, pela morte de seu pai, que
era servidor da Justica, penséo do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul. Até sua maioridade, lambém recebia complemerntacao dessa
pensdo, com fundamento nos artfigos 731 ¢ 542 da Lei n® 5.256, de 2 de
agosto de 1966.

No processo ora encaminhado a esta Procuradoria-Geral do Estado,
para exame ¢ parecer, ALICINIA SAMPAIO DE MIRANDA, na condicao
de ima& e curadora de ODEA SAMPAIO DE MIRANDA, soliciia a concessao
de pensao complemertar para essa (ltima, apresentando para tel certidao
do Poder Judicidrio do Estado de Sao Paulo, onde residern:, comprovando
a nomeacao da primeira como curadora da segunda, compromissada em
27 deabril de 1990; pericia do Instituto de Medicina Social e de Criminologia
de Séo Paulo, solicitada pelo -Judiciério daquele Estado, com vistas &
determinacio das condicdes de ODILA SAMPAIO DE MIRANDA, para
instrucao de processo de interdicio requerido pela irma da mesma e, ainda,
sentenca do Poder Judiciario de Sao Paudo, decretando a interdicgo de
ODILA SAMPAIO DE MIRANDA,

Em suma, a questdo consiste em saber se essa Gliima faz jus &
complementacao de pensdo solicitada, por apresentar a condicéo de filha
maior invélida de servidor da Justica.
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Complementagao de Penséo & Fitha Invalida

2. O artigo 731 da Lei n® 5.256/66 estabelece que “aos dependentes,
vidva e filhos, do servidor que falecer, apds ter contribuido para o Instituio
de Previdéncia do Estado, & assegurada uma pensic nas mesmas condicdes
previstas nos artigos 536 a 542 deste Cédigo™. De acordo com esse artigo
542, o Estado se obriga a complementar a diferenca, sempre que a penséo
devida e paga pelo Instituto de Previdéncia do Fstado nfo atingir o montante
previsto pelo artigo 536. Além disso, conforme o seuarfigo 538, fern-se que
& beneficiaria da complementacio, entre outros, a fitha mulher invalida, de
qualquer idade. Essa condicio de invalidez deve ser apresentada na data
da morte do segurado, que & o momento em que surge o direito ao
benefidio.

3. ODILA SAMPAIO DE MIRANDA, sequndo sentenca do Poder
Judiciario, cuja copia consta do expediente, teve sua interdicao decretada
em 17 de fevereiro de 1990, por ser absolutamente incapaz para exercer
pessoalmerite 0s atos da vida civil, na forma do artigo 52, inciso I, do Cédigo
Civil, tendorthe, por isso, sido nomeade um curador. Segundo pericia do
Instifuto de Medicina Social e de Criminologia de S0 Paulo, realizada no
processo de sua inferdicao, teve ela, at os dez anos de idade, uma vida
absolutamente normal. A partir de entéio, quando sofreu uma cirurgia para
extragio de tumor cerebral, passou a apresentar um quadro demencial, com
prejuizo amplo de seu psiquismo.

O seu estado de incapacidade nao foi, assim, criado peie; decisao

judicial, mas por sua insanidade mental. Como afirma CAIO MARIO DA
SIEVAPEREIRA, “a sentenca de interdicio, em nosso direifo, & declaratoria
e nao constitutiva. O julgado néo cria o estado de incapacidade. Esta nasce
da deméncia, que & uma quaestio facti, & sua vez geradora da inaptidio
para a vida ciul”. {Instituicdes de Direito Civil. Rio, Forense, 1972, v.5,
p. 248).
4. Assim, pelos dados constantes do expediente temrse que ODILA
SAMPAIO DE MIRANDA sempre foi e serd absolutamente incapaz para
exercer pessoalmente os atos da vida civil. Até os 10 anos de idade, por ser
menor de 16 anos e, apds essa idade, em razéo de sua insanidade mental.
Comeo estabelece o artigo 5° do Cédigo Civil, sio absolutamente
incapazes para exercer pessoalmente os atos da vida civik: [ ~ Os
menores de 16 anos. il - Os loucos de todo o género. I~ Os surdos-
mudos, que ndo puderem exprimir a sua vontade. IV — Os ausentes,
declarados fais por ato do juiz. {Grifei).

Por cutro lade, como se vy, a penséo complementar instituida pela Lei
n®5.256/66 tem como destinatérios os dependentes do servidor da Justica
desde que apresentem essa condicdo na data do 6bito do segurado. Além
disso, a teor do artigo 538, alinea d, a quota de pensio se extingue, para
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as fithas, desde que, ndo sendo invalidas, completern vinte e um anos
de idade.

Qra, ODEA SAMPAIO DE MIRANDA era invalida quando completou
21 anos de idade, por ser absolutamente incapaz para exercer pessoalmerite
os afos da vida civil, tao incapaz quanto era no dia em que seu pai faleceu.
Os motivos da sua incapacidade é que eram diversos, mas fal circunstancia
naoimpoerta paraa concessac da pensao, que termn por destinatérios, de forma
genérica, os dependentes do servidor da Jusfica. ‘

Sendo assim, penso que a pensao complementar, que percebia desde
a morte de seu pai ndo podena ter sido extinta, como o© foi, quando ela
complefou 21 anos de idade. Neste dia, a interessada comntinuava a
apresentar a condicio de dependente do segurado. Como estabelece o
artigo 538, alinea d, da Lei n® 5.256/66:

“Art. 538 ~ A quota da pensédo se exiingue:

d) para as filhas, desde que, ndo sendo invalidas, completem
vinte e um anos de idade.” {Grifei).
5. Diante do exposto, em conclusdo, opino ne sentido de que ODR.A
SAMPAIO DE MIRANDA faz jus a penséo complementar instituida pela Lei
n? 5.256/66, arfigos 731 e 542, devendo o beneficio ser pago a partir da
data do seu requerimenio. -
Fste é o meu parecer.

Porto Alegre, 02 de agosio de 1993.
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LISETE MARIA SKREBSKI
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N® 9938

CEEE. USO MUTUO DE POSTES.
USUARIOS DEVIDAMENTE AUTO-
RIZADOS PELO ORGAO FEDERAL
COMPETENTE. INTERESSE PUBLICO.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO E
INFINITAS POSSIBILIDADES DE USO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQO.
REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO.

A Senhora Secretéaria de Minas, Energia e Comunicacdes encaminha
3 consideracio desta Procuradoria-Geral do Estado matéria que versa a
respetto da utilizacdo de postes, de propriedade da Companhia Estadual de
Energia Eétrica ~ CEFE, por particulares que empreendem atividades
denominadas DisTV e TV a Cabo.

O expediente & iniciado por Oficie do Sindicato dos Trabalhadores em
Frmpresas de Telecomunicacdes ¢ Operadores de Mesas Telefénicas no
Fstado do Rio Grande do Sul ~ SINTTEL/RS, que manifesta preocupagdes
quanto & ulilizacgo de postes de distribuico de energia eléirica por empresas
que se infifulam permissionanas da DisTV, mediante contrato de alugel com
a CEFE, o que entende de suma gravidade visto a sua luta pela real
democratizacio da informacdo e, a persistirem tais fatos, estar-se-a
perdendo vital espaco. .

Sustentando a inconsfitucionalidade da Portaria n® 250, de 13.11.89,
doMinistério das Comunicacdes, solicita a imediata sustacgdo dos procedimentos
{aluguel de postes), propondo uma mesa-redonda com a participacéo de
representates do SINTTEL/RS, SINERGISUL, CEEE, CRT, da Secretaria
de Minas e Energia e "Forum Nacional pela Democratizacdo das
Comunicagdes”.
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Utlizagao de Postes da CEEE Por Parficulares

Ulizacho de Postes da CEEE Por Particuares

Encaminhado o assunto & Companhia Estadual de Energia Flétrica, esta
informa o expediente com diversos anexos, historiando & utilizacio de postes
por terceiros, iniclalmente por érgos e entidades piblicas, ou prestadores
deservigos plblicos, (CRT, CTMR, CORSAN, DMAE, Prefeituras Municipais,
Policie Civil}, e, mais recenternente, a partir de 1991, com o incremento
da distribuicao de sinais de TV, também pelos particulares autorizados pelo
Ministério das Comunicagdes — MINICOM, para operarem sisternas de
distribuicéo de sinais de televisio por meios fisicos. Com o alargamento da
clientela, foram adapiadas as regras até entéo existentes e criada a NORMA
NSSD-058, regulando tal uso, foi instituido um. cortrato padriio, passando
a Companhia, inclusive, a orientar tecnicamente aos projetistas daqueles
sisternas.

No relatério da CEEE é destacado que 0s principais novos usos so a
transmisséo de imagem de TV por cabo e para a transmisséo de sinal proprio,
com fibra dtica {exemplos: ligar emissora de TV até central CRT ou estadio
de futebol), no primeiro caso, mediante autorizacdo do Minisiério das
Comunicagbes, dispensada esta no segundo caso, conforme resposta a
consulte formulada ac proprio Ministério.

Existern pareceres juridicos e técnicos examinando as possibilidades de
utilizacgo dos postes também por terceiros {infinita), bem como a situagéo
de inexigibilidade de licitagio (por ndo haver limites a utilizacso).

S&o anexadas listagens dos projefos apresentados (36); dos aprovados
(33); dos assinados (20}; e dos reprovados {03). Integram ainda o expediente
oscantratos, os confratos padro, normas, consultas, pareceres, metodologias
e projetos para cada tipo de uso.

Ao apresentar tal Relatorio, o Senhor Diretor-Presidente, tendo em vista
a manifestacdo do Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Telecomunicagbes, que motiva a abertura do expediente, sugere ao entso
Titdar da Secretaria de Minas e Energia que a posicio da CFEE, expressa
nos pareceres anexados, seja submelida ao crivo da Procuradoria-Geral do
Estado, comunicandoestar, naquela oportunidade, determinandoa suspenssio
da assinatura de novos contratos de uso mituo dos postes da Companhia,
até que seja lavrado tal parecer.

___Foi o expediente & Companhia Riograndense de Telecomunicacées -
CRT, onide colheumanifestagaojuridica nia qualfoi considerado principalmente
o expediente n* 01595-17.00/93 4, paralelamente em curso, e no qual sao
registradas dentncias de irregularidades no uso de postes por terceiros,
especialmente na instalagio dos sistemas de DisTV e TV a cabo. Destaca
o Senhor Chefe do Departamento Juridico da CRT o mau uso, tarto dos
postes da CEEE como das autorizacées obtidas com fundamento nia Portaria
n® 250/893-MINICOM, tendo por urgente as providéncias para coibir
esbulhos e corrigir distoredes.
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Assim instruido, vem o expediente ac exame ¢ manifestagao desta
Procuradoria-Geral do Estado.

£ o relatorio.

Telecomunicacdes e radiodifusio sdo matérias dadas & Unigo.

O tratamento constitucional fem destaque nos artigos 21, Xl e X1, a,
48, XX, 49, X1, 223, todos da Constituicdo Federal.

Assim, comnpete 4 Unido: explorar direlamente ou mediante concessao
a empresa sob controle acionano estatal, os servicos telefénicos, telegréficos,
de transmissio de dados e demais servigos plblicos de telecornunicagdes,
assegurada a prestacio de servigos de informages por entidades de direito
privado através da rede piblica de telecormunicagdes explorada pela Uni&o
{art. 21, XI); explorar, direfamente ou mediante autorizacdo, Corcessao ou
permissio: os servicos de radiodifusao sonora, de sons e imagens e demais
servicos de telecorunicages {art. 21, Xi). Cabe ac Congresso Nacional
dispor sobre: felecomunicaces e rediodifusao {art. 48, XX Eda competéncia
exclusiva do Congresso Nadional apreciar os atos de concesséo e renovagao
de concessao de emissoras de radio e televisdo {art. 49, X} Compete ao
Poder Executivo outorgar e renovar concessdo, permissao e autorizagao para
o servico de radiodifusio sonora e de sons e imagens, observado o principio
da complementariedade dos sisternas privado, piblico e estatal {art. 223).

O que faz a Companhia Estadual de Energia Elétrica é factibilizar o uso
matuo de postes de sua propredade ¢ em uso para apoio de seus
equipamentos, para tantos quantos venharn a solicitar tal uso, desde que
devidamentte autorizados pelos drafos competentes, mediante a apresentagdo
de um projeto, a observancia de certas e determinadas normas técnicas, e
a fitulo oneroso.

Fxistern possibilidades técnicas para tanto, além de consfituir-se em
fonte de receita para a comparhia, ofimizando, como tecnicamente
destacado, o uso de seu patrimonio.

O uso mituo de postes, portanto, da-se enire aqueles devidarnente
credenciados por uma permissdo, autorizagdo ou concessdo federal ja
efetivadas, ndo se constituindo, de forma nenhuma, em auforizacdo para as
atividades de radiodifusao ou telecomunicagdes. Seria uma demasia creditar
& CEFE, por tais motivos, o desvirtuamento de fais politicas.

Parece, assim, que qualquer irregularidade nesse sentido que venha a
ser constatada, recai na competéncia fiscalizadora do poder concedente,

£ a CEFFE, ela propria, concessionéria de servicos pablicos, criada para
“projetar, consiruir e explorar sistemas de produgdo, fransmissao e
distribuicao de erergia elétrica, bem como servigos correlatos” (Lein® 4.136/
61, art. 19).
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Usilizacho de Postes da CEEE Por Parficudares

A cessdo do uso dos postes implantados para a transmissio e
distribuicho de energia elétrica ndo se constitui, exatamente, em objetivo da
Companhia, enfretanto, & de ser reconhecida ai uma afividade de interesse
plblico, a medida em que facilita a execugdo de outros servicos plblicos,
até diminuindo-lhes os nvestirnentos, a par de racionalizar a implantacao de
postes nas vias pablicas.

Tecnicamente, ao menos em tese, tal uso é pacifico, néo causa prejuizos
a prestacio dos servigos de energia elélrica e, segundo manifestacio da
propria CEEE, até a presente data apresenta-se com possibilidades infinitas,
desde que obedecidas as rormas técnicas dentro das quais € o uso miituo
contratado.

Nao fosse assim, cada um dos servicos pliblicos que recessitassern de
postes para exerceremrse, teriam de ter sua propria rede fisica, o que se
afigira absurdo.

Questdo lateral, comeo posta no expediente n® 01595-17 00-SEMC-
93.4, da contas de irregularidades registradas por ocasifo da implantacio
de servicos de TV a Cabo e DisTV, quando os usuérios teriam contrariado
as normas técnicas, © que estaria a ensejar graves prejuizos aos demais
servicos piblicos e aos técnicos que viessem a realizar servicos naqueles
postes. A recomendago fol no sentido de serem apuradas as irregularidades
e responsabilizados tantos quantos tivessemn agido contranamente as
nonmas. '

O termo de contrato-padrdo firmado com os demais concessionarios
ou permissionérios de servicos piblicos assenta-se e minuciosa Norma
Técnica, como se vé do anexo 3, fls. 34, deste expedierte, NSSD-00 58,
de 16.8.93, que define “...procedimentos a serem seguidos na elaboracio
e apresentagao de projetos de Uso Mituo de Postes da CEEFE, para instalacio
de redes telefonicas e outros sistemnas que necessitem a wtifizacfio de postes,
bem como a metodologia para o calculo do alugel dos postes de Uso Mittuo
e forma de correcio”.

O contrato-padréo impde a definicio de quais postes da CFEE serdo
utilizados, sua localizaggo, tudo de acordo com projefo e memorial descritivo
apresentado pelo usuario, naturalmente credenciado a operar aquele servico
por ato da autoridade federal competente. Ha um valor mensal a ser pago
por poste utllizado, valor que é mensalmente corrigido pela vanacio
acumulada do IGP, pago através de Guia de recolhimento emitida pela
respectiva Geréricia Regional. Sao previstas, ainda, as normas #écnicas de
mistalacdo como fixadas pela prépria CEEE, com definicao das responsabic
lidades {cada uma responsabiliza-se pelos seus proprios equipamerttos bern
como pela conservacao dos mesmos), e as demais condicdes de responsa-
bilidades peranite terceiros, prazo, {de trés anos, promrogavel), e as condiches
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de rescisdo, {a qualquer tempo por qualquer das partes com aviso
antecedente de, no minimo, 60 dias).

A contratacho, portanto, é cercada de nieios legais para a protecio dos
interesses da CEEE, dos servicos piblicos que presta, e com base em noma
iécnica minuciosa, dela néo cabendo reparos.

A inexigibilidade de licitacio prende-se ao fato de, ao mencs até este
momentto, nao se vislumbrarem limites ac uso mituo dos postes, com o que
nao hd possibilidade de confronto de propostas, podendo, todos,
coordenadamente, ulilizarerrse do mesmo meio para preslarem seus
servicos eexerceremsuas concessoes, permissdes, autorizagdes, inexigibilidade
ao respaldo legal do art. 25 da Lei n° 8.666/93, constatada a inviabilidade
de competicko”, umna vez preenchidos os requisifos basicos e técnicos pela
“usudria’.

Deve-se ressaltar que o recebimento de pedidos de aulorizagdo para
distribuicao de sinais de televisio ~ DisTV a que se refere a Portana n” 250,
de 13.12.89, do Ministério das Comunicacdes, encontra-se suspenso, desde
21 de marco de 1991, até que venha a ser requlamentado o servigo de
televisdo por cabo, conforme a Portaria n® 36, da mesiia data, doride se tem
que nao serfio autorizados novos operadores daqueles sistemas.

Ademais, em sede de revisho constifucional, © tema vermn sendo
debatido em rivel politico, como de resto, foda a politica das telecomuni-
cacdes e radiodifusio do pais.

QOutro ponifo, que por simples ndo deixa de ser fundamental considerar
& que, suspendendo, ou rescindindo a CEFEE todos os seus contratos de uso
miruo de postes de sua propriedade, ou, ao menos, como quer o Sinttel,
acueles com o objefivo de atender as autorizacdes concessivas de DisTV e
TV a Cabo, isso ndo elidivia suas autorizacdes, podendo, aquelas pessoas,
instalarern seus proprios postes nas vias plblicas, e assim permanecerem
atuando com cablagem propria, e nos mesmos termos que contesta no meérito
o Sindicato.

As iregularidades apontadas através do expediente paralelo dizem
respeito & fiscalizacho do contrato, perfeitamente passiveis de solucdo,
inclusive com a possibilidade de rescisio e indenizacio, urna vez apuradas
as responsabilidades.

A questao da democratizacio das informagdes bem como da redefinicgo
das politicas adotadas pelo pais para as telecomunicacdes e radiodifusao,
sio maiérias dadas a revisio constitucional em curso, e, a ilegalidade das
autorizaches para a operacio de sistemas de distribuicio de sinais de TV,
DisTV ou TV a Cabo, sio da alcada e fiscalizacdo do Ministério das
Comunicactes, onde deve ser impugniado o ato, ou pleiteada a sua nuidade.
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Ultllizacio de Postes da CEEE Por Parficulares

. ?ﬁm conc!usfio, nos objetivos propostos pela consulia a respeito da
- posicéo da CEEE, expressa nos pareceres emitidos ro seu ambito. ante a
forte presenca de interesses pblicos no uso mituo de seus postes a par de
sustentar-se tal uso em autorizagdes emitidas pelo érggio federal cor;}peten'te
portanito fundado em atos validos e eficazes em sentido jm’dic&acimirﬂstra:
tivo, estando cada contrato sustentado em minuciosa norma técnica e dotado
de amplas possibilidades de fiscalizacgo, responsabilizacio e rescisao, & o
parecer pela regularidade do procedimento adotado pela Compa;zhia
restanc.io---%he velar pela sua boa execucio e e defesa dos servicos pﬂblicoa-;
essenciais que ulilizam-se por essa forma de seu pafrimdnio
E o parecer. '

Porto Alegre, 09 de fevereiro de 1994.
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IDA ESTADUAL

SILVIa LA POBTA
Procuradora do Estado do Rio Grarnde do Sul
Professers de Diveito Processual Civil na Escola
Superior de Advocacia de Estado/RS

PARECER N° 9982

Fxame da Lei Estadual n® 10.100, de 7 de
fovereiro de 1994, que autoriza o Poder
Fxecutivo a refinanciar os saldos devedores
de operaches de crédito intermno junto a
Uniéo.

Receita propria liquida do Estado como
garantia: previsao legal. Proposta de altera-
céo legislativa. Resolucgon® 11, de 1994, do
Senado Federal.

1. O Senhor Secretario de Fstado da Fazenda encaminha ao Senhor
Procurador-Geral consulta a respeito da Lei Estadual n® 10.100, de 7 de
fevereiro de 1994, que autoriza o Poder Executivo a refinanciar os saldos
devedores de operagdes de crédito inferno junto & Unigo.

Destaca que o “Tesouro Nacional nos solicifa parecer dessa Procura-
doria quanto & constitucionalidade da referida Lei e, especialmente, se essa
Lei permite ao Poder Executivo prestar como garantia a Receita Propria do
Estado.

Acompanha o expediente copia da Emenda Constitucional n® 5, da
Mesa da Assernbléia Legislativa do Estado, publicada no D.O, de 14.01.94
e que acrescenta um paragrafo ao artigo 154 da Constituicéo do Estado, que
passa a vigorar como paréagrafo 5%, com a seguinte redacéo:

“Paragrafo 5% — E permitida a vinculacdio de receitas proprias
geradas pelos impostos a que se refere o artigo 145, para a prestacac
de garantias e confragarantias 4 Unifio e para pagamento de débitos
para corn ela, imitado a 10% da Receita Propria Liquida do Estado,
mediante aulorizacio legislativa prévia e especifica”.
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Refinanciamento da Divida Estadual Junte 3 Untao

Refinanciamernto da Divida Estadual Jurte 4 Uniso

O arfigo 145 da Constituicho Estadual referido confere competéncia
ac Estado para instituir impostos sobre: {a) transmissio “causa mortis” e
doacdo de quaisquer bens ou direitos; (b) ICMS, {c) IPVA.

E o relatorio.
2. O artigo 1° da Lei n® 10.100, de 7 de fevereiro de 1994, diz:

a coniratar com a Unido Federal o refinanciamento de dividas oriundas

de operagdes de crédito interno, vencidas e/ou vincendas, junio a

brgdos e enfidades controlados direta ou indiretamente pela Unido,

contraidas pelo Estado ou por suas autarquias e empresas das quais
detenha direta ou indiretamente o controle acionario, observados os
termos e condicGes estabelecidos na Lei Federal 11° 8.727, de 5 de
novembro de 1993, e nas demais normas regulamertares pertinentes.

Paragrafo 12 — A divida mobilidria podera ser refinanciada junto
a Unio Federal de acordo com os critérios por esta estabelecidos,
observados quanto a prazos ¢ garantias também as condicbes estipu-
ladas nesta Lei”.

3. A Lei Federal n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, estabelece
diretrizes para a consolidacdo e o reescalonamento, pela Uniso, de dividas
internas das administracées direta e indireta dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Em seu arfigo 32 dispoe:

“Art. 3° — Serdo vinculados em garantia dos coniratos de
financiamento as receitas proprias e os recursos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de que tratam os artigos 155, 156, 157, 158
e 159,1, “a” e “b", e l da Constituicio Federal, sem prejuizo de outras
garantias admitidas em Diretfo.

O artigo 155 da Lei Maior fem seu similar no artigo 145 da Constituicio
do Estado, mencionado no relatério supra, e traz a competéncia do Estado
para instituir seus impostos.

4. E oartigo 20 da Lej 8.727 & muifo claro ao determinar:

“Art. 20~ Preliminarmente a assinatura dos contratos, os Fstados
o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo adaptar as respectiva;
legislagbes no que for necesséario ao cumprimento das disposicdes desta
Lei, especialmente no que tange ao oferecimento das garantias de que
trata o artigo 37,

Por esta deferminacio do diplorna federal, vé-se da necessidade de o
Estado editar legislaco propria que autorize o Poder Fxecuttivo a refinanciar
sua divida mobiliaria e oferecer em garantia suas Receitas Proprias.

5. Coma promulgacio da Emenda Constitucional n® 5, acrescentando um
paragrafo 5% ao artigo 154 da Carta Estadual — transcrita no relatério — abriu
$e¢ O permissivo para que o Estado pudesse vincular sua Receita Propria
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1iquida, como garantia e contragarantia dos empréstimos tomados & Uniao,
“mediante autorizacio legislativa prévia especifica.” .
6. A Lein2? 10.100, de 7 de fevereiro p.p., & a aulorizaciio especifica
exigida fanto pelo legislador federal (Lei n® 8.727, artigo 3%), quanto pelo
constituinte estadual (artigo 154, paragrafo 5%).
7. Oulro ponto que deve ser examinado diz respeito & competéncia do
Senado Federal na matéria, eis que a Constituigao Federal contem
dispositivos especificos a respeito.
Assim, arfigo 52 da Lei Maior delermina que:
“Art. 52 — Compete privativarente ao Senado Federal:
(..}
VH - dispor sobre limites globais e condigbes para as operaces
de crédito externo e intemo da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas

pelo Poder Piblico Federal;

{..))

IX — estabelecer lirnites globais e condicdes para o montante da

divida mobilidria dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios™;

Fica claro que o Senado Federal tem competéncia privativa para
estabelecer os limites e as condicbes para as operactes de crédito intermno
dos Estados, de tal modo qu- quialquer operacao desta natureza submeter-
se-4 a fixacao feita pelo Senado.

8. Fm respeito ao precei:o constitucional, a Lej Federal n® 8.727 reza em
seu arigo 8%

“Art, 8 - Para efeito do disposto nesta Lei, serdo observadas as
resolucdes do Senado Federal, de conformidade com o disposto
no artigo 52 da Constituicao Federal”.

Com esta ressalva, fica resquardada a plenitude da competéncia do
Senado na matéria, e, por conseqiiéncia, a constitucionalidade da Lei 8.727.
9. No uso de sua competéncia constitucionalmente prevista, o Senado
Federal editou a Resolucao n? 11, publicada no Suplemento ao n® 21, do
Diario da Unifio, em 31 de janeiro de 1994. A Resolucio n® 11 dispGe sobre
as operacdes de crédifo intemo e extemo dos Estados, Distrito Federal, dos
Muniicipios e de suas autarquias, inclusive concesséo de garantias, seus limites
e condicdes de autorizagso.

Reza o artigo 27 da Resolucdo n® 11:

“Art. 27 - Para o efeiio do disposto no artigo 2° da Lei n® 8728,
de 5 de novembro de 1993, sdo fixados os limites de 9% da Receita
Liquida Real definida no artigo 4°, paragrafo 12, desta Resolucio, para
o exercicio de 1994 e de 11% para os exercicios subseqlientes”.
Assim sendo, n&o poderia a Fmenda Constitucional n® 5/94 fixar a
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limitacdo em 10% da Receita Prépria Liquida do Estado, a ser dada em
garantia & Unido, porque o estabelecimento de limites é da compeiéncia
privativa do Senade Federal, como visto acima.

Sugere-se, porfanto, edicdo de nova Emenda Constitucional que
suprima a limitacdo prevista na EC n® 5, mantendo-se no mais, todo o
contetdo redacional ja existente.

10. A questdo formulada quanto a constitucionalidade da Lei n® 10.000,
que nao fixa limites & garantia oferecida pelo Estado, pode ser respondida
positivarmerite: face & Carla Federal, a Lei n? 10.000 & constitucional,
mesmo porque remele-se expressamente & Lei n® 8.727, que, a seu tumo,
ressalva a competéncia do Senado na matérnia, na letra do artigo 82, acima
transcritc.

11. Quanto & segunda guestio proposta pelo Senhor Secretario da
Fazenda, qual seja se a Lei 10.100 permite ao Poder Executivo prestar como
garantfa a Receita Propria do [stado, entendemos que a resposta nfio se
enconfra expressamente prevista no texio da lel estadual.

12. A resposta & questao formulada seria possivel mediante uma inferpre-
tacAo integrativa do artigo 19 da Lei 10.100, combinado com os artigos 3%
e 20 da Lei Federaln® 8.727: eis que o arfige 1° do diploma estadual remete-
se expressamente ‘‘aos termos e condicdes estabelecidos na I.ei Federal”.
13. Mais expressamente do que a Lei 10.100, & a Emenda Constitucional
n® 5, que permite ao Estado valer-se de sua Receita Prépria Liquide, como
garantia de pagamentos de débitos com a Unido, “desde que editada
autorizacéo legal prévia e especifica™.

Por esta razdo, sugere-se edicéo de lei que incorpore 4 Lei 10.100 um arfigo
claro e expresso onde este permissivo seja conternplado.

14, BEm sintese:

A. enfendemos que a Lei 10,100 é corstitucional. A EC n® 5 é
inconstitucional no fixar o lirnite da garantia a ser concedida pelo Estado.

B. A Emenda Constitucional Estadual n® 5 permite ao Poder Executivo
prestar como garantia a Receita Prépria do Estado, “mediante autorizacao
legislativa prévia e especifica”. A Lei 10.100 supde uma interpretacio
integrada com a Lei Federal 8.727, para este fim. Assim sendo, sugere-se
seja editado novo comando legal prevendo dara e expressamente a
permissdo consentida pelo constituinte estadual e exigida pelo legislador
federal.

E o puecer.

Porto Alegre, 24 de fevereiro de 1994,
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FLAINE DE ALBUQUERQUE PETRY
Procuradora do Estado do Rio Grande do 5u

PARECER N® 9990

APOSENTADORIA ESPECIAL DE PRO-
FESSORES.

Fxclusio do tempo de exercicio na FUNDA-
CAOQPIRATINI, Radio e Televiséo Educativa,
para a obtencio do beneficio.

DA CASA CIVIL DO GABINETE DO GOVERNADOR DO ESTADO
& remetido a esita Procuradoria-Geral do Estado, para exame, recurso
hierarquico formalizado por LUCIR TEREZINHA ANZIEAGO GOBATTO,
ressaltando aspeclos variados que entende dar suporte & sua pretensao de
obter aposentadoria especial de membro do magistério, computando o
termnpo de exercicio de atividades junto a Fundagao Piratini-Réadio e Televisao
Educativa.

Manifesta a interessada que, na cessiondria, desenvolvia projetos
ligados & educacio, v.g., telecurso supletivo de 1* grav, inclusive com a
Secretaria de Educacsio e Supervisio do Ministério de Educacéo, além de
situaches correlatas, como a orientacdo de recursos humanos para 0s
telepostos, supervisdo de otientadores dos telecursos, efc.

Aduz, em sequndo lugar, que a TVE, ainda que ndo esteja vinculada
a0 sisterna estadual de ensino, mantém o “Telecurso de Ensino Supletivo™;
esta sujeita a supervisio do Secretério de Estado de Educacio {Decreto n®
30.249/81, artigos 4%, par. 1%, 21 e 23, par. 2%); tem inireros professores
ta colocados & disposigao, etc. |

Pondera a recorrente que, até a elaboragdo do Parecer n® 8961/91-
PGE, os membros do magistétio & disposicio da TVE obtinharn aposenta-
doria precoce; apés o pronuniciamento, alega se estabeleceunova orientacao
ou “matéria jurisprudencial”’, circunstancia que, em seu entendimento, naoc
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pode atingir o que denomina “direito adquirido”, ou seja, “no momento da
nova orientacdo havia o pressuposto temporal do tempo de servico de
magistéric” {...} pois “por ocasiao do Parecer n® 8961 {da nova orientacac),
j& atingira 0 tempo para a aposentadoria especial” {sic}.

Entende, ainda, que o recente Parecer n? 9550/93-PGE lembrou o
aspecto da modificaggo de orientacao administrativa, o que diz ter
perfinéncia com © seu caso,

Salienta a interessada, ademais, que o Professcr colocado a disposicio
da TVE “concorre & promogio, e nesta mesrna situacio & negado que tenha
desempenhado fun¢tes inerentes a seu cargo”.

Apenso ao processo estdo os autos relativos & aposentadoria de NARA
REGINA WOLFF PIERRY {Processo n? 50200-19.00;90.9, por “xerox’?),
que obteve aposentadoria privilegiada, cortando o lapso de 07.06.82 a
03.10.88 em que esteve “a disposicio” da TVE {fl. 60}, e com registro no
Tribunal de Contas do Estado {fi. 70).

Este, em sintese, o relatério.

1. Compubsada a legislacho mais recente sobre o tema em foco, cabe
registrar que a Fundacdo Piratini ~ Réadic e Televisdo Educativa — FRTE
vinculava-se & Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto, sob a supervisdo
do respectivo Secretério de Estado, na forma do artigo 79, letra *'d”, do
Decrefo n® 33.315, de 29 de setembro de 1989.

Mais proximemente, a Lei n® 9.117, de 20 de julho de 1990, cricu a

“Secretaria da Cultura”, subordinando & supervisio do competente Secre-
tario de Fstado, entre ouira‘; a Fundacio Piratini — Radic e Televisdo
Educativa {arilgo 32, item .
2. Na atualidade, a FRTE, sob o nome fantasia de TVE, encoritrase
regulamentada por Estatuto proprio, expedido com o Decreto n® 33.654,
de 30 de agosto de 1990, tendo por finalidade ampla a prestacao de servicos
de radio e televisao “com fins exclusivarnente educativos e culfurais”.

O presidente de entidade & de livre nomeacio e demisséo do
Governador do Estado, por indica¢io do Secretaric da Educacio {artigo 15).

Para a reslizacio de suas finalidades, a TVE conta corn quadro funcional
préprio, sern prejuizo, quando necessario, da ulilizacio de pessoal cedido,
com ou sem Onus para a origemn, ao qual é assegurado “ao refomar ao
exercicio de seus cargos, a contagem do ternpo efefivo de servicos prestados
& Fundaggo para todos os direitos e vantagens” (artigo 32).

Conguanto a Carta Legal acima referida, em infimeros aspectos se
apresente de duvidosa legalidade, entendi necessaria a mencéio ao artigo 32,
paragrafo ‘nico, olvidado pela peticionaria, a firn de que nao pairem diwvidas
posteriores sobre a questio.

13¢
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Faz-se necessario deixar claro que na sentenga — “contagem do tempo
efetivo de servicos prestados... para todos os direitos e vantagens” —~ estio
resguardadas unicamente as situacSes gue possam — no nivel constiucional
ou legal - se compatibilizar com a oblengao de vantagens ou beneficios na

te

posicao de quem se encontra distraido da lotacdo original, isto &, “a

- disposicgo” de outra pessoa juridica, como ocorre com um funcionario do

Estado {Administracho Direta), laborando na TVE.

A perquiricio dos pressupostos da aposentadoria especial do membro
do magistério & feta sob a iz da Constituicio da RepUblica, e na
interpretaco da regra contida nia Carta Maior, jamais em texios normativos
de inferior hierarquia, tais como decretos, porfarias, circulares e assermelha-
dos.

Isto significa que o paragrafo tmico do artigo 32 do Decreto n* 33.654

& apenias um referencial para exame de situagbes outras que ndo a da
aposentadoria privilegiada de que aqui se cogita.
3.  Em sequndo luger, quer a supervisao da FRTE, quer a ingeréncia de
outras Secrefarias Estaduais na indicacao das chefias maiores da Entidade,
concorreriam para o esclarecimento da alegada posicao de “efetivo exercicio
do magistério” desenhada pela peticionaria.

Nae se duvida, no entanto, que os dois referenciais antes mencionados
expliquem os “Comumnicados”; expedidos pela Divisdo Pedagdgica da
Secretaria de Educacio, no sentido de que os professores a disposicéo da
TVE seriam avaliados para a finalidade de promogdes {fls. 43 ¢ 44).

Nao versando ¢ caso concreto sobre promogdes, é dbvio que os

argumentos trazidos no recurso, quanto aquelas, devem ser excluidos da
avaliacho do mérnito do pedido.
4. No aspecto substantivo da pretensdo, a recorrente esclarece que
desenvolve projetos figados & educacio, tais como o telecurso supletivo de
17 grau, inclusive com a SEC e ¢ Ministério de Educacéo, orienta recursos
humanos para os telepostos, supervisiona orientadores dos telecursos e
realiza atividades similares.

A seu iizo, as tarefas exernplificativarnente enumeradas configuram
com exatiddo aquelas desenvolvidas pelos mestres no seu labor unto ao
sisterna estadual de ensino.

Primeiramente, tenhoque shoinconfundiveis osinstrurnentos fecniolégicos
afetos & prestagdo de urn determinado frabalho com o proprio mister.

A interessada, colocada a disposicao da TVE por seu carge de
Especialista emn Educacao, ferm na entidade um conjunto de meios e recursos
técnicos, via rédio e televisao, que circunstancialmente possibilitarmn a
elaboragdo, montagem e eventual apresentacao de programa corn finalidade
educativa, cutural ou artistica, inclusive o chamado telecurso supletivo de 1°
grau.
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Conguanio necessite de conhecimentos clentificos especificos para a
elaboracio de uns ouvarios programas, na area do magistério, sdofotalmente
distintas as posicSes ¢ relacdes entretidas entre o professor/almo e o
programador culiural e sua clientela.

Fosse possivel — e o &—imaginar wna animacao entre as duas situacdes
- pretendidas idénticas pela funcionéria — ver-se-ia, na sala de aula, o mestre
de um lado prodigalizando ¢ seu talento e paciéncia para obler a atengdo
dos pupilos e a confrapariida do comportamento diversificado de sue
audiéncia; de outro lado, a vivéncia imaginaria do programador cultural
dentro do ambito da pequena tela, mostrando o seu trabalho para um ouvinte
passivo,

Como bem lembrou a Iformacio n? 377/93 (. 124), no caso, a
“relacio ahmo/professor, a mais desgastante, ndo se realiza em nenhum
momento’ .

Nas palavras precisas do eminente Ministro CARLOS VFLLOSO, a
aposentadoria especial “é para o professor no efetivo exercicio do
magistério, vale dizer, o professor localizado na sala de aula, atividade
realmente desgastante. Sornos professores universitario, com terupo parcial.
Nao chego a afinmar que essa atividade, a de professor universitario, com
tempo parcial, sefa desgastante. Todavia, ¢ magisiério de primeiro e
segundo grau é cansativo, & desgastante: o professor deve preparar as suas
aulas, tem turmas muito grandes, tem que cuidar da discipliing em sala, os
estudanies sao adolescentes, deve corrigir centenas de provas, enfim, o
trabalho & intenso {...). Sendo assim, nao seria rezoavel estender o beneficio
excepcional ao professor que nao estd no efetivo exercicio do magistério,
que nao esta dando aulas, que Ndo esté na sala de aula” (ADIN n® 122-18C}.
Na espécie, ha desigualdade material, substantiva, entre a situacio funcional
da recorrente e a do professor em sala de auda, a que pretende se equiparar.

Diversas, portanio, serdo as normas constitucionais a propiciar

embasamento para a aposentadoria do membro do magistério em wmna ou
em oulra siuacdo, '
5. Por oufro ponto de vista, argumenta ¢ mernbro do magistério que os
seus pares, colocados a disposicio da Fundacao TVE, vinham conseguindo
lograr aposentadoria especial até autubro de 1991, quando foi aprovado o
Parecer n® 8961/91-PGE, da eminente Procuradora do Estado EUNICE
NEQUETE MACHADO, no qual se enconirariam referéncias aquela
Entidade.

Ademais, o citado pronunciamento teria inaugurado nova linha
inferpretativa para a inativacio antecipada do membro do magistério, a seu
modo de ver.

Corn efeito, o Parecer n® 8961 /91-PGE & bastante especifico ao tratar
zo: tezéla, seja a luz da legislacio, seja a luz da estrubura organizacional do
-stado.
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Conguanto esmiucadas fais especificidades, a parecerista ao final
deixou consignado que a sua manifestacio estava “de acordo com a mais
recente orientacio desta Procuradoria-Geral do Estado, firmada no Parecer

n® 7438/88".

Ora, o Parecer n* 7438/88- PGE da emitente Procuradora do Estado
CLARITA GALBINSKI, igualmente versava sobre a situagao de preteridente
a aposentadora antecipada, entdo forte na Emenda Constitucional n® 18/
81, que estivera em periodos deferminados exercendo monitorias em
estabelecimentos sem ligacdes com o Sisterna Estadual de Ensino.

Na manifestacio acima ficaram regisirados, enire oufros aspecltos, que
o interessado, durante o periodo “a disposicda”, ndo se enquadrava no
“conjunto de nstituicdes e de draios que, sob a agio normativa do Estado
e coordenacio da Secretaria de Educaco e Cultura, realiza atividades de
Educacio”, ou seja, no sisterma estadual de ensino (arfigo 2° da Lein® 6.672,
de 22 de abril de 1974).

Observe-se, demais disso, que 1 o Parecer n® 4864/82, do eminente
Procurador do Fstado JORGE ARTHUR MORSCH, que balizou a aplicacao
administrativa da Emenda n® 18/81, requeria a comprovacao ““de atividades
docerttes, especializadas ou diretamente ligadas no planc técnico-
pedagbgico, ao funcionamento do sistera estadual de ensino e ao

aperfeicoamento da educacao” (grifel).

Creio ndo configurada, no caso, a alteracéo da jurisprudéncia adminis-
trativa pretendida pela recorrente, a qual ela opde a alegacao de “direito
adquirido”.

Ainda que se admitisse, para argumentar, modificacéio da jurisprudén-
cia administrativa, ou até inexata compreensio da jurisprudéncia adrninis-
trativa anterior, quanto a extenséo do beneficio, impossivel prosperar a tese
do “direito adquirido™.

Recertemente o Excelso Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario n? 131.736-1 (SP), relator Min. SEPULVEDA PERTENCE,
randou aplicar entendimento firmado scb a Carta de 1988 a casos regidos
pela Carta decaida, dada a identidade dos texios, no particular.

Frnbora a hipblese ali narrada seja diversa da presente, o principio
firmado pelo E. Pretério, em 24.08.93, & unanimidade, firma uma visdo
uniforme e logica entre o artigo 165, XX, da Constituicao da Repiblica, na
Frenda de 1969, ¢ o artigo 40, itermn T, “b”, da Constituicio da Replblica
de 1988

Isto significa que o membro do magistério que na vigéneia da Carta
Polttica anterior safisfizesse s requisiios para a aposentadoria antecipada
atualmente teria para a sua situacdo tratamento idéntico. '
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Istc, porém, nao é o que pretende a requerente.

Verificando que, nos expressos termos da vigorante Constituicdo e na
interpretacdo da Corte Suprema, ndc prosieraria a sua prefensao a
aposentadoria precoce, argumenta com “dire .o adquirido” a interprefacio
do anterior Diploma Constitucional.

Esta argumentaciio, como se verifica do julgamento da RE mencionado,
nao prospera,

Ademais, o tempo alegado ndo tivera qualificaciio legal (de 1980 a
1981, sequer qualificacho para aposenfadoria especiall; nem lhe da
cobertura a equivocada argiiicao de inferpretacdo anterior mais benigna {o
Parecer n® 4864/82 ja exigia o cumprimento do exercicio junto ao sistema
estadual de ensino).

6. De acordo com o Parecer n® 9550/93-PGE, respeita-se o termnpo
anterior, desde que o mesmo, 1o passado, tertha sido reconhecido pela
Procuradoria-Geral do Estado, como de eletivo exercicio de magistério.

No caso, antes do Parecer n® 8961/91-PGE {que nega que a FRTVE
se classifique como Orgdo do Sisterna Estadual de Ensino), ndo houve
qualquer parecer desta Casa sobre o fempo de trabalhe exercido nessa
Fundacdo. Se pessoas obtiveremn aposentadoria especial com esse tempo,
nao foi com base em orientacao da PGE.,

Portanto, a sifuacio rido esta protegida pelo que foi afirmado no Parecer
n® 9550/93-PGE.

7. Resta, ainda, complementar esta manifestacao corn o aspecto de que,
pelo exame dos autos, fudoe leva a crer que a aposentadoria obtida por NARA
REGINA WOLFF PIERRY, invocada como precedente, mereca acio
sanatdria do Poder Executivo,

8. EM VISTA DO EXPOSTO, concluo no sentido de que o recurso
hierarquico apresentado por LUCIR TEREZINHA ANZILAGO GOBATTO
retine condicdes de ser RECEBIDO pelo Excelentissimo Senhor Govemador
do Estado e, no MERITO, INDEFERIDO.

L o parecer.

Porto Alegre, 27 de outubro de 1993,
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MARISA SQARES GRASS!
Procuradora do Estado do Rio Grande do S0
Professora de Direito do Trabalho na Escola
Superior de Advocacia de Estado do Rio Grande
der Sud

PARECER N® 10103

SERVIDOR PUBLICO. FGTS. OPCAO
RETROATIVA ANTERIOR A CF.
Inviabilidade, no caso do servidor piblico.
Nao ha embasamento legal para a TRANSA-
CAO do fempo anderior a 5.10.88, infcio da
vigéncia da CF., em relaco a conta vincu-
lada do empregador e individualizada do

empregado nao optante pelo FGTS, estavel
com base no artigo 19 do ADCT.

JOAO ZURLO FILHO, contratado pelo regime da Consolidacio das
Leis do Trabalho na funcéo de Assessor, correspondente ao padrao AS6,
originaimente empregado do Instituto Sul-Riograndense de Cames, extinto
pela Lein® 9409, de 28 de outubro de 1991, hoje em exercicio na Secretaria
da Agricdtura e Abastecimento, manifesta, em peticio, interesse em
transacionar o fempo antenor a 5.10.88, com base no artigo 67 do Diecrato
n® 99,684, de 8 de novembro de 1990, que requlamenta a Lei n® 8036/
90, que dispde scbre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico. Informa
o requerenie que ndo era optante pelo regime fundidrio e que a extinta
autarquia ndo feria jamais efefuado depdsitos em conta vinculada do
empregader e individualizada em relacio ao empregado, sendo, por isso,
no seu entendimento, vantajoso para o Estado que terda que arcar com
importancias elevadas no caso de uma provavel opgéo retroativa de sua
parte.

Apds tramitacio em diversos sefores, ¢ expediente vem a esta Casa,
em virtude de despacho do Senhor Secretdrio de Estado da Fazenda,
Substituto, solicitando pronunciamento sobre a matéria.
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2. A partir da CF de 1988 o trabathador regido pelo regime celetista
passout a ter direffo pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
independentenente de opgao, sendo esse o Unico regime do tempe de
$eTVico.

No caso do processo a questio envolve a opcdo refroativa, antes
permitida pela Lei 5.958/73, revogada pela Lein® 7839, de 12 de outubro
de 1989, que veio dar fratamento ao regime instituido pela Lei n® 5.107/
66, posteriormente tambeém revogada pela Lei n® 8036, de 11 de maio de
1990.

Analisando essa sucessao de diplomas legislativos, esta Procuradoria-
Geral do Estado, pelo Parecer n® 8746, de autoria da Procuradora do Fstado
Eunice Rotta Bergesh discorre:

“A Lei n® 5.958/73 autorizava aos empregados & data de sua
edicdo, que ndo houvessern oplado pelo FGTS, o direile de fazélo com
efeitos retroativos a 12 de janeiro de 1967 ou & data da admisséo ao
empreqo, se posterior aquela, desde gue houvesse concordancia
por parte do empregador” (artigo 1°, grifei),

Através do texto da Lei n® 7.839/89 (artigo 12, paragrafo 49),
diferenternente, a op¢ao refroativa passa a ser um direiio do empre-
gado, pois que autorizada a opcao do FGTS com efeito retrostivo a 12
de janeiro de 1967 ou & data de sua admiss&o, quando posterior aquela,
sem condicioné-a & concordancia do empregador.

A Lein? 8.036, de 11 de maio de 1990, ao revogar a antedila
Lein® 7.839/89, passando a disciplinar o regime do FGTS, repetiu a
disposicio no parégrafo 4° do artigo 14. Foi regulamentada pelo
Decreto n® 99.684/90, que, expressamente, declarou admissivel a
op¢ao retroativa pelo FGTS em relac&o ao ternpo de servico anterior
a 05 de outubro de 1988, ** mediante declaracio escrita do
trabalhador, com indicac@o do perfode de retroacdo”, devendo
o empregador anotéla na Carleira de Trabalho e Previdéncia Social
e no registro do trabalhador, comunicando ao bance depositario.

Tanto alei como seu regulamento nao cogifam mais da necessaria
concordancia do empregador nem da homologacio judicial da opcéo
retroativa requisifos antes impostos pela legislacio do FGTS.

No parecer n® 8.563, aprovado pelo Senhor Procurador-Geral do
Estado, ern 16 de novernbro de 1990, mas redigido em data anierior
a edicdo do Decreto n® 99.684, de 06 de novembro de 1990,
manifestei-me pela necessidade da concordancia do empregador na

opgao retroativa pelo FGTS, sob pena de infringéncia ao texto
constifucional.

13& P T ™ onpben AT e, AP LA PN d YN

Com efeito, a legislacio do FGTS anterior & Lei n® 8.036 sempre
condicionou a op¢do refroativa a concordancia do empregador, como
nao poderia deixar de fazé-lo, face & propriedade da conta em nome
da empresa, mas individualizada em relacdo ao empregado ndo-
optante.”

E, mais adiante, citando SAAD:

“Nesse mesmo sentido, confirmando a propriedade da conta individu-
alizada do néc-optante, afirma GABRIEL SAAD:

“A conta individualizada do nac-optante contémn valores que
pertencem ao empresario. A fal transferéncia imporiaria a ofensa
ao direito de propredade que a Constituicdo conservou {Constituicao
e Diveito do Trabatho, LTr, 1989, p. 95).

8. Como, entho, proceder-se a fransferéncia do “valor da conta
vinculada em nome do empregador e individualizada em
relacdo ac trabalhador”, relativa ac periodo abrangido pela
retroacdo, para a conta vinculada em nome do trabathador conforme
determinado no paragrafo 22 do arligo 4° do Decreto n® 99.684/90,
determinacao essa, alids, ndo contida no texto legal regularentado?

A se entender valida a opcdo refroativa sem a concordancia do
empregador, estar-se-a admitindo a possibilidade de transferéncia de
um valor reconhecimento de propriedade do empregador para o
empregado, afrontando o direito de propriedade preservado constitu-
cionalmente, com base apenas no dto qovemamenidl regulamentador,
s6 seria constituc 1onaimeme adzmsswei a opgao retmdtzva porque
importaria repeticio de pagamento # efetvado ou transferéncia de
recursos de propriedade do empregador para a conta vinculada do
empregado, como determina o Decreto n? 99.684/90, se houvesse
concordancia daquele, sob pena de afronta ao disposto nos incisos XK1
e XXXVI do artige 5° da Constituicio Federal vigente.”

Por sua vez, a pretemao do requerente tem como fundamenio o
artigo 67 do Decreto n? 99. 684/90, que prescreve: -

“Q tempo de servico anterior & opcio oua 5 de outubro de 1988

podera ser transacioniado entre o empregador e empregado, respeitado

o fimite minirmo de sessen’{a por cento da indenizacdo simples, ou em
dobro, conforme o caso.’

Na espécie presente, ndo importa para o deslinde da c;uestao se a
autarquia depositol, ou ndo, em confa individualizada do empregado,
vinculada ao ernpregador, como deveria fazélo. Como bem ressalta a
mencionada procuradora a fl. 8, item 10 de seu parecer ... na gestdo de
recursos, ha que se examinar ndo 50 da legalidade do ato, mas, em atengdo
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ao “caput” do artigo 37 da Constitui¢do Federal, também dentre outros, os
principios de moralidade e conveniéncia pablica.” Assim, néo se pode
esquecer que para os servidores estabilizados com base no arligo 19 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias, como & o caso do peticionario,
por ndo se conformar ao interesse piblico, a opcdo refroativa nio deve ser
autorizada e pelas mesmas razes, a fransacéio facultativa, com base no arfigo
6° do Decreto n® 99.684, de 8 de novembro de 1990. '

3. Erm conclus@o:

I A eventual opcéo refroativa néo dispensaria a autorizacsio do
empregador, por se entender que “a (nica interpretacio que viabiliza
constitucionalmente o disposto no paragrafo 42 do artigo 14 da Lei n® 8036,
e no artigo 4° do Decreto n® 99.684/90, & a que condiciona a opco
retroativa a concordancia do empregador, tal qual nos textos legislativos
anteriores a Lein® 7839/89, sob pena de afrontar o direjto de propriedade:”
{item 4 das conclusdes do Parecer 8746, citado).

I A concordéincia, no caso, bem como a anuéncia em relaciio 3
transagéo do tempo anterior a 5.10.88, nio & vidvel por afronta aoc interesse
ptblico e ao principio da moralidade. :

Porto Alegre, 1% de marco de 1994,
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EFEITOS DE DECISAO PROFERIDA EM
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

MAURICIO AZEVEDO MORAES
Procurader do Estado do Rio Grande do S

PARECER N¢ 10121

CAIXA ECONOMICA ESTADUAL.
Incidente de Inconstitucionalidade.
Decisgo do érgao especial do Td que julga
inconstitucional dispositivo de lei estadual.
Efejtos.

O Diretor-Presidente da Caixa Econdrica Estadual constlta este brgéo
de orientacio juridica para a Administracgo Estadual, a respeito da
possibilidade de estender acs operadores administrativos da autarquia os

- efeitos da decisgo do Tribunal de Justica do Fstado {Orgio Especial), que

julgou inconstitucional o art. 29, paradgrafo 1% da lei n® 9.282/91,
relativamente ao limitador da parcela auténoma de produtividade de
Incentivo & Captacao de Poupanca. Encontranrse rio expediente copias da
decisdo de 12 grau proferida em mandado de seguranga, bem como do
acordio referido. Também acompanham a consulta, além de solicitagao do
Sindicato dos Servidores da Caixa, pleiteando que aos operadores adminis-
trativos também nio seja aplicado o referido limitador, diante da deciséo do
Tribunal de Justica, o Parecer n® 5/94 da Consultoria Juridica da entidade
consulente. Nesse parecer, que seque a linha sustentada pelo Tribunal de
Justica para declarar a inconstitucionalidade de parte da lei, é preconizado
oatendimento da postulagio do sindicato, sendo lembrado que os consultores
técnicos — os beneficiados diretos da decisao judicial — ja recebem a parcela
referente & gratificacio de produtividade sem o Emitador previsto na lei, “em
decorréncia do fransito em julgado da decisdo proferida no Incidente de
Inconstifucionalidade, o que obrigou a Caixa ao seu curnprimenio, na forma
do disposto no artigo 467, do Cédigo de Processo Ciil”,
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Fleitos de Decisio Proferida em Incidente de Inconstitucionalidade

Sao os fatos.

A Lei n® 9.282/91 instituiu para todos os servidores da Caixa
Econdmica Estadual, excetuados os procuradores, uma parcela auténoma
de produtividade de Incentivo 4 Captacao de Poupanca, calculada sobre o
vencimento ou salario basico, inicialmente no indice de 20%, alcancando
100% a partir de seternbro de 1991 {art. 12

Por outro lado, dispde o artigo 22 e seu paragrafo:

“Art. 2°— O valor da parcela auténoma, ora instituida, fica imitado
ao vencimento ou salario basico do cargo ou fungdo de Escrturario-E 15

. do Quadro de Carreira criado pela Lei n® 9.055, de 20 de fevereiro de

1990, '

Parégrafo 1% — A parcela auidnoma a ser paga acs ocupantes de
cargo ou fungdo de carreira de Consulforia sera calculada tomando-se
por base o vencimento ou saldrio basico do cargo ou funcio de
Escriturénic-E 15, do Quadro de Carreira.”

O pardgrafo 12 foi considerado inconstitucional, por maioria, pelo
Orgéo Especial do Tribunal de Justica, por ofensa aos artigos 52 e 37, X,
da Constifuicdo Federal, berm como ao artigo 33, paragrafo 12, da Carta
Estadual {f. 22 e ss.).

A declaracdo de inconstifucionalidade decorreu do incidente de
inconstitucionalidade proposto pela 3% Camara Civel perante o Tribunial, que
é o drgho competente para tfal declaracéo {art. 97 da Constituicao Federal).
Seguindo o preceifvadono Codigo de Processo Civil, tendosido acolhida pela
Camara a argiiicéo de inconstitucionalidade, foi o processo remetido ao
Orgéo bspecial {artigos 479/482). Essa decisdo, apesar de irrecornivel, nao
faz coisa juigada. “Nao hd que se cogitar, quanto ao pronunciamento do
pleno, de auctoritas rei iudicatae. O Cédigo expressamente limita a
extenséo objetiva da coisa julgada ao julgamento da lide (art. 468} e exchi
desse ambito a apreciagio da questio prejudicial, decidida incidenternente
no processo (art. 469, HY’. (MOREIRA, 4. C. Barbosa. Comentarios ao
Codigo de Processo Civil, Forense, 1974, p. 55).

Eventual recurso deverd ser interpasto da deciséio da Camara para onde
devera ter sido devolvide o processo, pois 6 entho se completard o
julgamento, que estivera cindido pelo incidente. E o que determina a Stimula
n* 513 do STF: “A deciséo que enseja a interposicio de recurso ordinério
ou exlraordinario ndo é a do plenario que resolve o incidente de
inconstitucionalidade, mas a do érgao (Camaras, Grupos ou Turmas) que
completa o julgamento do feito”. Registre-se que essa Stmula é compativel
com a vigente Constituicao Federal.

40 FPEE Parks Alsare D078, 14%F 1004

De modo que equivocourse o ilustre prolator do Parecer n® 5/94 (f. ),
a0 afirmar que a decisio que considerou inconstilucional o paragrafo 1° do
arfigo 2¢ da Lei n® 9.282 fransitara em juigado, sendo impertinente a
evocacao do arfigo 467 do CPC. O acorddo da Camara — néo publicado até
o dia de hoje, de conformidade com os registros do Td ~ podera ser atacado,
em tese, através de recurso extraordinario, pois a declaracio de
inconstitucionalidade funda-se em wineraco a dispositivos da Constituicéo
Federal. '

Por outro lado, ainda que a decisio do Tribunal de Justica no incidente
de mconstitucionalidade tenha sido torada por substancial maioria {16X7),
em tese & possivel que qualquer carnara do Tribunal, que exarninar a mesma
matéria emn oulra acdo, considere constitucional o paragrafo 1% do art. 2°
da Lein® 9.282, possibilidade berm plausivel, principalmente considerando-
se que houve sete votos vercidos; pois como & sabido, a declaracdo de
inconstitucionalidade incidental ~ que é a hipdtese ~ quando passa em
julgado, obriga apenas as partes que participaram da lide.

Diante do que até aqui foi exposto, entendo que a consulta do ilustre
Diretor-Presidente da Caixa merece yesposia negativa, isto €, nao deve a
autarquia estender aos seus operadores adminisirativos os efeitos da decisao
— que & provisbria, repita-se, até.que transite em juigado o acordao que vier
a ser proferido pela 3* Camara Civel — relativa & constitucionalidade do
dispositivo legal j& mencionado.

Cerlamente, a Consultoria Juridica da Caixa tentara derrubar perante
o STF a decisdo que julgou inconstitucional o paragrafo 1% do artigo 2* da
Lei n® 9.282.

£ o parecer.

Porto Alegre, 27 de abril de 1994,
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A ACOMPANHAR O CONJUGE

ROSA MARIA DE CAMPOS ARANGVICH
Procuradora do Fstado do Rie Grande do Sud
Professora na Faculdade de Direlto da UFRGS ¢
na Fscola Superior de Advocacia de Estado do Ric
Grande do Sul

LICENCA PAR

PARECER N® 10129

LICENCA PARA ACOMPANHAR O CON-
JUGE. Extensao do beneficio ao servidor do
sexo masculine.

Ficacia do principio constitucional da igual-
dade entre sexos em relacio aos beneficios
funcionais assegurados aos servidores pabli-
cos estaduais nos termos de legislagéo espe-
cifica.

Lein® 6672/74,Lein® 10098/94 e arts. 5%,
le 226, § 5°, da CF/88.

O Especialista de Fducagio-Orientador Educacional, do Quadro de
Carreira do Magistério Piblico Estadual, lotado na Escola Estadual Parobe,
JURANDY DE MELLO FARIA, solicitou “licenca para acompanhar o
conjuge”, a partirde 12 dejaneirode 1992, nostermos dalegislacio vigente™.

O pedido foi instruido com documentos que comprovam que sua
mulher, EVANY ALVES DE MELLO FARIA, funcionéria do Instituto de
Resseguros do Brasil, fora transferida para a Sucursal de Curitiba, a partir
de janeiro de 1992, em razéo do encerramento das atividades do Instituto
em Porto Alegre.

Assinado o afo favordvel a concessdo de licenca, pela Senhora
Secretaria da Educacio Substitula, com apoio em manifestacdo de sua
Assessoria, foram levantadas diwidas pelo Setor Juridico, da Secretaria do
Planejamento e da Administracio, eis que o art. 94 da Lei 6.672/74
{Fstatuto do Magistério) s6 confere o beneficio 4 servidora do sexo feminino,
Afirma-se que o art. 226, § 52, da Constituicho Federal nao tem
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aplicabilidade imediata & hipdiese em exame, sendo necessério novo
provimento legal, no &mbito estadual, para alterar a legislacéo estatutaria
ern Vigor.

Retomando o expediente & Secretaria de origem, em outubro de 1992,
a Assessoria Juridica desta Pasta, revisando a posicio anterior ja manifes-
tada, opina, em janeiro de 1993, pelo indeferimento do pedido, “pelo
conseqgiiente retorno imediato do Sr. Jurandy as suas atividades junto a EL
de 22 Grau Parobé, por ndo existir qualguer ato oficial que justifique o seu
afastarmento e, caso nfo ocorra o reformno, pela realizacgo de verficacdo
sunéaria, nos termos do arf. 143 e seguintes da Lei n® 6672,/74",

Por solicilacio da Senhora Secrefaria de Educacao, o expediente vem
a0 exame desta Procuradoria-Geral, para manifestacao sobre a matéria,
sendo enviado & Procuradona de Pessoal para parecer.

Posterionmente foi encaminhado a esta Procuradoria-Geral o processo
de n® 104906-19.00-93.0, onde feve nicio o procedimento suméario aludido
no Estatuto do Magistério, por se encontrar o professor semn efetividade desde
janeiro de 1992, sendo o mesmo, por esta razao, chamado, por trés vezes,
pela imprensa local, sem qualquer manifestagio de sua parte.

E o relat6rio.

Dispoe a Lei n® 6672/74, no que interessa ao dedinde da questdo:

“art. 94 — A professora ou especialista de educacgio, casada,
teré direito 4 licenca sem vencimentos, quando ¢ marido, independenr
temente de solicitacho, for mandado servir fora do Estade ou em
municipio no qual ndo seja possivel, ao eonjuge-mudher, exercer o seu
cargo. _

§ 1° — A licenca sera concedida mediante requerimento devida-
mente instituido e vigorara pelo tempo que durar o afastamento do
marido, ressalvado o dispostono arfigo sequinte, devendo ser renovada
de dois em dois anos.

§ 22— Durante a licenca de que trata o artigo, & professora ou

especialista de educagio néo contaré tempo de servigo para qualguer

efeito.

Art. 95 — Cessado o motive da licenca ou nao requerida
docurnentalmente sua renovacao, a professora ou especialista de
educacéo devera reassumir o exercicio dentro de trinta dias, a partir
dos quais a sua auséncia serd computada como falta ac servico”.

. Pelos claros e expressos termos da legislacio especifica, ndo resta
diwida de que a licenga para acompanhar o conjuge, atendidos os requisitos
legais, foi conferida apenas ac membro do Magistério do sexo feminine, do
mesmo modo come o Estatudo Geral, Lein® 1751/52, artigo 153, ja atribuia
iqual beneficio as demais funcionérias.

'y
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Conquanto j& estivesse em pleno vigor o Estatuto da Mulher Cédsada,
Lei Federal n® 4121/62, editado posteriormente ao Estatuio Geral do
Funcionalisrno Péblico Civil do Estado e, conguanto o Magistério ja contasse
em seu quadro, em situacio de minoria, inlimeros professores do sexo

 masculing, o Estatuto especifico da calegoria reafirmou a concesséo da

licenca para acompanhar o cénjuge somente & “professora”, embora
destinasse a maioria de seus beneficios, expressamente, a todos os
“mernbros do Magistério”, professores hormens e mulheres, comao € o caso,
das licencas-satxde e por motivo de doenca na farnilia, para tratarnento de
inferesses particulares, licenca-préinio, para qualificacéo profissional, para
casamentio e por lulo, etc...

E certo, pois que, inobstante mais recente, a Lei n® 6672/74, conferiu
acuele beneficio as mesmas destinatérias da Lei n® 1751/52, {servidoras
casadas) sern que houvesse considerado toda a evolucdo de costurnes nesta

" matéria.

Posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 dispds que:

“ ~art. 52 Todos shoiguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza...”

I - homens e mulheres sao iguais e direitos e obrigagtes, nos
termos desta Constituicio’,

“art. 226 -~ ...

§ 5% — Os direifos e deveres referentes & sociedade conjugal séo
exercidos igualmente pelo homemn e pela mulher”.

Tenho que o principio de igualdade, j& positivado nas Constituigbes
anteriores e ora evidenciado {ndo mais apenas em nciso do dispositivo que
elenca os direitos e garantias fundamentais, ras no proprio “caput” da regra)
e, mais especificamente, ¢ inciso [ que versa sobre aigualdade entre os sexos,
n&o permitem, por si 6, reler os artigos 94 e 95, do Estatuto do Magistério,
bem como o artigo 143, da lei n® 1751/52, de modo a incluir, entre seus
destinatarios, os servidores do sexo masculino.

Do mesmo modo naoe se exirai esta assertiva do paragrafo 5% do art..
226 que se preccupou em estabelecer a igualdade de direito e deveres de
homens e mulheres dentro da sociedade conjugal.

Sob pena de ferir a autonomia administrativa das unidades da
Federaco e suprimir etapas legislativas proprias destes, ndo podem ser
indiretamente exiraidos ou modificados pela Constituicdo Federal, direitos
e vaniagens de servidores plblicos daquelas. Quando a Lei Maior se
preocupou erm tratar especificamente destes, para conceder-thes garantias
minimas, ela as elencou diretamente em capitulo proprio, versando sobre
a Administracdo Piblica em geral {Capitulo VIH do Tituo 1.
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Mesmo considerande a bem fundamentada tese de “inferpretar as
regras infraconstifucionais em conformidade com a Constifuicio™, é
impossivel, de acordo com posicio 1 expressada na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, mudar a literalidade da regra inferior, para
adequé-la ao novo texio conslrturzonai

A ConstituicBo Federal de 1988 produziu, ndo obstante, o efeito de
tornar inconstitucionais as ante-veferidas regras estatutérias estaduais, na
parie em que alifaram do beneficio, sem apoio em critério de razoabilidade
na desigualacio, o funcionario do sexo masculino.

Mais recenternente, porém, a Lei Complementar n® 10.098, de 3 de
fevereiro de 1994, que dispds sobre o Estatuto e Regime Juridico Unico dos
Servidores Piblicos Civis do Estado, ao disciplinar “‘a hcenca para
acompanhar o cdnjuge”, nos artigos 147 e 148, referiuse ao “servidor
detentor de cargo de provimento efetivo”, sem qualquer mengcao restyitiva

o “cOnjuge marido”, ou qualquer outro fermo que pudesse excluir este
da benesse.

Aplicando-se esta regra ao pessoal do Magistério, na forma do art. 279
da Lei n? 10.098, combinado com o art. 154 da Lei 6672, vez que, com
o advento da Carta Federal de 1988, a hipétese ndo se encontra
expressamente regulada para o professor-homem, tenho que este, assim
como o universo de servidores atingidos pelo Fstatuto do Regime Unico,
passaram a ser beneficiados com a licenca para acompanhar o conjuge, a
partir da vigéncia desta legislacio.

Na hipétese em exame, pois tenho que a concessao de licenca ao
professor Jurandy se torna regular desde a data de vigéncia da Lein® 10.098.

Conquanto o servidor fa se encontrasse afastado desde 12 de janeiro de
1992, entendo que as circunstancias do caso recomendam a justificabilidade
das faltas havidas, com fundamenio no art. 145, Ida Lein? 6672, podendo
ser encerrado o procedimento sumario contido no processo n? 104.906-
19.00.93.0, em anexo. Isto porque este Estatuifo ndo determina expressa-
mente que o requerente aguarde no exercicio do cargo a concessao desta
licenca néo remunerada, como ocorre com o afastamento para frater de
interesses particulares {art. 86), bern como, também, porque o entendirmento
inicial da Pasta da Educacéo se mostrou favoravel ac atendimento do pedido,
gerando, por isso, uma legifima expectativa no professor de que o
afastarnento do cargo sera assegurado.

E o parecer.

Porto Alegre, 07 de imho de 1994.
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SANDRA MARIA TLAZZARI
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sul

PARECER N* 10211

Cargos diretivos das autarquias do Estado.
Inteligencia da Lei n® 9.273/91. Nafureza
juridica do vinculo, Regime Previdenciario.

‘Solicita o Excelentissimo Serthor Secretario de Fstado da Fazenda
orlentacdo quanio ao recolhirnento das contribuicdes previdenciarias dos
detentores dos cargos de Presidente e Diretor-Superintendente da I'undacio
Orquestra Sinfénica de Porto Alegre-FOSPA — especialmente quanto ao
orgao previdencidrio competenie, IPERGS ou INSS. :

A consulta temn origem em oulra formulada pelo Diretor-Superinten-
dente da Autarquia que, em data de 10 de setembro do ano passado, acusava
orecebimento do oficio INSS/AFPAG/30/93, de 12 dejulho de 1993, onde
era informade que, tendo em vista a edicdo da Lei n® 8.647/93, o
recothimento das contribuiches previdencifrias dos detenjores de cargos em
cornissao, sem vineulo efetivo com a Administracao Piblica, passariam a ser
para a Previdéncia Social Federal.

Apds esclarecimentos prestados pela Superintendéncia da Administra-
cao de Pessoal da Secrefaria da Fazenda aquele Diretor-Superinteridente,
a respeifo da matéria, este, em data de 8 de outubro do ano passado,
novamente, elabora a mesma consulta. Fsta Superintendéncia entende que
oDiretor e Diretor-Superintendente da FOSPA, por se fratarem de servidores
estatitarios cedidos, devem recolher as suas contribuicdes ao IPERGS.
Contudo, diwida ha quanto a “incidéncia da coniribuicio sobre a represen-
tacio paga aos mesmos quando o servidor optar por perceber honoréarios
nais representacao, face a entendimento por parte do IPERGS, de que néo
caberia contribuicio sobre a referida representacio”. A firal, sugere a ouvida
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dessa Procuradoria-Geral do Estado, para orentacao quanto ac faio de ser
ou ndo correto ¢ recolhimento ac IPERGS, ¢ se a coninibuicio deve ser
efetuada também scbre a representacio.

Fsla & matéria a ser examinada.
1. Esta Procuradoria-Geral do Fstado, por seu Orgdo Consultivo de
Pessoal, emitiu o Parecer n® 9816, que, examinando a eficicia da Lei
{federal) n* 8.647, na drbita estadual e municipal, assim conclui:

“Camo se v&, pela anélise conjunia de seus dispositivos a Lei n?
8.647 veio apenas alterar o outro pélo da relacho previdenciaria dos
titulares de cargo em comissao no servico piblico federal que, a partir
de entao, passaram nac mais a contribuir, como os demais servidores
federais efetivos, para o Plano de Seguridade Social instituido pela Lei
n® 8.112, mas sim, para o Sisierma Geral de Previdéncia Nacional,
regulade hoie, pelas Leis n% 8.212 e 8.213, de que receberdo a
cobertura dos beneficios previdenciarios, a cargo do Planc apenas a
assisténcia a satide.

A Lei 8.647, porém, ndo revogou expressamente ou por
incornpatibilidade, os dispositivos constantes dos artigos 13 e 12 das
Leis 8.212 e 8.213, respectivamente, que, em redacio semelhanie,
dispSern que o servidor plblice civil ou militar da Uniso, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios bem como o das respectivas
autarquias e fundagtes, € excluido do Regime Geral da Previdéncia
Social consubstanciados nesta lei, desde que esteia sujeito a sistema
proprio de previdéncia social. (estava grifado).

O Grico da relag&o dos excluidos que agora passou a ser sequrado
obrigatério do sistema nacicnal da seguridade foi o servidor pblico
federal comissionado.

Os demais servidores piblicos federais, assim como os estaduais
e os municipais, quande amparados por sistema proprio de previdéncia
instituidos pelas respectivas entidades politicas, permaneceram
alijados da Previdéncia Social.

Diga-se, aliés, que é plenamenie compaiivel com a ordem
constitucional vigente, a manutencdo, pelos Estados, Municipics e
Dlistrito Federal, de sisternas préprios de previdéncia social para os seus
servidores, bem como a arrecadaco da respectiva contribuicao para
0 seu custeio, de acordo com o permissive constante do art. 149, par.
Unico da Carta Federal de 1988.

Assim senido, mesmo que se prefendesse day interpretacio diversa
a Lei n® 8.647, esta seria inconcilidvel com a Constifuicio Federal 4
que conquanio detenha a Uni&o competéncia legislativa exclusiva para
dispor scbre a “seguridade social” {art. 22, XXX e concarrente com
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os Estados quartto & “previdéncia social e protecdo a salde {art. 24,

X, nclhe é permitido impor contribuicoes e filiacio para os servidores

plblicos estaduais, municipais e do Distrito Federal que @ estejam

atendidos por regime prépric de previdéncia.”

Face ao exposto, é inequivoco o entendimerto desta Casa de que a Lei
n® 8.647 nio alcanca os detentores de cargo em comissio estaduais e
municipais quando amparados por sistema proprio de previdéncia.

2. Por oufro lado, com relacio aocs dirigentes méaximos das entidades
autarquicas, no que pertine ac regime juridico decorrente da fitularidade de
seus cargos direfivos, com a edicio da Lein® 9,273, de 17 dejulho de 1991,
veio esta introduzr modificacho, identificando a natureza juridica destes
cargos como “cargo em comissao”. Alids, esta € a orientagio exarada no
Parecer n® 9541 dessa Procuradona-Geral do Estado.

3. Identificada a natureza juridica do vinculo dos fitulares: dos cargos
diretives das entidades autarquicas, ha de se identificar, também, o regime
previdenciario corresponderite.

Por forca do disposto no art. 12, inc. [, da Lei n® 1.751 de fevereiro
de 1952 e art. 37, inc. I, da Constituicio do Estado, os titulares de cargo
em comissao s30 os servidores publicos do Estado, regidos pelo Estatuto do
Servidor Publice, no que couber.

A seutumo, preceitua a Lei{estadualin® 7.672, de 18 de junho de 1982
{dispBe sobre Instituto de Previdéncia do Estado de Rie Grande do Sul) que
todos os servidores do Fstado sao segurados obrigatorios do Instituto de
Previdéncia do Fstado, exceto os que nesta condicio sejam segurados
obrigattrios da Previdéncia Social Federal.

Por sua vez, as Leis (federais) n%s 8.212 ¢ 8,213, ambas de 24 de julho
de 1991, e que dispdem, respectivamente, scbre os Planos de Custeio e
Beneficios da Previdéncia Social Federal, exchuem do Regime Geral de
Previdéncia Social, os servidores, civis e milifares da Unio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive os de suas autarquias e fundagdes
piablicas, que estejam sujeitos a sisterna proprio de previdéncia social {arts.
13 e 12). - '

Assim, os titulares dos cargos diretivos das entidades autarguicas, a
partir da edicio da Lein® 9.273, passaram a ser contribuintes cbngatdrios
do Instituto de Previdéncia do Estado, ndo se lhes aplicando a Lein® 8.647,
pelas mesmas razdes exaradas no comertado Parecer n® 9.818.

4. Resta, ainda, ideniificar se sobre a verba de representacéo de que trata
a Lei n® 9.273, incide o recolhimento da coniribuigio previdenciaria.

ALein® 7.672 identifica, no seu art. 18, a base de caleuo sobre a qual
incidiré a contribuiciio previdenciaria, denominado esta base de “salario de
contribuicao”, assim compreendido: a soma mensal paga ou creditada pelo
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Estado ou pela Autarquia ao segurado a qualquer titulo, excluidos somente
0s pagamentos ou crédifos de natureza indenizatéria ou eventual, tais como
honorérios, diarias e ajudas de custo, a gratificagio prevista no art. 108 da
Lein® 1.751/52 e em disposi¢ies correspondentes de estatutos proprios,
e o abono familiar. E, no par. 12 deste mesmo arfigo 18, preceitua que néo
se considera de natureza indenizatéria a representacio quando se somar a
parte basica do vencimenio para efeite de calculo de adicionais.

Outrossim, preceitua a Lein® 9.273, no seuart. 1¢ que a remuneracéo
mensal dos cargos em comissao de dirigentes das autarquias do Fstado, é
a fixada no Anexo | desta Lei. E no referido Anexo, distibui este a
remuneracao sob duas denominacdes: vencimento e representacac.

A seu turno, o paragrafo (nico deste art. 1° preceitua que a hipdtese
do provimento, de que trata o artigo, se der soba forma de funcao gratificada,
serd atribuida remuneragao correspondente ao Padrao FGE-12 ou FGE-11
do Quadro de Cargos em Comisséo e Fungées Gratificadas instituido pela
Lei n® 4.914, de 31 de dezembro de 1964.

Nao pretendendo adentrar ao exame da distingio entre remuneracio
e vencimento, que, de longa data, esteve no podio da discussio, tanto na
Orbita administrativa quanto na judiciaria, hoje & matéria pacificada. Apenas,
para orientar o exame da questdo versada no presente feito administrativo,
vencimento ¢ a reftibuicdo pecuniria correspondente ao padrdo fixado em
lei e remunerago ou vencimentos {este no plural), a retribuicio pecuniaria
do padréo acrescida das vantagens pecuniarias auferidas pelo servidor, a
tihdo de adicional ou grafificacio.

Isto posto, aleitura doart, 12 da Lein® 9.273 ndo podera ser oufra sendo
a de que a remuneracéo dos cargos diretivos das autarquias do Fstado, esta
constifuida de uma parte bésica, sob o titulo de vencimento basico, acrescida
esta parfe de uma vantagern pecunidria sob o titulo de gratificacio de
representagdo. Esta gratificaco de representacdo, na forma como esta
fixada na Lei comentada nao tem a natureza de indenizar o titular do cargo
diretivo pelas despesas de apresentaggo pessoal e da propria funcéo. Como
a prépria denominagéo de gratificacio, representaciio € concedida em razio
das condicdes especiais de desempenho da fungao diretiva. Desta forma,
adere & parte béasica do vencimento e & considerada para todos os efeitos,
COIMO remimeracac ol vencimenios,

A Lei n® 7.672 exclui do salério de contribuicdo a parcela correspon-
dente a representacio, quanto esta for de natureza indenizatéria ou eventual.
Tanto assim & que, no par. 1° do dtado art. 18, exclui a gratificacio de
representacao, como de naiureza indenizaidria, quando essa sornar a parte
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bésica do vencimento, para o efeito de caleulo de adicional. Em outras
palavras, guando a gratificacdo de representacdo tiver a natw:eza de
remuneracio compde o salario de contribuicdo, para os efeitos da
coniribuicdo previdenciaria. ' _ )

Face as consideracdes expostas, a gratificacdo de representacéo que.
compde a remuneracio dos cargos diretivos das autarquias do Estado, .
consoante o art. 1% da Lei n® 9.273, compde o salério de contribuicio para
os efeitos de recolhimento das contribuicSes previdenciarias ao Instituio de
Previdéncia do Estado.

£ o parecer.

Porto Alegre, 02 de marco de 1994.
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VERENA NYGAARD
Procuradora do Estado do Rio Grande do Sl

PARECER N2 10313

FLORESTAS, COZ\{EPETENCEA CONCOR-
RENTE. COMPETENCIA COMUM, NOR-
MAS GERAIS. CADASTRO FLORESTAL.
COMPETENCIA DO ESTADO.

Procuradoria-Geral, consulia verséndo sobre conflito de competéncias entre
essa Pasta e a Superintendéncia Fstadual do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA.

O conflito em questio refere-se & atribuiciio legal que ambos os 6rgéos
possuern de proceder ao cadastro das pessoas fisicas e aridicas que
produzem, consumam e comercializarn matérias-primas, produtos e sub-
produtos florestais.

Fm ambas as esferas de governo, o cadasiro representa uma fonte de
recursos financeiros e fern, ao menos em teoria, a mesma finalidade de
constituirse em instrumento de gestdo e de fiscalizacgo armbiental.

Na medida em que representa um 6nus para o administrado, que fica
na obrigacio de registrar suas atividades em dois 6rghos distinlos, pagando
duas taxas e ficando duplarmente suieito & autuacio e imposicio de multas,
a duplicidade de cadastro tern gerado infimeras controvérsias, conflitos e
perplexidades, tanto na esfera privada como piblica, & que as tentativas de
entendimentio entre a SAA e o IBAMA né&o lograram éxito.

Dai a razao da consulta, em que é solicitada a expedicao de parecer
sobre a competéneia do drgae florestal estadual na questao relatada.

O conflito em tela decorre da inovacio ntroduzida pela Constituigdo
Federal de 1988 ac conferir acs Estados-membros a competéncia para
legislar scbre florestas (art. 24, V1), que, até entdo, era privativa da Unido.

BRGE. Porto Aleare. 22(501183-160. 1004 ' 153

O Secretario da Agriculfura e Abastecimento encaminha a esta




Competéncia Para Legislar Sobre HMorestas

Noexercicio desta cormpeténcia, o Estado procedeud ampla normatizacio
da maiéria, editando o seu Cédigo Horestal {Lei n® 9.519, de 21/01/92)
regulamentado por diversos Decretos no que fange & definicio do 6rgao
florestal estadual, ao Fundo de Desenvolvimento Florestal, ao registro no
Cadastro Horestal, ao sisterna de Controle para ¢ Transporte de Produo
Florestal, a criagio do Plano de Desenvolvimento Florestal e 4s atribuictes
da Prigada Militar para ¢ exercicio da Policia Florestal.

Vale lembrar que a propria Constituicio Estadual, no art, 40 do ADCT,
ja determinava fosse o Cédigo Florestal, juntamente com os de Uso e Manejo
do Solo Agricola e do Meio Ambiente, editado no prazo de 180 dias,
estabelecendo, no paragrafo (nico, as diretrizes a serem observadas na
elaboracio dessas leis.

A disciplina normativa instituida no Estado bern demonstira a profunda
preocupacao da nossa sociedade com a preservacio do que ainda resta de
recursos florestais, dado que 90% da cobertura nativa ja se perdeu, sendo
de todos conhecido o processo de desertificacio em curso em determinadas
partes do territério galcho.

Somente mediante uma politica florestal eficiente, que assegure o uso
adequado e racional dos recursos florestais, serd possivel evitar danos
irreparéveis & qualidade de vida do pove gaiicho, assim como alingir os
objetivos de um desenvolvimento auto-susientado, por sua vez, tambérn
enigido em mandamento constitucional.

A atividade que vem sendo desenvolvida pela Secretaria da Agricultura
¢ Abastecimento, através do Departamento de Recursos Naturais Renovaveis,
reveste-se, assim, de legifimidade juridica, politica, social, econdmica e
ecoldgica.

Entretanto, considerando que a competéncia para legislar sobre
florestas, & concorrente, cumpre indagar se a legislacio federal e estadual
se mantiveram dentro dos respectivos limites constitucionais, tracados nos
- parégrafos do art. 24 da CF.

No que tange a legislacdo estadual, néo ternos divida em responder
afirmativamente & questio, j& que suplementa a legislacio federal.

De passagem, convémn esclarecer que, com a infroducio do termo
“suplementar” na CF de 88 (art. 24, § 29, {oi superada a dicotomia ernire
competéncia complementar e supletiva, existente no sistema anterior.
Suplementar significa complementar e suprir, ouseja, & “o poder de formular
normas que desdobrem o contetido de principics ou normas gerais ou que
supram a auséncia ou ornissao destas” {José Afonso da Silva, Curso de Direito
Constitucional Positivo, 9% ed. 1992, pag. 415).

Relativamente legr;ia(;ao federal, eniretanto, a quesiao Nos parece
mais complexa.
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Assim como era no sistema constitucional anterior, no campo da
jegislacio concorrente, a Unigo continua adstrita & edicio de normas gerais;
vale dizer que “a competéncia da Unido ndo é iimitada, néo esgota o assunto;
nao no exaure, ¢ a Constituicao Impde que se restinja a noymas
fundamentais, a diretrizes, a regras juridicas gerais”. (Pontes de Miranda,
Comertarios a Constiluicio de 1967, vol. 1, pag. 169).

Assir como € inconstitucional a legislaciio estadual que, no campo da
competéncia concorrente, contraria a legislacdo federal, & também
inconstifucional esta, quando exirapola a limitacéo a que estd sujeita.
Conforme alerta Pontes de Miranda, “'o conirole judicial da competéncia da
Unido”, neste caso, ** & assaz dificil, mas nao é impossivel”. {op. cit., loc.
cit.}

A dificuldade do controle judicial é mera consegiiéncia da notéria
dificiidade da prépria conceituacio das normas gerais, razéo pela qual os
audores, em geral, se imitam a aponiar suas caracteristicas.

Em monografia dedicada especificamente ao terna, Diogo de Figueiredo
Moreira Nelo sintetizou tais caracteristicas, enunciadas por nada menos de
18 autores, entre nacionais e estrangeiros, da sequinte forma:

‘a) esiabelecern principios, direfrizes, linhas mestras e regras
juridicas gerais (RUHLER; MAUNZ, BURDFAU, PON’?E;S PINTO
FALCAO, CLAUDIO PACHECO, SAHID MALUF, JOSE AFONSO
DA S ‘v’A PAULO DE BARROS CARVALHO, MARCO AURELIO
GRECCOY;

b} ndo podern entrar emn pormencres ou defalhes nerm, muito
menos, esgotar o assunto legislado (MATZ, BUHLER, MAUNZ,
PONTES, MANOEL GONCALVES FERRERA FILHO, PAULO DE
BARROS CARVALHO e MARCO AURELIO GRECCO);

¢} devern ser regras nacionais, uniformemente aplicaveis a todos
os entes piblicos (PINTO FALCAQ, SOUTO MAIOR BORGES,
PAULODEBARROSCARVALMO, CARVALHOPINTOe ADILSON
ABREU DALLARI;

_ d)devern ser regras uniformes paratodas as situacGes homogéneas

PINTOFALCAO, CARVALHOPINTO e ADILSONABREUDALLAR;

e} s6 cabem guando preencham lacunas constitucionais ou
disponham sobre areas de conflito (PAULO DE BARROS CARVALHO
e GERALDO ATALIBA);

f}devem referir-se a questdes fundamentais PONTES e ADILSON
ABREU DALLARI;

q) sdo limitadas, no sentido de ndo poderem viclar a autonomia

dos Estados (PONTES, MANOFL GONCALVES FERRFIRA FILHO,
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PAULO DE BARROS CARVALHO e ADILSON ABREU DALLARI);

h) néo s&o normas de aplicagdo direta (BURDEAU e CLAUDIO
PACHECQO)".

Fssa (ltima caracteristica é explicada por José Afonso da Silva da
sequinte forma:

“Por outro lado, por regra, as normas gerais nao regulam,
diretamnente situacées faticas, porque se limitam a definir uma
nomatividade genérica a ser obedecida. pela legislagiio federal,
estadual e municipal: direito sobre direito, novmas que tragam diretrizes,
balizas, quadros a atuacho legislativa da Unido, dos Estados e
Municipios” (Direito Urbanistico Brasileiro, RT, 1981, pag. 78;.

Do arcabouco teérico em que se situa a problemética ora em foco
verifica-se que, em tese, ndo ocorrem conflitos entre leis federais e estaduais,
nao porque haja supremacia hierérquica daquelas sobre estas, mas sim,
porque ocupam espagos distintos, completando-se umas as oufras. No
ambito da competéncia concorrente, & Unido & vedado esgotar a matéria;
por definicio, noma geral é a que comporta espaco para a suplementacio
por parte dos Estados-membros.

Ao lado da competéncia legislativa do art. 24 da CF, é necessario
abordar a competéncia comum do art. 23, que daquela se distingue
exatamenie por ndo ser legislativa, mas sim, maierial ou executiva,
configurando, assim verdadeira funcdo administrativa.

O que o constituinte fez, foi selecionar, dentre as infmeras tarefas que
ao Poder Piblico incurnbe executar, algurnas que, por sua import&ncia social,
deverfo ser exercidas simulfaneamente pelas #rés esferas de governo.

Fntretanto, o exercicio de tais tarefas requer prévia normatizageo, seja
porgue pressupde esiruturas institucionalizadas e agentes, seja porque,
naquilo em que interfere com as atividades privadas, sujeita-se os principios
da legalidade. '

Dessa forma, ndo vemos como dissociar o exercicio da competéncia
comurn da competéncia legislativa, no sentido de que aquela, de alguma
forma, se sujeita a esta, O colejo das matérias elencadas no art. 23 com as
arroladas no art. 24 evidencia a identidade entre umas e outras.

Assim, a auséncia da lei complementar prevista no paragrafo tnico do
art. 23 em nada interfere no exercicio, desde logo, da competéncia comum,
nem é imprescindivel para evitar conflitos ou superposicGes de competén-
cias, apenas facilitando a cooperacio enfre os entes da Federagao, evitando
a dispersao de recursos plblicos e propiciando maior eficacia.

Parece claro, portanto que, para preservar as florestas, conforme
manda o inciso VIl do art. 23, os Fstados terao de editar normas juridicas,
o que fargo, de forma concorrente , nos termos do art. 24.
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A Uniao, por sua vez, preservara as florestas no exercicio da mesma
competéncia cornurn, aplicando as normas gerais que edifar sobre a matéria.

Embora, a nosso ver, bastanie ébvio, é segundo esse critério que se
podera aferir a legitimidade ou iegitirmidade do cadastro do IBAMA.

Antes, porém, cumpre esclarecer a base legal para a exigéncia desse
cadasiro.

No plano federal, ao que consta, inclusive, de acorde com informagao
do préprio consulente, o (nico diploma que trata da matéria € o Decreton®
97946, de 11/07/89, que dispde sobre a estrutura basica do IBAMA.
Considerando que a essa autarquia, de acordo com a Lein® 7735, de 22/
02/89, compete assessorar a entdo Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Reptblica “na formulacio e coordenagao, bem como
executar e fazer executar a politica nacional do meio ambiente e da
preservacio, conservacho, uso nacional, fiscalizacao, controle e fomento dos
recursos naturais”, o Decreto citado inclui, no rol das atribuicdes do IBAMA,
no inciso IX do seu art. 12, “cadastrar, licenciar, fiscalizar ¢ disciplinar os
segmentos produtivos que wlilizam matéras-primas oriundas da exploragio
de recursos naturais e borracha” Especificamente quanto a florestas, o
Decreto atribui ao IBAMA “orientar e disciplinar as atividades de fomento
flovestal” fart. 12, VIl e “promover a fiscalizacdo das atividades de exploracéo
de florestas” fart. 12, X). g

No plano estadual, a matéria consta da Lei n® 9519, de 21/01/92,
que institui 0 Cédigo Florestal do Estado, quando, em seu art. 3%, dentre os
objetivos especificos da polifica florestal, arrola o de “manter cadastro dos
produtores, comerciantes e consuridores de produtos florestais no Estado™.

Todavia, & o Decreto n® 35.095, de 25/01/94, que regulamenta
minuciosamente o registro no Cadastro Florestal em todos os seus aspectos,
definindo ©s que esi@o obrigados a efetudo, o procedimento para tanto,
formulérios, prazos, vistorias, taxas, efeitos, renovacio, caducidade, publi-
cacdo e sangoes. :

Foi quando o DRNR da $SAA comegou a implementar as medidas
previstas neste Decrefo, que se instalou o conflito com o IBAMA.

A pergunta que ha de ser respondida, é a de saber se o cadastro € um
procedimento administrativo compativel com a limitacio a que esta sujeila
a competéncia legislativa da Unido em matéria de florestas.

A aplicacdo de normas gerais comporia ounecessita de procedimentos
desta espécie?

De certa forma, um indicio de resposta se encontra no préprio Cédigo
Forestal Federal {Lei n® 4771/65}, que, embora editado com base em
competéncia privativa da Unido, admife legislagao complementar estadual,
ao dispor, em seu art. 14:
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“Art. 14~ Além dos preceitos gerals a que esta sujeita a uiilizacio
das flovestas, o Poder Piblico Federal ou Estadual podera:

- prescrever outras normas que atendam &s peculiaridades locais;

§ — proibir ou limitar o corte das espécies vegelais consideradas
em via de extincdo, delimitando as &reas compreendidas, no afo,
fazendo depender nessas areas, de licenca prévia o corte de oufras
espécies;

H — ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se
dediquern a extracao, indisina e comércio de produtos ou subprodutos
florestais”.

Dessa regra, por sua formulacdo, & possivel extrair a conclusio de que
o disposto nos 3 incisos nfo possui a natureza de norma geral. Ora, se assim
é, o artigo fornourse inconstitucional corm a superveniéncia da CF de 88, no
que fange a Uniao.

Com efeito, a nds parece que a aplicacdo de normas gerais, tendo em
vista as caracteristicas de que se revestern, conforme anfes exposto, jamais
poderia requerer um procedimento adminisirativo 130 especifico e individu-
alizado como & o caso do registro no cadastro florestal.

Com o advento da CF de 88, s@o recepcionadas pelo sisterma juridico
positivo, como vélidas e eficazes, porque constitucionais, as regras pré-
existentes passiveis de serem concebidas como sendo gerais, como é o caso
do Codigo Forestal Federal: “o Cédigo, que & mesmo de disposicoes
genéricas, vale agora como normas gerais, nos termos dos paragrafos 12 ¢
22 do art. 24 da Constituicao, podendo os Estados e o DF suplementar suas
disposicdes”, afirma José Afonso da Silva, no seu “Direito Constitucional
Ambiental” {Malheiros editores SA., 1994, pag. 117).

Ora, se as normas gerais estabelecermn principios, diretrizes, linhas
mesiras; se ndo podem entrar em pormenores, ou detalhes, nem muito
meros, esgotar o assunto legislado; se devern referir-se a questdes
fundamentais ¢ n&o s&0 normas de aplicacio direla, porque se dirigem ao
legislador estadual {ou municipal), isto €, séo “direito sobre direiio”, n&o seria
razoavel supor que comportemn procedimento pelo qual, indistintamente,
cada pessoa fisica ou juridica que se dedique 3 exiracio, indistria e comércio
de produtos florestais, deva efetuar seu registro cadastral.

Alé porque nao é crivel que, por mais bern equipado que pudesse ser
o Grgao federal ~ e sabernos todos que ndo &, ja que notdrias as deficiencias
do IBAMA, cujas amplas competéncias e atribuiches se estendem a todo o
meio amnbiente — pudesse cadastrar todas a pessoas fisicas e juridicas,
naquela situacdo, em todo o ferritdrio nacional.

RPGE, Porto Alegre, 22{80):153-180, 1884

Provavelmente néo teré sido outro o motivo da extenséo aos Estados
da compeféncia em matéria de florestas, sen&o o de propiciar rais eficacia
e efetividade & preservacéo dos recursos florestais.

A guiza de exemplo, andou bem a Lei n® 6938/81 quando, em seu
art. 10, caput, atribuiu o cenciarnento ambiental aos Estados e, apernas em
carater supletivo, ao érgao federal, reservando a este os casos de “atividades
e obras com significativo impacio ambiental de &mbito nacional ou
regional” {grifo nosso).

Distincdes dessa espécie poderiam ser objeto da lei complemeniar
prevista rio pardgrafo dnico do artigo 23 da CF. Nao é preciso, todavia,
chegar a tanto pois urn simples Decreto do Presidente da Repiblica poderia
atribuir ao IBAMA o cadasiro daquelas pesscas, cujas alividades de
exploracdo se estendesse a mais de um Estado ou que, por suas caracteris-
ticas especiais, ou de localizacdo, como a floresta Amazonica, o pantanal
mato-grossense ou a Mata Aflantica e a Zona de fronteira, se revestissem
de interesse nacional.

QOuira questdo que ainda merece referénda & a que diz respeito &
natureza juridica do proprio cadastro.

Trata-se, evidentemenie, de um procedimento administrativo
enquadravel no exercicio do poder da policia, 0 que nos remete novamente
ao campo da competéncia concemente.

Corm efeito, € sabido que o poder de policia, ainda que “discricionario”,
segundo alguns audores, ha de ser exercido com base em lei e nos limiles
por ela tracados, precisamente porque & da sua esséncia interferir
direfarnente na esfera privada. Apenas para ilustrar, vele transcrever a
precisa e complefa definicdo de Policia Administrativa de Celso Antdnio
Bandeira de Melio (Elementos do Direito Administrativo, 2% ed., 1991, pag.
246) como sendo “a atividade da Administracéo Piblica, expressa em atos
normativos ou coneretos, de condicionar, com fuindamento em sua supre-
macia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acho, ora fiscalizadora, ora preveniiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever da abstencio (non facere) a fim
de conformar-thes os cornportdmmim aos interesses socials consagrados no
sisterna normativo”.

A perqunta sobre a competéncia em matéria da policia adminisirativa,
por sua vez, € respondida com muita clareza por Hely Lopes Melrelies nestes
tennos:

“Em principio, tem compeféncia para policiar, a entidade que
dispie do poder de regular a matéria. Assim sendo, os assuntos de
interesse nacional ficam sujeitos & regularnentacdo e policiarnento da
Unifo; as matérias de interesse regional sujeitarm-se as normas ¢ &
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policia estadual; e os assuntos de interesse local subordinam-se aos

regularnentos edificos e ao policlamento administrative municipal”.

{Direito Administrativo Brasileiro, 18°% ed., 1993, pag. 114).

Ora, como o “poder de regular” a matéria, no caso das florestas, €
distribuido em termos de competéncia concorrente, voltamos a nossas
consideractes iniciais, segundo as quais & Unido ndo € permilido ir além de
normas gerais que, a nossc ver, niao comportam o registro no cadastro,
indistintamente, de toda ¢ qualguer pessoa fisica ou juridica cuja atividade
diga respeito a recursos florestais, em qualquer parte do terriiério brasileiro.
Tal ndo é, a nosso sentir, “assunto de interesse nacional”.

Em conclusdo: muito embora nossa posicao seja nio sentido de que o
sistema constitucional vigente ndo conforta mais a atividade de registro
cadastral do IBAMA, fal como efetuado hoje, segundo esclarecimentos do
consulente, enfendemos que a solucdo mails conveniente € a de distribuir
tarefas entre os Grghos federal e estadual mediante convénio a ser firrnado
entre ambos. Isso porque, na auséncia de disciplina legal especifica, a outra
alternativa poderia ser uma representaciio por inconstitucionalidade, a nosso
ver, excessivamente demorada e controvertida.

Porto Aleare, 24 de agosto de 1994,
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ISENCAO DE TARIFAS
"

MERCEDES DE MORAES RODRIGUES
Procuradora do Estado do Kio Grande do Sul

PARECER N® 9915

Isencéo de tarifas em "Assinatura de Telefo-
ne & Distancia — ATD” para Prefeituras
Municipais — A Companhia Riograndense de
Telecomunicaces — CRT, como concessior
niadria de servigo pablico de telecomunicagdes
esta adstrifa as normas do Poder Concedente
e as cldusulas do contrate de concessao, ndo
podendo estabelecer dispensa de pagamen-
{0, por ato unilateral, ainda que aprovado por
sua diretoria.

Viabilidade da isencdo — a qual no fere
principio isondmico pelo interesse pablico
que a determina ao atingir indistintarnente
todos 0s usuérios de determinada categoria,
os Municipios — mediante autorizacdo do
Poder Concedente.

Pelo oficio PJU-DCO-PR-0334/93, do Senhor Presidente da Compa-
nhia Riograndense de Telecomunicacdes ~ CRT, esta Procuradoria-Geral
recebe consulta sobre a isencho de tarifa fixa mensal para Prefeituras
Municipais, na implantacao e utilizacéo de assinatura de Telefone a Distancia
- ATD,

No arfigo 21, inciso Xl, estabelece a Consfituicio Brasileira que
compete & Unido

“explorar, diretamente ou mediante concessio a empresas sob
confrole acionario estatal, os servicos telefénicos, telegraficos, de
tfransmissao de dados e demais servicos publicos de telecomunicacdes,
assequrada a prestac@o de servicos de informacdes por entidade de
direito privado afravés da rede pdblica de telecomunicacées explorada
pela Unido™.
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Disposicéo semelhante j& consignava a Carta anterior, no artigo 8°,
inciso ¥V da Emenda Constitucional n® 01/692, “verbis™

“Compete & Unido... explorar diretammente ou mediante autord-
zacho ou concessdo, as servicos de telecomunicactes”.

Em conson@ncia com o terativo comande constitucional, os servigos de
telecornunicactes prestados pela Cormpanhia Riograndense de Telecomu-
nicacdes sio assurnidos mediante contrato de “concessdao de servigo
piblico”, figura tipica de direito adminisirative, cujo inteiro teor consta no
“Termo de Contrato de Concessdo” firmado entre Unido e CRT, em
28.05.1973, juntado por certidao ao processo de consuita.

A falta de lei, de cardter nacional que disponha sobre as normas gerais
aplichvels & concessdo, no que tange aos seus Varios aspectos, quais sefam,
o regime juridico das empresas concessiondrias, o cardter especial do
contrato de concessio, direffos dos usuérnios, politica tarifara e de condicbes
ve manutencio de servicos adequados, como prevé o artigo 175 da
Constihiicdo vigenie, a analise ¢ a solucdo das quesides emergentes da
execucio do servico sob regime de concesséo hdo de ater-se “aos principios
da Lei Maior, principalmente, quanto & prestagdo de servigo adequado, &
fixacho e revisao de farifas, ¢ & constante fiscalizacéo do servigo”, na lico
sempre pertinente do professor HELY LOPES MEIRELLES (in Direito
Administrativo Brasileiro, 4° Ed., pa. 350), bers como & construcéo
doufrinéria e jurisprudencial que, ao longo de uma large tradicho de uso
reiterado da concessio como forma de prestacio de servicos pablicos, o
caracterizando e definindo o perfil desse institito endre nos.

Assim, de par com o regime legal especial e informado pelo principio
da essencialidade do sewico pblico que condiciona toda prestacio ao
interesse piblico e de safisfacdo de necessidades sochis que ao Dstado
incurnbe atender, como determina a Lei Magna, 14 ao explicitar os objetivos
fundamentais da Repiiblica (arfigo 3% combinado com o artigo 175 da CF),
convive o regime coniratual, estabelecido entre Poder concedenle e
concessionario, também aplicado aqueles desideratos.

No dizer de HELY LOPES MERELLES:

“Toda concessdo, portanto, fica submetida a duas categorias de
normas: as de nafireza regulamentar e as de ordemn contratual. As
primeiras disciplinam o modo e forma de prestacdo do servico; as
segundas fixam as condicdes de remuneracdo do concessionéario; por
isso, aquelas sdo denominadas leis de servico, e eslas, clausulas
econdmicas ou financeiras, Como as lels, aguelas s3o alterdveis
unifateralmente pelo Poder Pablico, segundo as exigéncias da comir
nidade; como clausulas contratuais, estas sgo fixas, s6 podendo ser
modificadas por acordo entfre as partes”.

RPGE, Porio Alegre, 22{501:163-187, 1804
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b prossegue: :

“Consideram—se normas regulamentares ou de servico, todas
aquelas estabelecidas em lei, regulamento ou no préprio contrato,
visando & prestacio do servico adequado; consideram-se clausulas
econdmicas ou financeiras as que entendern com a relribuicio
pecuniaria do servico e demais vantagens ou encargos patrimoniais do
concessionario, e que mantérn o “equilibrio econdmico e financeiro do
condrato’.

{ob. cit., pag. 350-1).

Sob o prisma da relacio existente entre Poder Concedente, no caso,
a Unido, alravés do Ministério des ComunicacBes e concessiondrio, na
espécie vertente, a CRT, a clausula respeitante as tarifas reveste a
rnodalidade de clausula econdmicofinanceira, alleravel por ajuste entre as
partes. Cogita-se, aqu, de campo onde a atuacho da concessionaria,
interessada, como revela a consulta, em modificar o regime tarifario, pode
traduzir-se na iniciativa de propor ao poder concedenie a alteracio
contratual, que lhe autorize a dispensar o pagamento da tarifa a determinados
usudrios sob certas e especiais condicbes, avaliadas como de interesse
piablico. O que ndo cabe a4 Companhia é, unilateralmente ¢ A revelia da
administracdo concedente, introduziv modificacdo no regime tarifario
vigeride (Pratica n? 415-200-001, de 01.05.79), ainda que para beneficiar
ou reduzir encargos dos usuarios, pois mesmo em tal hipdtese, a decisdo nao
se situa exclusivamente no alvedrio da concessionéria, ja que pode implicar,
indiretarnente, na propria qualidade do servico, ao afetar o regime de receitas
da empresa. Alids, o instrumento do confrato de concessBo fixa essa direfriz
em varias de suas clausudas, em especial, as de nimeros VI XTI, X, XOWH
e XXXV, as quais reportar o intérprete ao que dispdem os atos normativos
eregulamentares doMinistério das Comunicacdes, ouseja, a Portaria n® 668,
de 30.05.90 e a denominada Préatica n® 415-200-001, de 01.05.79.

A clausula XXVHL suprareferida, reza expressamente: “as tarifas do
servico, objeto do presente coniralo, serfo fixadas pelo Ministério das
Cornunicagdes, em funcio dos investimenios realizados e serfo reajustadas,
anualmente, com base nos ndices econdmicos estabelecidos pelo érggo
competente, nao devendo, em nenluomna hipdiese, ser alierada, sem
a prévia autorizacio do Ministério das Comunicacbes. (Grifos
NOSSOs).

E a clausula XXV dispde, taxativa: “é vedada a prestacio de servico,
objeto do presente contrato, gratuitamente a qualquer titulo”, o que afasta
a possibilidade da isencdo concedida unilateralmente pela concessionéria,
pois o beneficio implica alteracao entre partes signatarias, como dito antes.
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Supondo a hipotese de pretender a consulente encaminhar proposta
do indicado ajuste, cabe analisar a questio sob outro enfoque, qual seja, ©
da relacio da concessionaria de servico pablico com os usuarios, que respeita
a verificar se, no caso, com a isencao pretendida, haveria quebra do principio
isondico (Constituicao, art, 5% como apontado no Parecer do Departamen-
to Juridico da CRT, (Memo. PJU-DCO n° 0133193, de 09.02.93).

Frm principio, como néo se trata de cobranga de imposto, néo héa que
falar em Imunidade fiscal das pessoas juridicas de direito pdblico, prevista
no artigo 150, IV da Constituicdo e que excluiria as Prefeituras Municipais
do pagamerito.

Trata-se de tarifa e esta sequer temn natureza tributéria, embora se situe
no campo da atividade financeira do Estado, como “prego plblico™ ou “prego
quase-piblico”, representado pela “quantia em dinheiro que o usuario paga
a0 concessionario, como contrapresiacao, pelo uso do servico piblico’ {cf.
CRETFLLA JUNIOR, in Curso de Direito Administrative, FORENSE, 7%
edicho, fls. 423},

Para as exacdes e obrigaghes de natureza tributéria, tem a Lei Maior
diversos dispositivos assecuratdrios do tratamento isondmico e uniforme,
desde aquele inserto no inciso I do artigo 150 que veda “o tratarmento
desiqual entre contribuintes que se encortrern em situagio equivalente...”,
asvedacdes de tributos quendo sejam uniformes em todo o territérionacional
ou que implique distinggo ou preferéncia em relagio a Estado, Distrifo
Federal oua Municipio em detrimento de outro {art. 151, 1) previstos no Titdo
VI, Da Tributagso e Do Orcamento, até ao disposto no artigo 173, no Tiulo
VI respeitante & Ordem Econdmica e Financeira” quando a Constituiggo
estabelece que as “‘empresas piblicas, as sociedades de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitamr-se ao regime
juridico das empresas privadas, inclusive quanto as obrigages trabathistas
e tributarias”. (Grifos nossos),

Ainda que se pretendesse aplicagdo analégica de regras sobre
fributacio para reger sistema de tarifas, nfo nos parece que tais normas
representern obice 3 instituicio da isencio cogitada, pois ndo se pretende,
com ela, ferir qualquer regra de isonomia, sabido que esfa consiste,
precisamente, em dispensar a lel iratamento iqual as situagdes semelhantes,
Postula-se, com base em razées de consideravel valor social e comunitério,
expressas no Memorando da Diretoria de Operagio da CRT {OPE-
5.0.0.824) viabilizar o servico de tfelecomunicacdes por ATD, para
municipios de baixa capacidade financeira e muitos deles em situagéo de
recérn-emancipados, Onde houver essas justificativas, o trafamento bené-
fico teria de se verificar, sem distingdes ou privilégios, excluido qualquer trago
de subjetividade ou de arbifyio”.
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Em razdo dos fundamentos até aqui expostos, entendo que a
Companhia Riograndense de Telecomunicacdes — CRT ndo pode, unilate-
ralmente, isentar ou dispensar o pagamertio de tarifas de usuarios, mas cabe-
the, comoe concessionaria e & vista de demonstracéo de interesse piiblico e
ulilidade comunitaria, e da viabilidade econdmico-financeira, postular ac
Poder Concedente a respectiva concessdo a determinadas categorias de
usuérios, no case, Municipios, através de suas Prefeituras Municipais.

E o parecer,

Porto Alegre, 22 de dezembro de 1993,
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JOSE HUGO V. CASTRO RAMGS
Procurador do Estade do Rio Grande do S
Professor na Faculdade de Dircito da UFRGS ena
Escola Superior de Advocacia do Estado do Rio
Grande do Su

PARECER N® 10176

MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL.
FINANCIAMENTO DIRETO DE OBRA
PUBLICA PELOS CONTRIBUINTES —
impossibildade constitucional de isencdo
compensatoria — Competéncia do Senado
Federal para fixar limites de endividamento
e auforizar operactes de crédifo dos entes
piblicos ~ Viabilidade pwidica de antecipa-
c&o do recolhimento de tributos.

O Senhor Procurador-Geral do municipio de ELDORADO DO SUL
encaminha consulta daquele Executivo Municipal relativa ao financiamento
de obra piblica, compensada através da concessiio de isengéo fiscal
femnporaria.

Trata-se de pavimentacho asféliica de via pablica municipal “a qual
beneficiara diretamente duzentas (200) farnilias, que 1ém as suas residéncias
as margens desia rodovia, e 20.000 pessoas, indiretamente, que transitam
diariamente pela mesma”.

Nao dispondo a Prefeitura dos recursos necessarios para a obra e ndo
sendo vidvel a cobranca da confribuicic de melhoria “pois j& soube de
anfem&o, que a grande maioria nio tem condicdes de pagar a sua cota-
parte”, busca agora a municipalidade encontrar alternativas econdmico-
{inanceiras que apresentem factibilidade jwidica.

Nesta direcio, e através de contato com a Associacio de Moradores,
ficou constatado que um cerfo nimero de moradores estd disposto “‘a bancar
100% da obra, através, quern sabe, de doagdo ao Poder Plblico.
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O prefeito, em confrapartida, quer isertar os moradores, em nlimero
aproximado de vinte, do Imposto Predial ¢ Terriforial Urbano, por um periodo
de 5 anos, aproximadamente, como uma medida de incentivo aqueles que
participarem financeiramente desta obra”.

Anle a situagio descrita, inferroga em concreto sobre os sequintes
pontos:

“Existe algum impedimenio (& isencio)?”

De oufra banda, é possivel colocar papéis & venda, a fim de angariar
esta sorna, para posterior resgate?

Outra indagacéo que se coloca & a possibilidade da Prefeitura antecipar
o recebimento de impostos. L possivel?

E verdade que o fato gerador néo ocorreu, porém pode o contribuinie
colocar este numerério a disposico da Adminisiracdo hoje, para futura
compensacao no imposto?

Esclarece, finalmente, que o custo fotal da obya gira em tomo de cento
e cinglienta mil délares (US$ 150.000,00).

E o relatério.

Passarnos a responder as perguntas na ordem de sua apresentacio e
conscante os dispositivos juridicos pertinenies.

Inicialmente, no que fange & concessao de isencio do PTU, tempo-
rariamente {por c¢inco anos), agueles que viessern a colaborar com a
Administracdo Municipal, em compensa¢do ao aporte financeiro que
realizaram, ¢ como uma medida de incentivo a concretizacio do mesmo,
é necessario observar os principios e regras juridicas aplicavels.

Em primeiro Jugar destacamos o mandamento do art. 37, “caput”, da
Constituicho Federal de 1988:

“Art. 37~ A Administracio Plblica Direta, indireta oufundacional,

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedeceré aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e, tarnbém, ac sequinte”

Como se depreende da leitura imediata do fexio, ainda que viesse a
ser concedida uma isencéo de tal tipo, através de lei municipal, restaria
descurnprido o principio de irmpessoalidade, de vez que o beneficio fiscal teria
endereco certo, atingido umn ndmero identificdvel de contribuintes, em
detrimento dos demais.

Tarnbérn poderiam erguer-se diwidas quanto & moralidade da iniciativa
eis que ela se destinaria a recompensar contribuintes isolados, que teriam
agido em causa propria, visio que o financiamento alvejaria interesse
particular, e ndo buscaria o atendimento prioritario do bem publico.
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Alem disso, o art. 150, inciso I, da Carta Magna do Pals, determina:
“Art, 150 -~ Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado & Unisio, acs Estados, ao Distrito Federal ¢ aos

Municipios:

I — institiir tratamento desigual entre contribuintes que se
enicontrer ern situacao equivalente, proibida qualquer distinggo em
razdo de ocupacio profissional ou funcio por eles exercida, indepen-
dentermente da denominacio juridica dos rendimentos, titdos ou
direitos’".

Fica evidenciada, portanio, a impossibilidade constitucional da isencéo
constante da primeira hipétese formuldada pelo consulente.

A segunda alternativa vincula-se & obtencéo de recursos financeiros pela
emissio de “papéis”, nio ficando claro se trataria da contratacio de
empréstimo bancério ou do langamento de fitulos,

Seja como for, além da questdo da aceitabilidade de tal proposicéo pelo
mercado financeiro, o que ndo parece facil na atual conjuntura econdmica,
resta ver o estrito controle do Senado Federal sobre tais operagGes, o que
pressupde rigida comprovacio da sanidade das finangas locais alérn de
minucioso exarne da operacio pretendida.

Tais exigéncias decorrern da competéncia outorgada ao Senado
Federal, conforme dispée o art. 52, V, VI, VI, e IX do Diploma Politico
nacioral, verbis:

“Art, 52 — Compete privativamente ao Senado Federal:

V - auforizar operacbes externas de natureza financeira de
interesse da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI fixar, por proposta do Presidente da Repiblica, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unigo, dos Estados, do DF
e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢bes para as operagoes
de crédito externo e intemo da Unido, dos Estados, do DF e dos
Municipios, de suas autarquias e demais enfidades controladas pelo
Poder Plblico Federal;

X — estabelecer limites globais e condicdes para o montarte da
divida mobilidria dos Estados, do DF e dos Municipios.”

Pelo exposto verifica-se que, ndo sendo impossivel a opgaoc por essa
solucho, & exfreramente complexa e demorada a sua execugao.

Restaria, entdo, considerar a ferceira e Gltima opgéo apresentada, quel
seja a antecipacio do recebimenio de imposios.

Fmn realidade tratarse-ia de uma espécie de crédito tributéric, em
funcao de uma antecipacio de recursos financeiros para viabilizagao de obras
publicas.
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Nessa linha de raciocinio, haveria um adiantamento por conta do débito
fiscal futuro, ou sefa, ao contribuir com numerério para concretizacio de uma
obra, teria o contribuinfe regisirado esse valor em unidades fiscais do
municipio, escrituradas em seu nome, ¢ com elas poderia vir a quitar,
futuramente, toda e qualquer espécie de iributo municipal {imposto, fexa
ou condribuicio de melhoria).

Estamos diante de uma forma de artecipacio de receifa a custo zero,
o que representaria uma grende vartagem financeira para o municipio em
relacdo a qualquer outra fonte de captagio de dinheiro.

Logicamenie algumas pré-condicées devemn ser obrigatoriamente
preenchidas, tais como:

a) a operacho deve ser voluntéria, da parte do contribuinte, que acorrera
ao programa em razdo do seu reconhecimento da importancia da obra.

b) a autorizacio legislativa deve preceder o inicio de tal programa.

¢} a parficipacio deve estar aberta a fodos, com o que fica contormnado
o tratamento desigual ou privilegiado, e cumprido o principio da
impessoalidade, fazendo-se o rateio da obra enire os inscritos para um projeto
especilico, nao sendo necessario que este rateio se mostre absolufamente
igualitario,

d) deve a administracao local divulgar seu programa de obras e os
projetos especificos que contém, fazendo-se a inscrigao dos interessados por
projeio.

Obedecidos estes requisitos, ndo deparamos com empecitho constitu-
cional ou legal para que se abra um novo canal de viabilizagdo do atendimento
das necessidades coletivas, respeitado o interesse individiial prioritéric em
cada projeto.

Considere-se, ainda, que uma obra como aquela invocada (pavimern-
tacho de via piblica) vira valorizar 0s iméveis atingidos, comrepercussao fiscal
positiva, dada a majoragio dos valores venais para fins de planta de valores,
que constitui a base de fixaggo do IPTU, por exemplo.

Ante o exposto, podemos concluir:

1} A concessio de isencao tempordria do PTU, ainda que para
corpensar algurs contribuintes que bancaram financeiramente obra pablica
& inadmissivel, pois viclaria o principio basilar da igualdade, obrigatorio para
a administracao plblica.

2) Abusca de crédito oulangamenio de fitulos & juridicarnente aceitavel,
todavia envolve famanha complexidade ¢ tal nimero de operacdes que se
afasta do horizonte concreto dos municipios.
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3) Aantecipacio dorecebimeniodetributos, avtorizada legislativamente,
e ofertada a todos os contribuintes que o desefassern, além de juridicamente
viavel apresenta-se como a formda mais préfica e expedita de acorrer com
recursos necessarios para viabilizar a programacéo de obras que, de outra
maneira, ficariam postergadas e alheias ao interesse da comunidade.
Este &, s.m.j, 0 parecer.

Porto Alegre, 20 de junho de 1994,
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i - REQUERIMENTO

ALEXANDRE MUSS0! MOREIRA e
NEF GHLVAN GATIBONI
Procuradores do Estado do Rio Grande do Sul

EXMO. SR, DR, JUIZ DO TRABALHO,
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA QUARTA REGIAD

O INSTITUTC DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIC
GRANDE DO SUL -~ IPERGS, sularquia do ESTADO DO RIO GRANDE
B0 SUL, estabelecido nests cidade de Porto Alegre, na Av. Borges de
Medeiros, 1945, vem, respeilosamente, & presenca de V. Exa., alravés da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, érgao com atribuicho
constitucional de representacio iudicial das pesscas juridicas de direito
piblico, conforme a Constituicio Federal, arts, 131 ¢ 132, e na Constituicio
Estadual, arts. 114 e 115, impetrar o presente MANDADG DE SEGURAN-
A contra ato praticado pela EXMA SRA. DRAL JUIZA DO TRARALHG,
PEESIDENTE DA MM, 18° DE PORTO ALEGRE, nelas razdes de fato e
de direito que a seguir expde.

DOSFATOS

A MM*? Juiza Presidente da 18® JCJ de Porto Alegre, nos autos do
processo cautelar n® 364.18/94, em que sdo parles o SINDICATC DOS
SERVIDORES DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL-SINDIPE, requerenie, 2 o IMPETRANTE, requerido,
conceden LIMINAR, onde determinou ac Presidente da Aufarquia que
. converta os saldrios dos substituidos no mds de abrit em LRV, na forma
da let. Anle a proximidade do dia do pagamento, caso ndo sefa possivel o
cumnprimento do mandado & na data de hoie, estabeleco ¢ prazo para
pagamento da diferenca do saléric do més de abril, referente & conversio
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ora determinada, contada até o dia do pagamento, na data de 03 de maio/
94", determinandoa citacio do requerido para os efeitos doart. 802 do CPC.

O Mandado Para Cumprimento de Citacio ot recebido pela Presidén-
cia do PERGS, no dia de hoje, as 9h30min.

DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURA

A impetracio do presente “writ” {az-se necesséria, & vista da
inexisténcia de remédio juridice outro, que permita suspender a decisdo, ou
seja, nA&c ha, para o caso, recurso com efeifo suspensivo, bem como €
cristaling a lesio a direito liquido e certo, cormo sera exposto.

Sobre o cabimento do “mandarmus,” a jurisprudéncie @ remansosa,
inclusive nesse Colendo Regional, permitindo-se a reproduggo das seguintes
emenias:

“Fmenta: Mandade de Seguranga, Cabimento. Existéncie de
yecurso sem efeito sispensivo, allado & ocorrénela de lesdo a direito
fauido e certo.”

{Ac. TRT-MS 66/85-2° Grupo de Turmas do TRT da 4° Regido)

“Frnenta: Mandado de Seauranca. Decisgo em acdo cautelar que
safisfaz prévia e plenamente possiveis direitos dos autores. Execucio
definitiva. Seguranca concedida.”

(Ac. TRT-MS-122/89-2° Grupo de Turmas do TRT da 4% Regizo)

“Fmenta: Mandado de Seguranca. E cabivel contra despacho que
concede liminar em acéo cautelar inominada, garantindo & professora
requerente a permanéncia provisria no local de trabalho de origem
()7

{Ac. TRT-MS-94/88-12 Grupo de Turmas do TRT da 4* Regigo)

“Fmenta: Mandado de Seguranca. Decis?o em acdo cautelar que
satisfaz prévia e plenamente possiveis direitos dos autores. Execugio
definitiva. Seguranca concedida.”

{Ac. TRT-MS-122/89-2% Grupo de Turmas do TRT da 42 Regito)

“Concede-se sequanca condra decisdo que prefende impor
efeitos condenatdrios & decisao proferida em cautelar preparatéria.”

iAc. SDI979/90-Proc. TST-RO-MS-392/89.9)

“EMENTA: Mandado de Seguranca cabivel, quando o recurso
previsto nao tem efelfo suspensive e o ato reputado como Hlegal aicanca
direfio substancial da parte.”

{Bc. MS-71/89-22 Grupo de Turmas do TRT da 4° Regido}
Como se viu, o presente Mandado de Seguranca € cabivel, em fun¢do

de que se busca sustar liminar ermn processo cautelar, com cardter eminerr
ternente satisfativo.
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INCOMPETENCIA ABSOLUTA

Os substifuidos sao servidores piblicos FSTATUTARIOS, regidos pela
I ei Complernentar Estadual 39,}_0.698/ 94, publicada no DOE de 08/04/
94 (Fstatuto e Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis do Estado
do Rio Grande do &), da qual transcreve-se:

“Art. 276~ ficam submetidos ao regime juridico instituido por esta
lei, na qualidade de servidores piblicos, os servidores estatuférios da
Administracio Direta, das aufarquias e das fundacdes de direito
piblico, inclusive os interinos e exfranumerérios, bem como os
servidores estabilizados vinculados & Consolidaciio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1% de maio de 1943,

Art. 277 ~ S3o considerados extintos os contratos individuais de
frabalho dos servidores gue passarem a integrar o regimne juridico na
forma do artigo 276, desta lei, ficando-thes assegurada a contager do
tempo anterior de servigo piiblico estadual para todos os efeitos, exceto
para os fins previstos no inciso I do artigo 151, na forma da lei,

produzindo seus efeftos a contar de 1% de janeiro de 19947

O regime estatutario dos reclamantes afasta definitivamente da Justica
do Trabatho a competéncia para julgar o feito, una vez que deixam de
configurar-se as hipiteses dos artigos 2° e 3%, passando & incidir o artigo 7%,
alineas ¢ ¢ “d”, da Consolidagio das Leis do Trabatho.

A competéncia constitucional da Justica do Trabalho, {ixada no artigo
114 da Constituicio Federal, alcanca os entes de direito plblico apenas
quando revestidos da condigo de empregadores. “Cuiras controvérsias
decorrentes da relacio de trabatho” somente podem ser apreciadas pela
Justica do Trabalho, mediante previsdo em lei especifica, o que inexiste para
este caso.

A compeldncia para apreciar a demanda & de umna das Varas da
Eazenda Publica Fstadual, nos termos do disposto no artigos 94 e 100, IV,
“a”, do Cédigo de Processe Civil, e artigo 84, inciso V, da Lei Estadual n®
7.356/80 {COJL).

DESCARBIMENTO DA LIMENAR

Frn virlude de todos os argumentos acima exposios, especialmente a
inexistencia do “periculurn in mora” e do “fumus boni juris”, a lrninar nfo
poderia ter side concedida, impordo-se a sua cassagao.
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E, além disse, 2 iminar ndo pode ser concedida, em virtude da vedagho
expressa na Lei n® 8437, de 30/06/92, aplichvel ac presente caso.

“Let n? 8437, de 30 de junho de 1992,

Axt, 19~ Nao serd cablvel medida rmfnar contra atos do Poder
Pablico, no procedimento cautelar ou em qualsquer oulras agdes de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia semethante
ndo puder ser concedida em acdes de mandado de sequranca, em
virtude de vedacio legal.

§ 3% Nao serd cabivel medida Hminar que esgote, no todo cuem
parte, o chieto da acdo.”

Lei n® 4.348, de 26/06/64:

“ft. 5% - Mio seré concedida a medida iminar de mandados de
sequranca impetrados visando & reclassificacic ou equiparacio de
sepvidores piblicos, cu 3 concessio de aumenio ou extensio de
vargagens .

Lein® 5021, de 09/06/66:

‘At 1% —

8 4% — Néo se concederd medida liminar para efeio de pagamenio
de vencimentos e vardagens pecunibrias”.

Impde-se, portanto a cassaco da liminar, pois ndo seria possivel a sua
concessac em mandado de segurancs ¢, evidenternente, esgolaria o obielo
da acho.

CONTEUDC SATISFATIVO DA LIMINAR

A presente acBo caulelar fem cardter eminenternente satisfativo, bemn
como a liminar deferida, impondose a sua cassacho.

Ern vez de limitar-se a asseguyar o resuliado Giil do processo principal,
a Iminar concedeu a ardecipacice do pedido pringipal.

A wrisprudéncia tern side caudalosa em rejeitar a caufelar satisfativa,
conforme gemonstram os julgados a sequir franscritos:

“Acao cautelsr. Descabimento. A acdo caulelar possui natureza
instrumental, sende meramente preparatora da aclo principal; ndo
pode, pois a decisho proferida em medida desta natureza, revestir-se
de feicho tipicarnente condenatoria, absorvende a dermanda principal,
fomando-a, mesmo, desnecessiria; obietivando nfo a sequranca do
resuliado (8 do processo principal mas o prépro bem, em sentido
amplo, a ser chiete daguele. Hipdtese em que o cardter satisfativo da
medida acautelatéria, que temn pedido comurm ¢ idéntico ao da acio
principal, Implica no seu descabinientd.” {Acdrdio REG-RO 06/89,
TRT 47 Regigo, 4° Turma)
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“Medida Cautelar Inominada. Descabimento, Pretensio Satisfativa.
A medida cautelar tem como escopo ser a instrumentalidade de ouiro
processo, assegurando o resutado Uil de urm provimento jurisdicional
definitive proferido na acio principal. Comno ela ndo atua como wm fim
ern si mesmo € ndo traz a finalidade declaratoria da existéncia ou
inexisténcia de um direifo, nde pode ter natureza satisfativa, sob pena
de cordundiv-se os pressupostos de probabifidade, inerentes ao proce-
dimento caulelar, com os juizos de certeza, Insitos da acBo principal.
Reintegracio de empregade piblico demitido pele Estado ndo se
constitd em procedimento compativel com Cautelar, por encerrar
provimenio definitivo que ndo se afina com sua natureza; contraditrio
sornente alcancavel pels via de a¢do condenaténia apropriada para a
finalidade.” {Acordio REO-RO-30/89, TRT 4° Regido, 4° Turma)

“Ofende diretic liquido e certo da empresa, apreciavel via
mandado de sequranga, a concessdo de liminar, em cautelar, que
antecipa o resultado do “devido processo legal | inexistindo o periculum
in mora.” {Actrdae TST, SDE333/9Z, publicade ne DJU de 15/05/
92, pagina 6846)

INAPLICABILIDADE DA MEDIDA PROVISORIA - URV

Os reapstes salariais estabelecidos na legislacio federal, para os
trabathadores em geral “gatilhos salariais”, URF's e outros ~ nio atingern
os servidores plblicos estaduais, celetisias e estatutéarios, da administracio
direta e aufdrquica porque estes 8m reajustes salariais estabelecidos nas leis
estaduals, ndo se submmetendo 4 lei federal, ante a reserva constitucional da
competéncia dos ESTADOS-MEMBROS FEDERADCS, quanto 4 organi-
zacio de seu quadro de servidores e & remuneragho dos mesmos, por forca
do estabelecido no art. 13, V, CF/69, e porque incompativel o reajuste
automatico de saldrios com o disposto no art. 13, ll, da mesma CF, pois
que o sisterna automélico no reajuste dos vencimentos imporia em aunenio
da despesa de Frério Piblico, o que é da competéneia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, pois o disposte no art. 57, I, CF/67, aplica-se aos
tstados, conforme disposto no & citado art. 13, I e V e, ainda, das
disposictes contidas no art. 200, da mesma Carte Magna, que permitem
aincorporagao, pelos Estados, no cabivel, das disposicdes contidas na mesma
Conslituigio. J& o art. 60, CF/69, incisos e pardgrafos, estabelecia que as
despesas plblicas devern obedecer a lei orcamentéria e nao podem oscilar,
mensalmente, se o orcamento € anual, ndo podendo haver nterferéncie da
legislacdo federal, no trato do pessoal e de seus vencimentos e vantagens,
ante a reserva da autonomia estadual quanto ao assunto.
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As normas constitucionais, entio vigentes, foram reprisadas pela Carta
Magna e vigor, por forca do disposto nos arts. 25, 37, XHi, 165 e sequintes.

Assim, a liminar malferiu todos os dispositivos constitucionais aponta-
dos, vigentes nas Constituices Federais de 1969 e 1938.

& jurisprudéncia, no resguardo da Lei Maior, fem se orentado no
mesmo sentido, conforme se pode ver a seguir:

“A administracio piblica federal, estadual ¢ municipal, pode
rever 0s seus atos, revogande-os ou anulando-os. No caso, a alteracio
de nivel salarial, relativa a determinada categoria profissional € da
competéncia dos Estados, ndo se sobrepondo a lei federal.”

RO-AR-0574/82.2-Ac. TST-Pleno-SDI4345/89-1aR. public.
DJU 27490, p. 3461)

“Servidor piiblico estadual. Vencimentos. Questdo afeta a auto-
organizacio dos Estados e suas finangas plblicas. Matéria reservada,
no plano legislativo estadual, & exclusiva iniciativa do Governador.”

RO-606/89-2°T. 416/90-TRT 102 R, publ. DJU 17.05.90, p.
10102)

Impde-se, ainda, sejam consideradas ouiras normas contidas na atual
Carta Magna Federal, como, por exemplo as que dizem respeito ao limite
méximo que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, podem
estabelecer em seus orcamentos com gastos em pessoal, limite este fixado,
até edicio de lei complementar, em 65% e que n&o poderé ser ultrapassado
conforme art. 169, CF/88 e art. 38 do ADCT da mesma carta. O art. 169
vai mais longe e deixa bem nitida a autonomia dos Estados, Uniéo e
Municipios no que se refere aos vencimentos e vantagens de seus servidores,
quando & os permite se houver dofacao orgamentéria suliciente para
atender as projecSes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes
e, ainda, se houver aulorizaco especifica na lei de diretrizes orcamentérias
{art. 169 e incs. I e I, CF/88).

O dispositivo € abrangente, n&o distinguindo entre servidores celetistas
e estatutérios. A regra &, portanto, geral, definide, quento a gastos com
pessoal piblico, quanto & remuneracdo, ingresso, “a qualquer titulo”, no
servico pdblico, deixando cristalina a AUTONOMIA DOS ESTADOS,

O préprio TST, apreciando feifo em que debatida a mesma matéria
e em que envolvido o Estado do Rio Grande do S, ja vern adotando essa
posicho, compartilhada com o proprio STF e outros Tribunais.

A decisao do TST que se franscreve ndo deixa divida a respeito da
autonomia dos Estados, quanto & organizagae de seu quadro de pessoal e

vencimento desse:
“DEFERENCAS SALARIAIS, SERVIDORES ESTADUAIS. Os
servidores plblicos estaduais e suas autarguias tem os reajustes salariais
previstos nas leis estaduais, ndo se submetendo & lei federal, ante a
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reserve constifucional da competéncie dos estados federados, quanto

a organizacio de seu quadro de servidores ¢ & sua rermuneracio {art.

13, V, da CF/69). Ademais as despesas pablicas devern obedecer &

lei orcamentdria {art. 60, da CE/69). A autonormia estadual ndo pode

ser atingida. Recurso de revista provido em parte”. (RR — 25502/91.5

— TST-32T - 4* REGIAQ, public. DJU 14/08/92, P. 121368)

Ante isto, resta evidente que em nome da manutencéc da autonomia
dos Estados ndo pode prevalecer a decisBo que concedeu iminar para
conversao dos salarios dos servidores do IPERGS ern URVs.

Isso ndo fosse suficiente, ternha-se presente que tal conversdo fol
determinada por medida proviséria (456}, reedifada (482), ndo estando esta
isenta de, quando de sua transformacio em Lei {art. 62, CF/88) sofrer
alteracdes e, portanto acarrefar prejuizos ac impelrante no caso de
cumprimento da ordern judicial.

Mais, o art. 21 da Medida Provisoria 482, pubficada no DJU desta data,
& especifico para servidores dos Poderes e do Ministério Piblico da Unido,
o que por s afasta, “in limine”, a obrigatoriedade de conversdo dos
vencirenios dos servidores do IPERGS.

Ante o exposto, resta clara a inexisténcia de “furnmus bord huris” na
cautelar ajuizada, cuja Eminar fok deferida, pois que afrontante o pedido a
legislacgo aplichvel & questao, mormente, o disposto na Carla Megna
Federal.

Como se v@, a fim de preservarse o erério plblico de prejuizos
iminentes, por decisao que ndo pode ser mandida, pelas razdes expostas,
necessaria se faz a concesséo de seguranca ao presente “writ”, ja emn lirninar,
pois que exsurge, de forma indubitavel, o direifo liguido e certo do
impetrante, pois evidente ¢ prejuizo, berm como o amaro legal para invocar
a protecdo do “mandamus”.

INEXISTENCIA DF PERICULUM IN MORA

A acBo caulelar & destinada a assequrar o resultado Ot do processo
principal, “quando houver fundado receio de que uma parte, antes do
wlgarnento da lide, cause ao direito da ouira lesio grave e de dificil reparacio”
fart. 798, do Cédigo de Processo Civil).

Esta hipdtese nao pode ocorrer neste case, pois o réu & entidade de
direito plblico, Autarquia Estadual.

Se a dermanda principal for jlgada procedente, o requerente poderé
promover a execucdo da sentenca condra a autarquia, na forma prevista em
fei,
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Nzo hé come o Aularquia frustrar a execucao da sentenca, nem €
rossivel, neste caso, que sobrevenha lesfo grave ou de difici reparagio ao
direito do requerente.

Por outro lado, nenhurn prejuizo ha ao requerente em aguardarse a
solucio do processo principal.

Portanto, inexisle “periculurn in mora”.

Ao contrario, para a Autarguda existe grave prejuizo em antecipar ¢
pagarnento, pois na hipdtese de improcedéncia da acho principal resultaria
impossivel o ressarcimento da Autarquia, com o efetivo reestabelecimento
da situacho arterior,

PIPOSSIBHIDADE MATERIAL DE CX

NTO DA LIMINAR

Afora os argumentos anfes irazidos, hé que se ter presente, ainda, que
¢ impossivel ac impetrante dar cumprimento & decisgo, nos termos em gue
firmada.

Primeiro, por complela impossibilidade de, no prazo esiabelecido,
“rodar” folha de pagamento com as alieraces provenientes da deciséo
sudicial,

Sequndo, tendo em vista a complefa impreviséo orcamentéria,
relativamente & medida udicial concedida ao sindicato na cautelar, ndo hé
qualquer possibifidade financeira de pagamento do beneficio judicialmente
concedido.

Assim, carece de condicdes, o impetrante, quer de aumho operacional,
quer de numerério, para dar total e completo cumprimento & liminar.

Arnte 0 exposto, por mais essas razdes, Necessatio se {az a concessio
de seguranca pleiteada, em liminar, para fins de suspender a exigibilidade
da Iminar concedida, até final julgamento da acdo principal respectiva.

STO POSTO, REQUER se digne Vossa Exceléncia, acolhendo as
razdes apresentadas pelo impetrante:

a} suspender liminarmente a execugdo da liminar deferida pela
Exma, Sra. duiza do Trabalho Presidente da 18° Junta de Concitiagio
¢ Julgamento de Porto Alegre;

b} determinar seja ¢ presente feito processado na forma da lei,
notificando-se a qutoridade coatora, determinando-se a participacdo do
Ministério Publico, prosseguindo-se até final concessio do “mandamus”,
confirmando-se o liminar e deferindose a seguranca pleiteada, como
forma de integral

JUSTICA!

Nestes termos, pede deferimentc.

Porto Alegre, 29 de abril de 1994.
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2 - DESPACHO DEFERITORIO

Proc, n® 94.008881-9 M5

Impte: INSTITUTC DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - PERGS

fnpdo: ATO DA JUIEZA PRESIDENTE DA 18° JCJ DE PORTG
ALEGRE

Vistos, ele.

O Instituto de Previdéncia do Estado do Rie Grande do Sud — IPERGS,
atraves do presente “writ”, sustentando:

1. Incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho, face a iminar atingiy
servidores publicos estatutarios;

2. Vedagio expressa na Lei n® 8.437, de 30.06.92;

3, Inexisténcia de “periculum in mora’;

4. Impossibilidade material de cumprimento;

5. Inaplicabilidade da Medida Provisoria: :

a} por que imporia a conversao salarial em URV t&o s6 aos servidores
dos poderes da Unigo e do Ministério Piblico da Unido; :
biporque os Vestaduais” ndo se subrmeteriam, emduesido remuneraidiia,
& Lei Federal, anfe a reserva constitucional de competéncia dos Estados-
Membros-Federados: e

6. Contetdo satisfatério da liminar, pretende a suspenso da execucdo
de medida liminar concedida em Acdo Cautelar Inominada ajuizada pelo
Sindicato dos Servidores do Instituto de Previdéncia do Estado do Rio Grande
do Sdl — SINDIPE, na qualidade de substituto processual, perante a 182 Junta
de Congciliacio e Julgamento de Porto Alegre — Processo n® 364.18/94, que
determinou a conversao dos “...saldrios dos substituidos no més de abril em
URV, na forma da Lei”

Ffetivamente, a medida liminar, tal comno foi concedida pela Meritissima
Juiza Presidente da 18° JCJ de Porto Alegre, sem adenirar no exame
preliminar das vérias questfes arglidas no “mandamus”, revestiuse de
cardter safisfativo ao determinar referido procedimento, em flagranie
oposicio ao disposio na Lei n® 8.437/92, art. 17, pardgrado 3°

Tal decisao afronta o amplo direito de defesa a todos concedido pela
atual Magna Carta, desconhecendo, também, o duplo grau de jurisdicdo
garantido ao Poder Pblico Fstadual através do Decrefo-dei n® 779/69.

Ressalte-se que mesmo as sentencas de mérito proferidas condra o
Fstado em processos comretamente instruidos nfo #8m efeifo imediato,

sujeitando-se a confinmacao em segundo grau, a teor do que dispde o art.
475, do CPC.
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Assim sendo, nos termos do art. 47 da Lei n® 8.437/92, determino
a suspensdo da execucdo da liminar concedida em primeira instancia.

Comunique-se imediatamente, inclusive ac Ministério Plblico, reme-
tendo-se coHpia deste, com seu infeiro teor.

Apos, distribua-se na forma regimental, para as providéncias de estilo.

Porto Alegre, 29 de abril de 1994
Vilson Antonic Rodrigues Bilhalva

Vice-Presidente do TRT/4* Regigo
no exercicio da Presidéncia
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CONTESTACAQ

HELENA ACAUAN PIZZATO
Procuradora do Estadoe do Rio Grande do Sul

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITC DA
QUINTA VARA DA FAZENDA PUBLICA

Processo n? 01192356762 - ACAO POPULAR

Autores: TITO MONTENEGRO BARBOSA JUNIOR E OUTRO
Réu: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

OESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por suarepresentante judicial,
nos autos do processo em epigrafe, vemn a presenga de Vossa Exceléncia,

apresentar CONTESTACAO, nos termos e, pelos fundamentos a seguir
deduzidos.

. PRELIMINAJ

A. Dos pressupostos processuais

1. Da caréncia de acdo.
1.1 Entendendo inconstitucional a Lei Estadual 9.719/92 - posto que, em
conflifando com o disposto ne artigo 180, do CTN, afronta o principio
constitucional da hierarquia das leis ~ ajuizaram os autores esta aczo,
chjetivando obter provimento liminar no sentido da suspenséo total, ou,
apenas parcial, da eficacia do ato impugnado, postulando, a final, pela
procedéncia da acdo, declarada nula, emn sua indegralidade, a Lei csfadual
impuanada, ou, “em assim ndo entendendo esse juizo, para pelo menos,
refirar dela o cancelamento de créditos decorrentes de multas incidentes
sobre infracOes materiais quelificadas...”, com a condenacio "'das autorida-
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des e beneficiarios, solidariamente, ao pagamento de perdas e danos...
acrescidos os juros e correcho monetria, na forma dalel, porisso grie ofensive
a movalidade administrativa.

Todavia, foi indeferida & liminar, nfo cbstante a argumenitacao dos

autores, a teor do despacho de fls. por entendide nao implermentado
pressuposto hébil a auforizar 2 sua concessio.
1.2 Deinicio, cumpre observar, como preleciona LIEBMAN, que o direito
de a¢do, ndo obstante sua absiratividade, & pode ser exercido medianie a
configuragao de determinados pressupostos. E dizer, o diveito de aCEO para
ser validamente exercido estd condicionado a lmitacdes legalmente
estabelecidas, seja, ao preenchimento das denominadas condigtes de
acao ou condicbes de admissibilidade da acio.

Nao se afastou desse entendimento o direito processual civil brasileiro
a0 elencar, no inciso VI do artigo 267 do Codigo de Processo Civil, come
condi¢tes de actio a possibilidade juridica, o interesse processual e
a legitinidade das partes, determinando, no artigo 295, o indeferimento
da inicial, por inépcia, nas hipdieses previstas no paragrato tinico do mesmo
dispositivo.

Ern assim sendo, néo obstante sillenciando a respeito a Lei n® 4.717/

63, por certo sao aplicavels tais regras 4 acdo popular. '
1.3 Consubstancia a ag&o popular, sem sombra de davida, o remédio iGris,
constitucionalmente previsto para a obtencio da nulidade, ou anulabilidade
de atos flegais ¢ lesivos a0 patriménio piblico ou ofensivo 3 moralidade
administrativa,

Néo obstante, como afirma BIFLSA, embora o mével da acio popular
ndo seja apenas restabelecer a legalidade, “mas tambérn punir ou reprimir
a imoralidade administrativa”, os doutrinadores fem firmado a
indispensabilidade de serem atendidos os pressuposios subjetivos e ohietivos
habels a fundamentar o exercicio vélido do direito de agiio, como EXPressos
na norma constitucional: condicdc de eleitor {legitimatio ad causam’),
ilegalidade e lesividade do ato, sem cuja confludneia ndo se viabiliza a
agao popudar.

E dizer, como fixa HELY LOPES MEIRELLES, que, em ndo se iratando
de ato enquadravel nas hipéteses do artigo 4%, da Lei Reaularmentar (e
4.717/65), para os quais resulta legalmente prevista a presuncac de
lesividade, nos demais casos, impde-se a dupla demonstracio da
ilegalidade e da lesdo efetiva ao patriménio protegivel pela acao
popular (Mandado de Seguranca — Acio Popular ..., Ed. Revista dos
Tribunais, 5P, 1989, p. 91).

1
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F. somente configurar-se-& ato lesive ao patriménic pGblico, na lico

de JOSE AFONSO DA SEVA, coma consumacio da lesdo, posto que, antes
da concretizacio do alo, toma-se rnpossivel s comprovacgio da ocorréncia
de tal requisito aue & da esséncia da demenda popdlar {AcBo Popular
Constitucional, Ed. Rev. dos Trib,, pags. 113/114}.
1.4 Significa, assim, que do alo acoimado de Hegal ¢ lesivo, seja
administrativo, jurisdicional ou legislaiive, devem decorrer efeitos concre-
tos e, pois, incabivel a acio popular contra a lel em: tese RT 220/
367, 310/50% e 515/75).

Ora, na hipdtese dos audos, ndo se esté a impugnar ato legislativo de
aue decorram efeifos concrelos, sefa, que B traz inclias as consegiiéncias
i;n.ediaz'ias de sua aluacdo, sendo, pois, ato formal ¢ meaterialmente
legislativo,

Fm reslidade, a prefensa inoralidade administrativa estd sendo
susterdfada a partir da invalidade da lel estadual em que se apoiou o
chamado “balcéc de negociacBes’. .

Frigiu-se em prejudicial ao juizo da legalidade e da moralidade a propria
fegalidade da norma estadual. Vale dizer, os autores pretenfiem: ai:ra?res da
acho popular, verdadeiro exercicio de controle da constitucionalidade
da lel ajacada. ;s

Nesse sentido, tern entendido a jurisprudéneia dominante que:

“ .. A acdo popular, que pressupde ilegalidade do ato e efetiva
lesividade ao patriménio pablico, é via imprépria para ¢ controle da
constitucionalidade e meio inidénec para a desconstifuicdo de ato
legislutivo de abrangéncia genérica. Assim, ndo pode o {Zbder
Judicidrio, através da agdio popular, suspender a aplicagdo de
qualguer lei pelo seu exame em tese.” (RT 561/72). _
Ora, como afirma HELY LOPES MERELLES, a nulidade de uma lei

6 & declarével em representacio de inconstitucionalidade, n2o sencio,
pois, vidvel argiitle em sede de aco popular, seja, em acio popular nac
se anula norma legal, mas tHo-somente o ato dela &emmy’fam,e,b atée
porque, como expressa, invaliday s lef, retivando-a ﬁ.ﬁ‘ﬂi&md@ ;%umfﬁgeﬁ,
para que ndo produza nenhnnn efeiio, equivale {...) & intromissao do
Juddiciario no Legistative, o que é vedado pela Constituicio (Estudos
e Pareceres ..., v. I4, p. 373} o
De reconhecer, porfanto, que a pretensao dos aufores, por @ir%gada;,
repita-se, & oblencio de nulidade de el em {ese, visa, em f“eaizdade, 3
declaracio de inconstifucionalidade da lei {ato normativo) 1mpx,_1gnada,
viabilizada tho-somente por acho propria, a ACAO DERETA DE
IMOCONSTITUCIONALIDADE, para cujo ajuizamento carecem 08 veque-
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rentes da legitimatio ad causam, posto que, nos lermmos da Lei Maior,

legitimados para a propositura da acéo somente as pessoas faxativarente

elencadas na norma constitucional (CF, arts, 102 e 103).

Fntio, no caso concreto, o ato fegislativo impugnado — Lei Fstadual
ne 9.719/92 — ndo &, & evidéncia, lei de efeito concreto, posio gue nao
traz em si o resultado de seu comando, consubstanciando, de um lado, urna
faculdade {poder) dirigida ao particular — em absolito dispensavel a
manifestacio de vontade do destinatério da regra legai — impondo, de outro,
a obrigatoriedade de verificacio {dever) — por parfe da Adminisfracdo ~
quanto ao atendimento, ou ndo, dos termos e condicbes que estabelece.

Fvidente, assim, que a Lei em referéncia & inoperante por sl mesma,
até porque nao cria direito subjetivo algum, mas mera faculdade.
Necesséria, pois, de um lado, a expressa manifestacao de vontade do
interessado — faculdade posta i actu — e, de outro, a edicdo de ato
administrativo de aplicacdo (poder-dever), através do qual resultern
implementadas as condicdes legais para que se especialize aquela faculdade.
¥ que, na hipolese, ndo basta a vigéncia da lei ou a exteriorizacio de

vontade do destinatario legal (contribuinte), indispenséavel a edicho de ato
ulterior para a plena eficacia da lei, & dizer, para a irvadiacdo de efeitos
concretos.

1.5 Deconsegi#ncia, nao tautolégico sinalar, porque a Lei Fstadual 9.719/
92 & lei tipicamente normativa, vez que apenas estabelece regras destinadas
a previnir ou pdr fim a litigios ~ judiciais ou administrativos {arts. 79 e 8% —
nas hipaieses e formas previstas, ficando sua efetivacio — por forca de
nonmas condicionantes da faculdade legalmente estatuida — na depen-
dencia da verificaco do atendimento aos requisifos que estabelece, por cerio
nao tem efeitos equiparaveis aos de atos administrativos, tanto mais
que, ndo prevendo a exclusdo do crédito fributério relativo as multas fiscais
(CTN, art. 180), contém, apenas, Yegras exXpressas, possibilitando &
administracio concretizar transacio e, pois, destinadas a extingao desse
mesmo crédito (CTN, arts, 156 e 171).

E, emn assim sendo, se a declaracgo de nulidade da lei estadual frente
a Constituicio Federal s6 pode ser obtida no processo especial de argiiicio
de inconstitucionalidade, regido pela Lei Maior (arts. 102 e 103), fomase
evidente a carérncia de acio popular para a anwulag@o da LeiEstadual 9719/
92, por isso que, ausente a possibilidade juridica para o atendimento da
prelensdo dedwzida nestes autos (CPC, art. 267, Vi c.c. art. 295, pardg.
dnico, inc. ), impondo-se, em decorréncia, a extingdo do processo sem
julgamentto do mérito, por inviabifidade juridica do pedido {CPC, art. 267,
caput), o que, desde logo, se requer.
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1.6 Ainda no que diz coma caréncia de acdo, de mister sinalar que o pedido
de procedéncia, assim como formulado, resulta incompativel com os
fundamentos da acho popular interposta.

Fmn verdade, se a causa de pedir — os fundamentos juridicos da
demanda popular ~ exsurge da confluéneia de dois pressupostos, o vicio
Glegalidade) que macula o alo e a lesdo causada ao palriménio pliblico ou
4 moralidade administrativa e, se a acao popular, no direito brasileiro, tem
nor objetivo precipuo restaurar & integridade do pafriménio plblico lesado,
o a moralidade administrativa, por certo néo se configura como meio
processual préprio para, declarar nula, em sua integralidade a lei em
tese ou, para retirar dela (Lei 9.719/92) o cancelamento de créditos
decorrentes de mulias incidentes sobre infractes materiais quali-
ficadas ...

De consequinte, ainda que, para argumentar, os aufores fivessem
razio, teriarm que ajuizar agao propyia, a ﬁ@f%@ DECE ATORIA, com
a firialidade de obter provimenio jurisdicional no sentido de ser declaradeo,
por sentenca, que a Lei 9.719/92, convenientemente interpretada, & hz
do disposto no artigo 180, do CTN, néo se aplicaria as hipdteses expressas
nesses dispositivos legais (incisos 1 e ).

Segue-se, nessa linha de raciocinio e, também, por razdo de kgica
wuridica, a total caréncia de agiio por impossibilidade juridica do pedido {CPC,
art. 267, VI

2. Dos pedidos alternativamente cumulados — da inépcia da inicial

2.1 Impende salientar, nesse contexto, que a Lei Processual Civil, em
estabelecendo, no inciso Ml do artige 282, a indispensabilidade de consiar
da peca vestibular os fatos e os himdamentos juridicos do pedido, por
Gbvio refere condicio essencial ao deferimento, ou ndo, da pega
vestibular.

De observar, todavia, que a lei néo exige a declinagéo do fundamento
leqal, mas sim, os fundamentos juridicos do pedido, que constituem a
causa de pedir (JTA 120/277).

Com efeito, consoante nossa melhor douirina, a causa de pedir - causa
petendi — esta referida ao fato, ou conjunte de fatos susceliveis de produeir,
por s, o efeito pretendido pelo autor (Resp. 2.303RS, DJU de 24.09.90,
p. 9.983). Significa, como afirma OVIDIO A. BAPTISTA DA SILVA, em
obra escrita em colaboracio, que cada demanda deve ser identificada, néo
s6 “pelo respectivo pedide, mas, também, pelos fatos e fundamentos
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juridicos que qualificam e substanciam ¢ pedido {art. 282, H, cp.c)’
— i1z Teoria Geral do Processo Civil, Letras Juridicas Fditora Lida., POA,
1983, p. 251).

Dernais, se é certo que a lei adjetiva admite a formulacéo de pedidos
alfernativos, inegavel estar inviabifizado, ao autor, formular, alternativamen-
ie, pedidos incompativels entre si, vez que, no dizer do autor citado,

“Néo se dave, porém, confundir pedido alternativo, correspon-
dente as obrigacées alternativas, com pedidos, alternativamente
cumulados 6, o demanda & uma 86, com um tinico pedido. Aqui,
estamos em presenca ndo de uma demanda, mas de duas ou mais
demandas cumuladas. A cumulagdo de pedidos é que tem um

sentido de alternatividade.” {op., cit., p. 252).

2.2 Outrossim, ndo demasia gizar que, nos fermos do Diploma Processual
Chil, a petico inicial seré indeferida por inepta, em resultando configurada
aualguer das hipdleses enurneradas nos incisos do parégrafo Unico do artigo
295,

Bern de ver, pois, no casc ©m exame, ressalia a inépcia da peticdo
micial, por isso que, a par de néo Implementado pressuposio essencial -
da narracio dos fatos ndo decorye logicamente a conclusao (CPC,
art. 295, pardar. Onico, inc. l} - exsurge dos aulos que os pedidos sdo
incompativels entre si,

De fato, ao argumenio da ilegalidade do ato — por contrariedade ao
artigo 180, do CTN — e, da lesividade a0 patriménio plblico e & moralidade
administrativa, formulam os autores pedidos altermstivamente cumulados
{itemn 1}, seja, a proceddnga da acdo para:

a} declarar a nulidade da Lei 9.719/92, em sua integralidade;

b} ou, para, pelo menos, retivay da lei o cancelamento de multas
incidentes sobre infractes materials qualificadas. ..

2.3 Relativamente & postulacio no sentide da declaracdo de mniegral
nulidade da 1ei 9.719/92 — itemn a} — a par de revelar-se absurda (ftern 1,
refro), confronta com os proprios fundamentos sob que embasada a

Lei Complementar Tributéaria.

£ dizer, somente seria de admitirse o pedido dos autores — nulidade
dalei9.719/92, em sua ntegralidade — se, ad argumentandum tantwm,
nao se tratando de lel em tese, o afo legislative estivesse concedendo o
benelicio da ‘anistia’ e, apenas para as mudfas decorrentes de infracdes
tribudarias correspondentes a ‘orimes e confravengdes’, ou praficadas com
dolo, fraude ou simulacio (CTN, art, 180, |, o que, em absoluto resta
configurado na espécie,
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Ora, se, como dicciona PAULOC DE BARROS CARVALHO, possive]
visualizar no vocaébulo andstia duas acepcdes, seja, a de “perdic pelo dicito
e a de perdac da multa”, mostra-se equivacado, em realidade, o entendi
mento dos aulores, ndo apenas quanto & natureza jurddica do instituio sob
que versam as normas insertas na lei estadual impugnada, come, também,
porque, em fazendo uma interprefacio restrita e especivsa das regras
legais, deixam de atentar para o objeto e abrangéncia dessa mesma lei, sea,
que estd divecionada a todos os contribuintes em aora, abrangidos s
créditos tributdrios constituidos até a data de sua viggncia (et 19 e,
relativos as multas fiscais decorrentes de infraco tributdria (Curso de
Diveito Tributério. Saraiva, 1991, p. 337},

De fato, inquestiondvel que o artigo 180, do CTN hé de ter uma
inferpretacdo mais abrangente, na medida em que referide ac nstitvio da
anistia fiscal ~ em nenhum momento identificada & anistia politics -
comporta 0 exame do instifuto em sua integralidade e, nfo apenas cusrio
as vedaghes que estabelece, estando direcionado, precisamente, acs Fafados
e Municipios (ALICMAR BALEEIRO. Direto Tributario Brasileire, 1981, .
599).

Em assim sendo, de salientar que ndo assiste razdo acs autores, até
porgue, como afirma PAULO DE BARROS CARVALHO,

“A interpretacdo mais racional do art. 180, Ie Il cremos, é a
que exclui 0s crimes fiscais, contudo admite que g lei instituidora da
anistio possa incluir as infra¢des meramente tributdrias, proticadas
com dolo, fraude ou simulacdo, entre elas o conluio.” {op., cit,, p.
339).

Logo, oportuno repetir, o pedido de declaragio da nulidade da Lei
Estadual 9.719/92, em sua integralidade, resulta intelraraente cordraditdrio
com os fundamentos da a¢io — contrariedade ao arl. 180, do CTN -
somente sendo de admitir-se, logicamente, se a Lei impugnada estivesse
direcionada apenas ac cancelamenio e reducio de mulias decorrentes de
infragdes tributrias correspondentes a crimes, contravencdes, ou praticadas
com dolo, fraude ou simulacdo. E, tal ndo ocorre na hipdlese, previsio o
cancelamento ou a redugio da mulla para as espécies de infracdes tributarias
elencadas nos incisos do artigo 9%, no artigo 11 enoartigo 71, da Lej Fstadus!
6.587/73.

Em decorréncia, convémn, data venia, indeferida a inicial desta acio,
por inepla (CPC, art. 295, parag. Onico, I}, com a conseqiiente exiincdo
do processo, nos termos do art, 267, do CPC.
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2.4 Quanto ao pedido allermnative {itern b), no sentido de ser retirade da
i estadual impugnada o cancelamento de créditos decorrentes de multas
incidentes sobre infraces materiais qualificadas, como definidas no art. 7%,
I, da Lei Estadual 6.537/73, imporia apontar que, assim Como expresso,
resufta, nac $6 inadequado aocs fundamentos sob que proposta a agdo

popular, como se mostra incompativel com o pedido de nulidade da Le

9.719/92, em sua integralidade.

Fm verdade, evidenciase a incompatibilidade enire os pedidos
alternativamente cumulados em constatado que os autores, ao tempo em
que pedern seja declarada nula, em sua integralidade, a Lei Fstadual em
questao, alternativamente, postulam, em sendo julgada de sua improce-
déncia, que o Juiz, considerando valida ¢ legitima aquela lei declare que suas
normas nio se aplicam as hipdteses elencadas nos incisos le ff do artigo 180,
do Codigo Tributario Nacional. )

Ony, dito de outro modo, como decarre da licdo de OVIDIO AL B. DA
SEVA, a incompatibilidade se revela porque o pedido altemativo
pressupte lel valida e legitima, ao passo que no pedido principal os autores
sustentem, exatarnente, a invalidadse (nulidade)} da Lei Estadual 9.719/92,
em sua integralidade {op., cit., p. 252},

De conseniiéncia, npde-se, venia concessa, também por esta razao,
o indeferimento liminar da acio, por inépcia de inicial, com extingdo do
processo, nos termos do artigo 267, 1, do CPC.

3. DOS PRESSUPOSTOS ESPECIFICOS - do nus da prova daleséo

3.1 Fm sequimento, néo cbslante demonstrada a inviabilidade desta agao
nopular, por impossibilitada a anulacdo de ato legislativo abstrato — lel em
tese — ou a declaracio de sua ndo aplicabilidade as hipdteses descritas nos
incisos 1 e H do art. 180 do CTN, em sede de agho popular, evidenciada,
demais, a inépcia da inicial, ad cautelam convém, desde logo, sinalar da
total auséncia dos pressupostos constifucionais autorizadores de seu cabi-
menio e procedéncia.

Com efeito, se a origemn da agio popular remete ao direito romano,
nor cerfo que seu conceito atual ndo mais comporta aquela duplicidade de
serttido da concepcio romana das agdes civeis — privadas e populares —
adotada pelo antige direito portugugs e, acothida por nosso direfto
conshitucional. Isto porgue, a iniciativa da acgo popular constitucional &
reconhecida a cidadio, que, em representando a sociedade como um todo,
vise & ardacido ou & decretacio de nulidade de ato Hlegal e lesivo ao
patrimonio piblico ou & moralidade administrativa (CF/88, art. 52, LXKHD.
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Nessa referéncia historica, de mencionar que, no direi#o constitucional
brasileiro, ndo obstante apds a proclamacho da independéncia tenham-se
criado condiches favordvels as actes populares, fodavi a sobrevivéndia do
instituto ficou restrita & casos esparses.

Assim, ndo dispondo sobre ela a Constituicho imperial e, omissa a
Constifuicdo Republicana de 1891, somente a parir da Constituicao de
1934 {art. 113, inciso 38) — suprimida na Carta de 1937 ~ passando pela
Constituicho anterior (CEF/69, art. 150, paragr. 39, coube a nossa methor
doutrina e jurisprudéngia consiruir e consubstanciar o entendimento sobre a
acio popular, resultando firnada a orientacic no sentido de que “somente
écabivel a aco popular conira ato lesive que sela nulo ou andavel™,
como fixado na farmosa decisio judicial de JOSE FREDERICO MARQUES
(RT 181/836), o, dito de outra forma, é condico especifica da acdo
popdar a prova da flegalidade ¢ da lesividade.

Entdo, consonantes, doufrina e juisprudéndie consagram o entendi-
mentode quenossa ordem juridico-constifucional fixoua spensabilidade
dessa dupla exigéncia, conforme ressalta, denire ouiras, da licio de MELY
LOPES MEIRELLES, Acdo Popdar e sua Lei Regulamentar ¢ sua Natureza
duridica, RDA, 84, p. 2; Mandado de Seguranca, Acio Popular ..., 1989,
pags. 91 e 92 - TOSHIO MUKAIL a Adminisiracio Piblica na Constituicio
Federal de 1988, 2° ed., Saraiva, p. 101/102 — RAFAEL BELSA, a Acho

SLABI FILHO, Anotagtes a Constituicho Federal de 1988, RJ, 1989, p.
284/287 - JOSEDA SEVA PACHECO, o Mandado de Seouranca e Outras
Acbes Constifucionais Tipicas, Ed. RT, 1991, p. 411,
3.2 Nesse sentido, de sinalar, como menciona JOSE AFONSO DA SEVA,
em discorrendo sobrea correspondéncia entre lesividade e fmus da prova,
que o conceito de lesividade ¢ ermpirico e depende de apreciacio do caso
concreto, & dizer, do cotejo da prova colacionada com & hipdtese descrita
nos autos. Necessario, pois, seja aferida a efetividade do prejuizo, posto que,
afirma, “nesses casos a leséo deve ser efetiva e concreta™ (Acko
Popular Constitucional ed. RT, SP, 1969, p. 149). Esse entendimento &
referendado por HELY LOPES MFIRELLES ao expressar que, salve as
hipdteses elencadas no arfigo 49, da Lei Regulamentar,
“Nos demais casos imp6e-se a dupla dermonstracdo da Hegali-
dade e du lesdo efetiva ao patriménio protegivel pela agdo popular.”
{op. cit., p. 91}
3.3 Nao discrepa da doulrina a orientacio do Pretério Maximeo, vez aue,
cOmMo expresso em recentes decisbes, mantém a mesma linha de orientacio
anferiormente fixada (RE 42.054, rel. Min. BARROS BARRETD, RT 314/
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634: RDA 43/408; RTJ 96/1.370 e 1379 ¢ 103/638), conforme, denire
outras: RE 113.729-1, rel. Ministro MOREIRA ALVES, J. em 14.03.89;
RE 113.916-1/5P, rel. Ministro FRANCISCO REZEK, DJU de 05.08.88.

Significa, portanto, que, por forca da noma constifucional, semn a
confludneia desses dois pressupostos, legalidade e lesividade no ato
impugnado, nao procede a aco popular, vale dizer, ou a acio procede e,
enido, se desfaz o ato Hlegal e, comprovadamente lesivo ao erario, ou
simplesmente néo procede (Cf. LEX 96/36:9).

Ova, na espécie dos autos, no equivocado entendimento dos autores,
a lesividade decorreria (@) “a partir da vigéneia do famigerado balcdo de
negociaghes’’ porque, afimarm, “créditos constifuidos e até consolidados
(..} serdo “solapados” da receita do Estado, na medida em que, {b}a “médio
e longe praso” corfigurar-se-ia 0 “estirmulo & impunidade, resultando dat,
aurnento crescente de sonegacio ¢ nadimpléncia”, e {¢} a Constituicdo
caracterizou como patrimdnio piblico a moralidade administrativa.

MNesse sentido, importante fixar que, ndo obstante de inegével acerto
que as sanches tributdras visam reprimir a ilicitude, face a seu carater
eminentemente repressivo — na medida em que, atvavés da repressio se
objetiva conscientizar o individuo e a sociedade, quanto as conseqiiéncias
decorrentes da alteraco ou da desobediénicia & ordem juridica ~ todavia
inquestionavel ndo ser de reconhecer, em nenhum caso, constifuam as
sancdes tributdrias fonte de recursos, até porque néo se fundamentam no
propésito ressarcidor ou indenizatério que caracteriza o direito comur, civil
ou penal, configurando, no dizer de SACHA CALMON NAVARRO
COFLHO, CASTIGO, REPRIMENDA, PENA e, tendo por funcéo bésica,
ade tutelar o diveito do Estado de receber tribwstos e de impor deveres
secundarios, visando evitar o “pericidum in mora”, sem necessi-
dade de vecorrer a LEI PENAL (nfracdes Tributarias e suas Sancdes, ed.
RT, SP, 1982, p. 40 e 42 — Destaques 1o original).

Dai que a multa fiscal, porque visa sancionar ao descumprimento de
dever legal, sefa, da cbrigacio tributdria principal ou acessbria, ndo a
substitui, coexistinde com ela. Esse, alids o entendimente do Supremo
Tribunal Federal {cf. RE 79.625-SP, RTJ 806/104-113).

3.4. Destarte, inconfundiveis os perfis ontolégicos de MEULTA e TRIBUTO,
muito embora tanio wma como outro possuam comfe(do patrimonial
(prestacOes pecunidrias, compulsérias) e, ndo obstante o CTN, no arfigo 3%,
expresse que o tribulo ¢ uma prestacgo pecunidria compulséiia, instituida
em lei, cobrada administrativamente, que nio seja prestacao percebida pelo
Estado em decorréncia de sangao de aio liciio e, no artigo 1 13, paragrafo
32, considere CREDITO TRIBUTARIO tanto o quantwm do fributo como
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o da mulia. Todavia, por certo que o legislador complementar faz a
equiparacao tdo-somente objetivando conferir ao crédito da multa o privilégio
da agho de execucdo fiscal,

De qualquer forma, os argumentos dos autores em abscluo
consubstanciam prova da efetiva lesfo ao erério. Contrariarente, afirmam
a tofal improcedéncia da a¢Bo proposta, por isso que, a par de evidenciar
que do alo normativo impugnado ndo decorrem efeiios concretos —
impugnada a lei en tese —, demonsiram & natureza presuntiva da lesio
nao prevista a espécie dos autos nas hipdieses elencadas no art. 4%, de Lei
4717/65 ~, e o cardter preventivo da acdo, até porque, postular seja
requisitado ac Secretario da Fazenda “'para que informe a nominata dos
beneficiarios favorecidos com o afo impugnado™.

Ora, em prefendendo seja formecida a relaco de todos os beneficiérios
da norma legal, em efeito postulam por identificados s destinatérios de uma
faculdade, genericaments conferida e, condicionada ao implemento das
condictes legalmente previstas, Tal pedido confiqura-se aleatério e pratica-
mente impossivel, eis que nio tem o Orgdo fazerdario possibilidade de
deferminay, antecipadamente, sem qualguer exame prévie e, pois,
antes de iniciadas as negociacfes, quais os contribuintes que, ndc obstante
manifestacdo valida de vontade, preenchem os pressupostos normativos
hébeis a autorizar se concretize a transacao.

Nesse sentido, a licko de LUCIANO BENEVOLO DE ANDRADE, em
afirmando,

“66. Ponto um: a lesividade ndo se presume. Ainda que
admissfvel a lesdo potencial, seja de natureza econdmica, seja de
outra natureza, ela hé de ser provada, determinada e certa. Nio se
pode admitir lesGo meramente suposta, imagindria. Lesdo é dano
concreto, que consiste na perda, deterioracdo ou diminuigdo de um
bem juridicaomente tutelado, por causa contrdria ao direito. A
caracterfstica de concretude é o que se dessume da Lei 4.717/65 ¢
de todo nosso sistema juridico, quando se refere ao dano™.

E, como j& afirmou em acéo analoga, o Procurador de Estado JOSE
ORLANDO SIMON {Proc. 01191409703, da 1* VFP), artificios de
raciocinio, frases de efeito, juizos valorativos, recories de jomais, etc., nBo
constituem prova de lesividade e de llegalidade. Aos autares incurnbia trazey
as provas da lesdo. Nao o fizeram. Logo, importa reconhecer ndo
implementado requisiic constitucional especifico, impondo-se, também por
essa razao, a extingdo da acko, a teor do disposte na Lei Processual Civil
{CPC, art. 267, V1), 0 que se requer.
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I D4 LEGALIDADE DO ATO E DA MORALIDADE

ADMINISTRATIVA

4. Afirmarn os aulores que a Lei Fstadual 9.712/92 - ato impugnado
& “ilegal” porque: {a) ac arrepio da norma complementar tribuléria (CTN,
art. 180, I, institui anistia fiscal tarmbém aqueles ilicitos (infra¢bes materiais
qualificadas) tipificados na lei especifica como crime ou contraventao; {b)
literalmente inferpretada a norma regulamentar, Lei 4.717/65, resulta
configurada a incompeténcia do agente que praticou o afo {art. 2%, pardg.
fnico} a e a Hlegalidade do objeto frt. 2°, pardg. (nico, ¢J. =~ -

5. Relafivamente 3 pretensa ilegalidade por contrariedade & norma que
se contém no artigo 180, do CTN, importa fixar, de plano, que, ern verdade,
se ideniifica, na espécie, a faculdade de o Estado celebrar transacao —
forma de extingio do crédito tributario , instifuto juridico inteiramente
diferenciado daquele da amistia ~ forma de exclusdo do pagamento de
erédito correspondente & pena pecuniéria, decorrente de infraggo tributaria,
néo dispensando o cumprimento de cbrigacbes acessorias.

Com efeito, ensina FABIO FANNUCCHI que para ter aplicagéo a
anistia, ha de inexistir crédito tributario constituido em relacio a ela.
Dai que a anistia, a semelhanca da isengio, porque constitui forma de
exclusio do crédito tributdnio pressupde que, ndo obstante caracterizado
o inadimplemento da obrigacao tributaria, todavia ainda n&o formalizado o
crédito correspondente. £ dizer, no obstante a ocomréncia do fato tipico
previsto na norma sancionattria e, pots, devida a multa {sancao} decorrente
da infracio comefida, a respectiva conseqiiéncia juridica fica derrogada por
forg:a da aplicacdo da anistia, ou dito de outro modo, a anistia impede o
nto do “crédito tributario” c@z‘r@sp@mﬁeuie amultarespectiva.

E na hipotese dos autos, porque referida a lei impugnada - Lei Estadual.

9,719/92 — aos créditos constituidos até a data de sua vigéncia (ort.
19) por evidenite que ndo se trata de exclus@o, mas de forma de extingao
daqueles créditos, resulfando dermonstrada a nac-configurago de anistia
fiscal.

J4 a tramsacio, que no direito tributério esta relacioriada & extincao
do crédito tributério, objetiva, mediante negociactes e concessoes
mituas, leoalmente autorizadas, prevenir ot pdr fim a fitigios - judiciais ou
adrministrativos. Temn, pois, caréler terminativo e, pressuple crédito
constituido, isto &, devidamente formalizado anteriormente a vigéncia
da lei autorizadora. Vale dizer, a reciprocidade nas concessdes estd na
esséncia da transacéo, efetivada no sentido de transformar wna situacao
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juridica duvidosa para oulra cerfa ou, como expressa CLOVIS
BEVILAQUA, citado por CARVALHO DOS SANTOS, que, invocando a
posicio de KOMLER, sintefiza:

“A transacdo visa, em (ltima andlise, extinguir obrigogdes,
apresentando duplo fundamento econbmico: transformacéo de um
estado insegurc em outro seguro, e a obtencgdo desse resultado pela
froca de prestagbes equivalentes™.

{Cédige Civil Interpretado. 119 ed., BJ, 1981, vol. Xii, p. 350}

Ova, na hipdtese em exame, resulta demonstrada a ocorréncia de
transaciio, ndo anistia, exatarente porque o contedo normative da regra
legal impugnada ~ Let 9.715/92 — a par de direcionado & extingo de
créditos iributdrios — expressamente vedada a compensacio {art, 6% —
estabelece a indispensabilidade de {ormalizacio da desisténcia de acho
judicial ou impugnacéoe administrativa e de eventuais verbas de sucurnbéncia
{art. 8%, exclidas as reducBes previstas na Lei Estadual 6.537/73 e
alteracdes (art. 99), como pressuposio para o indcio das negociacbes.
Logo, de cbservar que a transacio, na hipblese, é juris tantum, posto
que a lei exige a manifestacio a posteriori da autoridade competente, seja,
depois de examinadas as circunsténcias materiais do caso.

Temse, entao, preleciond BERNARDO RIBEIRO DE MORAES, a
“transacio legal, diante do pagamento do crédito tributario com
a reducio do valor da multa aplicada, caso o contribuinie deixe de
apresentar recurso” {Compéndic de Direito Tributério. Forense, Rd,
1987, p. 624).

Assirn, caracterizado, na espécie, o institulo da transacio, condici-

onada & manifestacio de vontade do contribuinte, determinada na led
estadual a awgoridade competente (art. 10) ¢ o objetivo especifico de
extincdo do crédito tributdrio, por fomada certa uma situacdo juridica
duvidosa, mediante o pagamento integral ou parcelade do débito, restarn
configuradas as condicBes essenciais de sua vealidade: partes capazes,
consentimento valido, obieto formador da transacho e causa licita ¢, portanto,
a legalidade do alo impugnado, inexistente o alegado vicio de competéncia
ol a prelensa ilegalidade do obijeto.
6. Quirossin, importante destacar, tanto a transacdo como a anistia
consubstanciam medidas de conveniéncia administrativa, vez que objetivam
apressar a arrecadacio de tributos, visando & mais rapida e eficaz satisfacdo
dos interesses gerais da coletividade e 3 consecugdo dos fins soclals que €
dever do Estado afingir e preservar.

Nesse sentido, imporfante salientar que as noymas insertas na Let
0.717/92 estdo direcionadas & auforidade adrrnistrativa, conferindothe
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une faculdade. Sio pois regras pevmissivas, na medida em que
viahifirarn a escolha entre duas opgdes, autorizar ou ndo aulorizar a
iransacio com a dispensa ou a reducdo da multa fiscal, fins de pagamento
do crédito tributario {of. LUCIANO FERREIRA LEITE. Discricionariedade
Adrainistrativa e Controle Judicial, RT, SP. 1981, p. 63-64). Tanto & assim,
e estabelece, no caput do arfigo 1%

“Art. 12-Os créditos tributdrios provenientes do Imposto sobre
Operacdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de
Comunicacbes (ICMS) cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de
julhode 1992, constituidos até a data de vigéncia desta Led, inclusive,
desde que satisfeifas as condi¢es nela previstas, PODERAO ser
pagos: {destacou-se)

{7

7.  Fatio, mesmo que, ad argumentandum tantum, resultasse confi-
qurada na let impugnada a anistia — que, repita-se, por identificar-se como
forma de exclusdo, ¢ didgida a créditos ndo constituidos, nao
formalizados pelo lancamento, impedindo a sua concretizacao ~ ainda
assimn, porque a finalidade da anistia & de politica tributéria estando, referida
a critérios de conveniéncia e oportunidade resulle invidvel, dado o seu
cardter politico, o exame em tese da lei que a instiluir em sede de agho
popuar,

E, nem se diga que a Lei Estadual em questdo atenta contra a
mozalidade administrativa, na medida em que, por forca da propria
dinSmica da aiividade estatal, resulta evidente que ela ndo poderd ser
tolhida, ou desencorajada na sua realizacho, quando, & obviedade, estd
direcionada 3 obtencio de meios mails répidos e eficienies & persecucio
daguelas finalidades, especialmenie frente & atual situacio econdmica do
pais.

Messa linha de raciocinio, por certo ndo demasiado relembrar deciséo
histérica do Supremo Tribunal Federal na qual resullararm, assentadas
premissas, todavia, de relevante atualidade e, pois, de inquestiondvel
aplicabilidade ac caso concreto, se, para argumentar, contemplasse a Lei
Fstadual ©.719/92 hipbiese de anistia, verbis:

“Sendo a anistia medida essencialmente politica, ao Poder
aitorizado para concedé-la compete apreciar as circunstdncias
extraordingrias em que o interesse social reclama o esquecimento de
certos débitos. Podendo a anistia ser geral, restrita, absoluta ou
condicional, somente ao Poder Legislativo, que, pela CF tem a
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atribuicdio privativa de a decretar, gssiste o incontestével direitc de

estabelecer as garantias e condigdes que julgar necessdrias go

interesse do Fstado, & conservagio da ordem piablica e & causa da
justica.”

(PONTES DE MIRANDA, Comentérios & Constituico, 1973, T. i,

p. 47).
8. Destarte, de observar, como sustenta SACHA CALMON NAVARRO
COFLHO, que a linguagern do direito, “enguanto Direito legisiado, &
aliamente polissémica’ e, pols, que os chamados delitos {crimes ¢
contravenctes) so infragdes previstas na lel penal - sujeifando-se seus
agentes a jurisdicdo cririnal —, tanto que subsumidos aos principios gerais
do direito penal e, pois, apenados pelos juizes criminais {Infragdes Tributarias
e suas Sancdes, RT, SP, 1982, n. 28}

£ dizer, consoante entendimento do ilustre tributarista, que a led
fributéria pode prever sancbes administrativas-fiscais, para ilici-
tos fiscais {ilicitos gue nfio constituam CRIMES, DELITOS), as quais
serio aplicadas pelas antoridades administrativas, sem 0 concurso
das leis penais, pouco importando que haja ou ndo influxes de
principios radicados na douirina penalista a influenciar a aplica¢do
dessas sancdes™ (op., cit, p. 49-50}.

E, elucidando, afirma que no direito brasileiro é possivel visualizar:
infracdes previstas nas leis penais {(CPB e leis criminais), fais os delitos
de fundo penal, cuja sancio esta referida a aplicacio do direito penal,
sujeitando o infrator & jurisdicdo criminal; e, infragbes fiscais, previstas
e disciplinadas nas legislacBes tributarias, néo subordinadas aos princt
pios de direifo penal e cuja sancio (pena) é impulada tanio as pessoas
fisicas como as juridicas, pela autoridade administrativa competente —
federal, estadual ou municipal. (op., cit., p. 50).

De salientar, porfanto, que em caracterizado o descumprimento de
obrigacio legal — a obrigacio tributiria é ex lege — impbe-se imputada a
correlata sancio que poderd ser exclusivemente de natureza fiscal, ou
sancgo fiscal cumulada de sangéo penal, conforme as circunstancias de que
se reveste a infracho e, nesse caso, ulfrapassa as fronteiras do direilo
tributario, adentrando no campo do direito penal e, por assim ser, estao
sujeitas a jurisdicRo criminal.

Dai, decorre a necessidade de se desenvolver a agdo do Estado no
sentido de apurar a responsabilidade criminal, imputando ao infrator a
consegiiente sangio por ter viclado wma norma penal, sem implicar,
todavia, no desaparecimento dos efeitos tributarios ainda operantes, vez que
permitida a perfeita coexisténcia das normas especificas — tributéria e penal
~, 1I0$ precisos limnites dos respectivos objetos, alcance e fim.
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De qualquer forma, ponto pacifico, parece ser a questao de a acho penal
ndo sobrestar o processo fiscal, porguanto séo auténomos, diferern quanto
3 natureza, fins, objeto e resultado, quer face ao direito positivo, quer em
relacho & doutrina juridica.

Com tazio, pois, o iustre tribufarista quando afirma,

“O que ocorre & que algumas infracGes tributdrias merecem a

P

atencgdo do legislador ¢ TIPIFICAM DELITOS PENAIS (... ). delito

tributario é um delito como outro qualquer, no essencial. A cada

delito corresponde, uma certa “POLITICA LEGISLATIVA”. Mas é

s6 isso”. {op., cit., p. 29).

9.  De ouira parle, em corretamente interpretada a Lei Estadual 9.719/
92, a luz das disposices normativas mencionadas pelos autores — leis penais
roferidas a delitos de natureza tributaria - resulta sinalada de sua legalidade
e moralidade, ern absoluto maculado o ato que impugnarm por nulidade
decorrente de incompeténcia ou ilegalidade do objeto, até porque, ad
argumentandum tanium, o poder anistiante - competente para conceder
& anistia, seja, 0 Poder Legislativo—é o tnico juiz da oporiunidade e extensao
do ato {...) onde e quando se manifeste a necessidade ou conveniéncia de
adotata, (.) legitima serd a sua aplicacéo, desde que legalmente votada
(STF, i Arquivo Judiciério 77/244 e 80/91).

Inquestionavel, dernais, a finalidade social da Lei Estadual 9.719/92,
posto que, emn facultando aos contribuintes inadimplentes, 0 pagamenio
do crédito tributario e respectivos acréscimos (juros e atualizagio monetaria),
com dispensa ou reducio da multa fiscal, ao ternpo em que objetiva fazer
desaparecer s efeitos decorrentes da atual conjuntura econdmico-politica
do pais — evidenciada por uma economia totalmente instavel e inflacionéria
—. visa & obtencao répida e eficaz de receitas hdbeis a propiciar uma mais
eficiente acho no sentido do atendimento a prementes e relevantes
necessidades sociais — educacio, safide e seguranca — € a consecugao dos
fins de utilidade pablica, referidos ao desenvolvimentto da sociedade como
am fodo. E o Fstado, como um fim em si mesmo, se substiful & propria
coletividade administrada.

Nesse senfido, oportuno ter-se presente que, como ensina MIGUEL
REALFE, interpretar uma lei importa, previamente, compreendé-ia
na plenitude de seus fins sociails, a fim de poder-se, desse modo,
determinar o sentido de cada um de seus dispositivos {...) o primeiro
cuidado do hermeneuta contemporineo consiste em saber qual a

finalidade social da lei, no seu todo, pois € o fim gue possibilita
penetrar na estrutura de suas significacbes particulares. {LicGes
Preliminares de Direito, Saraiva, 1981, p. 285). E, nao fazem os autores
caso alqum da finalidade objetivada pela dicco expressa na Lei 9.719/92.

e o amam b A Ak
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N&o se alegue, portanto, a nulidade da Lei Estadual por ilegalidade

de objeto (1.ei4.717/65, art. 2°, ¢}, mesmo porque, direcionada & extingio
do crédito tributario, por facultada a eletivagio de transacio, legalmente
autorizada, em absoluto dirigida 4 extinggo da punibilidade decorente
da prética de ilicito de natureza penal, resta ndo configurada a pretendida
infringéncia 2 lei de hierarquia superor {CTN, art. 180).
10. Finalmente, mesmo em aceifando, ad argumentandumn fantum,
corretamente formuladas as razées deduzidas e, pois, referida a Lei Estadual
9.719/92 3 anistia fiscal, ainda assim se reconhecer que a regra do artigo
180, do CTN se mosiraria inaplicével & hipotese dos autos, por dois
motivos:

a) porgue, exatamente em atencio ao principio da moralidade
administrativa, quando, se observa o fortalecimento das insiituigdes
dernocréticas e, se tem em mira a racionalizagéo e a eficiéncia administra-
fivas, voltadas para o desenvolvimento econdmico e social planejado, onde
nAo mais se admite permanecam impunes as lesées ao patrimoénio pablico,
o que se pretende é, precisammente, eliminar a impunidade de crimes e
contravencoes, em fermos criminais.

E, no dizer de PINTO FERREIRA,

“A lei tributaria, instituindo @ anistia fiscal, admite duas
espécies de perddo: a) @ anistia das infracdes, que atinge ©
praeceptum juris, com o perddo da falta cometida; e b) a anistia
da penalidade, atingindo a sanctio com o perdio da multa que
alcancou o contribuinte’™.

{Cormentérios & Constituicdo Brasileira, Saraiva, 1992, 5% vol., p.
362).

L.ogo, de ressaltar a incongrnéncia da argumentagio dos aufores e a
total improcedéncia da pretensdo no sentido de ver decretada a nulidade da
Lei Estadual ©.719/92, por conflitante ao artigo 180, do CIN, mesmo
porque, se de anistia fratasse a hipotese normativa e questao, por evidente
que estaria referida & ‘sanctio’, seja, a0 perdo ou reducao da multa que
alcancou o contribuinte.

Corn efeito, a anistia regulada no artigo 180 ¢ seguintes do CIN esta
referida exclusivamente as multas fiscais, ndo possuindo qualquer reflexo
sobre a esfera do direito penal, a respeito da qual, alids, néo tem o Estado
competéncia legislativa.

b} porque, com a promulgacao da nova Carta Polifica infroduziram-
se profundas e estruturais modificacdes no sistema constitucional, dentre as
quais ressalfa, na espécie, a adocao de principios especificamente direcio-
nados & protecéo da autorniomia politica dos entes federativos.
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Assim sendo, face a nova ordem constitucional resulta inegével gue o
Constituicgdo de 1988 restabeleceu o sistema federativo, eis que foram
outorgadas aos entes provinciais, ad exemplum, competéncia iegislativas
para, de forma concorrente, suplementar e, inclusive plena, legislar
sobre normas gerais de direito tributério (CF/88, art. 24 e paragrafos).

Demais, objetivando, exatamente, preservar a autonomia dos Estados-
membros, estabeleceu o legislador constituinte, nos artigos 150 a 151, da
CR, limitacbes constitucionais ao poder de tributar, expressamente prevista

conceder gualguer andstia que envolva matéria tributaria (CF/88, art,
150, parég. 6°).

De consegiiéncia, rmesmo em admitida a hipotese de “anistia”, ainda
assim sobreleva a competéncia do Estado para a sua concessao e, pois, de
ser reconhecida a irnprocedéncia da agdo, fambém porque ndo configurada
aqualquer nulidade decorrenie de alegado vicio de competéncia (Lei
4.717/65, art. 2%, a), autorizado o Poder Legidlativo Estadual, nos termos
do permissivo constitucional, a legislar sobre a matéria.

Por todo o exposto, espera e requer o Estado do Rio Grande do S,
digne-se Vossa Exceléncia de, em acothendo as preliminares argtiidas,
declarar extinto o processo, se nfo face & inépcia da inicial {(CPC, art. 267,
I, c.c. art. 295, pardg. Unico, I}, e V), por julgados os aufores carecedores
de acio ({CPC, art. 267, V.

Todavia, uirapassadas aquelas prefaciai e, considerando n&o compro-
vada a pressuposta lesdo ao patriménio pblico, evidenciada a legalidade
do ato impugnado ~ Lei Estadual 9.719/92 — e, em absoluto configurada
qualquer ofensa & moralidade administrativa, requer, no mérito, seja
julgada totalmente improcedente esta acdo, cominando-se aos autores as
saricles legais pertinentes.

Porto Alegre, 12 de outubro de 1992,
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1 - RECURSO ESPECIAL

MARILIA E DE MARSHEAC
Procuradora do Estade do Rio Grande do Sul

FXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR 1° VICE-PRESE
DENTEDO TRIBUNAL DEJUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDEDO
SUL

REFERENTE AC 588045021
Apelante: (...}
Apelado: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, através da representante
judicial infra-assinada, vem, no prazo que lhe foi assinado, requerer a
conversaodo Recurso Extraordinario interposto, no RecursoEspecial previsto
pelo arfigo 105, inciso T, alineas “a” e “¢”, da Constilui¢ao Federal/88,
combinado com o artigo 11, inciso W, alineas “a” e “b” do Ato Regimental
n® 1/89, do Superior Tribunal de Justica, requerendo seu processamento de

acordo com as normas vigentes,

Termos em que
Pede deferimento.

Porto Alegre, 16 de agosto de 1989.
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Pelo Recorvente: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Recorrido: {..)

EMINENTES MINISTROS DO
COLENDO TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICA:

De conformidade com os artigos 105, inciso T, alineas “a” e “¢”, da
Constituicio Federal/88 ¢ 11, inciso IV, alineas "a” e “'b” do Ato Regimental
n® 1/89, do Superior Tribunal de Justica, é interposto o presente RECURSO
ESPECIAL, pelas seguintes razdes:

I-DEFATO

1. Em janeiro de 1981, foi ajuizada execugéo fiscal contra {...}

2. Expedidaa Carta de Citacao, o AR refornou com recibo do destinatério,
firmado em 19 de fevereiro de 1981,

3. Nao tendo sido efefivado o pagarnento, nern garantida a execugéo, foi
determinada a penhora, sem éxito, em razéo do certificado pelo Oficial de
Justica, a 25 de marco de 1981, “in verbis” ~ “Ceriifico que, em
cumprimento ac mandado refro, dirigime ac local mencionado e ai ful
informado que {...) ndo mais lecaliza-se naquele endereco, ndo sabendo
informar seu atual paradeiro. Dou &7,

4. Com vista dos autos, o Credor requerey, a 13 de abyil de 1981, a
suspensao do feifo para diligenciar na localizacdo do Executado, pedido que
teve deferimento no dia imediato — 14 de abril de 1981, E, a 27 de maio
de 1982, foi prolatado despacho com o seguinte feor: "'vistos ern Carforio.
Baixa e arquive-se, sem dependéncia de preparo — § 22, artigo 40, da Lei
n? 6.830, de 22 de seternbro de 19807,

5. A5 dejaneiro de 1987, o Exegliente junfou o contrato social e suas
alteracdes, requerendo que a lide viesse a ser infegrada pelos representantes
da firma irregularmente dissolvida, o que foi deferido em 4 de fevereiro de
1987.

6. Citados os sécios-gerentes (..) fem 18 de margo de 1987) e (..} lem
20 de junho de 1987}, este teve penhorado imdvel de sua propriedade:
7. Embargada a execucho, sequirse a impugnacio e o parecer do
Minisiério Pablico e, nfo havendo provas a seremn produzidas, foi, em 20 de
janeiro de 1988, prolatada a sentenca, dando como improcedente a agéo.
8.  Apods intimacio pessoal do Promotor, seguiu-se a publicacio de nota
de expediente, ern 2 demarco de 1988, e, em 16 de margo, fol apresentado
a Cartdrio o Recurso de Apelacio, recebido com delerminacio de vistas ao
apelado.
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9. Fr2bdemarcode 1988, —circulouanota deexpediente com oreferido
despacho e, a 26 de abril de 1988, foi certificado o decurso do prazo, sem
manifestacio do réu, Ainda, & mesma 1l 31, consta abertura de visia ac
Ministério Phblico e sua anofacho da apresentago de parecer, em duas
laudas datilografadas.

10. A seguir, foi ordenado que, contados e preparados, os autos subissern
ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado, onde a senterca foi reformada pela
12 Camara Civel.

Segundo o iugado recorrido “O Apelado, devidamente infimado, nao
apresentoucortrarazdes”, entretanto, vé-se, pelo exame dos autos, que nao
foi atendido o preceito expresso pelo arfigo 25 da Lei n? 6.830, de 22 de
seternbro de 1980, determinante da intimac¢o pessoal do representante da
Fazenda Piblica, como também n&o o fora, quando da prolagiio da sentenca.

Consegiienternente, tal entendimenilo inplicou em negativa de vigén-
cia da lei federal, e, por conseqiiéncia, infragio acs principios do 'devido
processo legal” e do contraditério, insculpidos na Carta Magna (art. 153, §
42 ¢ 36 da Constiruiciio anterior e 5%, 11V, da atual Carta), resudtando em
nulidade do feito, na forma cominada expressamente pelos artigos 247 e
248 do CPC.,

Verifica-se, ainda, que tal procedimento conflita com a jurisprudéncia
dominante de que & exemnplo o acorddo da 5° Turma do Tribunal Federal
de Recursos, de 27 de agosto de 1984, AC-92.043/5P, Relator Ministro
GERALDO SOBRAL, publicado LEX — durisprudéncia do Tribunal Federal
de Recursos, vol. 37, pags. 169 e 173

EMENTA -PROCESSUAL CIVIL, EXECUCAO CONTRAA
FAZENDA PUBLICA. REMESSA OFICIAL CABIMENTO.
INEXIGIBILIDADE DE PENHORA. INTIMACAO

1 — “Na execucho fiscal, qualauer infimago ao representanie da
Fazenda Piblica seré feita pessoalmente” {artigo 25 da Lei das Iixecucses
Fiscais).
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VOTO

“MNo que tange & intimaco pessoal do exegliente, ora ermbargado,
o recurso da aularguia previdenciaria também merece ser provido.

Compulsando os autos pude constatar {fls. 21 v) que o IAPAS foi
intimado para Impugnar os embargos através de publicacio no Diario
Oficial do Estado, o que infringe o disposto noartigo 25, da Lein® 6.830,
de 22 de seternbro de 1980, “in verbis™;

ARTIGO 25 — Na execuco fiscal, qualauer inftimacio ao
representante judicial da Fazenda Piblica seré feita pessoalmente’
{arifo nosso}.

Extraise desle dispositivo que toda e qualauer intimacao feita ao
representante da Fazenda Plblica deverd ser pessoalmente. Portanto,
a intfimac&o devera ser renovada para que, infimado pessoabmente
o representanie do IAPAS senha esle a oferecer, no prazo legal, a sua
impugnacdo.”

NO MERITO

1. Prmordialmente, cumpre salientar que, reconhecida a responsabilida-
de do Recorrido, em vista da dissolucéo 1rregular da sociedade cormercial
{artigos 134, W e 135, I}, incompreensivel ndo he seja lambém atribuida a
responsabilidade pela suspenséo do processo executivo, obstaculizado pela
falta de localizacio da ermpresa execulada ¢ de bens penhoréveis, e que a
paralisacdo tenha sido imputada ao Recorrente, em julgamento gue conflita
com a prova e com outros julgados.

Nesse sentido:

1.1. Acérdio unanime da 22 Turma do STF, em 10 de selembro de 1973,
RE 73.331-8P, Relator — Ministro ANTONIO NEDER, publicado na RTJ,
vol. 67, pag. 169:

*3. A prescricao intercorrente pressupée difigdncia que deva ser
cumprida pelo autor da causa, isto &, algo de indispensavel ao
andamento do processo, e que ele deixe de cumnprir em todo o curso
do prazo prescricicnal”,

1.2, Acérdao undnime da 1% Camara do 12 TACSP, em 7 de outubro
de 1982, Al 304934-8P, publicado na Revista Julgados do Tribunal de
Alcada de SP, col. 78, pag. 140/1:
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RESCRICAQ — Execugo suspensa — Inexisténcia de bens a
serem penhorados
— Abandono da acio ndo configurado
— Impossibilidade da decretacdo da prescricio intercorrente
------ Agravo ndo provido.

“Como responde © agravado, inadmissivel a alegacio de prescri-
¢&o intercorrente, cuando a execugdo foi suspensa por néo possuir o
devedor bens perhordveis {Codigo de Processo Civil, artigo 791, 1.
E, suspensa a execucdo, & defeso praticar quaisquer atos processuais
{Coddigo de Processo Civil, artigo 793).

A prescricio intercorrente “néo se verifica, pelo simples decurso
do prazo. E preciso gue tenha havide negligéncia da parte interessada
no andamento do feifo {Revista dos Tribunais, vol. 501/154)”

1.3. Acdrddo unanime da 16* Camara Civel do TJESP, em 13 de novermbro
de 1985, AC 99175-2, Sao José do Rio Preto, publicado na LFX — Revista
de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de 880 Paulo, vol. 97,
pag. 212/214: _

PRESCRICAC - Intercorrente ~ Execugo fiscal - Paralisacio do
feito por mais de cinco anos — Hipdtese em que o processo manteve-
se suspenso por n&o ter sido localizado o devedor — Incidéncia do artigo
40 e pardgrafos da Lei Federal n® 6.830, de 1980 - Prosseguimento
do processo determinado — Recurse provido para esse firm.

“A matéria deve ser inserida na esfera de incidéncia do artigo 40,
da mencionada Lei n® 6.830, de 1980, segundo o qual o curso da
execucho seré suspenso se o devedor nfo foi localizado ou se ndo forem
encortirados bens seus para serem penhorados. Nessa hipétese, ndo
correra o prazo de prescricgo. Pelo § 22 do mesmo preceito,
decorrido o prazo méximo de um ano, sem que sefa localizado o devedor
ou encontrados bens penhoravels, os autos ficardo arquivados, até que,
de acordo com o § 3%, sejam descobertos bens ou o proprio executado.

Na verdade, no processo de execugéo fiscal ndo ha extingdo, mas
simples arquivamaento, podendo prosseguir o seu curso nos termos do
arfigo 40, § 3°, da citada Lei n® 6.830, de 1980 (THEOTONIO
NEG RAO ern sua conhecida obra, citando acordao do Tribunal Federal
de Re{:ursos nota 4, ao referido preceifo, pag. 516, 142 ed.}.

Alias, o aludido autor, na nola 2, ao mesmo artigo 40, diz que,
sendo caso de suspensdo da prescricio, esta “fica suspensa e nunca
mals recomega a cofrer porque, apds 0 arquivamento do processo
poderd prosseguir a ‘qualquer termpo’ (§ 39), se forem encontrados o
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executado ou bens penhoréveis. £ o que parece decorrer, literalmente,
do § 3°; em sentido contrério, porém, CTN, art. 174 e o principio geral
de que ndo pode haver obrigacdes patrimoniais imprescindiveis’.

HUMBERTO THEODORO JUNIOR, em seu “Processo de
Frecucho’, 8% ed., pag. 477, preconiza, de forma perempidnia, a
imprescritibilidade da divida ativa depois do ajuizamento do feito,
rnesmio que este venha a paralisar-se por falta de bens oude localizacko
do devedor. F, dentro dessa linha, assevera que, mesmo sem citagao
do devedor, o débito fiscal se tornara imprescritivel pelo so fato do
ajuizarnento da execucho.

O que importa, contudo, & que estando suspensa a ERECUCRO
fiscal, a prescricio intercorvente nao poderia se consumar.

Entretanto, admitindo-se, por amor ao debate, que ¢ que se disse
acima nfo possa prevalecer, constata-se que, ainda assim, ar. deciséo
monocratica ndo podera prosperar.

Na realidade, a prescricio, intercorrente por ela decretada néo
feria, mesmo, condighes de vingar no caso, posto que somente deve
ser declarada se a parte inferessada tenha sido a culpada
exclusiva por sua ocorréacia (RT, 559/173, do qual foi Relator o
mesmo deste igado, RT, 501/154, LEX-JTACSP, 78/170 e RT,
593/280}.

O {lfirmo aresto citado foi proferido pela 1* Turma do Pretorio
Excelso, sendo Relator o eminente Min. OSCARCOL
rmerecido julgamento em 25/9/84. Sua ementa oficial & a seguinte:

“Prescricao intercorrente, Inexisténcia se néo lhe deu causa
o autor, mas o réu, que dela se beneficiaria, Obstaculo judicial
estranho & acio do autor. Recurso extraordinario conhecido e
provido em parte”. (Grifei).

2. Observe-se gue, na espécie, a dissolugdo irregular da empresa ocorreu
apos o ajuizamentio e a citacao, configurando a fraude & execucho, tal
como prevista pelo arligo 185 do Codigo Tributério Nacional, ato atentatorio
a dignidade da justica, segundo a qualificaggo do artigo 600, incisc L, do
Cédigo de Processo Civil, como também o é a falta de indicag@o de bens
penhoraveis {inc. IV, do mesmo artgo}.

3.  Qubrossim, cumpre atentar, que, no iulgado recorrido, foram confun-

prescricio, e descumpridas as disposicdes combinadas dos artigos 109
CTN e 173 do Codigo Civil,
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Diz 0 acordao:

“A citacko, por isso é vélida, tendo o efeito de interrupcio da
prescricao. Assim, a internupcic da prescricgo deurse em 20 de janeiro
de 1981 {fi. 2 do Apenso e arl. 219, § 17, do CPC).

“Frn 14 de abril de 1981, face & suspensio do curso do processo
(fl. 16 do Apenso}, a prescri¢ao passou a n&o correr durante um ano
{art. 40 da Lei n® 6.830/80), reniciando-se seu curso. Como artes da
suspensdo, tinham decorridos 83 dias, reiniciando a 14 de abril de
1982, o giiingtiénio se compiletou a 20 de janeiro de 1987, A primeira
cifacRo que OCorret N Processo, apds a suspensdo, cansiderada a data
do despacho que determinou a citagho em 4 de fevereiro de 1987 ({l,
19 do Apenso}, apds decorridos mais de cinco anos.”

Ora, até 14 de abril de 1981, data de deferimento do pedido de
suspensio do feito, foram realizados varios atos processuais, como: em 6/
3/81, a cerlificacho do transcurso do prazo do artigo &2, I, da Lein® 6.830/
80, sern manifestacio da Devedora; a expedicdo de Mandado de Penhora,
em 17 de margo de 1981; expedicio da Porfaria de designacio do
serventuario JOAQ PAULO GONCALVES e o comprorisso do mesmo,
em 19 de marco de 1981, para funcionar como Oficial de Justica “ad-hoc™;
o cumprimento do referido Mandado em 25 de margo de 1981, ocasiao em
que foi certificado que “a FARMACIA nao mais estava no local’, de
acordo com a referéncia feila pelo préprio acérddo recorrido (. 51). Apods,
o processo foi concluse (25 de marco de 1981) ¢ despachado, sendo aberta
vista ao Credor, ora Recorrente, que se manifestou em 13 de abril de 1981.

Logo, ainda que se entendesse compativel, com o artigo 40 da LEF,
a prescricao intercorrente, segundo a interpretacao dada aquele dispositivo,
a inferrupcio da prescrico por efeflo da citacho néo pode ser tida como
momentanea, nem & admissivel o desconto de 83 (vilenta e trés) dias de
regular tramitacdo do processo.

A respeito da interrupciio da prescricio, diz PONTES DE MERANDA,
{(“Tratado de Diveito Privado”, Tomo VI, Ed. BORSOIL RJ, 1970, 2° ed.,
§ 687, n" 2k

“Resta discufir se a infermupcio conseqiiente a propositura da
demanda ( citacio) dura alé que a} o processo termine com a sentenca
final (sinda que sentenca com resetva, ou hormoloegativa de transagao
judicial, ou cormpromisso), ot até que b) fermine, por sentenca final,
fransacio, Ou compromisso, ou até paralisacgo do feito. O Gtimo (ato)
do processo para a interromper é o Gimo que fol praticado dura, pois,
a inferrupcio até o ato que provocou a conclusio in causa, porém,
também, s6 até qualquer dos anteriores apos o qual se haja cessado de
atuar, ‘Ultimo ato’ &, a, porfanto, o Gtimo ato das partes do jufzo;
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de modo que, em verdade, noveo prazo de prescricdo se inicia apos
qualquer ato, ou das partes, ou do juizo, e se reinicia a qualguer ato
processual posterior de uma das partes ou do juizo.

O C.C., no artigo 173, dispde que a segunda prescrigao
interrompida recomega a correr da data do ato que a interrompeu ou
do t#imo do processo para a interromper”.
¥, acrescenta, adiante:

“Se ha interrupcao por citagio, de acordo com o artigo 172, 1,
a prescricio comeca de correr depois que se da, com eficacia definitiva,
o (ltimo ato no processo em que a citagho a interrompe, ou de qualquer
ato se o processa parou. A interrupglo nao &, al, punctual; &
duradoura; quando se ultima © processo, cessa a efic;écia inferruptiva;
quando se para o procedimento, retoma-se o curso”

4. Salientese a orienfacho expressa pelo egrégio 'Inbmal Federal de
Recursos, no acérdao de sua 6 Turma, em 18 de abril de 1983, AC 73008-
RS, Refator Minisiro JERONYMO FERRANTE, publicado pela LEX —
Jurisprudéncia do Tribunal Federal de Recursos, vol. 20, pag. 86/88.

EMENTA — EXECUCAO FISCAL - DEVEDOR NAO LOCALEF
ZADO — AUSENCIA DE BENS PENHORAVEIS.

“Pecorrido 6 prazo de um ano sem que seja localizado o devedor,
ou encontrados bens penhoréveis, os autos serdo arquivados, sem que
a providéncia implique na baixa do registro do feito. Encontrados que
sefam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, os aufos seréo
desarquivados para prosseguimento da execugao. Aplicacéo da Lei n®
6.830, de 1980, artigo 40, 8§ 2% e 3.7

“Cuida-se, da ndo localizacho do devedor ou de bens sobre os quais
possa recair a penhora, fato que mereceu iratamento especifico do
legislador, através da citada Lei n® 6.830, de 1980, tradwzida na
providéncia da suspensaodo pro&ssoemtermp@aoéo prazo prescricional.

Por (timo, saliente-se que, anteriormente ao diploma legal em
foco, ja se pacificara, nesta Corte, o entendimento de que néo sendo
localizado o devedor, assim como seus bens, deveria o processo ficar

Relator.”
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4.1 E, no mesmo seniido, o entendimento de nosso proprio Tribunal
{actrdao da 2* Camara Civel, de 16 de outubro de 1985, Reexame
Necessario 585024649-Espumoso, Relator Desembargador JOSE
BARISON, publicado na Revista de Jurisprudéncia do TIRGS, wol. 114,
pag. 264/9):
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAQ INTERCORRENTE.
Desde o advento do CPC/73, que admitiv a suspensio da
execucho nas hipdteses que especifica, e face & regra de proibigdo da
prética de qualquer ato processual durante a suspensiio, no mais se
reconhece a prescricio intercorrente na execucao fiscal, Aplicacdo dos
artigos 791 e 266 do CPC. Tssa situagéo resultou explicita na Lei n®
6.830, de 22 de selembro de 1980, artigo 40 e paragrafos.

“Nessas condicOes, ern que pese o decurso desse prazo, o que se
verificou desde 1975, quando proferida a primeira deciséo, que afastou
a intercorréncia da prescricdo, mas também porque admitiu a
suspensao desta, tenho, como aplicacio das legislacdes processual civil
e tributaria, que ndo se verificou a prescricio intercorrente, mesmo
porgue inaplicavel & execucio fiscal”.
5. De lembrar que, por forca da lei complemeniar (artigo 109 do CTN),
os principios gerais de direito privado ulilizar-se para pesquisa da definico,
do conteiido ¢ do alcance de seus instituios, conceilos e formas, mas nao
para definicio dos respectivos efeitos tributarios ¢, que, usando de
tal perrnissivo, o legislador editou as normas referentes & prescrigéo, tendo
por obieiivo atender as ocorréncias comurts nesse tipo de a¢éo, numa reagao
ao procedimento faltoso e omissivo do devedor que, alémde ser inadimplente,
procura furtar-se A execucio, ocultando-se e/ou alienando fraudulentamen-
te os bers, como na espécie, onde a comunicagao de qualquer alteracho
societdria ou funcional era obrigacio do contribuinte {artigo 8%, § 2° Lei
Estadual n® 6.485/72), mormente o encerramento da atividade, quando
deveria ter feito entrega a Fiscalizag&o do BCM dos objetos que contivessem
ideniificacgo do estabelecimento, bem como dos livros e docurentos fiscais,
ufilizados ou nao, para inulilizacko ou anotactes cabiveis {artigo 21,
“caput”, inciso I, § 12, do Dec. Estadual n® 29.809, de 18 de setembro
de 1980), também como maneira de evitar o uso indevido, em fraude contra
o Hsco.
5.1, Como bem acentuou LEON FREJDA SZKILAROWSKI, Coordena-
dor da Representacdo da Fazenda Piblica, na Comissio de elaboracio do
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anteproieto da referida lei (i Execucho Fiscal, ESAF, Brasilia, 1984, 2°
eé., pag 2?5):

“A redacio do § 2° do artigo 82 procura proteger a execucéo fiscal
conira oufra mancbra de que fambém se utiizam os devedores,
consistente em impedir a citagdo na fase citatoria, para liviar-se do
débito pela via da prescricio. Coma adogao dessa norma, ainda quando
se tome necessaria a citacio por edital, a prescricdo do direjto de cobrar
estars interrompida {art. 219, § 1%, do Cddigo de Processo Civil). Cabe
tembrar que, perante o Judicidrio Trabalhista, basta a distribuicio da
reclamatdria para acarretar a interrupgao do prazo prescricional”...

5.2. Essa, a atitude flagrada pelo Judicidrio que teve da 16* Camara Civel
do TIESPE, a seguinie andlise:
“F o seu procedimento processual, deflud, claramente, de outro
fato contido nos elementos dos autos. Duranie todos esses anos, o
executado permaneceu oculto, sb aparecendo quando lhe foi convent-
ente, isto &, para vir argiiir a indigitada prescrigdo, em face de ja terem
transcorridos mais de cinco anocs do quarnto que a inferrompeu.
Supunha, enfae, que nao haveria mais riscos ern comparecer a0s autos,
olvidando-se, entretanto, que fora ele, exclusivamente, exclusivamente
ele, aue a provocara constituindo-se em seu (nico beneficiario.
Reconhecer, agora, a consumacéo do prazo prescricional
intercorrente representaria um favorecimento indevido para aquele que
nao agiu inteiramente de conformidade com aquela importante e
salutar regra do direito processual. E, de outra parte, significaria um
grande castigo para a exegiiente embargada, a qual agiu, sempre,
atendendo 2 firme orientacio doutrinaria e jurisprudencial relativa &
matéria, inclusive requerendo, em tempo oportuno, a suspensio do
processo” (AC, 99175-2 SAo José do Rio Preto, actrdao referido no
ftem 1.
6. Consegiienternente, por razdes de fato e de direito, ha que reconhecer,
nas regras do artigo 40 da LEF, o cardter de direilo excepcional, ainda
porque, em caso contrério, darfamos efichcia ao procedimento ilicito,
permitindo o beneficio do devedor, pela sua pz‘opﬁa fraude.

Cabe considerar, com CARLOS b IANO {“Hermenéutica
e Aplicacao do Direlto”, Forense, RJ, 1981, pag. 226) que:

“O Direito Excepcional é subordinado a uma razdo também, sua,
propria, original, porém reconhecivel, as vezes até evidente, embora
diversa da raz@io mais geral sobre a qual se baseia o direito comum.”
Esclarecendo, ainda {ob. cil., pag. 269}, que:

“Todo objeto particular ou especial de wmna regra apresenta
aspectos préprios caracteristicos; do que resulta ordenar aquela em um
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sentido ao invés de outro. Relere-se, pais, a relaciio determinada; é
provavel que o mesmo preceito se ndo adaple a oulras relacdes, de
ordem diferente. Pode até encontrarse, para a hipoiese. particulay,
disposicao especial, clara, inlludivel; porém nowiro lagar”™. .
“Curmpre verificar se se trata de um principio amplo ou precéiio
excepcional; do género ou da espécie; de um ou de outro rarrio. do
Direito; pois, conforme a hipdtese, varia & norma e a: rhaneira:de
interpretar. Entre duas disposicbes a primeira vista ap%zcavas a0 ¢aso,
em apreco, preferese a que mais direta e especificamente. s¢. vefere .
ao assunto de que se trata: ‘Blud potissimum habetur quod ad
speciem direchum esﬁ ~ prefira-se aquilo que conceme dzreiamente
& espécie em apreco’. .
7. Conchi-se, assim, que as normas referentes 4 prescrzq:ao con’ﬂ asha
LEF, ndo se constituem em privilegio outorgado ao Fisco, mas, ac contrério,
disciplinamn a situacao de fato com que refleradarmente se depara o Credor
Normas que tém sua razao de ser, e de juslica, em circunsiancias ‘iaz& coz
a presente, em que cabia ao contribuinie a propria informagio e
recolhimenio do imposto, além da atuahza{;ao obrigatéria de seus dados
cadastrais, como detentor, que era, de um “cheque ao portador, devalor
indeterminado, que Wdena ser sacado conira o Estado, acada mta'_'f.'-'

fiscal expedida”, e onde o imposto devido corresponde, muitas vezes, a - -

montante que & recebeu pois integrado ac preco ¢ repassado, de fafo, ao' '
adquirente de mercadoria.

Logo, a Lei n® 6.830/80, regrando situacio excepcional, na eXecuco
do crédito fiscal, ordenowra com excepcionalidade &s normas do direito
comurs, sem revoga-las, portanto, mas, ac conirério, com elas se compa-
tibilizando, “ex vi”* do disposto pelo artigo 2%, § 2%, da Lei de Introducéo
ao Codigo Civil,

1l - A DESCONFORMIDADE DO ACORDAO RECORRIDO
COM O DIREITO '

1. A especificidade da norma atende & natureza e ao carater das relagbes
a serem normatizadas. Conseqilentemente, é mister definir com precisao
seu ambito de incidéncia, para que seja cumprida sua finalidade e atingida
sua efelividade.

Fslas, as razdes que importa considerar, na interpretacdo do artigo 40
“caput” e pardgrafo 2° da LEF, referentes a interrupgho da prescrigo,
enquanio ndo localizados ¢ devedor ou os bens.

2. Na espécie, como em grande nismero de execugbes, verificourse, apds
o ajuizamento, ¢ ja no seu curso, a dissolucio irregular da sociedade
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comercial, com desaparecimento dos bens, circunsténcias, em que, cormn
infracko das normas vigentes, ha rateio do ativo, sem afendimento ao
passivo; pagamento de créditos fora da ordem de privilegio e preleréncia;
fakta de contabilizagio e escrituracio regulares que poderé, inclusive, ocultar
saida de estoque final, sem documentacdo fiscal; falta de entrega a
Fiscalizacao do ICM dos obietos com identificaggio do estabelecimento, bem
come dos Hvros e documentos fiscais, utilizados ou nédo, para inutilizacdo ou
anctacdes cabivels, também como maneira de evitar © uso indevido, em
fraude contra o Fisco.

Mais que isso, porém, aqui como em ouiros casos, houve a extingéo
irregular da pessoa juridica, em flagrante violacao as normas estabelecidas
nos artigos 1375 do Cédigo Civil; 10, n® 2, 302, n% 6, 329, 335, 344 2 353
do Codigo Comerdial; 82, Dec.-Lein® 7.661 de 21 de junho de 1945; Dec.
n® 10,16 ¢ 18 n®* 3.708, de 10/01/1919, 37, inciso II, 57, da Lein® 4.726,
de 18 de jutho de 1965, e 32 inciso VII, do Dec. 57.651, de 19 de janeiro
de 1966,

PHsposicoes que, por forca dos artigos: 121, pardgrafo (mico, inciso 11,
134, incisos e VI, 135, 1 e H, do Cadigo Tributdrio Nacional; 4%, inc. V
e§ 29 da Lein® 6.830/80, determinaram a responsabilidade do Recorrido
e sua legitimidade passiva para integrar a relacdo processual instaurada
conira a empresa executada.

Conseqiienfemente, injuridica a interpretagéo, dada ds indigitadas
disposicies, que resulta em imputar ao Exegiiente a falta pela paralisacéo
do processo, cassando-the o direfto & cobranca judicial de seu crédito, ao
mesmo temnpo em que & dada eficicia, no ambito do direifo processual, a
extingdo irveqular da pessoa juridica, em flagrante discrepancia com as
normas de direito material e mesmo com o principio basilar insculpide no
artigo 243 do Cédigo de Processo Civil, permitindo o beneficio do Devedor
com sua propia fraude.

Face ao exposio e demonstrado ser maceltave o julgarmnento que:

a} nao considerou a fraude a execucdo (185, CTN} como obstaculo
eriado pelo recorridoa tramitacio do processo'e, assim, mal aplicou o nstifuto
da prescricio intercorrente, emn decisao divergenle dos julgados transcritos;

b} negou vigéncia ao arfigo 40, da Lei n® 6.830/80, dandolhe
inferpretacio condraria as suas disposicoes e colidente com:

— a situacho de falo & que se enderecam;

— sua finalidade;

— o artigo 109 do Cédige Tributario Nacional;

~ onttros julgados;

¢} negou vigéncia aos arfigos 173, do Cédigo Civil, e 109, CTN,
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d} afronta a ordem piblica e os principios éticos incorporados pelo

diveito positivo.

O ESTADO DO RIO GHANDE DO SUL espera a admisséo e

processamento do presente Recurso e, a final, seu provimento.

Termos em que
Pede Deferimento,

Porto Alegre, 17 de agosto de 1989,
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2 .. ACORDAO DO STd
RECURSO ESPECIAL N° 2.565-0 - RS {90.0002692-0)

RELATOR  : O SR MINISTRO GARCIA VIEIRA
RECORRENTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO @ (... ,

ADVOGADOS : DRS. MARILIA F. DE MARSILLAC E OUTROS

ANTONIO AUGUSTO VIEIRA FALCAO E OUTROS

ENTA

EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAC
INTERCORRENTE.

A suspensao do processo, por VaTios anos, Nac imporia na sua
extincdo, mas apenas no seu arquivamento provisorio até que sejam
localizados 0s bens do devedor.

Nao opera a prescri¢do infercorrente quando a credora nao der
causa & paralisacdo do feifo.

Recurso provido.

ACORDAG

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigrdficas a sequir, por unanimidade, dar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Exmo. Sr. Ministro-Relator.

Participaram do julgamento: os Exmos. Srs. Ministros Democrito
Reinaldo, Humberio Gomes de Barros, Milton Luiz Pereira e César Asfor
Rocha.

Brasilia, 29 de novembro de 1993 {data do julgamento).
Ministro GARCIA VEIRA, Presidente/Relator

O SR. MINISTRO GARCIA VIEERA: Tratase de recurso especial
irlerposto pela Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul, com apoio nas
alineas “a” e ‘¢’ do penmissivo constifucional, apontando come viclado ¢
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artigo 25 da Lei n® 6.830/80 que determina a intintacio pessoal do
representante da Fazenda Pablica, bem como os arts. 173 do CCB e 40 da
Lei n® 6830/80.

Alega, ainda, ter o v. aresto recorrido divergido de decisdes que traz &
cotacio.

Sustenta a necessidade de infimaclo pesscal do representante da
Fazenda Publica, aduzindo, ainda, no ter ocorrido a prescri¢éo intercorrente
uma vez que a Camara Julgadora deixou de considerar o despacho exarado
pelo Magistrado de 1° grau, datado de 27.05.82, onde, fundado no art. 40,
§ 2¢ da Lei n® 6.830/80, mandou arquivar 0s autos.

Prossegue aduzindo que o v. aresto hostilizado nfio considerou a fraude
5 execuco como obstaculo criado pelo Recorrido & tramitacéo do processo
e, assim, mal aplicou ¢ instituto da prescricdo intercorrente fls. 89/112).

Admitido o recurso (fls. 116/119), subiram os autos a este C. Tribunal,

Nesta instancia, os autos foram com vista & douta Subprocuradoria-
Geral da Repiblica em abril de 1990, retornando a esta Corte em outubro
do corrrente ano, com parecer pelo provimento do recurso {fls. 131/141).

¥ o relatorio,
VOTO

OSR. MINISTRO GARCIAVIFIRA (RELATOR}): —Aponta orecorrente
como viclados varios dispositivos legais, versando sobre a prescrico,
devidamente prequestionados.

Conhieco do recurso pela letra “a”.

O recurso & admissivel e fundado, merecendo provimento. WVerifica-se
pelos autos de execucho em apenso, ter sido determinada a citacdo no dia
20/01/81 ({l. 02)e ela foi efetivada no dia 19/02/81 (1. 11, tendo decorrido
o prazo legal sem manifestacdo da devedora (fl. 12). Expedido o mandado
de penhora {fl. 14}, certificou o Sr. Oficial de Justica que executada nao mais
estava estabelecida naquele endereco {fl. 14v%). Fol determinado vista ac
credor, no dia 15/08/81 {fl. 15}, que, no dia 13/04/81}, requereu a
suspertsao do processo tendo o seu pedido sido deferido {fl. 16). No dia 27/
05/82 o MM. Juiz singular determinou a baixa e o arquivamento dos autos
da execucio, ra forma do paragrafo 2%, do artigo 40 da Lein® 6.830/80
{fl. 17). Os autos permaneceram no arquivo alé o dia 09/01/87 {l. 19v7),
quando o credor pediu fossemn citados dos socios da executada, sendo o

pedido deferido {fls. 19/25),

Como se V&, nao ocoreu a prescricio infercorrente porque, erm
momento algum, a credora ficou inerte, deixando de cumprir qualquer
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determinacio judicial. O processo ficou suspenso ¢ arquivado, nos termos
do artigo 40. Pelo caput deste dispositivo legal.

“O Juiz suspenderd o cursos da execuco, enguanto ndo for
localizade o devedor, ou encontrados bens sobre os guais possa recair
a penhora, e, nesses casos, nao correrd o prazo de prescricaon.”

Na forma de seu pardgrafo 22, decorrido o prazo de um ano sem ser
localizado o devedor ou encontrados bens, serd ordenado o arquivamento e
isto foi feito (. 17 dos aufos em apernso).

Em qualquer tempo quande forem encontrados o devedor ou bens a
seremn penhorados, 0s aulos serdo desarquivados para que se prossiga a
execucho (pardgrafo 3%). Esta determinaggo legal também foi atendida pelo
credor que, localizados os sécios da executada, pediu a sua citacéo {fIs. 19/
25 dos autos em apenso}.

Este Superior Tribunal de Justica, no recurso Especial n® 8.384-Kd,
julgado o dia 20 de margo de 1991, do qual foi relator, decidiu que:

“A suspensio do processo, por varios anes, ndo importa exfincao
e resulfa apenas no seu arquivamerdo provisGrio até que sejam
localizados os bens do devedor.”

Naguela oportunidade salientei que o caso ndo é de extingdo e muito
menos com suporte no artigo 174 do CTN e 267, inciso IV do CPC e conchu
que:

“Q artigo 267 do CPC nao se aplica as execucdes fiscais por que
estas sio regidas pela Lei n® 6.830/80 e 6 subsidiariamente pelo CPC
{artigo 1%. No caso, existe, na lei especifica {6.830/80}, dispositivo
proprio que regula a suspensdo e arquivamento provisdrio {artigo 40).
Este dispositivo, determaina o arguivamento provisdrio e ndo definitivo,
na hipdtese de ndo terem sido localizados os bens do devedor. A
suspensao do processo, por Varos anos, n&o imporia extincao e resulta
apenas no seu arquivarnenio provisdrio até que sejam localizados os
bens. Assim sempre entendeu o TFR, bastando cifar os sequintes
precedentes: AC n® 132.453-PE, DJ de 03/12/87; ACn® 72.833-
RS, DJ de 29/04/82; AC n® 72.913RS, DJ de 05/08/82, AC n*
72.952-RS,Ddde 10/04/86e ACNn® 116.752-PE, DJ de 26/02/87.
Nos Recursos Especiais n® 33.339-0-MG, 35.690-3-8P, jugados no

dia 18/08/93, dos quais fui relator, enfendeu esta Egrégia Turma que néo
se opera a prescricho intercorrente guando a credora ndo deu causa a
paralisacdo do feifo.

J& & pacifico neste Tribunal este enfendimento, bastando citar os
Recursos Fspeciais n® 31.693-RJ, Dd de 28/06/93; 31.695-Rd, Dd de 28/
06/93; 31.696RJ, DJ de 28/06/93; 31.698-RdJ, DJ de 28/06/93;
31.699-RJ, Dd de 28/06/93; 31.700-Rd, DJ de 28/06/93 e 31.701-RJ,
DJ de 28/06/93.

0 Pt e
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A Shrmuda n® 78 do TR dispde que:

“Proposta a ac&o no prazo fixado para o seu exerdicio, a dermnora
na citacdo, por molivos inerentes ao mecanismo da justica, ndo justifica
o acolhimento da argiiicdo de prescricio.”

Com razdo a Dra Edylcéa Tavares Nogueira de Paula, digna
Subprocuradora-Geral da Reptblica, ern seu bemn langado Parecer de fls,
131/141, do qual destaco ¢ seguinte trecho:

“Na realidade, estando suspensa a execucao fiscal, a prescricio
intercorrente nfo poderia se consumar.

Preceitua o artigo 40, da Lei n® 6.830/80:

“O duiz suspenderd o curso da execucdo, enguanto ndo
for localizado o devedor ou encontrados bens scbre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, n&o correrh o
prazo de prescricao.

Parégralo 19 - Suspenso o curso da execucio, serd
aberta vista dos autos a0 representante judicial da Fazenda
Pablica,

Paraaralo 2% - Decorrido o prazoe méximo de 01
{um} ano, sem gue sgla localizade o devedor ou
encontrados bens penhoradveis, o juiz ordenard o
arguivamento dos autos.

Paragrafo 3% — Encontrados que sejam, a qualguer
tempo, o devedor ou os bens, seréo desarguivados os
autos para prosseguimento da execucdo.” {grfos
nossos) i ~

QO Professor THEOTONIO NEGRAQ in, “Codigo de Processo
Civil e Legislacdo Processual em Vigor”, 16% edicko, Malheiros
Edifores/SP, 1993, pagina 856, comentando a matéria, nas notas 3,
4 e 6 assim se manifestou:

“Artigo 40: 3 — Esta suspensio se faz sem o cancela-
merdo da distribuicao do feito, porgue ndo é caso da extinggo
do processo, porém de simples arquivamento, depois de
decorrido o prazo do paragrafo 2% {STJ —R.g. 91.2940-8-
R, Rel. Min. Américo Luz, 14/04/91, deram provimento,
vas, D, 20/05/91, p. 6.525, 12 col. em).

Artigo 40: 4 — O arquivamento se dé mediante sirmples
despacho (RTFR 138/61), despacho esse irrecorrivel {artigo
504, nota 02), se ndo causar prejuizo: ao passo que a exiing&o
do processo depende de sentenga (CPC, 795). Se, além do
arquivamento, o juiz determina o cancelamento da distribui-
¢Ao, cabe agravo de instrumento (TRF — 4% Twma. AC
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74 372-RS. Rel. Min. José de Jesus Filho, 4. 03/09/86,
conheceram da apelacio como agravo, v.u., DJU 02/10/
86, p. 18.184, 22 col. em.: th. em Val. do TFR 107/15).

Axtigo 40: 6 - Naohé extinggo do processo de execucao
fiscal, porérn simples arquivamento, podendo prosseguir a
execucho, nos termos do paragrafo 32 (RSTJ 20/421: TFR
_ & Turma. AC 72.954-RS, Rel. Min. Torreao Braz, . 06/
06/83, deram provimento parcial, por raaioria, DJU 20/
10/83, p. 16.213, 12 cal, em.).

Partindo-se dessa prernissa, o recurso cabivel contra a
decisio gue determina © seu arquivamento é o agravo {v.,
porém, nota 04). Diversamente: RIFTJESP 105/326, sus-
tentando que & a apelacdo, mas nac hé erro grosseiro na
interposicac do agravo.

“A suspensao do processe, — por vérios anos, nac
importa extingdo e resulta apenas no seu arquivamento
provisorioaté que sejarn Jocalizados os bens do devedor™ (14
12 Turma, Resp. n® 8.384-RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, 20/
03/91, deram provimento, v.u., DdU 25/ 04/91, p. b.254,
1? col., em.}.

Por autro lado, nossos tribunais, em hipdteses analogas a presente,
torn decidido, verbis:

“Fxecuco fiscal. Prescrigio intercorrente. Supresséo.
Lei n® 6.830/80.

A prescricho intercorrente admitida pela jurisprudéncia
da Lei 6.830, de 1980, foi suprirnida pelo respectivo artigo
40, paragrafo terceiro, arttes afronta a Constituigéo Federal,
porque & época essa matéria ndo se incluia no rol das normas
gerais do direito tributério, categoria em que foi inchida
somente a partir da Constituicho Federal de 1988. Apelacio
provida.” {(AC 425.714-RS TRF, 4* Regido. 1* Turma, Rel.
Juiz ARIPARGENDLER, publ. DJ. Secaolf, 25/08/93, pag.
33.907).

“Execucio fiscal. Prescricio infercorrente. Supresso.
Lei n® 6.830/80.

A prescricho intercorrente, nas execugdes fiscais, foi
abolida pelo artigo 40, paragrafo 32, da Lei n® 6.830, de
1980. Hipdtese em que, ademais, ela sequer tetia se
caracierizado, sabido que a jurisprudéncia anterior $6 a dava
como implementada se o processo ficasse paralisaco por
mais de cinco anos por inércia do credor. Apelagdo provida.”

RPGE. Porto Alegre, 22(50):205-225, 1994
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{AC 403.312-RS, TRF, 4* regiio, Rel. Juiz ARI
PARGENDLER, publ. DJ, Secaoll, 05/05/93, pag. 16.163).

“Tributério. Processual Civil, Artige 40 da Lei n®
6.830/80. e

— Néo localizado o devedor, ou bem sobre o qual possa
incidir a penhora, ndo compete ao juiz exfinguir de oficic o
processo com base na prescricdo infercorrenie. O procedi-
rnento cabivel, desde gue intirnado o credor, é o arquivamen-
to sem baixa na distribuicio, na forma do artigo 40 da Lei
n® 6.830/80.

~ Recurso provido. Sentenca reformada,” (AC 205 .888-
RJ, TFR, 2° Regido, Rel. Juiz CLELIO ERTHAL, publ. DJ.
Seczo I, 09/03/93).

Nao se configurou, assim, a prescricAo intercorrente, por duas
razbes: a uma, porque descurnprida a formalidede indispensavel da
intimacio pesscal do representante da Fazenda Pablica; a duas, porque
o processo estava suspenso nos termos do artige 40, pardgrafo 2°, com
o paragrafo 3° do mesmo dispositivo.

Para o actrdio, ora recorrido, ¢ prazo vollara a correr apés a
suspensiao de 01 (hur) ano, a teor do parégrafo 2% , artigo 40 da Lei
n® 6.830/80, dando lugar & prescrigdo intercorrente.

Todavia, os ilustres fulgadores desconsideraram o despacho de fl.
17 dos artigos em apenso, no qual o MM. Juiz, com fulero no mesmo
arfigo 2°, mandou arquivar os attos.

E que nesses casos, ndo ocorre a extingdo do feito, mas simples
arquivamento podendo a qualquer tempo prosseguir a execucao,
a feor do paragrafo 32 do mesmo dispositivo.” (fls. 136/140}

Dou provimento ao recurso para reformar o acérdao recorrido, afastar

a prescricio e determinar que sefa examinado o mérito.
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3 - ACORDAO DO TJ/RS

APFLACAO CIVEL PRIMFIRA CAMARA CIVEL
N¢ 588 045021 PORTO ALFGRE

(...} APFLANTE;

{...}

{.)

(.) INTERESSADOS,

FSTADO DO RIO GRANDE DO SUL, APELADO.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam, em Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica, a
unanimidade, negar provimento ao recurso de {...), feita a correcéo da
individual, o que decide de conformidade e pelos fundamentos constantes
das inclusas notas faquigréficas, que infegram o presente acordao.

Custas, na forma da lei.

Participaram do jugamento, além do signatario, os Exm®, Srs. Des.
FLIAS FLMYR MANSSOUR, Presidente, e CELESTE VICENTE ROVANL

Porto Alegre, 26 de abnl de 1994,

DES. TUPINAMBA M. C. DO NASCIMENTO,/Relator.

RELATORIO

O DES. TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO
RELATOR) — (Leu o relatorio de fls. e pecas dos sutos).

VOTO

O DES. TUPINAMBA MIGUEL CASTRO DO NASCIMENTO
(RELATOR)} ~ Na inicial dos embargos & execugho, disse o embargarnite,
relativamente ao mérito: “sabe que a sociedade néio pagou a divida por falta
de recursos financeiros, néo tendo havido fraude ou dolo e, nem mesmo,
infracao ao art. 135 do CTN” {fl. 3). A deciséo da 1? instancia, quanto ao
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merito, somente disse: “As alegacbes respeifantes ao mérito nao séo
juridicas” (fl. 24). Nas razdes de apelacao {fls. 27/30), nenhuma linha existe
no que concerne a irresignagao quanto ac meérito, centrando-se as razées na
tese da prescricio, porto ja afastado pela Colenda 1° Turma do STJ L. 155).

A hipétese é de néo conhecimento do recurso quanto ac mérito, visto
que o apelo teve argumentacgao parcial. Dntretanto, mesmo que conhecesse
estaria por negar provimento, com base em dois elementos: a) houve
dissoluco irregular da empresa {fl. 14 v. do Apenso); b) por forca disto, todos
os socios, mesmo nao-gerenfes, fomaram-se responsavels, por divida
confessa nos autos.

Por tais fundamentos, nego prowmento a apelacao,

£ o volo.

O DES. CELFSTE VICENTE ROVANI — De acordo.

O SR. PRESIDENTE (DES. ELIAS ELMYR MANSSOUR) —De
acordo.

Apelacio Civel n® 588 04502 1, de Porto Alegre ~ “NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE ( ) FEITA A CORRECAO DA
INDIVIDUAL. UNANIME.”
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IDO COMO DEPENDENTE DA
MULHER NO IPERGS

1 - PETICAC

MARCIA PORTO CASTR
Pracuradora do Estado do Rio Grande

EMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE:
JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL o

Objeto: — MANDADO DL SEGURANCA
{com pedido de fminar)

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, por seu representante judicial abaixo firmado, vern, respeitosa-
mente, impetrar Mandado de Seguranca confra ato do Fxcelentissimo
Senhor Doutor Juiz de Direito da 22 Vara da Fazenda em razéo dos fatos e
fundamentos abaixo exposios:

I-DOS FATOS

1. GIOVANA DA SILVA LENZI moveu medida cautelar inominada para
que seu marido sefa ncluido como seu dependente. Informou na inicial que
& funcionaria pblica estadual, casada, e que seu marido esta desempregado
desde meados do ano passado, dependendo economicamente da autora, e
que no més de fevereiro ficou gravemente enfermo, com risco de vida,
necessitando infemacao hospitalar para exames e tratamento. Internowrono
Hospital Méae de Deus, mas nao tem recursos para custear o fratamento.
Moveu, assim, cautelar inominada, para que seu marido seja incluido como
dependente com efeito retroativo a 21 de fevereiro, arcando o IPERGS com
as despesas do tratamento no Hospital Mae de Deus.

O magistrado concedeu lirninar, entendendo presentes 0s requisitos de
urgéncia e aparéncia de bom direjto.

- RPGE, Porto Alegre, 22(50):227-233, 1994 227



Marido Como Dependente da Muther no [PERGS

Marido Como Dependente da Muther no IPERGS

If - DO ATO IMPUGNADO

O Instituto de Previdéncia do Estado insurge-se com a concessdo da liminar
contra lei expressa e com abuso de poder.
Preliminarmente, a cautelar & satisfativa e esgota ¢ objeto da agéo,
contrariando o art. 12, § 3° da Lei 8.436, de 30 de junho de 1992.
llegal, também, porque, se tivesse impetrado Mandado de Seguranca
haveria vedacéo legal a concessfio da lirninar que implica em pagamenio de
vantagers (Lei 5021, art. 12, § 4%, incidindo o art. 12, caput, da referida
Lei 8.436.
3. Nomeérito, a concessio da liminar afigura-se flagrantermnente ilegal, por-
que ndo ha fumus boni juris, tampouco periculum in mora, a alicercdla.
A igualdade dos conjuges esta previstano art. 52, inciso 1da Constituicio
Federal de 1988, e artigo 201, inciso V, normas de principios constifucionais,
sem auto-aplicabilidade, normas constitucionais de eficdcia contida, na
classificaco feita por JOSE AFONSO DA SILVA, ao dividir as nommas
consiitucionais quanto & eficdcia ¢ a aplicabilidade e, conforme © mesmo
administrativista essas normas também 3o de “aplicabilidade direfa,
imediata, mas n&o infegral, porque sujeitas a resiricGes previsias ou
dependentes de regulamentacéo que limite sua eficacia e aplicabilidade”.
JOSE AFONSO DA SILVA, APLICABILIDADE DAS NORMAS CONSTH-
TUCIONAIS, Ed. Bev. dos Tribunais, SP, 22 ed., 1982.
4. A norma constifucional que consagra o principio da isonomia & uma
norma que depende da legislacio ou de oulra providéncia, ou, na
ferminologia norfe-americana, ndo é auc-aplicavel.
5. E, de qualquer modo, dispondo a Constituicio sobre a iqualdade no ar.
5°, caput, “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza’, €, repetindo no inciso I— homens e mulheres sao iguais em direiios
e obrigacdes, nos termos desta Constifuicdo, constata-se que toda a
legislacao ordinaria deve ser modificada, oporfunamente, para assequrar
esse principio constiucional geral.
Néo seria colocando ¢ mando come dependente, porque a iguaidade
nao se coaduna com a dependéncia, mas em situacio de midua assisténcia,
-baseado na refacio de igualdade de direitos e deveres (art, 226, § 5% da CF).
6. E, obviamente, esta nova lei que requlamentar a previdéncia social
estadual deverd atender também ao disposto no art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal pelo qual “Nenhum beneficio ou servico da sequndade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total.”

aen DOAT Parks Alamrs SHEVIDT_ATT 1004

Destaca-se, ainda, que ndo ha prova, sequer esboco de prova de
invalidez, tnico caso em que legalmente ha dependéricia do mardo. Os
documentos anexados néo referem a doenga do marido, nem da urgéncia
da hospitalizagéo.

Com o forte precedente em que se constituird, se toda funcionaria

poblica pretender internar o marido para que o IPERGS pague o tratamento
médico, sern a competente fonte de custeio, haverd colapso do servigo de
satide do IPERGS, mantido pelos funciondrios pablicos, e previste apenas
para 0s casos previsios em lel.
7. Matéria semelhante ja foi apreciada em vérios processos, pelos
Magistrados da 22 e da 3* Vara da Fazenda Piblica, ac apreciarem os
processos 01191335726 e a agdo movida por IRACEMA TEBALDI
LAJARA.

Fntendeu o Magistrado ao julgar o MS movido por Gloria Leocadia
Oliveira Correa, valendo-se do Parecer do Minisiénio Pablico:

“Sabe-se que os beneficios previdencidnios dependem de lei reguladora.
Basta dar uma olhada ‘e passant’, no art. 41 e paragrafos da Carta Estadual
que exigem lei ordinaria.

No que diz respeitoc ao mando da segurada, a Lei n® 7716, de
16.10.1982, que modificou a Lei 7.672/82, neste particular, refere que
para ser dependente deve ser invalido.

Nao hé qualquer prova de atendimento a fal condi¢io e nem héa noticia
de que a autarquia ler-the ferido tal direifo.

De outra banda, ndo se pode aplicar o art. 226, § 5% como quer a
impetrante, porque os dispositivos constifucionais federais aplicaveis &
espécie estio no Capitulo H da Ordemn Social € ndo no da Familia, como esta
o invocado, )

O art. 201, V, da CF, prevée PENSAO por morte, ao marido, mas
tambem apds edicio de lei. “Copia de trecho da sentenga.”

8. Também o Tnbunal de Justica do Estado j& se manifestou a respeilo
da mesma matéria, podendo-se referir, entre outros, as apelacbes civels n®s
593064116 e 593020712, da qual se copia a ementa por pertinente:

“INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO. Dependéncia do
marido. Cuidando-se de Instifuto restritoa servidores, s6 mediante provimen-
{o legislativo possivel gerarem-se novos casos de dependéncia. Quando o
constituinte igualou a mulher ao homem em todos os direitos fundamentais,
pretendeu elevi-la e nao instituir o marido como dependente. Nos plarios
de previdéncia social e assisténcia, hé que se cogitar também a fonte de
custeio, sob pena de se inviabilizar o institufo™.

9. Nao ha tarnbém, periculum in mora. Desde a Constituicéo de 1988,
“a satide & direito de todos e dever do Estado”, art. 196, ““garantido mediante
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politicas socials e econdmicas, que visem & reduco do risco de doenca e de
oufros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servicos para a
sua promaogao, protecao e recuperacio’.

Foi criado, assim o Sisterna Unico de Satde, que atende todos os
brasileiros, sem excecdo, e desvinculado de qualquer contribuicio &
Previdéncia Social. Ento o marido da funcionéria, mesmo desempregado
teria sido atendido pelo SUS, em qualquer hospital conveniado, e comn direito
a0s exames necessarios, e tratamento condigno.

J& o Hospital Mée de Deus, que atende a classe A, e talvez o mais caro
do Estado, ndo é conveniado do SUS. Mas, em caso de urgéncia, hé intmeros
hospitais em que seria bem afendido.

A segurada ndo fez a prova de que teria sido negado atendimento a
seu marido em Hospital conveniado do SUS.

10. A liminar concedida é ilegal. O prépric Magistrado reconheceu

“inexistir lei propria, pode o juiz prover para fins de garantir a jurisdicao”.

O Magistrado legislou, ao criar ao lado dos casos taxativamente
enumerados na lel previdenciéria, mais um caso de dependéncia — a do
marido fernporariamente doente. A legislacio prevé a dependéncia do
mando invéalido — incapaz total e permanentemente para toda e qualquer
atividade, Legislou e ofendeu a independéncia e harmonia dos poderes CF,
art. 25, ¢/c art. 2°, e artigo 60, § 4°, inciso IL

Se os tratamentos médico-hospitalares de pessoas ndo dependentes de
segurados forem concedidos judicialmente, segundo o critéric de cada juiz,
ao arrepio da lei, ferindo o principio da legalidade, alcancaremos o caos na
previdéncia estadual.

O eminente processualista GALENO LACERDA, sobre a apliacao das
medidas Bminares, nos COMENTARIOS AO CODIGO CIVIL assim se
pronunciou, antes mesmao da edicho da Lei 7.969/89 referida:

“Verificado, assim, que o mandado de seguranca ndo impede a
ufifizacio da cautela cabivel porque nido coincidentes os dois remeédios
processuais, devem-se examinar, agora, as correlacdes que os ligam.

Advertimos, no comentério ao artigo 798 (n% 25 e 28) para a
excepcional importancia e for¢a do poder cautelar e para os consegiientes
riscos de sua aplicacio abusiva, a reclamar do juiz redobrado critério e
prudéncia na discricio que a lei The conferir.

Demonstiada a possibilidade da agio cautelar inominada no direito
piblico, tanto major o cuidado confra eventual abuso em sua impetracio,
tendo-se em vista a ALTA RELEVANCIA DOS INTERESSES PUBLICOS
LE*GIFZMOS QUE PODERAQ SER FERIDOS PELA CONCESSAO TEME-
RARIA DE LIMINAR.

230 RPGE. Porto Menfe. DOEINDIH.097 1064

E aqui atingimos © ponto nodal da questio, exatamente aquele que
assemelha a a¢o cautelar ao mandado de seguranga, ou sefa, a possibilidade
de minar. Como esta possibilidade ndo consta expressamente do texio
constitucional {que fala em ‘mandado de sequranca’ e ndo em liminar) e
considerando que para a acao cautelar basta a aparéncia e ndo a certeza e
liquidez do direito exigidas pela LEI MAGNA, parece evidente que, por
coeréricia de sisterna, onde a lei ordinéria proibir a iminar no writ (coisa que
o legislador paode fazer, porque, repetimos, a Constituicdo ndo se refere a
medida prévia), o mesmo valerd em situagdes idénticas, para a liminar na
cautela” (COMENTARIOS AO CODIGO DEPROCESSO CIVIL. GALENO
LACERDA, TOMO 1, pag. 186/187, Ed. Forense, 1980).

Assim, o IPFRGS se insurge com o despacho do MM, Magistrado da
2% Vara da Fazenda Publica, pediu reconsideracio e agravou de instrumento,
requerendo efeito suspensivo, ¢ impetra esse Mandado de Seguranica para
dar efeito suspensivo ao agravo de instrurnerito,

i - DO CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA

11. E cabivel Mandado de Sequranca contra ato judicial quando ao recurso
adeguado nao for conferido efeitc suspensivo e do qual advenha dano
irreparavel ou dano ex jure de ilegalidade patente e manifesta,

As linhas gerais do cabimenio do M.S. contra ato judicial foram tracadas
com precisdo pelo Minisivo XAVIER DE ALBUQUERQUE, em julgarnento
publicado ra Revista Trimestral de Jurisprudéncia vol. 70/504, RE 76.909/
RS do qual se transcreve trechos para elucidacéo:

*a nao-suspensividade do recurso cabivel &, certamente, para mim e
creio que para todos, condicio necessaria & admissibilidade do mandado de
seguranca, pois nac feria sentido subverteremrse a progressdo e o
desdobramento requlares da relacdo processual com a intercalagao de writ
indcuo, que objetivasse o fim ja garantido pelo préprio recurso ordinario. Mas
nao é, nem pode ser, condicio suficiente.

56 adito, portanto, relativamente ac danoe ex iure e assim mesmo em
linha de principio, aquele que se faz timbrar por ilegalidade patente ou
manifesta do ato que o ameaga.

Em suma, condi¢bes para a admissibilidade do mandado de seguranca
contra ato judicial sdo, para mim, a ndo-suspensividade do recurso acaso
cabivel ou a falta de antecipacao de eficicia da medida de correicgo a que
também alude a lei, wma ou cutra somadas ao dano ameacado por llegalidade
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patente e manifesta do ato impugnado e, com menor exigéncia relativamen-
te a tal llegalidade, 3quela efetiva e objetivamente irreparavel.”” Cfe RTJ 70/
504.

12. O despacho do Juiz concedendo a liminar & manifestarnente ilegal por
ter legislado e criado ao lado dos casos enumerados taxativamente na
legislacio do IPE mais uma situacio de dependéncia, sem a competente
fonte de custeio. Ofendey, assir, a independéncia e a harmonia dos poderes
(CF art. 25 c/c art. 2% e art. 60, § 42, inciso HI).

V- O PEDIDO

Pelo exposto.

Considerando que o despacho impugnado implicou as manifestas
ilegalidades apontadas na presente peticao.

Considerando que o agravo de Instrumento, recurse de que se dispoe,
ndo possul eficacia suspensiva.

Considerando, ainda, a ocorréncia na espécie QQ dano “ex jure”.

LIMINARMENTE, O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL requer seja o presente Mandado de Seguranca
recebido para cassar o ato impugnado ou dar efeiio suspensivo ao Agravo
de Instrumento proposto na 22 Vara da Fazenda Plblica.

Valor para efeitos fiscais: o da alcada.

N. Termos
P. Deferimento

Porto Alegre, 14 de marco de 1994
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2 . DESPACHO DEFERITORIO

Vistos efc.:

Nao resta divida de que homem e muther, marido e esposa, s&o iguais
perante a lei, e que “a salle é direito de todos e dever do Istado”™
{Constituicho Federal, arts. 5%, inc. T e 196}

Mas, de oufro lado, “a seguridade social seré financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indiveta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos” do Poder Piblico, e “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem
a correspondente fonte de custeio total” (Constituicgo Federal, art. 195 e
seu § 59,

Ora, sern fonte de custeio e sem previséo legal de seguridade reciproca
entre marido ¢ muther e vice-versa pelo mesmo Orgao securitario ou de
previdéncia social, ndo se pode criar, pela via judicial, hipdteses de
dependéncia securitaria.

Fazerrse, pois, evidentes, ao menos prima facie, os requisitos da boa
fumaca do direito do impetrante e do periculum in mora.

Por tais motivos, defiro a iminar para agregar ao agravo de insfrumento
interposto pelo impetrante perante o juizo a quo, o efeiio suspensivo.

Oficie-se & autoridade judiciaria dita coatora, para que, no prazo de lei,
preste as informacées que entender necessérias para a instrugéo do feito.

infime-se.
Apds, vistas ao Ministério Pablico.

Porio Alegre, 15 de margo de 1994,

CELESTE VICENTE ROVANI
Desemnbargador de Plantao
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(ORIAL

RICARDO ANTONIO LUCAS CAMARGO
Procurador do Estade do Rio Grande do 84l

REFERENCIA: RO-MS 078956/93.3
Recorrente: Caixa Econdmica Estadual do Rio Grande do S
Recorrido: Rubem dos Santos Gussi

Mandado de Seguranca - Aufarquia Estadual — Institiicio Financeira

e X%, 100, 173, § 12, 174 ¢ 192 da Constituicdo Federal, 41, do ADCT
da Constituicho do Estado do Rio Grande do Sul, 730 do CPC.

1. Foi denegada a presente mandamental ao argumento de que sendo a
Caixa integrante do Sisterna Financeiro Unico, com fungdes de banco
milltiplo, ndo poderia pleftear a execucdo via precatdrio.

2. Sustenta, emn seu recurso ordindrio, a recorrenie sua posicdo de
autarquia ern face ndo 36 do art. 41 do ADCT da Constituicdo gaticha de
1989, como detalhamento do art. 192 da CF/88, que prevé a possibilidade
de instituicdes financeiras pithlicas ao lado das privadas, sobre o quaingo
se emitiu urn provimento sequer por ocastao do jukgamento, como também
da lei estadual que a criow, atendendo ao rigor da exigéncia do art, 37, XIX,
sobre a qual também n&o emiliv um (nico provimento. Com base no
entendimento manifestado pela 1* Twma do Supremo Tribunal Federal em
acordao proferido no Recurso Extraordindrion®120932-1/2 10, Relator Min.
Sepuiveda Pertence, DJU 30/04/92, a recorrente afinma que niada hé de
teralolbgico na adogio, por ela, da forma autérguica. Doutrinadores de escol
sio mencionados, como GERALDO ATALIBA {(Caixa Econdmica e
Bervico Pablico - limites a lei federal sobre atividades financei-
ras - Intervencio federal no Estado? Revista de Diveito Pablico.
84o Paulo, 21 {87) 59-60, jul/set 1988) PAULD ALBERTO
PASQUALINI (Consideracdes sobre a proposta de extingdo das
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caixas econdmicas estaduats, Arguivos do Ministério da Justi-
co. Brasilia, 41 (171} 125-6 jon/mar I988), EROS ROBERTO
GRAU{Caixa Econdmica. Revista de Diveito Pablice. Sdo Paulo,
Z22{89):93, jan/mar 1989}, WASHINGTONPELUSCALBINODE
SOUZA (A experiéncia brasileira de Constituicdo Econdémica.
Revista de Informagcdo Legislativa. Brasilia 26 (102): 44-6, aby/
jun 1989} e MANOCEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
{Caixas Econdmicas Federais. In: Franca, Hubens Limongi,
Enciclopédia Saraiva de Direito. 3o Pawlo: Savafva, 1278, vol,
2, p. 473-4}, a demonsirar gue néo se podem confundiy os bancos corm as
Caixas Fcondmicas, porquanio a estas & comelido o encargo de financiar
obras piblicas estaduais e municipais, bem como programas sociais, em
setores desinteressantes acs bancos porque nao rentaveis, gue mais n&o sao
elas que reproducio de seus similes europeus, versados na doutrina dos paises
integrantes da Comunidade Econdmica Furopéia como estabelecimentos
piiblicos, que o regime especial do art. 192 da CF/88 excepcionaria o geral
do 173, § 12, wma vez que por principio ndo se admitem palavras inditels
na lei e que, além de se inspirar na Conslifuicdo portuguesa, que, sabe-se,
considera como piblico © servico prestado pelas instituicdes financeiras,
conferiu a lei 4595/64 o status de Lei Complementar, tendo o art. 24 desta
lei expressamente dito dever ser respeifada a estrufura juridica das Caixas
Estaduais e estabelecido a inadmissibilidade, perante o Direito positivo
brasileiro, das Caixas Fcondmicas da iniciativa privada. Observe-se, ainda,
a inconsisiéncia do argumento segqundo o qual a recorrente seria infegrante
do sistema financeiro Gnico estadual, porquanto mister se faria para que dita
unificacdo se verificasse que fosse promulgada lei especifica, nos termos do
art. 37, inciso XIX, da Consfituicio Federal de 1988, A mingua da edicdo
de diploma legal, ndo hé falar em unificacio do sistema financeiro, nern muito
menos em descaracterizacio da aitarguia. Se, evendualmente, alguma de
suas atividades extrapolar o Ambito de atuacdo destas entidades, que podem
desempenhar todas as fungbes previstas no art. 174 da Coenstituicio de

1988, estar-se-4 diante de sifuaco antijuidica, indbil para fomar sem efefio
situaco juridicamente definida, cuja correciio devera ser feita através da via

apropriada, pelo jizo competente. Difa correcio é problema que desborda
das relagtes trabathistas, uma vez que diz respeito 2 relacio da impelrarte
para com a populacdo rograndense. Iirelevante, outrossim, o fato de a
recotrente contratar seus servidores sob o regime da CLT para descaracteriza-
la como pessoa de direito piblico, & vista de, antes da unificacio dos regimes
jridicos, existirer servidores celetislas nos quadros de pessoal da Unido, dos

RPGE, Porto Alegre, 22(501235-238, 1954

Precaitrio na Execucio Contra Autarguias

Estados-Mernbros, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e a usurpacio da
funcdo legislativa efetivada pelo judicidrio ao descaracterizar entidade
definida por lei, & vista do comando dos arts. 2% e 37, XX, da CF/88,
3. Por fim, a recorrente salienta que pleitear a execucio via precatdrio
e pleifear o gozo dos privitégios do Decreto-l.ei 779/69 nfo s&o sindnimos,
porquanto o precatorio se acha previsto constitucionalmente como ponto de
equilibrio entre o direito do credor ter satisfeifc o seu crédito e o principio
da estrita vinculagdo orgamentéria e que mesmo que, por absurdo rematado,
pudesse ser sustentado que desempenha atividade econdmica e nfo servico
publico da mais alta relevancia, até porque, ao contrério do que ocorre com
os bancos, Ndo se admite a exploracéo das caixas econdmicas pela iniciativa
privada, n&o vigora tal distincho para efeitos de precatério por se fratar de
distincdo néo feila pelo constituinte, vedada, portanto, ao intérprete.
Tais, em resume, os argurnentos frazidos no recurso ordinario gue uma vez
exarninados, fatalmente conduzirdo & reforma do julgado.

Deferimento

Brasilia, 22 de novembro de 1993,
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2 - ACORDAO
PROC. N°TST-RO-MS-79889/93.7

Execucio contra autarquia estadual.
Ante a regra do artigo 4° da Lei 8197/91,
os pagamentos devidos pelas autarquias far-
se-d0, exclusivamente, na ordem cronologi-
ca de apresentacdo dos precatorios e a conta
do vespectivo crédito.

Recurso provida,

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Kecurso Ordindrio em
Mandado de Seguranca n® TST-RO-MS-T9889/93.7, em que & recorrente
CAIRAECONOMICA ESTADUAL DORIO GRANDE DO SUL, eRecorrido
RUBEM SANTOS GUSSI e & Autoridade Coatora JUIZ PRESIDENTE DA
5% JCJ DE PORTO ALEGRE.

A Caixa Feondmica Estadual do Rio Grande do Sul impetrou Mandado
de Seguranca contra ato da Exima. Juiza Substituta da 52 JCJ de Porto Alegre,
austentando que, sendo ela uma autarquia estadual, a execucéo de seus
débitos deve ser feita por precaiério, na forma prevista nos artigos 160 da
Constituicao Federal, 730 do CPC e artigo 42 da Lei 8197/91.

O Fg. 4° Regional, cassando a firninar deferida, denegou a Seguranca
a0 fundamento de que, sendo a Impetrante autarquia estadual que explora
atividade econdmica, sujeita-se ao regime juridico proprio das empresas
privadas, sendo-he inaplicavel o artigo 100 da Constitui¢éo Federal, artivo
730 do CPC e Decreto-Lei 779/69, e que o artige 4° da Lei 8197/91
desserve para afastar o cornando do artigo 173 da Constiluicéo Federal.

nconformada, a Impetrante inferpde o presente Recurso Crdinario.
Insurge-se contra o actrdao recorrido, sustentando que nao se pode invocay
o arfigo 173 da Constituicho Federal para negar-se as autarquias sua
condicio de Fazenda Pablica, devendo prevalecer o disposto no arligo 4° da
lei 8197/91 que delermina o pagamento devido pelas autarquias, por
ordern cronoldgica de apresentacio dos precatorios judiciais.

O Recurso foi admitido pelo despacho de fl. 162 e nao foi conira-
arrazoado.

A douta Procuradoria-Geral do Trabalho opina pelo provimento do
Recwso para conceder a Seguranga.

E o relatério.
VOTO

CIMENTO

Recurso tempestivo e regularmente representado, CONHECO.

Precatoric na Execugsio Contra Autargudas

MERITO

As razdes de decidir do v. acérdao embargado resultou da inferpretacio
do artigo 173, § 1° da Constituicdo Federal segundo o qual “a empresa
plblica, a sociedade de economia mista e oulras entidades que explorem
atividade econdmica, sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto &s obrigagdes trabalhistas e tributarias.”

Penso, porém, que a expressao “outras entidades” nao podemn inchuir
as aularquias, pois essas integram, na verdade, a Fazenda Piblica, j que,
embora constituindo uma perscnalidade auténoma (De Placide e Silva),
fazem parte do Estado (Hely Lopes Meirelles).

Assim, methor se enquadram no disposto do artigo 100 da Carfa
Magna.

Subsistisse, porém, alguma diwvida, creio estaria ela sanada ante a regra
do artigo 42 da Lei 8197/91, que, repetindo o que j estava previsto nos
artiaos 58 e 59 dalei 5010/66, & muito claro acestipular que os pagarnentos
devidos pelas autarquias far-se-30, exclusivamente, na ordem cronoléogica
de apresentacio dos precatorios judiciais e & conta do respeciivo crédito™.

E, acrescento que de outro modo nao poderia ser, ja que os bens das
autarquias n&o sc penhoraveis, E ndo se admite o processo de execucdo
impugnado pela Impetrante sern a possibilidade de penhora e praga dos bens
do devedor na hipdtese de néo pagamento voluntério da divida cobrada,

Ante o exposto, DOU PROVIMENTOC ao Recurso Ordinrio para
conceder a sequranga tal como requerida.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Eg. Secao de Dissidios Individuais, por
unanimidade, dar provimento ao recurso para, concedendo a seguranca
requerida, determinar que a execucdo se faga mediante Precatsrio.
obececendo-se a ordem cronolégica dos precatorios.

Observaciio: 0 Advogado do Recorrente protestou pela juntada da
portaria de nomeacio, no prazo legal.

Brasilia, 23 de novernbro de 1993,

JOSE AJURICABA DA COSTA E SILVA
VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

CNEA MORFIRA

RELATORA

Ciente:

GUILHERME MASTRICHI BASSO
PROCURADOR REGIONAL DO TRABALHO
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A Revistada Prociradoria-Geraldo Estado do Rio Grande
do Sulfoicriada em 1971, pelo Prof. Grlando Vanin, entéo
Consultor-Geral do Estado. Tomou a feigdo atual em
1874, sendo Consuftor-Geral do Estado o Prof. Mario
Bernardo Sesta, quando passou a ser publficada pelo
instituto de Informatica Juridica, Em decorréncia da alte-
ragdo trazida pela Emenda Constitucional n® 10, de 30 de
novembro de 1979, passou a chamar-se Revista da
Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul. A
correspondéncia deve ser dirigida para Av. Borges de

Medeiros n®1501, 13° andar {CAERGS) em Porto Alegre.
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