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A Advocacia de Estado e as novas competéncias federativas

A experiéncia federalista se tem desenvolvido desde sua origem
modema, no século dezoito, agregando novas técnicas e novos instity-
tos, distanciando-se do modelo pioneiro da Constituicio dos Estados
Unidos da América. Consagrado como método eficiente de contencao
do poder, por diluido entre entidades politicas territoriais, o federalismo
se tem diversificado e adaptado por todo o mundo, ate;}dendo a toda
sorte de circunstancias histéricas o processos politicos, produzindo mo-
delos tio distintos come o helvetico ¢ o soviético, ndo obstante assentes
sobre o principio fundamental da diversidade na unidade.

‘ ‘Devewse também ao éxito da idéia federalista as suas novas e
criativas expressSes, em surgimento neste final de século e de milénio
des;iontaéas nos fendmenos emergentes do quasi-federalismo da;
rafgloes autdnomas, do meta-federalismo das comunidades de na-
¢oes, no neofederalismo  da subsidiariedade ¢ no transfed lisme
da complementariedade. creme

O quasi-federalismo tem sido adotado por paises tradicional-

do satisfatoriamente na Espanha, na [Htalia e em Portugal, se t
mostrado sedutor para vérios paises que sao ameacados err? sz,’za tmiceigv1
de, por movimentos separatistas minoritarios e por isso’ posteriormen-
te, se desdobrara em outros modelos, mesmo no seio ,de federacs
como € o caso das regibes autdnomas russas. ‘ s

ram integrar seus mercados, seus recursos € suas acdes governamentais
em i O i

novas comunidades de nacdes, mais fortes e mais competitivas, a

T

partir de aliafzgas politicas, de unides aduaneiras ou de mercados co-
muns. Este é o caso do Brasil, que, no MERCOSUL, busca a articula-

12 RPGE, Porto Alegre, 22 {61): 11-19, 1995

¢&o de uma futura Comunidade de Nagdes. Em termos juridicos, o
resultado, que se vislumbra com nitidez na Europa pés-Maastricht, é a
superagdo dos quadros constitucionais individualizados e estanques, como
marco politico do poder estatal, descortinando-se, assim, no processo,
uma transmutagdo de conceito de soberania e, por isso mesmo, do
proprio constifucionalismo, num novo quadro que pode ser referido
como um meta-federalismo.

Por outro lado, como resultado do crescente interesse dos paises
federados em aperfeicoar a racionalidade de sua acio e, por isso, a
eficiéncia do Estado, na linha do principio da subsidiariedade, observa-
s¢ a emergéncia de um neo-federalismo, voltado a redefinicao da
partilha de poder enire as unidades federadas e o poder central, ¢ a da
correlata partitha de recursos tributarios. O principio da subsidiariedade,
que tem sua origem na prética suica e sua conceituacio no pensamen-
to politico da lgreja Catolica, desenvolvido em famosas enciclicas como
a Quadragésimo Anno e a Mdter et Magistra, adotado no
constitucionalismo alem&o e presente no Tratado de Maastricht, tor-
nou-se conhecido por oferecer um seguro critério sociolégico para justi-
ficar a concentragio e a distribuicko do poder; dois magnos problemas
da Ciéncia Politica ¢ do Direito, geralmente tratados sob mera perspec-
tiva histérica.

A idéia fundamental na subsidiariedade é dar énfase e prestigio as
bases individuais do poder politico e, a partir delas, concentrar gradual-
mente o poder em instituicdes de dimensio e complexidade crescente.
De inicio, a concentracdo produziria entidades ndo-estatais e s se
passaria a concentrar poder {politico) em entidades estatais quando
certos problemas convivenciais n&o puderem ser solucionados regular-
mente e satisfatoriamente pela prépria sociedade. Mas, ainda assim, a
concentra¢do no Estado deve seguir o mesmo gradualismo subsidiario:
tudo o que possa ser resolvido na unidade politica local devera sé-lo e s¢
se passara a concentrar poder, ou seja, competéncia, nas unidades
superiores quando necessarios. O mesmo principio se aplica & concen-
tracdo de poder em unidades politicas mulfi ou meta-nacionais ¢ com
relacgo & partilha de recursos entre as entidades envolvidas.

Mas n&o apenas como concentrar poder no Estado passa a ser o
discurso da modernidade juspolitica mas o qué concentrar. Cada vez
mais se observa que as sociedades ndo se vem valendo preferente ou
prioritariamente do Estado para a satisfacio de seus interesses. A pré-
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A Advocacia de Estado o s novas competéncias federativas

pria diversificacio dos inferesses gerais em pablicos, coletivos e difusos,
estimula a multiplicacao de entidades sociais secundérias, com ou sem
outorga de delegacio do Poder Pablico, que se destinam a solucionar
problemas especificos fora das formalidades burocraticas e sem seus
onus. Tratam-se, em geral, de interesses coletivos e difusos, que caben-
do ou ndo ao Estado, podem receber tratamento especifico ¢ mais agil
em agéncias ou entidades intermediarias, assim chamadas por se situa-
rem a meio caminho entre os entes pablicos o os privades.

S&o intmeras as formas de que se revestem as entidades interme-
didrias, dificultando a classificacio, mas, sem divida, & se constituem
numa categoria em franca expansao pelas vantagens que apresentam,
em relagio ao Estado, para, solucionar problemas com maior flexibili-
dade, objetividade e menor custo, inclusive podendo atuar em indmeras
formas de cooperacao, até mesmo com 0s préprios entes estatais,
nacionais, internacionais, superando os limites do federalismo e da Dré-
pria nacionalidade sempre que necessario, Desenha-se, a partir desse
fenémenc, um transfederalismo da complementariedade.

2. AMPLIACAC DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA
PUBLICA

Todas essas novas expressGes do federalismo vém acompanhadas
de intmeros reflexos sobre a administracao publica, identificando-se
novos tipos de interesses, novas competéncias, novos métodos para
satisfazé-los, novas formas de descentralizacso e, sobretudo, num qua-

semi-autbnomas, multiplicam-se as relacdes entre essas entidades e o
Poder Central, com sua moldura constitucional especifica ¢ com todas
as conseqiiéncias administrativas delas derivadas,

Também o meta-federalismo das comunidades de nages tem
sido prédigo na diversificacao do fratamento juridico da administracio
plblica, manifestada em Orgéos e instrumentos de agdo de amplo esco-
pPo que devem, de alguma maneira, se articular com os Orgdos e instru-
mentos nacionais, regionais e até os locais para serem eficientes.

Do mesmo modo, o neo-federalismo da subsidiariedade, ac in-
troduzir a busca de maior racionalidade na partitha federativa, de com-
peténcia e de fecursos, suscita maiores e mais sofisticadas exigéncias

14 RPGE, Porto Alegre, 22 {61} 11-19, 1995
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técnicas nos procedimentos administrativos, notadarr}e.nte com{?drzfuiw
tado do aquecimento da participacio politica democraifca df)s. c1da a;)s
e das entidades intermédias, principalmente_quanto as ativida e;cz e
controle de juridicidade - legalidade, - legitimidade e licitude - a todos
> m;z:;menie, o transfederalismo da compiemenﬁarieéade, abimw
do e expandindo a cooperacéo, muiiipf%ef—x .i'aml.)em as rel_af‘c;oss
intersubjetivas sujeitas a disciplina juridica administrativa e’ d{versz 1tca Z
os regimes a elas aplicaveis, desde os que que Tegem os classicos a Osgu °
contratos administrativos aos atos administrativos complexos mais a
ais, como © &0 os acordos de programa. . o o
Sobre esses quatre tipos de experiéncias federatzvas 1nc1dem ois
fatores gerais de indiscutivel modernidade: a incorporacéo de \no;‘c:is:
campos de intersubjetividade, potencia%mentia muito conﬂmvosj :1 a
dade administrativa plblica e a transformacac dos modos de interven-
A ordem econdmica.
e %ngzt?liiagareiagées socials, em cortinuo surgi’rr‘lento peia’expa;
s&o das telecomunicactes, d? informética, da gem:e‘flca., da saud&i:, la
ecologia e de tantos outros campos abertos pela czen01§'e iec(l;o oglam
contemporaneas, se tém demonstrado altamente conflitivos, ,efnan
dando intervencao ordinatéria estatal para estabelecer regras nE“uI‘umas,
sejam normas de poder de politica, sejam de ordem‘atz}'zer{to social, jyega
a manutenc¢io da ordem. Expande-se, em conseqliéncia, a atividade
administrativa, estatal ou nio-estatal {auto«regulagao_} mas,’de qualquer
forma, a demandar tratamento especial nas ffadef'agoes‘, ‘ate me;smo {zo
plano transfederativo, sempre que seja mais a efetividade de acio
regu?i?ri)autro lado, as mudancas hoje observadas nos métodos dfe inter-
ven¢do do Estado na ordem econdmica, aﬁanydonando as formas
concorrenciais € monopolistas para adotar solucdes re.gltziator‘zas, verp
reduzindo o nimero de paraestatais que atuavam admmzsiratzvarr.l;née
na exploragio econdmica e, em compensacdo, aumenta a‘ necesgl ade
de muitiplicar 6rgéos e agéncias de controle de todo o tipo so Te as
atividades devolvidas aos mercados, tudo implicando em ap'erfezgc?a*
mento técnico ¢ procedimental das novas funcbes administrativas, ain-

da que nac-estatais.
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A Advocadia de Estado e as novas competéncias federativas

F( COES DA ADVOCACIA DE ESTADO
. Qf;?ggie,__ assim;” s conseqligncias sobre a advocacia do Estado
S enquanto tuncao essencial 3 jistica, auténoma em relacio ,
‘do Estado. ' ' 10 cos Foderes
] ‘Desde logo se constata que as tradicionais funcdes piblicas desen-
vo xildf;zs pe{a afivocacza de Estado - A consultoria ¢ a representacio
judicial " Ja Dao sao mais suficientes para atender 3s novas experiénci-
as federativas e administrativas, que tornam ainda mais co
problemas da gestao dos interesses pablicos.
E.Keglsframﬁe, em decorréncia, transformacdes adaptativas da ad-
vocacia de Estado quanto s suas finalidades, 3s suas modalidad
as suas caracteristicas. nees e
E;m _maiox: gu menor grau, elas j4 s3o evidentes €, por isso, pautam
a evoiucho proxima do instituto, revelando o que se deve ezlte;qder em

plenitude por essencialidade 3 justica, como expresso no texto cons-

fitucional de 1988.
. ii}agodas Siﬁnafﬁdades, a énfase na defesa dos interesses publicos
O simples interesse fazendario da pes juridi
Interesse piiblico primario da d uridiciiads | o e o
efesa da juridicidade int ] &
administrativa. O novo conces i
. nceito de advocacia pablica i3
n / ‘ neo a esgofa na
itjr]zfud1C1ona% pProssecucdo dos interesses materiais da Admmistragéo Py
I¢a, sendo que passa a envolver prioritar X
. prioritariamente a satisfacs
interesses pUblicos imateriaj e dos
s, tal como expressos incipi i
tucionais da administracs ihli a0 70, eyoonet
¢ao plblica {art. 37, caput
T ’ : - ] ;s € 7 ]
Constituicao). A propria legalidade, p o pcaput, da

mplexos os

; 08 excessos e distorgdes do em-
» € a licitude vem a ser ; A
g o d : I mcorporada a
juridica e passa a informar 0 controle da moralidade administra-

éﬁcga(gua”ntohas modalidades, a consultoria ¢ a representacio ju
$80 nhoje apenas o nicleo de uma a "’
: constelacdo de funcsd
advocacia de Estado. Para izach : o dofons o
' . a realizacdo da promocs

de ¢ao e da defesa
;I?tze{)ise plblico, as modernas funcdes dos Orgéos dela encarregados cske)

Istriouem em trés tipos de atividad i

em 5« £s: a orientacéio, a defesa o

controle juridicos da atividade administrativa. A orientaciio §ur§dic§

16 RPGE, Porto Alegre, 22 (51 11-19, 1995

envolve as funcdes de assisténcia juridica ¢ as de consultoria juri-
dica; a assisténcia é funcBo ancilar e de apoio, exercida sem autono-
mia e em beneficio de um orgdo de decisio administrativa, enquanto
que a consultoria é fungdo principal {essencial), exercida com autono-
mia e em beneficio imediato da prépria ordem juridica. A defesa
juridica ¢ a atuacho contenciosa, que evoluiu da representacio judicial
para um conceito de defesa integral, judicial e extrajudicial, inclusive
nos contenciosos de regulacio ndc-estatal e nos iribunals administrati-
vos e péra-administrativos, onde existam. O controle juridico, por
fim, se vem alcando a fungdo mais importente da advocacia de Estado
pelas extraordindrias potencialidades que se reconhece em qualquer de
suas submodalidades: o controle prévio, o confrole simultdneo e o con-
trole posterior, As vantagens da atuacio preventiva, pela consultoria,
acrescenta-se a do acompanhamento da atividade administrativa en-
quanto ela se desenvolve.

Assim diversificada, a advocacia de Estado vem apresentando cer-
tas caracteristicas operacionais cada vez mais nitidas: a
discricionariedade técnica, a despolitizaciio, a privatividade ¢ a
independéncia funcional. ’

A discricionariedade técnica orienta a tomada de decisdes se-
gundo padrdes objetivos cientificamente informados, sem interferéncia
de consideracdes outras de qualquer natureza: o advogado do Estado
decide e atua conforme sua ciéncia e sua consciéncia; segundo o direito
e sua conviccao.

Por isso mesmo, as acdes da advocacia de Estado, no exercicio de
suas funcdes, sdo despolitizadas. Nao importa o conteddo de conve-
niéncia e oportunidade das escolhas dos agentes politicos e administra-
tivos, mas apenas a sua submissdo & ordem juridica.

Mas para que iss0 se dé&, para que essa atuacBo repouse em excliu-
siva discricionariedade técnica e seja despolitizada, é necessério que
haja privatividade das fungdes de advocacia do  Estado. De outra
forma, os agentes politicos e administrativos inconformados com o con-
trole poderiam se valer de servicos juridicos avulsos, prestados por ad-
vogados privados, descompromissados com os inferesses indisponiveis.
A profissionalizacio da advocacia desses inferesses é, por isso, princi-
pio constitucional implicito que garante, por sua vez, os principios subs-
tantivos que regem a administracdo piblica e, mais além, o proprio
Estado Democratico de Direito.

BPGE, Porto Alegre, 22 {51}: 11-19, 1995 17
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cional. Os 6rgéos da advocacia do Estado, tanto quanto os das demais
advocacias piblicas, o Ministério Piblico ¢ a Defensoria Piblica, sao
independentes nas suas funcdes técnicas, como funcées essenciais a
justica que sio, insuscetiveis de coacgo pela manipulacao politica de

decisdes. Nao sendo 6rgaos dos Poderes do Estado, situam-se a parte,

Comisséo de Valores Imobiliarios e og $ervicos sociais autdnomos, nelas
coexistern a natureza estatal e a societal.

4. EVOLUCAO CONSTITUCIONAL E CONCLUSOES

No quadro evolutivo Que nos apresentam ag federacses,
cia de Estado vem assumindo importancia crescente. Nao sio mais,

A definicao constitucional dos orgéos da advocacia de Estado no
Brasil, encontrada 1os artigos 131 (Uniso) ¢ 139 {Estados e Municipios)
da Consﬁtuigéo, embora ja registrando muito dessa evolugdo, ainda nao
¢ satisfatéria para recobrimento das caracteristicas estudadas. No pro-
cesso de reforma constifucional em curso, a modernizacao do Estado
brasileiro nao estaria completa sem a explicitacio da funcéo de con-
trole interno da legalidade da admﬁnﬁsim@éo piblica, notadamente
Para zelar pela observancia do artigo 37,
pela afirmacio das Garantias de privatividade o independéncia funcio-
nais. Isso contribuiria decisivamente para o robustecimento da federa-
¢ao e do Estado Democratico de Direito,

18 RPCE, Porte Alegre, 22 (51); 11-19, 1995

ia ainda ser mais eficientemente desempenhada se setjis;:)%s;e;,]
P e s niveis adminisirativos, de regras pr@cgdime:; s bem
Zgﬁ:iii.izs i?}clusive contemplando o controle simult@nec do de
;
rolar do W{}?srfz;lo a evolucdo e aperfeicoamento da as:lnpcaaan j:e
j -
Estadrio ézf::s caracteristicas examinédas,ugarafn:ievz,eego ;zét;tr;]é a
se, O ciirei’to do cidaddo a uma administracdo efe

RPGE, Porto Alegre, 22 (51): 11-19, 1995
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS E OS PROCESSOS
DE CONSULTAS: UMA QUESTAO
COMPETENCIAL

Aderbal Torres de Amorim *

* Professor de Direito Constitucional na Escola Superior de Magistratu-
ra/R$ e de Direito Processual Civil nas Escolas Superiores do Ministério
Piblico/RS e do Instituto dos Advogados/RS. Auditor Substituto de
Conselheiro do Tribunal de Contas/RS.
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Os Tribunais de Contas e os processos de consulfas: uma questdo competencial

1. COMPETENCIA - u;

A QUESTAO CONSTITUCIONAL

1. Ainda i : .
consultas formi?aglscute aqul e ali relativamente ao julgamento de
pais acerca de 2 por Camaras de Vereadores e Prefeitos Munici-
bl mateérias insertas na competéncia constituci o
al de Contas do Estado stitucional do -
Decididamente, a ¢ ‘
, orte de Contas nio & éras
. 0 & Orgh i
posmo pode-se manifestar previamente sobre qsujz ot o @ nem

tal{n Em verdad ™
; . ae, emitido o par Lot
Tribunais de C . parecer prévio, ja n&o mais ca
o ontas qualquer outro’ papel. Ao menos de 6raso § gbe aos
Jase-bem, o d@nice caso em que ' gao julgador,

opinati a Constituicso 5 <
Pnatva para as Cortes de. Contas ndo desmente o qie 55 3’;:8 funcio
1 mesmo

Por outro ) %
ado, nao prospe .
. ’ ra a pueril afi :

T . Irmat Y .
p 'eve‘para o Tribunal tal atribuicdo”, como va -de ue “a lei
primeiro lugar, a Lei Oradr ) se tem ouvido por ai. Fm
nclug & g 205 2 rganica, dentre as atribuicdes desta Corte. na

emitir pareceres . Ainda que o fizesse, seria regra i, nt? :
¥ ontra-

ria & Constituicsio e, ne
» Nesse passo, afasts .
PONTES DE MIRANDA deixouy escrito: avel de logo. No particular,

H

Se af’gtfma regro juridica, insertq
em lei, é contrarig @ Constituicao
com ela ndo se interpretam outra;
regras juridicas que constem do

(])C E‘! " = [ 71 5 A ‘. C . r l i 7;
: - .. ) . I ’

22 E,
RPGE, Porto Alegre, 22 (51):21~29, 1965

mesma lei, nem a regra juridico con-
trgria 6 Constituicdo pode ferir di-
reitos de outrem” @

Quer dizer: mesmo que a Lei Orghnica previsse - ¢ ndo prevé -,
ainda assim ndo se poderia, por qualquer método interpretativo que
fosse, levar ao Regimento Intemo a norma que ali se pos .

2. Ademais de ndo haver regra legal que preveja ao Tribunal de
Contas a funcdo opinativa e sobretudo porque, caso houvesse, seria
regra oposta 4 Constituigho, existe 6bice ainda maior do que qualquer
destes. Ainda que por “interpretacio” se quisesse prever a ~competén-
cia opinativa” dos Tribunais de Contas, esbarrar-se-ia no incontornavel
fato de que ha regra constitucional dispondo sobre tal fungdo. E se
vegra ha, outra licdo do grande PONTES ¢ de ser trazida & colagdo para

arrimo do que agui se diz:

"Q direito gue decorre do poder es-
tatal fuz seu o gue o titular desse
poder entenda, desde gue ndo ofen-
da o direito das gentes: o direifo
constitucional constitucionaliza o
que the apraz, quer se trafe de di-
reito politico, ou de direito adminis-
trative, ou de outro ramo.”™

Nao pode haver ofensa ao direito das gentes o constituinte
constitucionalizar matéria pertinente a consulta de 6rgéos publicos. E
critério de constitucionalizar matéria que constitucional poderia néo ser.
Mas se assim resolvell o constituinte, assim havera de ser atendido.

3. Prevé o Texto Maior Nacional que aos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal cabe o exercicio da consultoria juridica de suas
respectivas unidades federadas @ No Texto Local, prevése que a Pro-

{3) Comentarics & Constituicio de 1967 com a Emenda n° 1, de 1969, RT, 2*

ed. tomeo [, p. 175
{4) "Art. 118 - O Tritunal Pleno decidira sobre consultas relativas & matéria de

sua competéncia, quando seja possivel mais de um entendimento razovel”.

{5} idem, idern, p.331.
(6} Constituicao, art. 132.
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e, ?;G?al -do ;?zsta_d’o.cabe,: a titulo complementar {evidente-
_ proprios Municipios ¢ a competéncia “principal®, (...} pres
0 _ rativa aos Munics fos... ",

o E; se t;:at:;e E Procuradorza—@erai do Estado, ainda Que ei carat
o f}mzn rou s;?Eebvo » Como diz a Constituicao Fstad oy

ica aos unicipios, tem-s

fer unic , ¢ que fal competéncia ests dicte.
reuzdz ;;?Ia regra constitucional e confra ela. j& nio se pode fjat ey
gra ha, ndo pode o legislador ordinério inovar no particular 3?%:: >
. Menos

mm leaisladoyr ndo &.0

"As leis federais, as estaduais
Constituicses estaduais, .
{ém de obedecer s regras da Consbifuics

Ifecleral, Quaisquer que sejam, e nio 9;‘1;:
as z:egz:as Juridicas explicitas de com.
petefwm, Uma vez que ao conceito de
supe‘rzoridade da Constituigao corresponde
O principio da regularidade constitucional
da legislacio. O direito criado pelas enti-
dédes intra-estatais, oy pelos pod'eres (-
b.hr:{_)s in%ra~estatais, ha de ser confozmé)
d‘}{ezto constitucional. A escala exige ob .
diéncia de direite a direito,"® {grifej) -

inclusive as

- zR‘e}«::!a~se aqui o vetusto principio da re
siacdo o ich
mgmz “m’g{;z;ai, na ve’;lha licgo do mestre, destir]a«se”{ } ndo s6 3
i as explicitas de Competéncia,, " mas“ tf iy
ne g a outras majs.

J& se vé, a licse di .
potoneis ha’v ; ;14}&;} diz que principalmente ag regras sobre co
£ © de ser atendidas pela legislacao infraconsﬁ{ucjoizj

quiaridade constitucional da

{7} Idem, art. 44, Constituics
(8) Ob. cit. o 297 nstituicae local, art. 49
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Texto Maior explicitamente lhe atribui; aquela, igualmente por regra
competencial-constitucional explicita, ¢ da Procuradoria-Geral do Esta-
do do Rio Grande do Sul. Nao pode qualquer outro érgéo atribuir-se tal
fungéo sob pena de incidir ern dolorosa usurpaco de competéncia,
um dos mais graves desrespeitos ao estado de direito. Incide com toda
forca o elementar principio da supremacia das normas constitucionais
sobre quaisquer outras e especialissimamente as que tratam de compe-
téncia. '

5. O regramento infraconstitucional, como nfio poderia deixar de
ser, disso n&o destoa. Ha regra afirmando que & Procuradoria-Geral do
Estadc compete "(...} prestar assessoria juridica aos Municipi-
os", distribuindo tal competéncia & Procuradoria de Assisténicia Juridica
aos Municipios, ©

Em conclus&o: sob pena de violar-se o principio da estrita legalida-
de no ambito da Administracio Piblica e, mais grave ainda, no ambito
da distribuicho de competéncias constitucionais, a assessoria juridica
aos Municipios, fora de seus proprios quadros, haverd de ser
exercida exclusivamente pela Procuradoria-Geral do Estado do Rio Grande
do Sul através da Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Municipios.

6. Quanto a drgaos estaduais, ndo discrepa a erronia de responder
o Tribunal de Contas a consultas por tais encaminhadas. E regra de
eficacia plena assente - para adotar-se a consagrada classificacao de
JOSE AFONSO DA SILVA - a que atribui expressamente a Procurado-
ria-Geral do Estado a orientag@o {quem orienta indica, guia, mostra,
encaminha, norteia) juridico-normativa dos érgéos da administracio
pablica “% Quanto a estes, nem mesmo se podem autodeterminar
juridicamente porque em tudo dependem da orientacio advinda da

Procuradoria-Geral do Estado. Mais do que os Municipios (para os quais,
repita-se, age a Procuradoria-Geral suplementarmente), estao os 6r-
gaos da administracdo estadual absolutamente submetidos ao que en-

{9} Decreto n° 31.060/93, de 24 de janeiro de 1993, arts. 19, inc. I, e 23, inc.
I, respectivamente. Inicialmente, este Decreto teve sua vigéncia sustada pelo
Decreto 31.098/93. Posteriormente, porém, teve-a restaurada por forca do
Decreto 32.287/96. Até a mais recente alteracio do Decreto original efetivada
pelo Decreto 34.717/93, de 29 de abril de 1993, nada mudeu no que toca
com a competéncia da Procuradoria-Geral do Fstado para prestar assisténcia
juridica aos Municipios.

{10} Constituicao Estadual, art. 115, inc. L
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quele ‘orgao: de' consultoria juridica ¢ defesa judicial do Estado
poﬁan‘do---a-':posigé'o:-t;ue--sobre-a- respectiva matéria tenha c;
__.gbtz_x}al.*de} (Eontas.. Ao menos enquanto a este néo focar o julgamen-
.g;:das;- questoes porventura submetidas ao orglo opinative estadyal
N?o custa lembrar que a atribuicsio da Procuradoria-Geral do Esta'«
- do de "pronunciar-se sobre g fegalidade dos atos
t‘mgéio estadual’™ obviamente nio afasta a competéncia de, post

riormente, o Tribunal de Contas julgar ditos atos. Aquela e;ic? Ste»
mente néo afasta esta. Mas a atribuico da PGE afasta N
bilidade qualquer do TCE exer :

er aque

» @ Federacao das Associacs
G ‘ ¢Ges dos M
:Zr;n:gtr;?s de «’:\C;ivc»z:m:1&\.z Constatado qual © parecer que melhor atende
€sses do consulente, adota este tal ich
: te , s Posicao ¢, ao depois, sus-
de;nia;f jur;toTa‘ esta Corte - se a Posicdo adotada nao for aquela alvitra-
por este Tribunal - a perfeita lisura da conduta administrativa adota-

da, vez i
. ’ que se arrimara ela em parecer oriundo de orgaio capacitado
Manitesfar-se no caso de que se trata. :

{11) Idem, idem, art, inc. Ii.
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Insiste-se que tais agires também orcam por contornar a estrita
legalidade competencial que a Constituicio fixou e, sobretudo, por
violar flagrantemente ao principio da moralidade no trato da coisa pu-
blica, finalmente elevado a galas constitucionais @2,

8. Derradeira contradicio da conduta de 6rgao parecerista das
Cortes de Contas estd no fato de que tudo pode resultar em grave
indagac¢do: se houver consulta formulada previamente por autoridade
piblica, ficard este Tribunal, mercé da resposta dada, jungido a esta?
Se ficar a ela vinculado, nao estard o Tribunal adotando funcdo de
4rgéo prejulgador, em flagrante violagio ao texto constitucional? Nesse
caso, ndo estard esta Corte deixando de exercer a funcéo méxima de
quem julga para reduzir-se & de simplesmente opinar? Quem mera-
mente opina apenas aconsetha e solicita.

E se o Tribunal, apbs responder a consulta, mudar a orientagio que
tivera? Nesse caso, quando do julgamento do respectivo processo, esta-
ra livre para julgar segundo Seu novo entendimento? Qualquer das duas
orientacbes - (a} ser coerente com a posicio que fivera por ocasiao da
consulta, ou simplesmente (b} ignoréa-la, julgando o caso com o novo
entendimento - leva a desastres imprevisiveis. Assim, em {a), tém-se
julgamentos conflitantes, dependendo de quem ¢ julgado (serd
julgado consoante o entendimento anterior quem houver consultado o
Tribunal; quem nao consultou seréd julgado sequndo o novo entendimen-
to}). Ja no que pertine 3 situacio (b}, ocotrerfio também julgamentos
conflitantes, dependendo de quando ¢ julgade o caso {se houver
resposta a consulta sequndo o entendimento anierior e este se altera
antes de vir o processo para julgamento, terd o Tribunal duas posicdes
diametralmente opostas para o mesmo caso ¢ mesma parte!)

Concluséo: ou bem se opina, ou bem se julga. Quem opina
apenas sugere: quem julga, decide e ordena. Os afazeres de opinar sdo
ontologicamente distintos de julgar. Ora, néo é da natureza do julgador
tais afazeres. O juiz - ¢ o Tribunal de Contas é composto verdadeira-
mente de juizes, queira-se ou ndo se queira - ndo opina: julga. O juiz
ndo solicita: ordem. Nesse passo, se o Tribunal incorporar fungdes de

(12} Constituicio, art. 37,
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uportar ver sua autoridade contestada em
= 80" se pode esperar de quem & aconseiha-
do;. : recer, de quem ouve o que se tem a dizer
- em termos de opinifo, obediéncia ac que se aconselhou, atendimento
ao que se contiver em parecer, observancia do contelido da opiniae
Quem opina estd sujeito a ver sua posicao rejeitada e o Tribunaj d ‘
Contas nao pode deixar de mpor a seus destinatarios a f .
seus julgados os quais, se iravestidos forem em oot dg
consultas, forca coercitiva nao poderio ter.. Nao

; serac verdadeira-
mente julgades, como se espera e se exige de um v

Poder Julgador.

. ?,'Finalmente, diga-se que o aconsel
principiologicamente {outro principiol) grave

mento por parte deste Tribunal A i A
- £ manifestacio anter;
que lhe vem para julgamento r ; el aore © €A%0

hamento prévio contém
objecio ao ulterior julga-

O juiz que aconselha {responder a consul
aconsethar) forna suspeita sua imparcialidade ng
mas sobretudo em termos legais, configura

ta nada mais é do que
O $0 em termos factuais,
g ndo fal situaczo violacio
' € PrinCinio. mer: .

gem precisa de PONTES DE MIRANDA o - iv0; na lingua-

Comeo luwva ao caso, outra licio do sempre lembrado mestre:

"A pessoa, jurisconsulto, ou simples
fun,cwnérfo publico, gque deu ‘pare-
cer, na causa, quando teve de res-
pain;der @ consulta dg parte, ou de
o{xcxar em processe administrativo
ndo pode vindo g ser juiz funciona;
como julgador” 05 {arifei),
{13) Cédigo de Processo Civil, art. 135, ine. IV, sequnda parte.

4 s 73 L alineaa - ...} elaborar se i tos i
 ob ancia d ( } i" ar Seus regimentos mternos,

(15} Comentarios ac Cédigo de Processo Ci
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Assim, se o Tribunal responde & consulta, j& ndo mais pode oficiar
como jugador do mesmo caso. E se ndo puder fazé-lo, quem o fara?
Tomando-se a si préprio suspeito de funcionar no processo, em verda-
de estarda alienando sua competéncia, dela se desvestindo.

10. Como assevera o insigne CELSO AGRICOLA BAREBI (..} e
juiz que aconselha a parte a {...) se conduzir de uma ou de outra
forma (...} toma posicdo prévia em relacio ao direito do litigan-
te, vincula sua opinido”. E finaliza: "tudo isso leva a tornar in-
conveniente sua participacio no processo™¥ E é por causa dessa
grave inconveniéncia que o legislador pafrio - e os legisladores, univer-
salmente, sem qualquer excecdo - impds indelevelmente a vedacao
absoluta do julgador atuar no caso objeto de anterior aconselhamento.

Por tudo isso, o Tribunal de Contas & incompetente para respon-
der a consultas. Caso conirario, & curial, ndo estarda a Corte de Contas
preservando vigilantemente sua competéncia de Orgio Julgador
da legalidade dos atos da administracdo {uma das mais nobres funcées
no ambito do estado de direito que quer a coisa piblica bern administra-
da e bem fiscalizada) ¢ respeitando as atribuicdes que a Constitui-
cho entregou a outro érgac.

Finalmente, & infundada a pretensio de que a resposta a consulias
por parte do Tribunal esteia-se em analogia com a Justica Eleitoral ja
que esta, como se sabe, responde a consultas em matéria eleitoral,
Em verdade, a competéncia da Justica Eleitoral ndo estd na Constitui-
¢éo. Ao contrério do que ocorre com os demais Tribunais Judiciais do
Pais bern como com 0s préprios Tribunais de Contas - todos eles com
suas competéncias exaustivamente postas na Constituicdo -, a Justica
Eleitoral, por mandamento constitucional expresso, tem sua competén-
cia regulada em lei complementar.

Assim, € incontornavel, tendo o Tritunal de Contas - diferentemen-
te da Justica Eleitoral - prevista expressa e exaustivamente na Consti-
tuicdo sua competéncia, ndo pode dela delirar, seja para afasta-la, seja
para nela incluir o que o constituinte nao fez. No casc de que se ora

trata, a competéncia para tais mistéres & da Procuradoria-Geral do
Estado do Rio Grande do Sul.

{16) Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, 1 Volume, tomo I, p. 565
RPGE, Porto Alegre, 22 (51):21-29, 1995 29




CONSELHO CONSTITUCIONAL FRANCES:
UMA INTRODUCAO

Alexandre Marionti *

* Procurador do Estado do Rio Grande do Sul. Professor de Teoria Geral
do Estado e Direito Constitucional na UNISINOS, na FEMARGS e na
ESAERS. Mestrando em Diretto Pdblico na UFRGS

RPGE, Porto Alegre, 22(51):31-44, 1995 31




Conselho Constitucional Francas: mna introducio

UM ORGAOQ DE DIFiCIL CLASSIFICACAD

O Conselho Constitucional Francés {"Conseil Constitutionnel! &

direito ptblico e de direito
em Franca, do controle da

comumente apresentado nas obras de
comparado como o érgao encarregado,
constitucionalidade das leis.
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Fsta apresentacio, se estd correta no essencial, pouco rzvels so;;re
iari . instituic3 jada pela Constituicdo da Va. Re-

culiaridades desta instituicéo, cria -0 80 ¢ Re
afrl;iieca Francesa {1958} para substitiir o Corfnte Conshf;izlogzl ((: OCIZ:;
fnité Constitutionnel”} no desempenho das funcdes de guardibo
ituicdo. . N
mmg;zliés seria mais adequado dizer que o peipei confzetcéodpeloogggva
tuinte de ?1958 a este Conselho foi a regulacdo da atividade n
dos Poderes Piblicos, especialmente do E;aga{n?nic;.ue e & dade por

§ i icac

clarecedora, a este respeito, a defin 0 : X

DUV%??&SER para quem o Conselho Conshtucz.onal & u;n ér%;)
nrisdicional e;zcarrega{io de confrolar um 6rgo politico, o Par amego e
- A observacio do conhecido publicista - que, como verem?sé hz:l o ¢
compreensiva do conjunto heterogéneo de atzibwgojes dﬁ::! qut;a d: ftular ©
Conselho Constitucional - levanta uma questao maﬂuto dlscufl : e dow
trina publicistica francesa, a saber, pode este érgde ser definido

brgfo jurisdicional?
A. Natureza Juridica

E o prépric DUVERGER, em outro trabatho, que define o C”c;nsell};a
Constitucional como "uma espécie de jurisdicao polifica suprema -’5;}25(;
justifi ira "indefinicao™: os termos "juri
eguir, justificar esta verdadeira {n ¢ rmo a0
Zoslihgsa” tizriam sido empregados a fim de exprimir o “cariter ambig
instituicho”. ‘
n mPsensamg enic semelhante & expressado por oulra flg;ﬂa esthéa;e;iiz
: , o Con
letras juridicas francesas, ANDRE HAUREO{}’. Seg;mdo % ;3 0 Sonseho
Constitucional &€ um érgéo nascido sob o signo a cz;m gaz e o
G jal, um carater jurisdicional, s
atribuicBes apresentam, no essencial, 12l e
modo Qde designacio de seus membros e por sua composicho, ele p
sui um carater politico marcante®.

"Eléments de Droit Public”, p. 144. o . N
%”;Enftzituti(ms Politiques et Droit Constitutionel”, pp. 321-322.4 "Droit Constifu

et Institutions Politigues”, p. '2092‘ L
4 "Droit Constitutionnel et Institutions Politiques”, p. 1892
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e

outro modo, n&o® - resposta que, evidentemente, diz mais sobre a
Normandia que sobre a natureza do orgéo em questio.

N&o se conta entre os objetivos deste trabalho responder esta ques-
tao. A referéncia, todavia, & obrigatdria, e serve como infroducéo as

peculiaridades do 6rgéo em exame. Dentre estas, digna de nota ¢ sua
singular composicéo.

B. Composicio

Existem duas categorias de membros no Consetho Constitucional:
0s membros nomeados e os membros de direito.

Os membros nomeados sio em namero de nove. Trés sio designa-
dos pelo Presidente da Reptblica, trés pelo Presidente do Senado, e
trés pelo Presidente da Assembléia Nacional. Um dos frés membros
designados pelo Presidente da Replblica serd o Presidente. O Consetho
sofre renovacio de um terco a cada #rés anos.

Estes membros permanecem no cargo por nove anos, vedada a
recondugdo. J& ocorreu, contudo, um caso em que um membro compds
0 61géo por prazo superior - um membro nao teve condi¢es de cumprir
0s nove anos e foi sucedido por outra pessoa, que permaneceu o tempo
que faltava e, esgotado o prazo, acabou nomeado por outros nove anos.

A Constituicio e os textos que a complementam, a fim de garantir
a imparcialidade das decisées do Conselho, proibem-nos de compor o
escaldo dirigente de partido politico, de mencionar sua qualidade de
membro em qualquer documento relativo a atividade pubi
da e de praticarem qualquer ato que possa comprometer a indepen-
déncia e dignidade de suas funcdes. Ao assumirem, ademais, prestam
Juramento de manter em segredo os volos e deliberagdes da institui-

ica ou priva-

3 "Le Conseil Constitutionnel”, p. 25. B acrescenta: "'essentiel ne me pazaitpas 8tre de
déterminer exacternent dans quelle catégorie juridique i1 convient de ranger le Conseit

constitutionnel: efle est de savoir ce qu'il est, comment i fonctionne, en quel sens vont
ses decisions”,
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“As dificuldades na defini¢io da natureza do 6rgéo sio bem flustra- -
pelas palavras de FRANCOIS GOGUEL, ele préprio um membro ';
do Conselho. Depois de salientar o interesse meramente académico da
questdo de se saber se o Conselho é 6rgdo jurisdicional, ele se diz j
tentado a responder como um normando: de certo .modo, sim, mas de

Conseiho Constitucional Francés: uma introdugio

¢go. Em caso de disputa de cargo eletivo, o membro deverd se lcenci-
i A inobservancia de qualquer destes deveres podz enseja; a deir::;
1 . x . _
ici ftoso, a ser decidida por decisdo da m
z0 de oficio do membro fa , da is? >
sisoluta dos integrantes do Conselho. A dequ;ssao de of1c1c? p;)ded oc;)m
. r também na hipbtese de incapacidade fisica superveniente de
re
mbro. - o )
e Também sho previstas incompatibilidades. A fungffo ¢ mcomlf)aiti
i com as de membro do Governo, do Conselho econdmico eﬁs}(‘);éade
. : i &0 hé incompatibilidade
& dades Européias. Nao
da Assembléia das Comuni éic 4 incompativiidade
a ici widade publica ou privada - s
relacio ao exercicio de ativida . emu
emrada Gporém o estipéndio de membro do Conselho serd redlfmd; a
rrfetaée; Em se tratando de fungéo publica, o nrzembro ttltudiar (r:ljr?seﬁ:i
ireito icios; fra parte, um integrante do ;
ito a certos beneficios; de ou um te : lho
iﬁz ndo exerca funcio publica ndo poderd vir a exercé-la apés deixa
o O "quorum” minimo para deliberacgo & sete membros, e, no caso
Z to do Presidente.
ate na votacio, prevalece o vo ‘ N
de eg;s) membros de direito’ sdo os ex-Presidentes da Repiblica, inte
italici titucional.
s vitalicios do Conselho Cons N
Qraﬂfz doutrina francesa destaca que o Constituinte de 3:?5%, ao tez:a;
lugar para os ex-presidentes, acabo
resolver o problema de achar um - ntes, acabou
i instituica de sua presen¢a nao se ajus
inserindo-os numa instituicdo on o
" "é di do dos membros nomeados,
texto. Seu "status"é diverso p fos, i
i ica prestar o
isténci disposicdo expressa que 0s dispen
pela existéncia de » 5 PR
to as deliberacbes e
juramento de guardar segredo quan de t
]lugar nas sessdes do Conselho. Pairam dividas, de outra parte, qzjzan o
a aplicabilidade de outras restrigbes. B N | ,
pAs incongruéncias que emergem da andlise ég ggg;iagﬁél?é s_r?;elr;lo
italici stradas por "y
bros vitalicios, extensamente demon - RO o mo
produziram maiores consegliéncias durante as trés d?czdag Iv;‘:le GQAX{?LLE
cia do Conselho em razio da praxe infroduzida a partir de o
- que jamais compareceu as sessbes do Conselho. Antes dele, odavia,

6 "Les anciens Présidents de la République, membres de droit du Conseid
Constitutionnel : | ingpossibile retraite”.
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ENE COTY foi presenca réadiar ate
RENEC : ¢a regular afé seu fal
VI_NCENT AURIOL também compareceu a al
- se-agasiar com decisdes do orgao.
- .. A maioria dos autores advo inca
_ . mal ) g2 a extingdo da categoria d -
bros vitalicios, questio que voltou & ordem do dia com ags prom(;sssl;le?e

ecimento {em 1962), ¢
gumas sessbes, antes de

anga, certamente): primeiro, as funcdes

eserr eitorais e -
(e ' : na orga
zaca de zreferendos, depois, seus poderes excepcionais de irltezfvg
¢ao no funcionamento das instituices .
| Num segundo Mmomento, nos ocuparemos
© seu papel como érgso controlador da conforry

dos & Constituica i
€20, examinando as diferentes «
particularidades, e

mais demoradamente
ridade das lejs e frata-

L COMPETENCIAS ELEITORAISE EXCEPCIONAIS

A. Competéncias Eleitorais

Comecemos com as competéneias e}
em {rés ocasiGes: ag eieigc_”;es presidenciais,
a organizacdo de referendos.

eltorais, que siio exercidas
as eleicBes parlamentares e

1. Eleictes Presidenciais

O Consetho Constitucional estabe!

. ece I H .
candidatos, vela pela regularidade das o e torna piblica a lista de

peracoes eleitorais, controla a

; d{}‘} I 2420 a0 a(,e_l(} ., M . G. I Serast Ot qu ne Rl[ (+] {(}1 f:tl{? a
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apuragéo dos sufragios, decide sobre as reclamacgBes que surgirem e,
nao as acolhendo, proclama o resultado final

Se houver necessidade de segundo turno, o esquema se repete.
Segundo HAURIOU, no exercicio de suas atribuicdes em matéria de
eleicgo presidencial o Consetho nunca pdde ser censurado por timidez®,

2. Eleicdes Parlamentares

No regime constitucional anterior, cada Camara confrolava suas
respectivas elei¢des, decidindo sobre as questdes que se apresentas-
sem.

Episddios ocorridos nesta época levaram ao abandono da tradicio,
tendo tido especial relevo a impugnacio da eleicho de onze deputados
"poujadistes” em 1956. Nesta ocasiio, a Assembléia Nacional deixou
de convocar eleigbes suplementares para preencher os lugares vagos;
ao revés, proclamou deputados onze candidatos que nfic haviam sido
eleitos, todos pertencentes a partidos que compunham o
“establishment’do regime.

O Consetho se divide em secdes para fiscalizar as operagdes eleito-
rais e apurar eventuajs reclamacgtes. O mlgamento das reclamacées,
todavia, é efetuado pelo Conselho reunido.

Cumpre ac Conselho controlar também as incompatibilidades elei-
torals, inclusive as supervenientes no curso do mandato, a requerimen-
to da mesa da Assemnbléia, da Guarda dos Selos {"Garde des Sceaux”)
ou do préprio interessado.

3. Operacdes de Referendo

Também neste caso o controle das operacdes tendentes & manifes-
tacdo da vontade popular cabe ao Conselho Constitucional, a quem
igualmente compete decidir as questées suscitadas durante seu desen-
volvimento e proclamar o resultado final.

Quanto & questdo de ser competente o Conselho para controlar a

8 "Droit Constitutionzel...”, ¢it., p. 1102. No mesmo sentido, KNAUB: ™! a fait preuve du
méme dynamisme dans um autre dornaine, echui du contrdle de la régularité des élections
présidentielles”("Le Conseil Constitutionnel et 1a régulation des rapports entre les
organes de I'Etat”, p. 1160)
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ade do contetido da lei referendsria falaremos na sequn-
arte, dado se tratar de operacio de controle de constitucionalidade.

““Antes, devemos mencionar os poderes excepcionais do Consetho,
‘vistos a seguir,

B. Competéncias Excepcionais

Chamamos de competéncias excepcionais os poderes que a Cons-
fituicgo assegura ac Conselho Constitucional de, em circunstincias es-
peciais, intervir no funcionamento dag instituicdes.

Duas sdo as hipoteses: aplicacdo do art. 16 da Constituicio e
impedimento do Presidente da Repiblica.

1. Aplicacio do art. 16 da Constituicio

res Phblicos.

A deciséo do Presidente s pode ser tomada apés consuita oficial
ao Primeiro~Ministro, aos Presidentes da Assembléia e do Senado e ao
Consetho Constitucional. '

O parecer do Conselho deve ser motivado e publicado. Embora nao
vincule o Presidente - que pode ndo acaté-lo e assumir poderes excep-
cionais mesmo contra a opinido do Conselho - a doutrina destaca que
tal atitude seria muito arriscada do ponto de vista politico.®

O Conselho também deverd opinar sobre as providéncias tomadas
pelo Presidente com forca no art. 16. Nessa hipétese, o parecer sera
reservaclo.

Durante Va, Republica, somente PoT ocasiao da crise na Argélia,

9. "Certes, sa compétence est purement consultative, Cependant, son avis relatif au
principe mére du recours a Farticle 16, qui est publis, pese d'un grand poids dans la
décision du Président de 1a République qui aurait certainement des difficulteds A faire
admettre & Popinion publique que toutes les circonstances étatent réunies, alors que le

Conseil aurait exprimé un avis, motivé en sens contraire"(KNAUB, “Le Conseil...”, it
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pa—_—

abril de 1962, houve recurso ao arf. 16 - com parecer favordvel da
ermn 3
Alta Jurisdicio.

2. Impedimento do Presidente da Rephblica

Incumbe ao Conselho Constitucional declarar o irnpecii{]qen;zixc;i
Presidente da Republica, a requerimento‘ d‘o Gove.mccai. Cﬁg;ex;o ehar
;‘e que esse impedimento diz respeito & incapacidade fisi
claro

e a

H 0
“impeachment” norte-americano™.

jori larado o
A decisdo ser tomada por maioria absluta. Uma vezzi d(:,;: arao o
e .
edimento, a Presidéncia é assumida interinamente peio Fresident
i ’ - r 0 S -
;lcimpSenado Nova eleicdo presidencial serd4 convocada, dever
O N

i azo entre 20 e 35 dias. ) o
oAl gugmgo de passar ao exame da atuacio do Conselho como Orgéo

5 arte desta
de controle da constitucionalidade, que ocupard a segunda p
exposigao.

1. CONTROLE DA mﬁzmmmz}?: A CONSTITUICAO
° DOS ATOS NORMATIVOS

No seu desenho constitucional originario, dois tr;c;osi Crigzzcz\;zn“llei
{ do Conselho Constitucional no controle' da con orm f e
E‘)ape ituicho: primeiro, esse controle nao foi estabelecido em favor
a‘ CO?SUM@OI-];) mteressie dos Poderes Piblicos; em segm'clo Eugaf', esse
Czdaga(l)’ :émsimpre prévio 4 vigéncia do texto legal - jamats, n?.l sistema
;:r(:zcgj se controla a constitucionalidade de let j& promulgada®.

i ion d : apas
10 "On notera que fa Constituition n’a pas c_léﬁm la notion dée.m?;il;?f?:ggc?dcﬁg,
précise qui s’&giz d'én empéchement physigue, provenant f; n:ﬁ% u{; s o
;. Mais il ne peut pas s’agir évidemment é'up empéci:eﬂ?cn politiq g,.]‘nhamos)
. ZYI&ZS e hysique”(DUVERGER, "Institutions...”, ¢it., p. 331-subh ) e
{;I}ﬁﬁe;:siz:};?siﬁ};tfmos peremptOrios, veremos que esta regra comporla exce¢ao.

ey i no Direi arado”, pp. 94-100
liz;n:g z(':ontmiﬁ da Constitucionalidade da Leis no Direito Comparado”, pp
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O Eéizt?oie, a rigor, néo ¢ da constitucional
- projetos de lei - o que, sequndo CAPPELLETTI, caracterizaria um
" modalidade de controle politico, antes que jurisdicional?.

Estabelecidos estes pressupostos, podemos distinguir, para maio

clareza, as hipbteses nas quais o controle da constitucionalidade pelo

Conselho é automatica, daquelas nas quais o Conselho $6 realiza este
confrole mediante provocacao.

A. Intervencio Automética

A intervencio do Conselho Constitucional
mal de um procedimento estabelecido, Nao h
mento especial para que esta interven
trés hipbteses - duas de leis votadas e

ocorre como etapa nor-
a necessidade de requeri-
¢ao se consume. Tem lugar em
uma de projeto de lei:

1. Leis Organicas

2. Regimentos das Assembléias Parlamentares

A razéo de tais atos normativos serem submetidos obrigatoriamen-
te ao crivo do Conselho & histérica,

Durante a Va Reptblica, o Parlamento editoy regulamentos que
faziam uma interpretacéo extensiva de preceitos con'stitucionais, de
molde a aumentar seu poder.

De fato, o Conselho Constitucional varias vezes decl
formes a Constituicio dispositivos que finham fornecido ao Parlamento
meios para por em causa, indiretamente, a responsabilidade do Gover-
no em hipdteses sem previsao constitucional '

Em maio de 1978, por exemplo, o Conselho barroy dispositivo
regulamentar do Senado que dificultava o controle da admissibilidade
de proposicdes de lei na forma do art. 40 da Constituicio - que veda
iniciativas parlamentares que diminuam a receita ou aumentem a des-
pesa piblica,

A competéncia do Conselho, entretanto, nao passa da decl
de nao conformidade 2 Constituicio.

40

arou ndo con-

aracao
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- = r
3. Projetos de lei invadem o dominio regulamenta

: . " em
Quando o Governo entender que o projeto d{%e lei ou %emir:}fs "
féria reservada a requiam ,
Parlamento trata de ma ( ! :
debatednoar‘{ 34 da Constituiche, ou contraria deiega{%ao de’ p::)(fl; Zexta
o v o ‘na forma do art. 38, pode declarar sua inadmissibilida ;.O
* vae;n Presidente da Assembiéia interessada concordar, a qu;sa;a]iv
£5 eesoivida Se nao, o Conselho Constitucional é chamado a se
esta r . , T
izer quem tem razao. ‘ ‘
fesmiﬁae iiez:%éc? 56 se compreende a luz do sistema esta}aeieczéo z;)g:
C s%&t:zlig:éo de 1958. Esta reconheceu ac Poder Execuiz\fo grar; pm aer
o'n% mentar autdnomo, ao qual foram reservadas f:letermzr;a‘13 mate
r?guaqzze passaram a ser insuscetiveis de regulacdo por lei*®.
rias,
ibilidade de confiitos. ‘ _
posmglf;sz destacar que a hipotese em tela se refere a prOJeic’) deuiiel
a ff‘itaéo o que as distingue das demais hipGieses citadas até aqui.
ndo v .

B. Intervencdo Provocada

ituci : diante
Aqui a intervencio do Consetho Constitucional se dia ge jant
iti eia Con -
requerimento especifico de pessoa ou grupoA leglhmado D
cao, sendo admissivel nas seguintes circunstancias:
1

1. Determinacio dos dominios da lei e do regu%amentq

& incipio de que, no
Temos aqui, de ceria forma, uma excegdo ao prmfnpwr (e;i dz d; o
! 2
: onstitucionalica
i z Ao pode haver conirole de ¢ |
istema francés, ndo p e de el
‘S’ romulgada. A lei nao pode, na verdade, ser declarada n?o onforme
a ' r a ’
}é gonsiitl_lj@éo' de fato, todavia, perdera muito de seu vajor. Vej
¥
e i i téncia
’ ?Se o Governo deixa passar uma lei que invada sua f:impi encia
i E; o)
requlamentar, nao intervindo na fase de discussao do pm]%e Cinse;ho
; elo
gliir sua inadmissibilidade e dar causa ac seu exame p

13 DAVID, "Os Grandes Sistemas do Direito Contemnporineo”, p. 99.
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Constitucional {conforme descrito no item A3, "supra"), ainda poders
apls  sua promulgacdo, requerer que o Conselho se pronuncie sobri

seu carater regulamentar.

Se o Consetho se pronunciar neste sentido, o Governo podera mo-
dificar a lei por via de regulamento. Nem mesmo a desatencio do.

Goverrio em relacio ao processo legislativo consente, portanto, na invaif_

s&o das competéncias regulamentares!4.

2. Controle @_ﬁe iei votada pelo Parlamento

Podemos, com GOGUEL, colocar a Lei Consfitucional de 29 de
Outubro de 1974 como um divisor de &guas no conirole da

constitucionalidade das leis votadas pelo Parlamento?s,

Com efeito, antes desta e, somente quatro pessoas podiam pr
vocar o exame de constitucionalidade de uma lej votada pelo parlame
to e em via de promulgacio: o Presidente da Repiblica, o Primeir
Ministro, o Presidente do Senado e o Presidente da Assembléia Nacio
nal. A autoridade que suscitava a questdo deveria comunicar o fato a
ouiras trés.

Uma vez requerida a manifestacgo do Conselho Constitucional,
prazo para promulgacio ficava suspenso, enquanto o Conselho, no pra
zo de um més - salvo requerimento de urgéncia, que reduzia o praz
para oito dias - deveria se pronunciar sobre a conformidade ou nao d
lei com a Constituicio. Se declarasse a conformidade, a lei era promul
gada e entrava em vigor. Se nao, ndo poderia mais ser promuigada,

Este era o sistema original da Constituicdo de 1958, Até a entrada
em vigor da Lei de 29 de Qutubro de 1974, o Conselho Constituciona
havia sido chamado a se manifestar apenas oito vezes.

A lei de 1974 fez somente uma modificacdo: permitiu que o con-

60 senadores.

Em cinco anos de vigéncia da nova legislagio, o Conselho foi
acionado 29 vezes, das quais 27 a requerimento de grupos de parla-

14 A propésito, a observacio de DUV ERGER: "Décidémest, les barriéres destindes &
contenir e Parlement sont sofides"( “Tastitutions...", cit., p. 326),

15"Le Conseil...", cit., p. 18-21
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A s L S

meﬂial’es .

i i ibli duzi-
As sucessivas decisdes afirmativas de fiberdades pUlblicas pro

; : "6
cam, nas palavras de JEAN RIVERO, "um balango impressionante™,
rari,
gue seria enyiguecido nos anos 80.

s e ©
Ainda a respeito do controle de lei ordinéria, cumpre referir g

Conselho, em decisdo famosa {decisdo fie fociio:;v;rzb;z %cj: :p‘)rg‘:?;:
& énci ina

jeciziursz?eféocogf ifz?;;?nzzi:};zr:se erztend%zgenio goramb:::a rs}i;

: iro, i ia & do direta da so ¢

gu?:zil?a? ﬁgicin:;g:ndao}f;orgc{:;zzgiilaéregé?z;ﬁzgor 2;os Poée;es il'xgii;

n : i-la; lei Anica sO se refere

ﬁcﬁi&fﬁ?%iiaf{?ggg fa:;} ﬁiﬁ?ﬁé&iﬁi iilisogz:;?gentes de referendo.

3. Tratados Internacionais

e e e ronssimento do Presdent
Zgl?{j;)ﬁglzzeif Pfﬁieiro»h@iniétm, do Presidente do Senado ou do
?mSigeiei SZ gfzsiigﬁécilz Ifg?-gn:éo a}mpiiou aglegitimsgf; sivz;s;sgfi
T monsito o ums A 4 e pamentn pode oo

ole da constitucionalidade. ’ e ‘
° Coggo Consellic declara existir num fratado clausula condréria a Cons

tituicho, ele ndo podera ser ratificado antes que se altere a COHISEI?PII—

éo' anc | s 3
; A questdo cresceu de importancia com as medidas tendg fes

unido européia.

Conclusdes

4 itucional nos tltimos anos fo
A atuacho do Conselho Corzst_ztuczorl os f
fido de ase a{’;iarmar como 6rgao efe?vo de c;mtro}ied?; gggs:mnig)aiﬁ
ue foi chamado mais frequentemen apb

?{?ﬁj’gitzc?onai de 1974. Ao alargamento da iegltgmzc‘:laies a
provocar o Conselho seguiu-se fodo um elgnco de egjlsge Qq i
ram a imagem da instituicdo, que se impés no pap
liberdades plbiicas.

16 Citado por GOGUEL, "Le Conseil..", cit, p2l.
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ciagdes a um controle prévio de legalidade de  seus fins -

que considerou vigente e apoiou-se na declaragiio de direit

0s constante
do Preambulo da Constituicao de 1946 ~, j& tinha sido um marco neste
sentido.

que comecou apds a reforma de 1974 e s
fez aumentar na década passada,

~ O aumento da atividade do Conse
controle da constitucionalidade das Jeis provocou reagdes contraditéria
De um lado, autores denunciam que o controle de constitucionalidade.

passou de excepcional a sistemético, dando ensejo do crescimento ex
cessivo do poder do juiz constitucionall’? .

De outro, juristas reivindicam um

controle, através da introducio da possibilidade de suscité-lo por via d
exce¢ho!® - reivindicacio corporificada num projeto de reforma consti
tucional e legislativa apresentada em 1990,

Qualquer que seja o deseni
Conselho Constitucional
instituicbes francesas?®
Constituinte de 1958,
fiscal do legislativo.

lho Constitucional na area do

alargamento ainda maior dest

ace deste debate, parece cerfo que

ocupa hoje um papel central no panocrama da:
» Posicdo esta que certamente surpreenderia o
que o concebeu, ftmdamentaimente, COMo mero

17PHIIP "Le développment du contrdle de constitutionnalité et I'accroissement des
pouvoirs du juge constitutionnel”, As preocupacOes deste autor com os caminhos
trithados pela jurisprudéncia constitucional estio bem EXpressas na seguinte passagem:
“West difficile de justifier un tef pouvoir du juge constitutionnel. $'if est normal gu'i]
Ppuisse imposer aux autorités publiques le respect de Ia Constitution, il n'est pas
admissible qu'il dispose d'une aussi large liberts pour créer de noveaux principes de
valeur constitutionnelle ef pour fixer leur portée™(p. 41 7.
18 GRANRUT, "Faut-i} accorder aux citoyens le droit de saisir le Conseil
Constitutionnel 7*

19 O papel do préprio Conselho no ¢
do controle de constitacionalidade, &
d'emblée: cette mutation du bloc de ¢
Constitutionne] tui

44

rescimento de sua importincia, através da expansio -
satientado por KNAUB: ' convient de souligner

onstitutionnalité est Foeuvre exclusive du Congedl
-éme"{"Le Conseil...", cit, p. 1162).
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IDO ENTRE PAR
DER PUBLICO

Pedro Henrique Poli de Figueiredo

Procurador do Estado do Rio Grande do Sul

- Coordenador da Procuradoria de Dominio

Pablico Estadual. Professor de Direite Ad-

ministrativo na ESMP, na ESAERS, no
IARGS e PUC.

Parecer n® 10391

Contrato de locacdo mantido entre
particular, como lecador ¢ o poder pa-
blico, como locatério. Apesar da exi-
géncia de procedimento licitatorio,
trata-se de contrato privado firmado
pela Administracdo, sendo regido pela
Lei Civil de LocacSes, inclusive quan-
{o aos Prazos.

O Senhor Secretario de Estado da Fazenda Substituto encaminha,
para andlise e parecer por esta Procuradoria-Geral do Estado, dGvidas
levantadas pela Assessoria Juridica da Superintendéncia de Adminis-
fracao de Pessoal relativamente & prorrogacio de confrato de locacdo
de imével em que o Estado do Ric Grande do Sul figura como locatario.
Origina-se o presente expediente de pedido de aditamento do
Contrato de locacio onde estao instaladas as reparticGes fazendarias
no municipio de Buti4, encaminhado pela Coordenadora do Departa-
mento de Administracao Geral. O pedido foi acompanhado do Contra-
to de Locacso firmado sem data e Termo de Aditivo firmado em 24 de
janeiro de 1994 e do qual se desprende que o Contrato fora assinado
em 12 de novembro de 1993. Dito Termo Aditivo inovou no Contrato o
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Natureza juridica do contrato de locagBo mantido entre particudar e o poder pablico
&

preco que também sofreu redu
clausulas.

No que se refere ao prazo, o Contrato de Locaggo, em sua clausula
sexta, traz a seguinte estipulacao:

"O prazo de locacho serd de 01um) ano, a contar de 01-11-93 até
31-10-94. Este prazo sera prorrogado automaticamente por periodos
de 01 {um) ano, nas mesmas condi¢des, se ndo houver manifestacio
expressa das partes, por escrito, com antecedéncia minima de 90 (no-
venta} dias do vencimento de cada periodo”.

Em 29 de agosto deste ano o locador, Sr. Dalcio Barbieri de Almeida,
manifestou seu desinteresse na continuidade da locagso, requerendo
que findo o prazo do contrato fosse o mesmo restituido nas condictes
de uso em que foi entregue ao locatario.

O expediente foi encaminhado 2 consideracdo do Sr.
da Divisgo de Financas que |
locador decorrer das normas
Plano Real.

Na seqiiéncia, a documenta
do Departamento. Esta, apods tecer consideracdes acerca do tratamen-
to legal e doutrinario no tocante a vigéncia dos contratos de locacdo de
imével em que o Poder Pablico figura como locatério, fez os seguintes
questionamentos, que sdo o objeto da consulia;

"As disposicGes sobre a duragdo de contrato desta natureza sio
regidas pela Lei 8.245/91 ou 8.666,/937?

Em sendo considerada regida pela Lei 8.245/91, no caso em
tela, o estatuido na clausula dos prazos sobre prorrogacdo corntraria
disposi¢ao legal, sendo portanto a sua previsio nula de pleno direito,
face o que dispde o art. 45 da mesma lei?

Em se entendendo porém, que as regras sobre duracgo dos contra-
tos so normas gerais previstas na Lei 8.666/93 ¢ que devem ser
aplicadas aos contratos de locacado em que o Poder publico & locatario,
pergunta-se:

No caso em tela, deve-se levar em conta o entendimento doutrina-
rio de que é necessaria para a efetivacdo da prorrogacdo, sua previsido
no instrumento convocatério e/ou contrato e formalizagdo por termo
aditivo ou, porque o contrato faz lei enire as partes e porque a clausula

Coordenador
evantou a hipétese de o desinteresse do
de conversao do valor locativo em face do
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seu objeto, que passou a ser reduzido com a exclusdo do telefone, ¢ o
¢80, sendo mantidas todas as demais

¢&o foi submetida & Assessoria Juridica

referente 3 vigéncia n&o contraria dispositivo %egal, _deved se; consad;orz:
da plenamente vélida, restando soment;e a obngat(')ned'a de e ; 2}[:; "
dade competente }usi:ificaz1 a pz;orrogag:ao por escrito, independe:

izacs r termo aditivo’ ‘
foi'm;lff i’ggrﬁi devendo ser formalizada necessafia@fante por{adztav
mento: considera-se nao prevista a pr_orrogagao ?a c_;ue a tormz
estabelecida na clausula contraria a exigéncia na forma%zzagac;} por terrgo
aditivo, ou se considera prevista a prorrogacéo, poth‘ue iegd , reii ?sda
pre}udicadas somente a determinacdo cieﬂ ser azzton:zatzca e tepecr; Ii;ga :
de implemento de condi¢go - manifestagdo c/ 9(3 d{as de an ecz 8 -
devendo, neste caso, ser feita mediant.e. concordancia expressa de am
as partes ¢ formalizada por termo aditivo?

E o relatério.

A questdo de fundo proposta diz respeito‘z‘a natureza ju‘ri{iilca e (z‘,:
legistacBo aplicavel a contrato de locagdo man‘zz,de entrelpartzca ar e °
Poder Publico, no gual este figura como iocaiarzo; Par‘tzremos‘szcEa
mente da legislacdo aplicdvel, eis que a cc;mi)reensao desta facilitara a

isualizacd juridica deste contrato.
Wsualim%f)af; ;g}t‘izauil,ﬂéi Lei 8.666 exige procedimeflt? licitatér_io
prévio aos contratos de locacdo mantidos com o Poder Piblico, ao dis-

or que: N
P "Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienacdes, concessdes, permisses ¢ locacdes da A.émimstragao E:juc?h;
ca, quando contratadas com terceiros seréf) necessanamgpte_fprece; 2
de licitacko, ressalvadas as hipéteses previstas nesia. Lei"{gri amoe‘;1 .
Prevé, ainda, no art. 24, X, modalidade de dzspenia CUAT o‘ as
situagbes peculiares do imoével, no que pertine a ‘instalag:ao, eilocahza‘*
cao, condicionem a escolha, desde que o valor seja compativel com os
Ses mercadologicos.
padr(l)\leotewse que a ?,ei 8.666/93, conforme se dfaﬁuj 'do art. 19, tr(t&z as
nommas gerais sobre licitacdo e contratos admmzszreftzvos e submete as
locacBes pactuadas com o Poder Plblico ao seu regsza. 5 )
Tirante as normas acima referidas, nfo traz a Lei 8.666/93 qua
quer outra previsio especifica sobre locagho de imdvel ;;ara 0 P(zifier
Pdblico. Nem mesmo nas definicbes constantes do art. 6%, que dedica
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16 longos incisos para explicar o que a lel entende como sendo ©
objeto de sua incidéncia. Nas secdes seguintes, dos arfigos 7% & 192
ricos em disposicdes em pardgralos, incisos e alineas, dispds o legisle-
dor sobre as obras, e servicos téonicos profissionsis especializados, com-
pras e alienaghes, novamente sem nada prever a respeiio das locagdes,

Teria sido um terrivel cochilo por parie do legislador? Evidente-
mente que ndo! A omissio & proposital em face da legislache especial
existente acerca da locacio de imdvels. A locagio de imdvels, inclusive
sua definico e tratamento, é regida por normas de direito civil, presen-
temente a Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991, que se aplica, inche
sive acs condratos em aue o Poder Publico & locatério, por forca do art.
12 ¢ pardgrafo 12 e pardgrafo Gnice, que assim rezann:

"Art. 19 - A locacho de imdvel whano regula-se pelo disposto
nesta lei.

Paragrafo Unico - continuam regulados pelo Codigo Civil e
pelas leis especiais:

a) as locacdes

1. De iméveis de propriedades da Unido, dos Estados e dos Muni-
ciplos, de suas autarquias ¢ fundagdes plblicas.

Da leitura deste dispositivo verifica-se que a exce¢ado ocorre so-
mente quando se trata de iméveis de propriedade do Estade voliados
ac interesse publico, em face da submissdo dos mesmos a regime juri-
dico préprio tendente a sua indisponibilidade.

Note-se que o contrato de locacko mantide entre particular e a
Administracao Phblica sequer & considerade contrato administrativo.
Para a consideracio de confrato administrativo, néo basta a presenca
do interesse publico, mas sim a presenca do Poder Plblico com supre-
macia do poder. Nos contratos de locagio enfre particular e enie pibli-
co, nao hé esla supremacia.

Sobre isto, com muita propriedade, HELY LOPES MEIRELLES
legou a sequinte licko:

"4 locacio e o comodato sdo contratos de Direito privado, impro-
prios e inadequados para a atribuicBio de uso especial de bem piblico a
parficular...”

{in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, $&o0 Paule, 1992,
phg. 438}
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Acrescenta-se a isto o fato de que a Lei de locacbes fraz dispositi-
vos proprios tendentes & manutencao do equilibrio econdmico e finan-
ceiro, além da cldusula de correcBo monetaria, com a possibilidade de
revisdo judicial da avenga.

A subordinacgo ao regime da licitagdo como conditio sine qua
para a celebracio deste conirato ndo o guinda a condicho de contrato
administrativo, uma vez que, realizado este ato-condicdo, ou melhor
procedimento-condiclo, passa a ser celebrado nos moldes do direito
privado.

Sobre isto & se posicionou a brilhante Procuradora LISETE MARIA
SKREBSKI, no Parecer 9795, que fraz os seguintes ensinamentos:

" Decreto-dei 2.300/86, que ainda rege os contratos em vigor, e
a let nova, Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a reger as futuras
contrata¢bes, expressamente contemplam o conirato de locagdo por
submisso as normas gerais de licitacio e contratos administrativos, re-
metendo igualmente os iméveis da Unido, e apenas estes, as disposi-
¢cdes do Decreto-lei n.9.760/46 {artigos 1¢ de ambos os diplomas,
artigo 88 do Decreto-lei n® 2.300/86 e artige 121 da Lei n. 8.666/
93}.

Neste caso, inexistindo lei especial de aplicacdo em ambilo esta-
dual, resuita ao Administrador Piblico a remissiéo & lei civil, requladora
do Coddige Civil, como adotada no Edital e no conirato.

Forma-se a figura do contrato semiplblico, definido por HELY
MEIRELLES como sendo aquele "Firmado entre Administracdo e parti-
cular, pessoa fisica ou juridica, com predominéncia das normas perti-
nentes do direito privade, mas com as formalidades previstas para os
ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder Publico” {Licita-
¢ao e Contrato Administrativo, 10%.edicgo, p.186).

Ao eleger o institto da locacho, o Administrador Piblico adota e
sufraga contratacdo tipicamente civil, com legislacho especial e regras
que subsumemn ampla disponibilidade da vontade para convencionar o
aluguel, ac mesmo tempo em que impode-se-the conduta de
indisponibilidade dos interesses publicos, subentendida na total e irrestrita
submissdo & lei, aos confornos da lei, aos principios que a inspiram, e
onde a "vontade" justifica-se sempre e, quase sempre, justifica-se em
critérios técnicos.

Por estes motivos, aplica-se a Lei 8.666/93, no que diz respeifo a
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obrigatoriedade da licitagho como requisito essencial, mas a regéncia
do contrato dar-se-a pela Lei 8.245/91.

No que diz respeito ao prazo de duragéo do conirato de locacéo,
pelos motivos j& expostos, devem ser aplicadas as normas da Lei 8.245/
91, mais precisamente os arts. 56 e 57 que dispbem:

"Art. 56 - Nos demais casos de locacio nao residencial, o conr
trato por prazo determinado cessa, de pleno direito, findo ¢
prazo estipulado, independentemente de notificacio ou aviso.
Paragrado tnico - Findo o prazo estipulado, se o locatério per-
manecer no imével por mais de trinta dias sem oposi¢ao do
locador, presumir-se-& prorrogada a locagéo nas condicdes ajus-
tadas, mas sem prazo determinado.

Art. 57 - O contrato de locacio por prazo indeterminado pode
ser denunciado por escrito, pelo locador, concedidos ao locata-
rio trinta dias para a desocupacdo.”

Questiona-se sobre a possibilidade de estipulacio, pela vontade
das partes, de prazo diferenciado do aqui previsto para efeitos de des?~
cupacio de imbvel, a exemplo do que consta no contrato de locagao
objeto da consulta, que exige antecedéncia minima de 90 (noven’ia})
dias do vencimento do contrato, sem o que o contrato & prorrogado
automaticamente, por periodos anuais, a teor do disposto na clausula
sexta do instrumento.

Em se tratando o contrato de locagio um contrato de direito priva-
do, a autonomia de vontades é elemento hasilar de sua formacao, ex-
cluindo-se esta quando a lei tiver vedagio expressa para a estipulacgo.

No caso em tela ndo hé qualguer norma proibitiva de conceder
prazo para a nofificacko de desinteresse na locacio, o que ifraz, em
relacdo & sistematica legal, uma vaniagem para O inquilino, a guem a

lei, por esta norma, pretende proteger. O que a lei ndo admite é que as

partes estipulemn prazo menor para o aviso, pois isto traria grave preju-
izo ao locatario. Nao ha, portanto, qualquer nulidade na clausula sexta
do contrato.
Note-se que, a teor da clausula contratual, o contrato ja esté auto-
" maticamente prorrogado até 31-10-95, eis que nao observada a ante-
cedéncia minima de aviso. Logo, a comunicagao de desinteresse por
parte do proprietario se presta a extingao do contrato naquela data, e
nao- no dia 31 de outubro p.v.
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No que diz respeito a necessidade ou nao de termo aditivo para a
continuidade do pacto, enfendemos ser prescindivel em face da nature-
za juridica do conirato de locacio. Além do mais, o contrato ora firma-
do o & para atender uma finalidade publica, cuja continuidade nao
pode ser obstada. :

Pertinente referir que a continuidade do conirato se dara, no que
se refere a clausula de precos e reajustes, tendo em vista a implanfacéo
do Plano de Estabilizacio Econdmica. E inafastavel que o reajustamen-
to contratual se faca em obediéncia & Medida Provisoria 596, de 26 de
agosto de 1994, que traz normas para a converséo.

Ao condrato sub examine deve ser aplicada a norma de adequagéo
prevista no art. 21 da Medida Proviséria 596/94, que dispde:

“Art. 21 - As obrigacdes pecunibrias em Cruzeiros Reais, com
clausula de corregdo monetaria beseada em indices de precos
em gue a peridiocidade de reajuste pleno é maior que a
peridiocidade de pagamento, serdo convertidos em REAL, no
dia 12 de julho de 1994, de acordo com as disposicdes abaixo:

I - dividindo-se o valor em Cruzeiros Reais da obrigacio vigente no
dia do aniversaric em cada um dos meses imediatamente anteriores,
em namero igual aos do @ltimo periodo do reajuste pleno, pelo valor
em Cruzeiros Reais do equivalente em URV nesses mesmos dias;

II - extraindo-se média aritmética dos valores resultantes do inciso
anterior;

il - reconvertendo-se, em Cruzeiros Reais, o valor encontrado pela
URV do dia do aniversério em junho de 1994;

IV - aplicando-se, pro rata tempore, sobre o valor em Cruzeiros
Reals de que trata o nciso o indice anterior o indice contratual ou legal
até 30 de junho de 1994; ¢

V - convertendo-se em REAL o valor corrigido na forma do inciso
anterior pela paridade fixada para aquela data.

Paragrafo 1° - O céleulo da meédia a que se refere este artigo
sera feito com base nos precos unitarios, nos casos dos contra-
fos para a aquisicho ou producdo de bens para entrega futura,
execucao de obras, prestacao de servicos, locacio uso e arren-
damento, quando as quantidades de bens e servicos, a cada
més foreyn variaveis.

Paragrafo 22 - No caso de obrigagdes em que tenha transcorri-
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do um namero de meses menor que o da peridiciodade de
reajuste pleno, a conversio sera feita, na forma do caput des-
te artigo, levando-se em conta apenas os valores referentes aos
meses a partir da contratagdo.

O conirato em analise apresenta previsdo de reajustsmento de
precos quadrimestral referenciada ao 1GF, conforme se vé pela clausula
gquaria.

O chamado dia do aniversario estd previsto no arfigo no art. 22 da
MP em estudo, que estabelece: : :

"Para os efeitos desta Medida Proviséria, "dia de aniversério”
corresponde:

a) no caso de obrigacbes pecuniérias em Cruzeiros Reais com clau-
sula de correcio monetaria por indice de pre¢o ao dia do vencimento;
na falta deste, o dia do Gltimo reajuste; e, na falta deste, ao dia do
surgimento, em qualquer més, da obrigaggo, do titulo, do contrato ou
da parcela contratual; e

b) no caso dos contratos que tenham por objeto a aquisicac ou
producao de bens para entrega futura, a execuglo de obras, ou a
prestaciio de servicos que tenham cléusulas de reajuste de pregos por
indices de precos setoriais, regionais ou especificos, ou ainda, que refli-
ta a variacio ponderada dos custos des insumo utilizados, ao aitimo dia
de validade dos precos contratuais em cada periodo de reajuste”.

Da aplicacio deste dispositivo legal ao conirato sub examine de-
duz-se que o dia do aniversério ¢ o dia do vencimento, ou seja o dia 10
de cada més, conforme clausula terceira, o que leva a necessidade de
utilizacio do valor da URV daquele dia para cada um dos meses imedi-
atamente anteriores, e do célculo pro rata tempore de 10 de junho até
o dia 30 daquele més.

Assim processada a converséo (o valor de 30 de junho, em cruzei-
ros reais, dividindo por 2.750, para chegar-se ao valor em reais}, 0s
reajustes seguintes far-se-B0 nos termos do art. 24 da mesma MP, que
estabelece:

"Art. 24 - Nas obrigacbes convertidas em real na forma dos
arts. 20 e 21, o céleulo da correcio monetéaria a partir de 1° de
julho de 1994 somente & vélido quando baseado em indice de
precos calculados na forma do art. 38 da Lei n. 8.880, de 27

de maio de 1994.
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Pardgrafo 1® - O célovle dos Indices de correcio monetdria das
obrigacdes a que se vefers o copul deste artigo tomard por
base precos em BEAL o equivalente em URY dos precos em
Cruzeiros Reals, ¢ o3 pregos nominados ou conwertidos em
URY dos meses anteriores.

Pardgrafo 2% - Observande o disposto no art. 28, sobre os
valores corwertidos em REAL, na forma dos aris. 20 e 21,
serac aplicados pro rafa fempore da data da conversio até a
data do aniverséric, os indices de correcdo monetria a que
estiverem sujeitos, calculados de conformidade com o art. 38
da Lel n. 8880, de 27 de maio de 1994, de acorde com as
respectivas disposicOes legails, reguiamentares, coniratuals ou
decisbes judiciais com base nas quals tiverem sido constihddos.

Pardgrafo 3% - No cdloulo dos indices de que trala este artigo,
os precos em Cruzeiros Reals deverho ser convertidos em URV
do dia de sua coleia.

Paragrafo 4% - Caso o indice de pregos constante do contrato
nao esteja disponivel na lorma do caput deste artigo, seré
utilizado, para os fins do disposto no art. 38 da Lei n. B.880,
de 27 de maic de 1994, 2 nesta Medida Provisdria, indice
equivalente substitute, na forma de regulamentacio a ser bai
xada pelo Foder Pdblico.

Pardgraic 5% - E nula de pleno direito e ndo surtiré nenhum
efeifo a aplicacio de indice, para fins de correcdo monetéria,
calculado de forma diferente de estabelecida neste artigo.”

E o referenciado art. 38 da Lei 8.880/94 estabelece:
"Art. 38 - O céleulo dos indices de correcdo monetaria, no més
em que se verificar a emissdo do Keal de que trata o art. 3°
desta Lei, bem como no més subsegliente, tomaré por base os
precos nominados ou convertidos em URV dos meses imedia-
tamente antedores, segundo os critérios estabelecidos em lel
Pardgrafo Gnico - observando o disposto no pardgrafo Gnico do
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artigo 72, & nula de pleno direito e ndo surtiré nenhum efeito a
aplicacio do indice, para fins de corregdo monetaria, calculado
de forma diferente da estabelecida no caput deste artigo”.

No que diz respeito aos reajustamentos futuros, deve ser observado
o disposto nos artigos 27 e pardgrafos 4% e 28 da Medida Provisoria
566/94 que dispdem:
"Art. 27 - A correcdo em virtude de disposicao legal ou
estimulacdo de negécio juridico, da expresséo monetéria da
obrigacio pecunidria contraida a partir de 1° de julho de 1994,
inclusive, somente poderd dar-se pela variagdo acumulada do
IPC-r.
Pardgrafo 42 - A correcdo monetaria dos contratos convertidos -
aa forma do art. 21 desta Medida Proviséria serd apurada
somente a partir do primeiro aniversario da obrigacéo, posteri-
or & sua conversio em REAIS. .
Art. 28 - Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL
em dlausula de correcao monetéria por indices de prego ou por
indice que reflita a varia¢go ponderada dos custos dos insumos
utilizados, a periodicidade de aplicacio dessas clausulas serd
anual”.

Em conclusio:
Os contratos de locacso de imdvel mantidos entre particular, como

locador, ¢ a Administracgo Pablica, como locatario, estdo submetidos
ao procedimento licitatério de que trata a Lei 8.666/93;

Fstes contratos, posto que contratos privados mantidos com ¢ po-
der. publico, sao regidos pela lei civil requladora das locagdes de imo-
veis, observados os requisitos procedimentais precedentes determina-
dos pela lei de licitagbes;

A clausula que confere prazo superior 2o determinado e lei para
manifestacio de desinteresse no prosseguimento da locacdo é vélida,
porquanto resguarda o locatério, a quem a lei, com a determiraggo de
prazo para aviso, pretende resguardar;

A auséncia de Termo Aditivo nao obsta o prosseguimento do con-
trato de locacko por prazo indeterminado; _

Os valores contratuais devem observar as normas de conversao
estabelecidas no Plano Real, atualmente através da Medida Provisoria
596, de 26 de agosto de 1994, independentemente da anuéncia do
Jocador.

E, s.m.j. © parecer.

Porto Alegre, 06 de outubro de 1994
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Luiz Carlos Souza Leal
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
Professor na Escola Superior de Advocacia
de Estado do Ric Grande do Sul

Parecer n® 10554

Abandono de cargo. Prescricdo, ter-
mo inicial. O abandono de cargo, dada
a sua natureza de ilicito administrati-
vo permanente, tem como TERMO INI-
CIAL do prazo de prescricio da pena
aplicavel a data em que o funcionério
reinicia o exercicio do cargo, exceto
quando este exercicio lhe tenha sido
negado, impedido ou obstaculizado
pela Administracio Phblica. Nesta hi-
pétese, a PRESCRICAO comeca a fluir

- da data da negativa, do impedimento
ou da obstaculizacio.

1. Vem a este Conselho, para exame e parecer, o P i-
nistrativo n® 01579-1200/8J-1986, através ?:lo qual res;;zzzsuo af\ (Ij’rg~
cesso Administrativo Disciplinar (PAD} a funcionaria Maria Helena Amaral
de Quadros, Agente de Seguranca Penitencidria, classe A, matricula n®
1184.3225, indiciada por ter incorrido em Abandono de )Cargo.

_ 2. O PAD foi realizado de forma regular, tendo a funcionaria exer-
cido plenamente o seu DIREITO DE DEFESA constitucionalmente as-
selgt‘lrado. Em seu RELATORIO, a Comissao Processante, depois de
rejejtar a PRELIMINAR DE PRESCRICAQ, opinou nos sentido da apli-
cacao da PENA DE DEMISSAQ, por ter entendido que a funcionéria

RPGE, Porto Alegre, 22(51:57-59, 1995 57




Abandono de Cargo: Natureza ¢ Termo Inicial do Prazo de Prescrigo

praticara o ilicito administrativo de ABANDONO DE CARGO que lhe
f{ora imputado.

3 Com a devida vénia, somos de parecer diverso, no que respeita
4 QUESTAO PRESCRICIONAL levanteda como PRELIMINAR.

4. MNao resta dlwida de que o ABANDONO DE CARGO PUBLL
CO, dada sua natureza de ilicito administrativo de natureza persa-
nente, $6 cessa, em principio, quando o funcionério reassume sUas
fungbes e reinicia o exercicio do cargo que fora abandonado, sequndo
entendimento de longa data consagrado na jurdsprudéncia administrati-
va do Estado. Fssa REGRA GERAL, todavia, ndo € isenta de EXCE-
COES.

5 Assim, quando o funcionario que abandonara o cargo manifesta
inequivocamente sua vontade de reassumir as funcdes e reiniciar ©
exercicio e é disto impedido ou obstaculizado pela Administracao Pibli-
ca, que Ihe nega desse modo um direito inconteste {o direito ao exerci-
cio do cargo decorrente da investidura regular no mesmo, geradora do
vineulo funcional ainda né&o desfeito), ¢ da data desta NEGATWA, deste
IMPEDIMENTO ou OBSTACULIZAGAO que deve ter inicio a conta-
gemn do PRAZO PRESCRICIONAL respectivo, porque a partir desta
data se apresenta descaracterizada a situagio de ABANDONO do car-
go, na exata medida em que a responsabilidade pela mesma nac mais
pode ser imputada ao servidor. E foi precisamente isso que ocorredt no
caso dos autos.

6. O NOVO ESTATUTO do funcionalismo estadual (Lei Comple-
mentar n® 10.098, de 3 de fevereiro de 1994) estabelece o PRAZO DE
DEZOITO {18) MESES para a PRESCRICAQ da acao disciplinar {sic}
nos casos de ABANDONO DE CARGO, sendo aplicdvel mesmo as
infracbes que the forem anteriores, tendo em vista © PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENIGNA - vigorante em matéria
Penal (CP, art. 22, paragrafo {nico) e de aplicaggo subsidiaria ao Direi-
to Administrativo Disciplinar.

7 A indiciada, em data de 15 de julho de 1986, liavia requeride ©
reinicio de suas atividades, ainda que sob a equivocada denominagao
de PEDIDO DE REHN"Z’EGRACAO, pedido esse que fora indeferido a
15 de dezembro daquele mesmo ano (fls. 28 ¢ 38 dos autos, respecti-
vamnente). Posteriormente alertada por manifestacio desta Procurado-
ria-Geral do Estado de que o pedido da servidora deveria ser considera-
do como de reforno & atividade {fis. 44 dos autos, ainda assim nada fez
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a respeito o c’?rgéo de lotacdo da mesma. Mo caso do PAD, a servidora
voi;ou a manifestar sua intencdo de refomar o exercicio do cargo em
ge © menos duas oportunidades: a primeira, implicitamente, em seu
(ffzpoélrge;to pessc))ai, quando disse n&o desejar exonerar-se do cargo
s. os autos); a segunda, expressamente
; ; , quand 3
de sua DEFESA {fls. 150). i © da formulacdo
8. Desse modo j4 A
, parece claro que j& ocorreu a PRESCRICAQ d
8. : a
aplicacdo da PENA DE DEMISSAO por ABANDONO DE {?ARGO
Zons;wna&a apos o franscurso de 18 meses, qualquer que seja o evento’
enire fatqueles enumerados no item anterior, considerado comc;
cargcienzador do TERMO INICIAL do prazo prescricional na espécie
muito embora, em nosso entendimento, ndo haja a menor dlvida dc;
f;tée §c:t:)mc:; tal ieva ser considerado o primeiro deles, ou seja, a data do
indeferimento do pedid i 5 ativi 9
e e pedido da servidora de retorno & atividade, ocorrido a
9. A nossa opiniao é i
, portanto, & no sentide do acolhimento d
a
EggélMiNA;R levantada pela indiciada em sua defesa, declarando-se a
o CRICAQ do direiio de punir da Administracdo Piblica, na espé-
10. Caso seja a mesma aceita, d i
‘ , deve a Secretaria a que pertence a
se;mdf:)z:a enfrar em contato imediatamente com ela, comunicando-lhe
a ;2(:{5&0 do PAD e intimando-a para que retorne ao servico ou, se
pre‘ enr,‘ a}presen%e pedido de EXONERACAQ, cabendo ainda, na ,pri'
meira hipdtese, cumptir com o restante do ESTAGIO PROBATbRiO a

que estava submetida e ndo se acha ainda concluido.
E o parecer, s.m.j. '

Porto Alegre, 14 de novembro de 1994.
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SERVIDOR CELETISTA - TRANSPOSICAO
PARA CARGO EFETIVO

Mauricio de Azevedo Moraes
Procurador do Estado do Ric Grande do Sul

Parecer n® 10601

SERVIDOR CELETISTA.
Transposicio para cargo efetive (lei
n® 10.098, art. 276). Concessido da
liminar em ADIn, sustando "ex-nunc”
a eficacia de dispositivo, quanto aos
ndo-concursados. Efeitos.

O Senhor Procurador-Geral Adjunto encaminha a este setor espe-
cializado, "para exame e manifestacic, a fim de esclarecer se o servi-
dor, ja transposto para cargo piblico, adquire direito a novas vantagens
estatutérias, tendo em vista a decisfo liminar do Supremo Tribunal
Federal, de 23 de margo de 1995, que suspendeu em parte, com
efettos ex-nunc, o artige 276 da Lei n® 10.098, de 3 de fevereiro de
1994". No mesmo despacho é concedido avanco trienal a servidor "trans-
posto”, sob o fundamento de que tal vantagem também é concedida
aos celetistas.

E o relatorio.

Realmente, o STF, em decis&o liminar, proferida na Acao Direta
de Inconstitucionalidade n® 1150-2, suspendeu, "ex-nunc”, a eficacia
- de dispositivo da Lei n® 10.098, que permitia a transposicae, para
- cargos efetivos, de servidores celetistas que n#o tinham se sujeitado a
. concurso pablico para ingresso na funcéo.

: A rigor, a medida liminar, como no caso, antecipa, embora de
‘ maneira proviséria, e até o julgamento do mérito da acdo, a deciséo
sobre a inconstitucionalidade da lei frente & Constituicio Federal; con-
seqlientemente, a decisdo Eminar, reconhecendo a inconstitucionalidade
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da lei atacada, deveria ter como eleito a imediata desconstituicao dos
atos de transposicdo e de suas conseqiiéncias, voltando os beneficiados
a condicao que detinham anteriormente, ou seja, de celetistas; resu-
mindo: os efeitos da liminar deveriam ser "ex-tunc’.

Fniretanto, ndo & esse O entendimento da Suprema Corte sobre a
matéria, Para o STF, s6 tem efeitos "ex-tunc” a decis&o final da ADIn,
que julga inconstitucionais tais ou quais dispositivos legais; as decisbes
Eminares geram apenas efeitos "ex-nunc’.

Ao conceder a liminar na agac direta em causa, limitouse o relator
a dizer que a suspensao da eficacia de disposicbes da lei estadual era
"ex-riunc’; ndo explicitoy, como talvez fosse desejavel para evitar inter-
pretacbes equivocadas do que fora decidido, os efeitos da decisao.

Sendo "ex-nunc” os efeitos da liminar, é absolutamente claro que a
partir dela - pois aplica-se para o futuro - ndo mais podera haver trans-
posicoes de celetistas ndo-concursados {concursados $&o ressalvados),
com fundamento no artigo 976 da Lei n® 10.098.

Ademais, os transposios permanecelll na situacédo em que estao
até o final da acdo, mas nao thes poderéo ser concedidas quaisquer
novas vantagens estatutérias decorrentes da transposi¢ao ou fundadas
na Lei n® 10.098. Eventuals vantagens dessa nafureza atribuidas antes
da concessdo da liminar, permanecer, provisoriamente; entretanto, as
outorgadas apés a liminar devem ser retiradas - tornados sem feito os
atos de sua concessao - dispensados 08 beneficiarios da devolugao das
importancias ja recebidas, diante da evidente boa-fé com que agiram,
de conformidade com a jurisprudéncia adrministrativa a respeito. Entre-
tanto, vantagens estatuférias também atribuidas aos celetistas poderdo
ser concedidas aos "transpostos’, cOMo entendeu © Procurador-Geral
Adjunto, até por uma questao de isonomia.

A orientacho preconizada esta de acordo com o entendimento do
STF sobre os efeitos da medida liminar em acdo direta de
inconstitucionalidade.

Com efeito, disse o ministro relator na Representacgo 1. 418-5
sobre matéria semelhante - efetivacao de servidores sem CONCUrso -
igualmente oriunda de lei do Estado do Rio Grande do Sul {mostrando a
reincidéncia do Estado em editar - sempre contra a posicdo da PGE -

leis inconstitucionais sobre temas ja repelidos pelo STF) ao esclarecer 0

alcance da liminay concedida:
"A suspensao dos ofeitos da lei {...} tem

a5 ]

P Dt Alpere 2HETLE1-63, 1995
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eficacia "ex-nunc”(...} a legislaco impug-
ngada nao mais poderd ser aplicada a situa-
¢bes novas, até ¢ ulgamento definitive. No
caso concreto, outras efetivacbes néo po-
dem ocorrer {...} ou seguer o deferimen-
ie)j de novas vantagens, com base nessas
!?15 ou em virtude delas. Relativamente a
situacBes & constituidas {...) de acordo com
as leis impugnadas, em data anterior a sus-
pfanséo dos efeitos, tendo em conta a efi-
cﬂacia "ex-nunc” dessa suspensdo, {...} néo
s&o cassados {...} 0 que significa n&o sdo
desconstituidos. (...} Dessa maneira, os ser-
vidores {...}) que estavam no exercicio de
suas fungbes, em virtude das leis impugna-
das, anteriormente ao aforamento da re-
presentacdo, deverdo prosseguir perceben-
do as vantagens que recebiam & data da
Er conclusio concessao dawmedida cautelar”. {grifei}
, e resporxlendo resumidamente & questio formula-

da: aos servi
: ; ervidores transpostos, a partir da iminar ndo poderdo ser
outorgadas novas vaniagens estatutarias.

Porio Alegre, 24 de maio de 1995.
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SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA: POSSIBI-
E DE I} CONSORCIO PARA
P 'Emmg.m EM LICITACAO

Maria Aparecida Dias de Moraes
Procuradora do Estado do Rio Grande do
Sul

Parecer n® 10603

Sociedade de Economia Mista - possi-
bilidade de formac@o de consércio
para participacdo em licitacdo.

~ Natureza contratual do vinculo que
sé estabelece entre os consorciados -
Escolha da parceria - licitac@o - situa-
cao de inexigibilidade - adocdo das me-
didas previstas no art. 26 - Lei 8.666/
23.

Através do Oficio D.P. 104/95, do Senhor Diretor-Presidente da
Companhia Rio-Grandense de Mineracie ¢ formulada consulta a esta
Procuradoria-Geral acerca da viabilidade legal de efetivacic de Consor-
cio, com vistas a participacdo em certame licitatdrio instaurado pelas
Centrais Elétricas do Sul do Brasil - Eletrosul - para a aquisicio de
Carvao Mineral para a UTE-Jacu 1.

Integram o expediente, além do Edital de Licitacio - Concorréncia
n® 202.202.301040, solicitado por esta Procuradoria de Dominio Pa-
blico Estadual, os seguintes elementos:

- elenco de razdes, que no entender da CRM, dizem dos fundamen-
tos e méritos da solugho proposta;

- oficio SCD, 95, da Empresa Copelmi Mineracao, manifestando
interesse em formar consércio com a CRM para fomecimento de car-
vao a UTE-Jacul |, garantindo a esta a posicao de lideranca;

RPGE, Porto Alegre, 22{51):65-70, 1995 65




Possibilidade de Integrar Consbreio para Participacho em Licitaco

- quadro demonstrativo da capacidade financeira e produtiva das
Empresas Mineradoras de Carvio do Rio Grande do Sul.

Fste os termos da consulta e do relatorio.

1. Tratando-se de Sociedade de Economia Mista e revestindo, pois,
a forma de Sociedade Andnima, nos termos da lei que autorizou a sua
Constituicao - Lei n? 5.835, de 20 de outubro de 1969, toma-se impe-
rativa a observancia dos preceitos contidos na Lei das Sociedades por
Acdes compatibilizando-os as normas estatutarias da entidade, as pres-
cricdes de Direito Plblico e aos principios Constitucionais, entre gles o
de legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade aos quals esta
sujeita enquanto integrante da Administracdo Indireta {art. 37, CF).

A Lei estadual que autorizou a criagio da CRM sob a forma de
Sociedade Anénima é omissa a respeito da matéria objeto da Consuilta,
deixando claro, no particular, a regéncia das normas pertinentes a for-
ma que lhe conferiu.

Como bem observa MIGUEL RFALE, "se a lei institui uma Socie-
dade de Fconomia Mista, elegendo para ela a forma de Sociedade por
Acdes, uma vez posta 'in esse” a entidade, todo o seu campo decisbrio
e operacional se situa no ambito e para os efeitos da Lei das S/A,
desde que nao lhe contraponha outro preceito legal especifico” (Estudos
¢ Pareceres - Forense - pag. 41).

Na mesma linha, a licio de SEABRA FAGUNDES, em artigo pu-
blicado na Revista Forense, 146, pag. 88:

"Do mesme modo ndo serd possivel vacilar
na aplicagao da Lei comum sobre as socie-
dades mercantis, naquilo que for omissa a
lei especial pelo sb receio de recorrer ao
direito privado a propbsito de relagdes em
que participa o Estado. Se nada impedia o
legislador de ir mais longe ao derrogar a
Lei das Sociedades por Acdes, caso fosse
intuito seu emprestar & Sociedade de Ca-
pital Misto caracteristicas distantes do tipo
padrio da Sociedade Comerdial, e ele pre-
feriu restringir-se a umas poucas disposi-
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¢hes especiais, hd de enfender-se que agiu
deliberadamente, com o proposito de pre-
' servar, ao maximo, a estrutura e o sistema
de funcionamento prescrito pelo direito
comum, as sociedades do tipo adotado.
Esse sisterna tem, portanto, plena oporiu-
nidade na regulacdo da vida comercial.
Tanto mais quando o apelo, por parte do
Estado, na organizacdo de determinada
empresa, acs moides usados nas relacBes
da vida comercial, significa uma eleicso
dos processos que o regem, porque certa-
mente considerados, na flexibilidade e sim-
plicidade do seu mecanismo, os mais ade-
quados & realizacio do objetivo que se tem
em vista”.

Assim, salvo disposicao legal em contrério, as Sociedades de Eco-
nomia Mista, instituidas sob a forma de Sociedade Andnima, sujeitam-
se as disposi¢des da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

2. O referido diploma legal, ap6s autorizar as Companhias e quais-
quer outras Sociedades a constituirem consoércio para executar determi-
nado empreendimento (art. 278, caput), estabelece no art. seguinie e
seus sete incisos a forma e as regras para sua Constituicgo, nos seguin-
tes fermos: :

"Art. 279. O consdrcio sera constituido medianie contrato apro-
vado pelo é6rgao da sociedade competente para autorizar a
alienacio de bens do ativo permanente, do qual constaro:

I - a designacio do consoreio, se houver;

I - o empreendimento que constitua o objeto do consércio;

Hl - a duracdo, endereco e foro;

IV - a definicho das obrigagdes e responsabilidade de cada
sociedade consorciada, e das prestagdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partitha de resulia-
dos;

Vi - normas sobre administracio do consércio contabilizacio,
representacio das sociedades consorciadas e taxa de adminis-
trac&o, se houver;
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VI - forma de deliberacio sobre assuntos de intergsse comum,
com o nimero de vofos que cabe a cada consorciado;

VI - contribuicio de cada consorciado para as despesas co-
. muns, se houver.

Paragrafo tnico - O Contrato de consércio e suas alteragbes
serfio arquivados no registro do comércio do lugar da sua sede,
devendo a certiddo do arquivamento ser publicada”.

O Estatuto Juridico das Licitacbes por sua vez, - Lei n® 8.666/93,
ao abrir a possibilidade de que as licitagGes sejam disputadas por erm-
presas reunidas em consércio, desde que tal circunstancia conste ex-
pressamente do edital, apresenta sistematica simplificada em relacio
ao ritual constante da Lei da Sociedades por Acdes, exigindo apenas,
no art. 33, [, seja firmado pelas consorciadas um compromisso phblico
ou particular de Constituicho do Consércio sem necessidade de regis-
tro, exigéncia feita tho somente ao licitante vencedor {art. 33, paragra-
fo 2%. .
Além disso, inova em relacdo ao Estatuto anterior - Decreto-Lei
2.300, ao admitir (art. 33, ), para efeito de qualificacho técnica, o
somatéro dos quantitativos de cada consorciado, e para efeitos econd-
mico-financeiros o somatédrio dos valores de cada consorciado na pro-
porcio de sua respectiva participacio e ao estabelecer {inc. V} a res-
ponsabilidade solidaria aos integrantes pelos atos praticados em consoér-
cio, tanto na fase da licitago quanto na execugdc do contrato.

Em conseqiiéncia, inexistindo vedacgo legal, seja da lei que autori-
zou a constituicio e funcionamento da CRM, seja das normas estatutérias
da entidade ou de outra qualquer pertinente a matéria, tem-se que o
empreendimento de que cuida a consulta podera ser levado a efeito,
atendendo aos preceitos contidos nos arts. 278 e 279, da Lei 6.404/
76, mediante contrato aprovado pelo Conselho de Administracao da
entidade {art. 17, VI, do Estatuto Socialj, observadas as prescricbes
constantes da Lei 8.666/93, por tratar-se de consércio para participar
em licitagho.

3. Definida, assim, a possibilidade de efetivagio de consbrcio por
Sociedade de Economia Mista, & luz do sistema instituido pela Lei das
Sociedades Mercantis, quando omissa a respeito a lei estadual de cria-
¢ho, cuida-se agora de examinar a questao concernente & escolha da
parceria.

" Conceituado como uma associacio de pessoas fisicas ou juridicas
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que conjugam recursos humanos, técnicos ou materiais para participar
de uma concorréncia {CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO) (Li-
citagho - E.RT - SP 1980, pag. 57), ou como uma “simples reunifo
operativa de firmas, contratualmente comprometidas a colaborar no
empreendimento para o qual se consorciaram” (HELY LOPES
MEIRELLES - D. Adm. Bras. 16%. edico, EDR, pég. 28, ou ainda, no
dizer de IVAN RIGOLIN como “uma simples reunific ou ajuntamento
provisério de empresas ou profissionais, cada qual propondo contratar
parte do objeto total do certame, em lotes de empresas cujo conjunio
de propostas resulte na proposta do objeto total”, & inequivoca a natu-
reza contratual do vinculo que se estabelece entre os consorciades.

A definicdo da participacio de cada um nos direitos e deveres a
serem assumidos pelo Conséreio em relacio ao seu objeto, no presente
caso - o fornecimento de carvdo & UTE-Jacui | -, corresponde necessa-
riamente ao vinculo contratual.

Seja qual for o “nomem juris” que se dé a esta regulacio das
relacdes e da participacgo das empresas consorciadas - punctuacao,
protocolo de intenc¢bes - acordo efc...~ 0 que sobra, feita a necesséaria
depuragdo, & contrato. Este alids, o espirito do Estatuto Juridico das

Licitacbes que, ao conceituar, da forma mais abrangente possivel, o
1
contraio, reza:

“Art. 2% - .
Paragrafo Unico - para os fins desta lei, considera-se contrato
todo e qualquer ajuste entre érgios e entidades da Administra-
¢éo Pablica e parficulares em que haja um acordo de vontades
para a formaco do vinculo e a estipulaciio de obrigacdes reci-
procas, seja qual for a denominaciio ulilizada”.

De oufra parte, a imposicdo de licitacho as Sociedades de Econo-
mia Mista decorre de propria Constituicio Federal ao atribulr, privativa-
mente, & Unido legislar sobre “normas gerais sobre licitacio e contratacao
em todas as modalidades, para a Administracio Piblica, direta e indi:
reta, incluidas as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Plblico,
nas diversas esferas do governo e empresas sobre seu controle {art. 22
XXVI, CF. ‘

Quanto & CRM, ha previsdo especifica no Estatuto Social da enti-
dade (art. 32).

Sujeita, portanto, como ja observado anteriormente, aos principios
norteadores de Administraco Pulblica, inclusive ao ‘dever de licitar’

1
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com fundamento no art. 37, XXI, da CF, temrse que a participacio da
CRM, no empreendimento, pressupde, necessariamente, cOmo medi-
da prévia ao ajuste, a realizacdo de certame licitat6rio, ou verificada
situacio de inexigibilidade ou de dispensa, a adocio das medidas pre-
conizadas no Estatuto proprio - Lei n® 8.666/93 (art. 26).

E o parecer.

Porto Alegre, 27 de junho de 1995.
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Elaine de Albuquerque Petry
Procuradora do Estado do Rio Grande do
Sud

Parecer n® 10658

Sugestdo de anteprojeto de lei.
Transformacio das fundacdes de di-
reito privado integrantes da Adminis-
tracio Indireta do Estado em funda-
coes de direito pabiico.

Artigo 19 do ADCT da Constituicio
Federal de 1988.

Artige 276 da Lei Complementar n®
10.098, de 1994.

Remete a SECRETARIA DA FAZENDA a esta Procuradoria-Geral
do Estado, para manifestacio, processo que coniém sugestdo de ante-
projeto de lei, alterando “a natureza juridica” das fundacdes de direito
privativo, integrantes da Administracgo Indireta do Estado, para funda-
coes de direito pulblico, circunstancia que, pela Justificativa aposta, se
adequaria & nocéo conceitual trazida pela Lei (federal) n® 7596, de 10
de abril de 1987, ao alterar o item Il do artigo 42 e item IV do artigo 5°
do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, modificado pelo
Decreto-dei n? 900, de 29 de setembro de 1969, e pelo Decreto-lei n?
2.299, de 21 de novembro de 1986.

Os efeitos da proposicio refroagiriam a 1° de janeiro de 1994.

A matéria passou a framitar, inicialmente, para ser conhecida a
sua repercursdo financeira - 0 que ndo ocorrey; todavia, o Departamen-
to de Cargos, Funcbes e Avaliachdo de Desempenlio - DCFAD da hoje
Secretaria da Administraco e dos Recursos Humanos manifestou-se
favoravelmente & proposta, pois de 14 adviera a iniciativa de formaliza-
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la.
No Orgao Fazendario cogita-se da visbilidade da aplicacio aos

servidores das enfidades sujeitas & transformacdo do artigo 19 do Afo
das Disposicbes Transitorias da Constituicdo da Repiblica de 1988 e
do artigo 276 da Lei Complementar n® 10.098, de 3 de fevereiro de
1994 {Estatuto).

E o relatoric.

Estabelece o Artige 19 do ADCT da Constituicgo da Repiblica de
1988&:
“Art. 19 - Os servidores publicos c¢ivis da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, da administracio dire-
ta, autarquica ¢ das fundacbes phblicas, em exercicio
na data da promulgacio da Constituicdo, ha pelo menos
cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37 da Constituicio, sdo considerados
estavels no servico pablico. .7 {grifei)
A data a que faz mencéo o artigo 19 acima reproduzido & 5 de
outubro de 1988,
Nesta oportunidade, consolidararm-se direitos e prerrogativas e de-
finivam-se os destinatérios de benesses ou vaniagens; denire esses, em
5 de outubro, encontravam-se os servidores da Administracgo Direta e

Autérquica ¢ os das fundacdes plblicas, que foram agraciados com a -

estabilidade excepcional no servico pablico, cumpridas as exigéncias da
Carta Maior.

Pfetivamente, hé simultaneidade entre a definicdo dos pressupos-
tos da aplicacho da regra constitucional e os sujeitos pessoas fisicas ou

juridicas abrangidos no seu momento de incidéncia: quer dizer, os servi-

dores estabilizados s3o aqueles contemporaneos & declara¢go contida -
na norma excepcional bem como as entidades s&o as que, também
contemnporanecamente, se enquadravam nos respectivos conceitos de

administracio direta, autdrquica e fundacional plblica.

Outrossim, o dispositivo temn natureza transitéria, para aplicaggo
na situacio definida naguele momento, enquadrando-se, por seu con-
tetido, dentre as Disposicdes Transitérias da Carta Constitucional de -

1988.

E pertinente mencionar que o Estado do Rio Grande do Sul, atre-
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vés da Ordem de Servico Governamental n® 43/87-91, publicada no
Diério Oficial de 28-11-88, tratou de explicitar as medidas administra-
tivas decorrentes da norma constitucional, assim discorrendo, entre ou-
iros aspectos:

“2. Fundagbes publicas, na administracio estadual, sho as funde-
¢Oes autarquicas, isto €, a Fundacio Orquestra Sinfénica de Porto Ale-
gre e o instifuto Gatcho de Tradicio e Folclore.”

Destarte, os servidores estabilizados pelo artigo 19 do ADCT da
Carta Constitucional de 1988 sao os vinculados & Administracgo Dire-
ta, as autarquias e fundacbes plblicas existentes e perfeitamente ajus-
tadas na sua definicéo legal em 05-10-88.

O pessoal de autarquias futuras a 05-10-88, bem assim o das
fundacbes de direito piblico posteriormente criades, como é o caso da
FEPAGRO, néo estdo abrangidos pelo preceito transitério, cujos efeitos
de h& muito se extinguiram.,

A norma do artigo 19 do ADCT da Constituicdo da Repiblica de
1988 néo se aplicou nem se aplicara as fundacSes de direito privado da
Administragio Indireta do Estado que, por circunstancial objetivo, ve-
nham a ser transformadas efn fundagio de direito puablico.

De outra parte, os servidores das fundacdes de direito privado da
Administraco Indireta do Estado, ainda que tais entidades venham a
travestir a sua vocagdo, transformando-se, por lei, em entidades de
direito piblico, nao terdo reconhecido direito & “transposicio” institui-
da pelo artigo 276 da Lei Complementar n? 10.098, de 03 de feverei-
ro de 1994 (Estatuio).

Primeiramente, cumpre referir, o preceito em tela encontrase ata-
cado por acdo direta de inconstitucionalidade.

Em segundo, o mesmo artigo 276 & também uma disposicao tran-
sitoria do Estatuto, fendo exaurido os seus efeitos no momento demar-
cado pela Lei.

Ademais, ainda que se cogitasse em repristinagio de prazos por
regra legal de igual hierarquia - lei complementar - o pessoal das funda-
¢Oes com a natureza juridica objefo de transmutacio {se a sugestio
prosperasse), por néo serem os “estabilizados” referidos no caput do
afﬁ%o 276 n&o poderiam se valer da esdrixula figura da “transposi-
cdo”. :
Pelos motivos acima aduzidos, ndo teria nenhum sentido operar a
alteracio de estrutura juridica das fundacdes de direito privado da Ad-
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ministracao Indireta do Estado - com efeitos retro operantes a 1°
de janeiro de 1994, ofendendo, ademais, o principio da moralidade
administrativa, hoje inserido expressamente no artigo 37 da Constitui-
cao da Repiblica.

Entendo oportuno, de outra parte, assinalar que € extremamente
simplista a afirmativa do Departamento de Cargos, Fun¢bes e Avalia-
¢io de Desempenho - DCFAD - da Secreteria da Administracgo e dos
Recursos MHumanos, assegurando que a medida proposta no processo
acarretard decesso de gastos piblicos {sem repercuss@o financeira ex-
pressiva), por terem os servidores das entidades abrangidas pela mu-
danca varias prerrogativas privativas do pessoal estatuario.

A Lei Complementar n® 10.098 - novo Estatuio e Regime Juridico
Unico - é verdadeiro Cédigo de direitos, vantagens e obrigacdes do
servidor piblico.

As relacbes dos agentes das Instituicdes de direito privado tratadas
no expediente se desenvolveram sob o regime do Direito do Trabalho,
tanto no aspecto de direitos e vantagens, quanto no aspecto disciplinar,
sendo invidvel, sendo impossivel, reverté-las para o plano do direito
publico. Ademais, ha a questdo da aposentadoria e da vinculagdo
previdencidria do pessoal - circunstancia que nao foi levada em conta
na elaboracio da sugestdo de anfeprojeto de lei.

Por fim, cabe acrescentar que a natureza juridica das entidades
privadas acarreta vaniagens ou restri¢des, seja no plano do direito
obrigacional, tributario, processual, trabalhista, previdenciério, etc.

Este elemento n&o foi considerado ou circunstanciado nos autos.

EM VISTA DO EXPOSTQ, respondo objetivamente & questao enun-
ciada no processo, no sentido de que a alteracho da natureza juridica
das fundacdes de direito privado da Administracdo Indireta do Estado
desserve a aplicacio do artige 19 do ADCT da Constituicho da Rept-
blica de 1988 ou do artigo 276 da Lei Complementar n® 10.098, ao
respectivo pessoal.

E o parecer.

Porto Alegre, 1° de marco de 1995,

74 ' RPGE, Porto Alegre, 22(51):71-74, 1995

Lisete Maria Skrebski
Procuradora do Estado do Rio Grande do
Sul

Parecer n® 10665

CRT. DESVINCULACAO DA AQUISH-
CAO DE LOTE DE ACOES PARA A
OBTENCACG DE PREFERENCIA A INS-
TALACAO DE TERMINAL TELEFONI-
CO. POSSIBILIDADE, PARECER Ne
8448 - PGE. DIREITO DE RECESSO.

Através da Secretaria de Energia, Minas e Comunicacdes, esta
Procuradoria-Geral do Estado é consultada a respeito de aspectos juridi-
cos que envolvem a questdo aciondria da Companhia Riograndense de
Telecomunicagdes - CRT, mormente sobre as normas de conversio das
atuais acdes preferenciais classe A, vinculadas a linha telefénica, em
acbes classe B, desvinculadas dos terminais.

No expediente, diversos aspectos foram questionados, entrefanto,
em reunido realizada nas dependéncias da CRT, com a preserica de
membros da sua Diretoria, Consulforia Juridica e Secretaria da Fazen-
da, consideradas as deducdes constantes dos anteriores Pareceres desta
PGE, em especial aqueles de n® s. 8448, do Doutor MARIO BERNARDO
SESTA, nf s, 7878, 9525 e 10183, da Doutora SILVIA LA PORTA, a
presente consulta foi refeita para que seu tema cingisse resposta a
seguinte quest&o:

- acaso viesse a CRT a promover a desvinculacio das acdes do
direito de uso do terminal telefdnico, sem solicitacio dos acionistas,

estes, eventualmente sentindo-se prejudicades, teriam direito de reces-
507
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E o relatério.
O direito de retirada, capitulado no art. 137 da Lei 6.404/76 {Lei
das S. As) é posto nos seguintes fermos:
"Art. 137 - A aprovacio das matérias previstas nos nimeros I,
il e IV a Vil do art. 136 da ao acionista dissidente direito de
retirar-se da companhia, mediante reembolso do valor de suas
acoes {art. 42}, se o reclamar & companhia no prazo de 30 dias
contados da publicacio da ata da assembléia geral.
§1¢ - O acionista dissidente de deliberagao da assembléia,
inclusive o fitular de acdes preferenciais sem direito a voto,
pode pedir o reembolso das agbes de que, comprovadamente,
era titular na data da assembléia, ainda que se tenha abstido
de votar contra a deliberacio ou nao tenha comparecido a
yeuniao.
g 2¢ - E facultado aos érghos da administracdo convocar, nos
10 (dez) dias subseqiientes ao término do prazo de que trata.
este artigo, a Assembléia Geral, para reconsiderar ou ratificar
a deliberacio, se entenderem que o pagamento do preco de
reembolso das acdes aos acionistas dissidentes que exercerem
o direito de retirada, pora em risco a estabilidade financeira da-
empresa. .
§ 32 - decaira do direito de retirada o acionista que ndo exercer .
no prazo fixado.” _
A matéria a que se refere o caput do artigo 137, incisos 1, ll e Va
VI do artigo 136, diz respeito a :
- () - criacdo de acbes preferenciais ou aumento de classe.
existente sem guardar proporcao com as demais, salvo se @A
previsto ou autorizados pelo estatuto; '
- {I) - alteracdes nas preferéncias, vantagens e condi¢bes de.
resqate ou amortizagio de uma ou mais classes de acdes pre-
ferenciais, ou criacio de nova classe mais favorecida;
- {IV} - alferacio do dividendo obrigatério; -
- {V) - mudanca do objeto da companhia;
- {V1) - incorporacac da companhia em outra, sua fusdo ou

cisdo;
- (VID) - dissolucio da companhia ou cessacio do estado de
liquidacao;

- (VI - participacio em grupos de sociedades (art. 265}
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) Pretendendo a CRT converter as acdes preferenciais Classe A em
acbes prelerenciais classe B, conseqiientemente desvinculando aquelas
da ?referéncia sobre a linha telefénica, o direito de retirada dar-se-ia
e:ﬁrztao, na hipétese do inciso Il do art. 136, enquanto poderia, tal aItemi
¢Bo, por algum modo, atingir as "preferéncias, vantagens, e,condigées
de resgate ou amortizagho de uma classe de acBes preferenciais”.

No seu Parecer n® 8448, o Doutor MARIQ BERNARDO SESTA
ao a?crd_ar a vinculaggo de acdes ao terminal telefénico, anotava: ’

Assim, tendo em vista o teor dos artigos estatudrios que sucessiva-
mente fundamentaram este vinculo acionista-usuério; tendo em vista
que a telefonia & servico piblico federal, sendo poder concedenie a
Unido; tendo em vista que o poder concedente tem exercido largamen-
ie? seu poder normativo sobre esse servico e ndo estipulou qualquer
wnf:u;lagé.o enlre o acesso ao servico e a tomada de agdes das concessi-
onarias, rigorosamente parecer-nos que a interpretacdo mais cosreta
dos’e‘staiutos da CRT é aquela que vislumbra, na relacio acionista-
usuario, prevista no art. 10, ndo um direito puro e simples mas
atendo-se o intérprete 3 literalidade do dispositivo, a um mero c%ireit{;
d,e p_referéncia, do qual decorra, talvez, limitado as injungbes de ordem
técnica, um direito & prenotaciio, baseada na sucessio cronolégica da
aquisicdo dos diversos lotes de acdes.
) Por outro lado ndo se pode deixar de considerar, até pela circuns-
tancia'cie nao the ser infeiramente favoravel, o entendimento que a
“Clii'?, inspirada no art. 13 da Lei Estadual n® 4.073/60 sempre e
mmter‘mptamente deu ao art. 11 e depois ao art. 10, d?i seus estatu-
tosﬂ socials, ¢ qual entenidimento, como se viu, vincula a agquisicao de
a¢bes da companhia & instalagio de terminal telefénico.

’ Como porém, pelas razées j& duzidas, a CRT pelo menos nae
esta mais adstrita ao disposto no art. 13, da Lei Estadual n® 4.073/
60, e como o novo poder concedente nio exige a vinculacao entre

aches da concessiondria e acesso a seus servicos, mada impede que a

CRT, obedecidas as formalidades legais, revogue o art. 10 de seus

estatutos ou o modifique de modo a suprimi ) ’
) ir acuel T
do original). P quela vinculacao."{grifos

As disposigbes estatudrias que regulam esta vinculagdo vem assim

Postas:

PArt, B -

§ 3° - As agbes preferenciais da Classe A gozario das seqguin-
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tes vantagers:
a) prioridade no reembolso do capital;
b} priovidade no recebimento de um dividendo anual de
6% sobre o respective valor nominal;
¢} preferéncia 3 instalagio de terminal telefbnico, nos
casos ¢ nas condicbes estabelecidas no art. 10 e seus
naragrafos.”™

As condicdes do art. 10:
"Art. 10 - O acionista que subscrever e realizar inte-
gralmente a quantidade de acbes preferenciais que re-
presentem, pelo seu valor patrimonial, o valor do con-
trato de assinatura de servico phblico de telefonia, tera

direito 3 preferéncia na instalacfio de terminal telefoni-

O para ¢ seu proprio uso.

Paragrafo Gnico - Tal direito serd transferivel, juntamente
com as acdes que o asseguram, desde que as partes

interessadas comparecam & Companbia ¢ formalizem

os atos de transferéncia, conforme estabelecido pela

Diretoria, na forma exigida em lei ¢ em atos normativos
sobre servicos telefénicos.”

A fis. 19 de seu Parecer 8448, o Doutor MARIO BERNARDO

SESTA questiona e deduz:

78

"G A essa alfura, cabe questionar se essa alteracio pode atin-

gir os terminais ja instalados ou ja compromissados, seja com -
contrafos quitados seja em vias de pagamento, ou se a nova .
modalidade operacional, desvinculados os ferminais da aquisi-
cio de aches, s6 pode efetivar-se a partir da alteragao estatutaria -

correspondente.
Tendo em vista as inarredéveis conseqiiéncias do proprio com
portamento da CRT que, até hoje sempre se presumiu obri

gada ao vinculo actonista-usuario, seria mais prudente ado- .

tar a desvinculacio, respeitados os terminais telefnicos ja ins

talados ou compromissados, a no ser que se disponha a exer-
cer o direito de resgate previsto no art. 10 da versdoe original -

dos estatutos sociais ¢ no art. 11 da versdo atual.

Como essa vinculagdo hoje é sem ddvida estranha & natureza
publicistica do servico de telefonia e se fundamenta téo s6 nos
estatutos da CRT, segundo sua interpretacgo, fica claramente -
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posta como uma relacdo de carater privadoe, de cunhe societario,
que se estabelece entre a companhia ¢ seus acionistas ¢ que,
inquestionavelmente, tem carédter econdmico.

Assim, uma alteracdo, como a pretendida, sujeitaria a CRT,
excetuada a hipétese de utilizago do direito de "resgate”, ja
mencionada, & possibilidade do ajuizamente das prefensées de
acionistas que se julgassem prejudicados em razao da
desvinculacao.

E bem verdade que a desvinculagio, por assim dizer, retroati-
va, ndo alteraria substancialmente a seguranca dos usuérios
no que respeita 4 continuidade da fruicdo do servico de
telefonia, porque, como se disse, frata-se de um servico publi-
to federal,

Por ser federal, a CRT, ¢ naturalmente os usuérios, estio
sujeitos, todos, s normas editadas pelo érgao federal compe-
fente.

Por outro lado, na medida em que se trata de um servico
phiblico, estd ele sujeito ao regime de legalidade, de modo
que, com ou sem respaldo de lote acionario, a CRT jamais
podera, salvo por razdes de interesse phblico ou por
contigéncias técmicas, sujeitas a demornistracio até judicial,
retirar arbitrariamente terminais telefénicos instalados.

Pelas mesmas razées, a desvinculacio pretendida em nada
obstaculizada, ao contrario, facilifa, a eventual transferéncia,
enquanto transacdo privada, de terminais telefénicos instala-
dos, desde que permitida e dentro das condicdes eventualmen-
te postas pelo poder concedente e atendidos os condiciona-
mentos técnicos antes mencionados. {grifos do original).

A questdo, por este angulo, tem demonstrado, antes de um preju-
izo, uma vantagem a mais para o acionista, esta desvinculacio acdes/
terminal telefénico, a possibilitar, também, a venda de acdes no mer-
cado, ¢ sem a perda, ou a necessidade de transferir, a linha telefénica.

A desvantagem que entio poderia ser alegada reduz-se ac modo
de transferir o terminal telefénico, tal seja, através da negociacio das
acdes com oufro particular.

Esta desvantagem esvanecer-se-ia totalmente, se, por hipétese,
ficasse estatutariamente assegurado aos até entdo detentores de termi-
nais telefonicos a transferéncia direta a terceiros do contrato de assina-
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tura de servico piblico de telefonia {uso do terminal), em processo a -

ser formalizada perante a Companhia, como aliés sugerido no Parecer
n? 8.448.

Os casos previstos em lei, que geram o direito de retirada, séo

taxativos, nac compreendem extenséo.

J. C. SAMPAIO DE LACERDA assim introduz seu estudo sobre o

direitoc de refirada:

"Nas sociedades andnimas, os acionistas nfo estardo obrigados
a ficar a ela vinculados para sempre. Ha para eles a facilidade
de dela se retirar, quando queiram, mediante a venda de suas
acbes a outros acionistas ou mesmo a ferceiros, no mercado.
Entretanto, em cerfos casos previstos na lei, thes é assegurado
o direito de retivade da companhia se estiverem em desacordo
com as deliberacbes da assembléia geral extraord’inéria
concernentes as hipoteses fixadas faxativamente na lei. E, por-
tanto, um direito restrito aquelas hipéteses. Nao se admite
exista direito de recesso em hipdieses andlogas. Nem o estatu-
to pode acrescentar qualquer outro casc em que esse direito
possa ser admitido. Trata-se de um dos direitos essenciais men-
cionados na lel de que nem o estatuto, nem a assembléia geral
podem privar ¢ acionista {art. 109, V). E isso porque ao acio-
nista dissidente a lei recorthece o direito de ser ele reembolsa-
do do valor de suas acdes, trazendo-lhe, pois, uma situacdo
favoravel ja que nunca esse reembolso pode ser inferior ac
valor do patriménio lquido das a¢des, de acordo com o Gltimo
balanco aprovado em assembléia geral (art. 45, § 19). Portan-
to, o direito de recesso deve ser reduzido aos casos em
que & absolutamente necessario, por colocar em risco a
sobrevivéncia da companhia, da gual o acionista pode
sempre, como dissemos, e a qualquer tempo retirar-se
pela alienacio de suas agdes. Dal o cardler taxative do
texto ao indicar exclusivamente as matérias previstas nos n®.
I, I e IV a VII do art. 136 a que nos referimos
anteriormente.”(Comentarios & Lei das Sociedades Anénimas,
vol. 3, p. 136 - grifos nossos}.

Também WILSON DE SOUZA CAMPOS BATALHA, nos seus "Co-

mentarios & Lei das SA”, assinala, quanto ao disposto no art. 137:
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“N&o basta ser dissidente. E mister provar legitimo interesse e -
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0 prejuizo resultante da deliberagio assemblear. Nao pode o
preceitc, norteado pelos propositos miais elevados de proteger
as minorias contra as arbitrariedades da maioria, constituir-se
em fonte de abusos e locupletamentos.

Assim, & indispensével, a justificar o direito de retivada,
que a modificacioe do objeto social seja substancial ou
fundamental, nfio bastande gualguer Hgeira modifica~
¢ao, acréscimo ou reducdo, desde gue o nicleo funda-
mental dos interesses persista fntegro. (ob. cit., vol |, p.
645 - grifos nossos).

Manifestacdes colhidas na jurisprudéncia inclinam-se no mesmo
sentido, a exemplo:

- "Verifica-se que o direito de recesso assegurado pela lei ante-
rior @ mantido por esta tem ¢ mesmo fundamento. E a altera-
céo das condicdes de vida da sociedade ou a alteracéo das
relagdes da sociedade com os acionistas. Quando a alteragio
destas relagSes afeta os direitos dos acionistas, da o direito de
recesso. _

Como acentuado da tribuna que a Lei n® 6.404 nasceu para
proteger ¢ acionista minoritario, o que & uma verdade indiscu-
tivel. No caso do direito do recesso, foi mais previdente do que
a anterior, no sentido de resguardar os direitos dos acionistas,
pois o art. 137, 1, autoriza ¢ uso deste direito ainda que o
acionista tenha-se abstido de votar contra deliberacio ou nao
tenha comparecido & reunifio, coisa que a anterior ndo tinha.
Interpretar restritivamente este dispositivo, como pretende a
apelante, &€ matar o espirito da Lei. Ndo se pode interpretar
um dispositivo de lei insulando-¢ do seu conjunto e, muito me-
nos, insulando-o do sistema positive em que ele foi
editado."{trecho do voto do Des. Cristiano Graeiff Junior, no
Ac 37797 - 07-04-81 - TJRS).

- "Mas, entretanto, ndo obstante a cerrada argumentacio da
recorrente ¢ a farta invocacio de ensinamentos doutrinérios
que fez nas suas razdes, a sentenca apelada bem decidiu,
aplicando com equilibrio os principios juridicos que regem a
espécie.

O Direito de recesso do acionista nao é um direito absoluto que
possa ser exercido "a oufrance” e sem que haja um justo funda-
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mento que auforize o seu exercicio; um jusio fiundamentc nao
s6 legal, mas sobretude moral e compativel com as finalidades

do direito facultado ao aciomnista.

Ele existe para proteger os interesses da minoria conira a
prepoiéncia da maloria e o0s abusos eventuais que esta possa
cometer, comprometendo, com isso, os inferesses patrimoniais
dos minoritarios, ou simplesmente os seus interesses politicos,
como sejam as alteracdes assembleares que acarretam perda
da expressiio votante do pacote acionério da minoria dissiden-

fe.

No caso sob exame, uma ou outra das hipéteses ocorreram.
Nzo ficaram afetados os interesses patrimoniais da apelante,
porque, pelo contrério, foi dada a ela a oportunidade para
optar por acdes com prioridade de dividendos de 6%, como
também continuou a the ser garantido o direito de voto, sem
que a opcao que lhe foi facultada importasse, de qualquer
forma, direta ou indireta, o desembolse de novos investimentos

para realizé-la.

E o que determinou as alteracbes estatudrias que implicaram
na alteracdo da composi¢ao do capifal acionario foi, ndo o
interesse do grupo controladoy, mas exigéncias externas, a que
a empresa teve que ceder, dada a natureza da sua atividade
comercial, que, do contrério, ficaria irremediavelmentie com-
prometida, com substancial perda de mercado interno, o que
acarretaria irrepardvel prejuizo a companhia
consequentemente, prejudicaria sensivelmente a todos os acio-

nistas.

sociais,

G P EERE R NAP AR A C R RO NGB OE RO NG PO OO

Esse ponto é muite importante para se averiguar se houve
abuso de poder da maioria, ou se pelo contrério o que ha ¢
mero abuso de direito da minoria, que, valendo-se de uma
aplicacao literalista do texto legal que faculta o recesso dos
dissidentes, quer descapitalizar a companhia, obtendo
injustificavel proveito econdmico em detrimento dos interesses

Por mais que envidasse esforcos néo conseguiu a apelante de-
monstrar qualquer espécie de prejuizos que lhe pudessem advir
da alteracio estatuaria ocorrida na companhia. Nem simples
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inconveniéncia logrou por em destague, por mais que argu-
mentasse. {do Acdrddo 16312-1- 10-01-81 - TJSP - 42 CC -
Des. Freitas Camargo - Relator).

(O exercicic do direito de recesso assim exige, se ndo a demonstra-
cao cabal de um prejuizo ao acionista dissidente, no minimo haverd de
fer um justo motive que, no caso, terxle a espairecer-se com as parale-
las vantagens que advém da alteracio estatudria, tanto para ¢ acionista
quanto para a companhia.

Nao se pode, todavia, afirmar que ndo seriio opostas dissidéncias,
visando o exercicio do direito de retirada, o que, deduzido em iuizo,
haveré de ter melhor solucio & luz da boa doutrina e dos antecedentes
jurisprudenciais, o gue, como se viu, reduziria significativamente as
chances de prosperar, mais ainda considerando que a fruicdo dos servi-
gos telefénicos, vantagem antes oferecida preferencialmente aos acio-
nistas, esta ndo seria afetada pela alieracBo estatuaria, consistindo,
portanto, vantagem ja fruida.

Em conclusio:

- havendo de ser o recesso condicionado de maneira estrita aos
termos e condicdes legais e dedizido em funclo de justa causa, vislum-
bram-se palidas as chances de prosperar as argumentacdes de desvan-
tagens, prejuizos, ou abuso de poder do acionista majoritério, embora
ndo inteiramente afastada a hipdtese de uma deducio em juizo;

- assegurando a CHT - ao menos aos atuais acionistas deteniores
de terminais - a transacdo privede do confrato de prestacdo de servigos
teleténicos, a desvinculagio pretendida representard uma vaniagem
extraordindria, tal seja, ainda a comercializacdo das acdes em beolsa e
sem a necessidade de simultaneamente alienar o direito ac servigo
pliblico de telefonia;

- constituindo-se a alteracdo estatuédria saluter para os destinos da
companhia, mormente no momento em que significativas alteracdes
em nivel constitucional levam a empresa a concorrer com a iniciativa
privada nos servicos de telecomunicacbes, deve a CRT atuer sobretudo
no interesse publico, prestadora que é de servicos piblicos, ainda mais
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restando-lhe, nos termos, prazos e condicdes legais, ao final, reconsidej
rar tal deliberaciio, nos termos do parégrafo segundo do art. 137 da Lei

n? 6.404/76.
E o parecer.

Porto Alegre 6 de julho de 1995
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ESTATUTO DA ¢/ A
LEI N° 8. ?@é/ 94

Eunice Rotta Bergesch
Procuradora de Estado do Rio Grande do
Sl

Parecer n® 10678

ESTATUTO DA ADVOCACIA, LEI N®
8.906/94. ADVOGADO-EMPREGA-
DO DE FUNDACAQ PRIVADA INTE-
GRANTE DA ADMINISTRACAO INDI-
RETA DO ESTADO. JOHNADA DE
*TRABALHO DE QUATRO HORAS QU
REGIME DE DEDICACAQ EXCLUSIVA.
A jornada de trabalho normal do ad-
vogado empregado & de 4 horas diari-
as ou aguela Huvremente pactuada em
acordo ou convencio coletiva ou con-
tratada sob regime de dedicacio ex-
clusiva, limitada a3 jornada maxima

constitucionalmente fixada no artigo
7%, X,

Por determinagéo do Senhor Secretério de Estado da Fazenda vem
a esta Procuradoria-Geral do Estado o expediente em que o Advogado
da Fundac&o Estadual de Protecio Ambiental Dr. PAULC REGIS ROSA
DA SILVA, com fundamento no artige 20 da Lei n? 8906/94, requer,
considerandoe que exerce a representacdo judicial da entidade, que seu
horério normal de trabalho seja reduzido para quatro horas didrias sem
prejuizo do seu salério, aduzindo, ainda, que a Lei institucional da
FEPAM néo estabeleceu regime de dedicacio exclusiva para o seu
quadro funcional, o mesmo ocorrendo com seu Plano de Cargos e Sala-
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rios, bem como de que ndo hd acordo judicial regulando a jornada de
trabalhe dos servidores daguela instituico.

¥ste & o relatbrio,

2. A Lei n® 8906, de 4 de junho de 1994, que dispde sobre o
Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, dentre as
inlmeras inovacdes, cuidou da relacdo profissional do advogado empre-
gado nos seus artigos 18 a 22.

Importante lembrar, desde logo, como faz EDUARDO GABRIEL
SAAD, que "as normas do Estatuto sho dirigidas ao advogado que, na
empresa, exerce sua profissio, ficando & margem o profissional contra-
tado para prestar servicos que nao tenham essa natureza'(Suplemento
Trabathista, LTr, 110/94, p. 617 a 623).

As empresas plblicas, sociedades de economia mista e as funda-
¢des privadas vinculadas ao Estado da natureza da FEPAM, instituida
pela Lei n®* 9077, de 4 de junho de 1990, com personalidade juridica
de direito privado, esto suyjeitas, na forma do pardgrafo 12 do artigo
173 da Constituicio Federal, ao regime préprio das empresas priva-
das, mormente quanto as obrigacdes trabalhistas. Logo, aplica-se aos
seus empregados o direito do trabalho e ¢ amparo do artigo 7° da
Constituicho Federal que, dentre outros direitos sociais, garante "o re-
conhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabatho”, inscritos
no artigo 72, XXVI e, ainda, nos itens i e XlII, bem como os artigos 18
a 22 da Lei n® 8906/94.

3. Quanto & jomada de trabalho, objeto especifico deste trabalho,
deve-se destacar que o artigo 72, Xlll, da Constituicio Federal estipulou
a duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quaren-
ta e quatro horas semanais e a possibilidade de redugéo da jornada,
mediante acordo ou convencio coletiva de trabalho.

Fssa ¢ a jornada normal de trabalho para o universo de trabalhado-
res brasileiros, excetuados aqueles gue, por lei, acordo ou convengéo
coletiva, sejam destinatarios de jornadas reduzidas.

J& as horas suplementares ou extras, ensina VALENTIN CARRION,
sao aquelas “trabalhadas além da jormnada normal de cada empregado,
comum ou reduzida; é o caso do bancério que frabalhe sete horas, ou
do comercirio que pactue e trabalhe apenas quatro horas por dia, a
quinta hora ja serd extra; de outro modo ¢ empregador podia contratar
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jornada inferior habitual, convocando o empregado a trabelhar oito ho-
ras apenas quando the conviesse, sem garantir-lhe salério de 8 horas”
{Comentarios a Consclidacio das Leis do Trabtalho, 15% ed., Editora
Revista dos Tribunais, p. 99).

No que se refere & jormada de trabalho dos advogados, o artigo 20,
inserido no Captiulo V, do Titulo I, da Lei n® 8906/94 - "DO ADVO-
GADO EMPREGADQ" - assim dispde:

"A jornada de frabalho do advogado empregado, no exercicio
da profissdo, ndo poderd exceder a duracko didria de quatro
horas confinuas e a de vinie horas semanais, salvo acordo ou
convencac coletiva ou em caso de dedicacao exclusiva.

§ 1¢ - Para efeitos deste arfigo, considera-se como periodo de

trabatho o tempo em que o advogado estiver & disposicdo do

empregador, aguardando ou executando ordens, no seu escri-
tério ou em atividades exiernas, sendo-the reembolsadas as
despesas feitas com transporte, hospedagem e alimentacéo.

§ 2° - As horas trabalhadas que excederem a jornada normal
s&o remuneradas por um adicional n&o inferior a cem por cen-

{0 sobre o valor da‘hora normal, mesmoe havendo contrato es-

crito.

§ 3° - As horas trabathadas nc periodo das vinte quatro horas

de um dia até as cinco horas do dia seguinte s&o remuneradas

como noturnas, acrescidas do adicional de vinte e cinco por
cento.”

Quando o transcrito arfigo 20 estipula que a jornada de trabalhe do
advogado empregado, no exercicio da profissdo, ndo poderd exceder a
duracio didria de 4 horas continuas e de 20 horas semanais, parece
estar vedando, como faz a Lei n? 3270/57 em relacdo aos cabineiros
de elevador, jornada superior aquela. Nao é essa, contudo, a concluséo
autorizada, quando cotejado o indcio do fexto com o restante da regra,
que admite jomada de trabalho mais dilatada desde que decorrente de
acordo ou convencao coletiva ou e caso de dedicagho exclusiva.

Forcoso é concluir, enfao, ndo fer a Lei n® 8906 estipuladoe jornada
de trabalho méaxima com fins higignicos para o advogado empregado,
senfo que imposto um pardmeiro para a fixacio do salario profissional
de que fala o artigo 19 do mesmo Estatuto.

5. As duas primeiras hipdteses, resultantes de negociacéo coletiva,
seja na forma de convencio, seja na forma de acordo coletivo, poderdo
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estipular, pois, jornada superior & fixada expressamente na Lei n® 8906.
Essa serd entfo a jomada normal dos advogados destinatérios dos res-
pectivos instrumentos coletivos. Nao se hé de falar, nessa situacéo, de
horas exiras a partir da 4* hora, sendo que em horas suplementares, se
ocorrerem, a partir daquela convencionada que, a toda evidéncia, ndo
podera exceder a jornada didria normal constitucionalmente limitada,
salvo hipdtese de compensacdo de horério ou prorrogacdo nas situa-
¢Oes expressamente previstas na CLT.

6. A outra possibilidade de dilatacko do horério de trabatho é o da
dedicacho exclusiva, figura juridica propria do direito administrativo,
onde tem definicdo legal e doutrinaria, que migrou para o campo das
relagbes privadas.

Como nao possui definicio legal propria nessa Oltima esfera, é
possivel entendé-la exatamente no conceito do direito pablico como
sendo "a atividade funcional integral que o agente piblico exerce quan-
to estd sujeito ao denominado regime de tempo integral ( = ful time).
Ao optar "sponte sua’ ou obrigatoriamente pelo regime da “dedicacao
exclusiva” o funcionario fica proibido de exercer cumulativamente ouiro
cargo, funcho ou atividade profissional de carater empregaticio particu-
lar ou pablico, de qualquer natureza” {J. CRETELLA JUNIOR, Dicioné-
rioc de Direito Administrative, Forense, 1978, p. 174/171).

Também nessa hipétese legal de dedicacho exclusiva, jornada mai-
or poderd ser fixada dentro dos limites da jornada constitucionalmente
delimitada.

De sorte que os advogados empregados de empresas pablicas,
sociedades de economia mista e fundaces vinculadas ac Estado que
laborem em jornadas superiores as quairc horas diarias, deverdo ser
submetidos ao regime da dedicacdo exclusiva, ndo havendo que se falar
em frabaltho exiraordinaric senfc apbs ultrapassada a jornada normal
didria ou semanal do art. 72 da Constituicdo Federal.

Conclui-se, pois, que, independentemente de previséo na lei
instifuidora da Fundacio e no seu Plano de Cargos e Salarios de regime
de trabalho com dedicagdo exclusiva, pode a direco da entidade livre-

mente pactuar com seu advogado-empregado o trabalho nesse regime,

sern necessidade de negociacdo com intervencéo sindical.

Se o ora postulante ndo aceitar o regime de dedicacdo exclusiva,
deverd ter sua jornada reduzida para o méximo de quatro horas com a
proporcional reducdo de sua remuneracio.
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7. Nao ha obice, repita-se, & dilatacho dessa jornada eis que o
préprio texto legal cuidou de excetuar os mecanismos autorizadores
dessa prorrogacio. Essa definicdo & importante na medida em que o
paragrafo 22 do artigo 20 define o pagamento da hora suplementar nos
sequintes termos:

"As horas trabalhadas gue excederem a jorna-
da normal s&o remuneradas por um adicional
néo inferior a cem por cento sobre o valor da
hora normal, mesmo havendo cortratade es-
crito.” '

Ora, & se viu que tanto é normal a jomada didria de 4 horas, comeo
o & a jomada fixada através de acordo ou convencio coletiva ou mesmo
no caso de dedicagio exclusiva, que podem somar b, 6 ou mesmo 8
horas didrias. Se ndo se fizer presente um desses instrumentos, o traba-
lho que exceder 4 horas didrias serd remunerado com o acréscimo de
100% (cem por cento). kdéntico adicional incidird sobre as horas exce-
dentes as convencionadas nos respectivos acordos ou convengdes cole-
Hvas ou no contraio sob dedicacdo exclusiva.

Nao foi outra a conclusac de EDUARDO GABRIEL SAAD em seus
recentes comentarios ac nove Estatuto da Advocacia:

“A duracdo didria do trabatho de advogado &
de 4 horas continuas e de vinte horas sema-
nais. Qutra jornada poderé ser fixada num
acordo coletivo de trabalho ou numa conven-
cdo também coletiva,

Estamos em que, no caso de divergéncia en-
tre as parte, a Justica do Trabalho estd impe-
dida de manifestar-se a respeito, uma vez que
a lei, de modo expresso, estafui que o assun-
o $6 podera ser reguiado por acordo ou con-

_ vencao coletiva de trabalho {ob. cit., p. cif).

Lembra o mesmo autor que o adicional que remumera a hora extra-
ordindria nho podera ser inferior a 100% sobre o valor da hora normal,
para, em sequida, definir a hora exfra como a que exceder a jormada de
4 horas ou aguela prevista no contrato de dedicacio exclusiva, Nessa
Gitima hipétese, afirma, serd normal a jornada de 8 horas ¢ a de 44
horas semanais.

EM VISTA DO EXPOSTO, concluo deva ser proporcionada opcéo
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ao requerente entre o regime de dedicago exclusiva, com manutencdo
do nivel salarial, ou reducio da jornada de trabalho, com a conseqiiente
diminuicao salarial.

E o parecer.

Porto Alegre, 22 de novembro de 1994.

Rosa Maria de Campos Aranovich
Procuradora do Estado do Rio Grande do
Sul Professora na Faculdade de Direito da
UFRGS e na Escola Superior de Advocacia
de Estado do Rio Grande do Sul

Parecer N2 10706

SEGURANCA PUBLICA. Compe-
téncia legislativa estadual.
Inconstitucionalidade da Lei Federal
n° 7.102/83 ¢ suas alteracdes quan-
do invade a matéria estadual.

Consulta o Senhor Procurador-Geral do Estado a respeito da
constitucionalidade da Lei Federal n® 7.102, de 20 de junho de 1983,
alterada pela Lei n® 8.863, de 28 de marco de 1994, pela Medida
Proviséria n® 818, de 5 de janeiro de 1995 e pela Lei n® 9.107, de 30
de margo de 1995 (e regulamentada por decretos e portarias federais),
mais especificamente quando a referida legislagio federal dispde so-
bre o sistema de seguranga para os estabelecimentos financeiros que
atuam no ambito dos Estados, bem como quando estabelece normas
para a constituicdo e funcionamento de empresas particulares que
exploram servicos de vigilancia,

E o relatério.

Estabelecem tais textos legais, basicamente, o sistema de segu-
ranga que deve ser adotado pelas instituicdes financeiras, oficiais e
privadas, e regulam o servico de vigilancia ali definido, assim como o
exercicio da profissdo de vigilante, a formacio profissional respectiva e
os direitos e deveres basicos da categoria (artigos 1%, 2¢, 15, 16, 17,
18 e 19 da lei questionada). Estatuem, ainda, normas para a constitui-
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¢ca0 e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos
‘de vigilancia e das que exploram ¢ servico de transporie de valores,
bem como as condicdes essenciais para que operem nos Estados, Terri-

torios e Distrito Federal {(artigos 10, par. Unico, 11, 12, 13, 14 da -
mesma lei). Em decorréncia do mesmo dipioma legal, & Unido, por

intermédio do Ministério da Justica, compete fiscalizar os estabeleci-

mentos financeiros quanio ao cumprimento da lei, encaminhar parecer

conclusivo ao seu prévio cumprimento, e aplicar as penalidades cabi-

veis, sendo que a execugdo da fiscalizacdo poderd ser objeto de convé-
nio a ser celebrado com as Secretarias de Seguranca dos Estados e -

Distrifo Federal (art. 6%. Também compete ao mesmo Ministério Fede-
ral, através do érgdo competente {(Departamento da Policia Federal),
conceder autorizacko para o funcionamento das empresas de vigilan-
cia, transporte de valores e dos cursos de formacio de vigilantes, apli-
carthes as penalidades previstas, aprovar o seu uniforme, fixar o curri-
culo dos cursos antes mencionados, o nimero de vigiantes das empre-

sas especializadas em cada unidade da federacdo, a natureza e a -
quantidade das armas de priovidade das empresas especializadas e dos
estabelecimentos financeiros, autorizar a aquisicko e a posse de armas
e mumicdes e fiscalizar e confrolar 0 armamento e a municao utilizados,
sendo que as Secretarias de Segurancas Publicas dos Estados e do -
Distrito Federal poderdo, através de convénio, exercer tais competénci- -
as, com excecdo das relativas a autorizacio de funcionamento e a -

fixacdo dos curriculos dos cursos de vigilancia (art. 20}

De acordo com o art. 144 da Constituicho Federal, a sequranca

publica se constitui em dever do Estado, mas também é direito e res-
ponsabilidade de todos, e é exercida para a preservacio da ordem
piblica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através da
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, po-
liciais civis e policiais militares e corpos de bombeiros.

Embora, & primeira vista, pudesse se pensar que a competéncia
dos érgaos policiais da federaco fosse ampla e indefinida quanto a
questdo da segquranca piblica, estruturando-se apenas em atengio as
peculiaridades regionais ou nacional, em realidade, os parégrafos do
mesmo art. 144, quando enumeram e delimitam as atribuicdes das
diversas policias, acolhem o principio da atribuicao especifica das com-
peiéncias dos drgdos federais {conforme elenco estabelecido nos parég-
arafos 12, 2° ¢ 32 do mesmo dispositivo), deixando aos Estados a com-
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peténcia residual ¢ remanescente na matéria que se constitui no
volume maior da seguranca piblica, qual seja, a preservacio da ordem
e da incolumidade das pessoas ¢ do patriménio.

Acs Municipios, igualmente, a Carta Politica ndo conferiu qual-
quer competéncia quanto & prestacio dos servicos de policia ostensiva
e de preservacic da ordem piblica, que nao séo, por certo, predomi-
nantemente, de interesse local. Em razdo disso, a possibilidade de cria-
¢do da guarda municipal prevista no mesmo artigo 144, § 8¢, ficou
com sua érea de atuacdo restrita tdo somente "a protecio de seus {do
municipio respectivo} bens, servicos e instalagdes”,

Cabe, pois, acs Estados, e especialmente aos seus servidores poli-
clais militares,, a fatia maior na questio da garantia material da ordem
piblica, sob pena, inclusive, de intervencio federal {art. 34, 1ll, da CP
na hipétese de insucesso desta tarefa.

E o que afirma a doutrina:

"Quando a Constituicdo atribui as policias federais competén-
cia na matéria, logo se vé que sdo atribuicdes em campo e
questdes delimitadas e devida e estritamente enumeradas, de
maneira que, afastadas essas areas especificadas, a seguranca
pablica ¢ de competéncia da organizacdo policial dos Esta~
dos, na forma prevista no art. 144, §§ 42, 5° ¢ 6% Cabe, pois,
aos Estados organizar a seguranca piblica. Tanfo é de sua
responsabilidade primaria o exercicio dessa atividade que, ndo
a cumprir devidamente, poderd haver ocasifio de intervencéo
federal, nos termos do art. 34, IIl, que d4, como um dos objeti-
vos da intervencio federal, por termo a grave comprometi-
mento da ordem publica™(SILVA, José Afonso da, Curso de
Direito Constitucional Positivo, 92 ed., 1994, p. 659).

"A fun¢io de policia, tanto preventiva quanto judiciaria, ou
seja, a manutencdo da ordem puiblica interna, ¢ tarefa perten-
cente aos Fstados. ... £ certo que a Unidio mantinha um depar-
tamento policial, o Departamento Federal de Seguranca Publi-
ca, cujo campo de atragho era, porém, restiito. Atuava ele no
Distrito Federal e nos Territérios como policia comurm, exercia
a censura de diversdes pUblicas, apurava certos ilicitos
fazendarios, principalmente. A Constituicdo de 1967 & que
veio dar a Unidio a competéncia de organizar uma Policia, que
deve se manter para o exercicio de fungdes nela

RPGE, Porto Alegre, 22(51):91-95, 1995 93



Competéncia Legislativa do Estado em Matéria de Seguranca Piblica

especificadas. Em decorréncia, o antigo DFSP foi transfor-
mado em Departemento de Policia Federal, subordinado ainda
ao Mindstério da Justica. A Constituicho em vigor manteve a
Policia Federal praticamente como a herdou"(FERREIRA FI-
LHO, Manoel Gongalves, Comentarios 3 Constituicdo Brasilei-
ra de 1988, vol. 3, Ed. Saraiva, 1994, p. 83).

De longa data, j& afirmava também esta Procuradoria-Geral, no
Parecer n? 487/ DAJ, que "{...} a tarefa de vigilar pelo sossego e pela
incolumidade dos individuos ¢ do seu patrimdnio & funcdo por ex-
celéncia do Estado, avultando, mesmo, em conceito amplo, sobre as
demais atribuicdes que lhe estdo afetadas”.

Se aos Estados compete, assim, a prestacio dos servicos de segu-
ranca publica que nao foram expressamente atribuidos aos érgaos poli-
ciais da UniSo e, especialmente, a manutengao da ordem publica, serd
também a legislacio respectiva, em razéo da autonomia administrativa
dos Estados, que ird organizélos e estruturd-los, de acordo com suas
peculiaridades e em cosonancia com os critérios de conveniéncia e
oportunidade que lhe forem proprios. E mais, respeitadas as compe-
téncias legislativas privativas da Uni&o, aos Estados compete, na legis-
lacko respectiva, fixar condigbes ou impor obrigacdes aos particulares,
bem como fiscaliza-los, em nome da defesa da incolumidade dos indivi-
duos e do seu patrimédnio.

Nada impede, pois, que os Estados estabelecam um sistema de
seguranca, proprio e peculiar, para as instituicdes financeiras ou para
outras atividades que atuem no seu territorio, bem como disciplinem a
execucao das atividades de vigilancia ostensiva ou de seguranca priva-
da nestas mesmas instifuicoes, visto que estas competéncias nao coli-
dem, com as matérias da lei federal elencadas nos arts. 22, VI, VIi, XVI
e XIX, 48, Xl e XIV e 192, IV, da Constituicdo Federal. Com efeito,
tais normas estaduais, por cerio, nao versariam sobre a organizacado
bancéria, o sistema monetdrio, a politica de crédito, etc., mas sim,
considerando que aquelas atividades atraem assalfos e outros ilicitos, a
finalidade que procuram alcancar é a protecao dos cidaddos no interior
e fora daqueles recinftos, ou seja a manutencao da ordem pablica e
incolumidade das pessoas ¢ de seu patrimonio.

Resta, ademais, dizer que é induvidosa a competéncia da lei fede-
ral para regulamentar profissbes e para condicionar o seu exercicio {art.
22. XVI da CF). Nada impede, porém , aos Estados que detém a
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titulariedade do servigo pilblico respectivo - na hipétese, - seguranca
puiblica, manutencado da ordem plblica e defesa da incolumidade dos
cidaddos e de seu patrimdnio - estabelecer requisitos prévios para dele-
gar a terceiros a sua execucdo, como € o caso dos vigilantes e demais
empresas especializadas na sequranca dos individuos e de seus bens.

Em razdo do exposto e mormente na vigéncia da Constituico
Federal de 1988, que refor¢ou a competéncia dos entes federados,
temos que vérias disposicdes da legislagho federal questionada podem
ser reputadas como inconstitucionais, j& que a Unido extrapolou a sua
competéncia especifica e invadiu a dos Estados quanto a questio da
seguranga plblica ¢ & autonomia administrativa destes.

E o que ocorre com os artigos 1%, 22, 62, 72 14, 20, 21, 23 ¢ 24
da Lei Federal n® 7.102/83 quando: 1% estabelecem para todo o terri-
tério nacional um dnico sistema de seguranca para os estabelecimentos
financeiros, e, através de érgio federal especifico, autorizam o seu
funcionamento, os fiscalizam e aplicam as penalidades administrativas
correspondentes; e 29 fixam condigdes para que empresas especializadas
em seguranca privada operem nos Estados e estabelecern a competén-
cia do Ministério da Justica para conceder-lhes autorizacio de funciona-
mento, fiscaliza-las e puni-las. E mais, quando prevéem a realizacio de
convénios com as Secretarias de Segurancas Phblicas dos Estados para
execucdo de servicos que ja sho de sua competéncia propria e constitu-
cional.

Considere-se, ainda, que o vicio daquela legislacio ficou mais claro
com a alteracdo operada pela recente Medida Proviséria n® 818/95,
convertida na Lei n® 9.017/95, que transferiu todas as atribuicdes que
conferia ao Banco Central para o Ministério da Justica, o que torna
mais evidente que ndo se trata de questho bancaria ou financeira, mas
sim de seguranca pulblica.

Sao as razdes pelas quais, em CONCLUSAQ, opinamos pela
inconstitucionalidade dos artigos antes citados da Lei Federal n® 7.102/
83 e pela afirmacio da competéncia dos Estados legislar sobre esta
matéria, respeitada, de qualquer modo, a competéncia constitucional-
mente afribuida & Uniao, no art. 22 da Carta Federal.

Eo parecer, s, m. j.

Porto Alegre, 04 de agosto de 1995,
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Cesar Viterbo Matos Santolim
Procurador do Estade do Rio Grande do Sul

Parecer n® 10754

IPERGS.

PENSAQ. EX-ESPOSA. DIREITO A
PENSAQ. A EXONERACAO DA OBRI-
GACAQ DE PRESTAR ALIMENTOS, A
QUALQUER TEMPO, RETIRA DA AL
MENTADA A CONDICAO DE PENSIO-
NISTA, DA QUAL E PRESSUPOSTO
LOGICO. CONCENTRACAQO DO VA-
LOR DA PENSAQ NA PENSIONISTA
REMANESCENTE.

Ex-conjuge (separada judiciaimente) de falecido segurado do IPERGS
habilitou-se & percepcao de pensao, pois, quando da separacgao, fora-
lhe assegurada a prestacio de alimentos, pelo ex-maride, inicialmente
em valor fixo, depois alterada para 30% dos vencimentos do alimentante
{fl. 8) e, mais tarde, reduzida para 15% desses vencimentos {fl. 86}.
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