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1. INTRODUCAO

A Advocacia de Estado é atividade inerente ao regime da legalidade na administracédo
publica, exercida pela Procuradoria-Geral do Estado, a quem compete a representacéo judicial
e a consultoria juridica do Estado, de suas autarquias e fundacdes publicas, além de outras
atribuicbes cometidas por lei. Sua atuacdo é desenvolvida em Porto Alegre, por suas
Especializadas; no interior do Estado, pelas 18 (dezoito) Procuradorias Regionais; e em
Brasilia, por sua Procuradoria Junto aos Tribunais Superiores. A seguir sao listadas algumas
das realizacdes concretizadas no ano de 2015.

2. GABINETE DA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

A Administracdo da PGE neste ano de 2015, além da direcdo e coordenagdo das
atividades da Procuradoria-Geral do Estado, visando a atuacdo nos 969.760 processos em
andamento no més de novembro de 2015, buscou, como estratégia de gestdo, o redesenho da
estrutura organizacional e dos fluxos de trabalho da PGE, com énfase na forma de atuacdo da
Procuradoria-Geral do Estado relativamente a orientacdo e a consultoria juridica, sobretudo em
decorréncia da aprovagdo das Leis Estaduais n° 14.751 e 14.794, em 2015, instituindo,
respectivamente, a Camara de Conciliagdo de Precatérios e o Sistema Administrativo de
Conciliacao e Mediacdo, ambos inseridos como projeto prioritario do Governo, incluido nos
Acordos de Resultados de 2015 e 2016, além do projeto estratégico da PGE para criacdo da
Procuradoria de Consultoria e Mediag&o.

Tal estratégia de gestdo, em especial, buscou fomentar a implementacdo da figura do
Agente Setorial junto as Secretarias de Estado, cujas designa¢cdes recaem sobre Procuradores
do Estado, com a incumbéncia legal de coordenar os servigos de natureza juridica nos 6rgaos
integrantes do Sistema de Advocacia de Estado. Verificando-se, em decorréncia desta decisao
administrativa, a necessidade de criacdo da Procuradoria Especializada em Consultoria e
Mediacdo, com escopo de melhor atender ao interesse publico, na medida em que, quanto
melhor e mais eficiente for a advocacia preventiva, melhores e mais eficientes serdo os fins
institucionais da administracao publica. Ademais, aprimorada a advocacia preventiva, uma das
consequéncias, a médio prazo, sera a reducdo da judicializacdo, a qual onera os cofres
publicos pelos encargos decorrentes do processo judicial e exige, quanto maior o nimero de
processos, maior incremento da estrutura de recursos humanos e materiais da Instituicéo.

Alinhada a referida estratégia de gestao, buscou-se viabilizar a criagdo da Procuradoria de
Recuperacao de Ativos, a qual concentrara toda a cobranga de ativos judicializada na Comarca
de Porto Alegre, conferindo maior eficiéncia a essa cobranca, visando a incrementar a meta de
arrecadacdo na ordem de 20% (vinte por cento) a partir da sua criacdo, 0 que equivale num

incremento financeiro de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais) ao ano.



2.1 Coordenacao das Assessorias Juridicas da Administracdo Direta e
Indireta

> Realizacao de diversas reunifes de articulacéo e apoio técnico aos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica estadual. Destacam-se dentre esses 0s seguintes:
Companhia Estadual de Silos e Armazéns - CESA, Agéncia de Regulacdo dos
Servigcos Publicos Delegados - AGERGS, Fundacédo de Protecdo Especial - FPE,
Instituto Riograndense do Arroz - IRGA, Superintendéncia de Postos e Hidrovias -
SPH, Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem - DAER, Empresa Galcha
de Rodovias - EGR, Fundacao Radio e Televiséo Piratini — FTVE, Companhia Estadual
de Energia Elétrica, Departamento Estadual de Transito — DETRAN/RS, Fundacao de
Atendimento Socio Educativo do Rio Grande do Sul - FASE, Companhia Rio-
Grandense de Saneamento - CORSAN, Instituto de Previdéncia do Estado do Rio
Grande do Sul - IPERGS, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo - SAPI,
Secretaria da Modernizacdo Administrativa e Recursos Humanos - SMARH,
Companhia de Géas do Estado do Rio Grande do Sul - SULGAS, Secretaria da
Educacdo - SEDUC, Companhia Riograndense de Processamento de Dados -
PROCERGS, Fundacéo Theatro Sdo Pedro — FTSP, Fundacéo Estadual de Pesquisa
Agropecuéria - FEPAGRO, BADESUL Desenvolvimento S/A — Agéncia de Fomento.

» Realizacdo de dois seminérios versando sobre os seguintes temas: ‘ Procedimentos
Licitatérios e Contratacao Direta (no més de maio) e ‘Aspectos Interdisciplinares da
Terceirizagao no Servigo Publico Estadual. Decreto n® 52.215/14. Teoria e Pratica’ (no

més de dezembro).

> Participacdo na Gestado Estratégica da PGE, vinculando-se ao Objetivo 5, que diz com
ampliacdo da participacdo e concretizacdo das politicas publicas. Neste ponto, vale
destacar a participacao da Coordenacgdo na elaboragcéo de dois indicadores vinculados
ao aludido objetivo: ‘representagédo da Procuradoria-Geral do Estado em outros 6rgaos’

e ‘participacao dos Agentes Setoriais em politicas publicas’.

» Participacdo e orientagcdo a CESA, em conjunto com a Equipe de Consultoria da
PDPE, com vista a contratacéo direta de escritério de advocacia e escritorio contabil,
sem licitacdo (por inexigibilidade, art. 25, Il da Lei 8.666/93) para a defesa em Ag&o
Judicial de elevada repercusséo financeira (em torno de R$ 160 milhdes de reais)
movida pelo Sindicato dos Auxiliares em Administracdo de Armazéns Gerais do Estado
do Rio Grande do Sul contra aquela Companhia, uma vez que, por decisdo do
Conselho Superior da PGE, decidimos ndo assumir a representacdo judicial do caso

em tela.

» Orientacdo a CESA para que destacasse do bojo da contratacao de a¢des judiciais de



massa — patrocinadas pelo Escritério Marco Sommer Santos - a de n° 1.13.0031898-9,
intentada pela Companhia contra o Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul —
BRDE (Declaratéria de Inexisténcia de Débito), em razdo de a PGE ja estar atuando
em outra acao judicial conexa — a reintegratéria de posse ajuizada pelo BRDE contra a
CESA (processo n° 1.060254836-0), na qual a controvérsia gira em torno da mesma

divida (em torno de 20 milhdes).

Orientacao e apoio técnico ao IRGA, em conjunto com a Coordenacao da PTRAB, na
Acdo Civil Publica n.° 0000900-43.2012.5.04.0028, versando sobre irregularidades na
contratacdo de técnicos por meio de convénio firmado entre a Fundacdo IRGA e o
IRGA. Houve recomendacdo no sentido de que fosse dado andamento ao
procedimento de abertura de concurso publico objetivando o preenchimento de 43
cargos de técnico orizicola (para investidura no prazo maximo de 6 meses), dada a
elevada multa fixada (R$ 10.000,00 por cargo vago), em tutela antecipada (decisédo

sujeita a recurso sem efeito suspensivo).

Orientacado e apoio técnico a FPE - Fundacado de Protecdo Especial na Acdo Civil, em
conjunto com a PRATB, na Ac¢éo Civil Pablica n® 0071700-34.2009.5.04.0018, na qual
restou determinada a cessacdo de horas extras e o pagamento das horas
extraordinarias ap6s a 102. Houve recomendac¢do de que as horas fossem prestadas

em regime de substituicdo e ndo com habitualidade.

Participagdo e orientagdo a AGERGS, em conjunto com a Equipe de Consultoria da
PDPE, visando compatibilizar a aparente divergéncia existente entre a decisado
proferida na agdo n° 107.0223112-0 (acérddo n° 70038463063) e a Informacéo
002/11/GAB desta PGE, quanto a competéncia da Agéncia Estadual dos Servigos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul para atuar como reguladora dos servigos de

gas canalizado.

Participacdo na elaboracdo de Portaria Interinstitucional visando regulamentar os
procedimentos de autorizacdo para leiloar veiculos com impedimento de ordem judicial

ou policial depositados nos Centros de Remocao de Depdsitos vinculados ao DETRAN.

Acompanhamento do procedimento de Conciliagdo n° 00400.000176/2013-81, em
trAmite na Camara de Conciliacdo de Arbitragem Federal da AGU, envolvendo a
Fundacao de Atendimento Sécio Educativo do Rio Grande do Sul e a controvérsia
sobre o passivo tributario da entidade, o qual restou constituido com base na falta de
recolhimento da contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento dos empregados da
FASE/RS e da extinta FEBEM/RS (débito de mais 650 milhdes de reais). Elaborei

manifestagdo nos autos do procedimento, requerendo que o Coordenador-Geral do



Departamento de Orientacdo de Orgéos Juridicos da CGU revisasse a deciséo de
arquivamento (por impossibilidade de conciliacdo e de arbitramento), suspendendo o
feito até que o STF se pronunciasse sobre a questdo da imunidade tributaria de
entidades filantrépicas (tema afetado por Repercussdo Geral). O procedimento foi
enviado para analise da Camara Local de Conciliagdo (CLC/CJR/RS). Em visita a
AGU, demonstrei preocupacdo com uma possivel repercussao do julgamento do RE
566.622 no procedimento conciliatorio arquivado na AGU. A decisao foi no sentido de
acolher a proposicdo por mim manifestada, ficando a PGE com a incumbéncia de

informar a AGU sobre o julgamento do RE no Supremo.

Orientacao técnico-juridica a FASE para obtencdo do CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social). Recomendacdes: a) tentativa de articulacao politica
(Secretarios da SJDH e SEFAZ) para a entidade lograr o registro perante o Conselho
Municipal de Assisténcia Social (etapa que antecede o deferimento do certificado junto
ao MDS — Ministério do Desenvolvimento Social), b) o ajuizamento de mandado de
seguranca, em caso de indeferimento no CMAS, dado que a legislagédo de regéncia e

as inimeras decisdes judiciais versando sobre o tema amparam o pedido de registro.

Participagdo, em conjunto com a Coordenacdo da PDPE, das tratativas junto a SDECT,
ao Banrisul e ao DECRE com vista a operacionalizacado da migracéo da base de dados
existente no Banrisul, relativamente as cartas de crédito do Microcrédito e FUNAMEP,
para a base de dados DECRE. Depois de inumeras reunides, foi editada uma
Resolucao, a qual estabeleceu a criacdo do sistema para controle da base de dados
relativos a gestdo e cobranca administrativo-judicial dos créditos e contratos
inadimplentes garantidos pelo aludido Fundo, no ambito do Programa Gaulcho de
Microcrédito — PGM.

Elaboracé@o de trabalho juridico externando as contrariedades da PGE do Estado do
Rio Grande do Sul com relagdo & proposta de Emenda a Constituicdo n° 80/2015,
estabelecendo as procuradorias autdrquicas e fundacionais e regulando a transicdo
das atividades de assisténcia, assessoramento e consultoria juridica para o sistema
organico das Procuradorias Gerais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. O texto
serviu de subsidio para a fala do Exmo. Sr. Procurador-Geral, Dr. Euzébio Fernando
Ruschel, perante a Comissdo Especial da Camara dos Deputados, na sessédo de
21.10.15.

Participagdo em reunides com integrantes da SEFAZ, do IPERGS, da PPREV e da
PLE com vista a implementacéo da orientacdo juridica conferida por esta PGE ao tema
relativo aos reajustes/dissidios dos servidores da extinta RFFSA sobre

pensionamentos/proventos no tocante a parcela de responsabilidade do ERGS.



» Participacdo em reunides com integrantes da AJL, da Equipe de Consultoria da PP, da
Coordenacao da PPREV, da SEFAZ, bem como com a Agente Setorial no IPERGS,
para definir procedimentos com o intuito de regularizar o vinculo previdenciario dos
servidores celetistas do IPERGS junto ao INSS, cumprindo a orientagdo da PGE nos
Pareceres 15.032, 15.329.

2.2 Conselho Superior

» Realizacdo de 22 sessbes ordinarias e uma sessao solene de posse de conselheiros,
nas quais foram solucionados 67 expedientes administrativos. Além disso, foram
deliberadas questBes que ndo constam em expedientes administrativos, como, por
exemplo, escolha da comissdo de avaliagdo das condi¢cdes secundéarias para fins de
promoc¢do por merecimento dos(as) Procuradores(as) do Estado, escolha da comissao

eleitoral, votacéo das promocdes de Procuradores(as) do Estado.
> Eleicdo de 3 (trés) novos integrantes do Conselho Superior.

> Indicacdo pelo Procurador-Geral do Estado de 4 (quatro) novos integrantes do

Conselho Superior.
2.3 Comissao Permanente de Defesa dos Direitos Humanos

> Participacdo no Conselho Deliberativo do Programa Estadual de Prote¢éo, Auxilio e
Assisténcia de Testemunhas Ameacadas PROTEGE/RS, com intensa atuacdo, por
meio de reunifes quinzenais. As atividades anuais culminaram com um Simpdsio
alusivo aos 15 anos de criagdo do Protege, que contou com a presenca de autoridades
estaduais e federais, a fim de esclarecer a populacdo sobre a existéncia e a finalidade

do Programa.

» Envolvimento na nova regulamentagdo da legislagdo estadual que regulamentard o
Programa de Protecédo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte - PPCAM e
gue trard a inovagdo de incluir a Procuradoria-Geral do Estado no Conselho
Deliberativo do Programa, a exemplo de outras Instituices que ja o integram, como o

Ministério PUblico Estadual.

» Assinatura do “Manifesto Pela Garantia de Direitos Para Todos os Tipos de Familia”,
que conclama os deputados federais a votarem contra o Projeto de Lei 6583/2013, que
tramita no Congresso Nacional, conhecido como Estatuto da Familia, o qual restringe o
conceito de familia para aquela constituida por homem e mulher ou relagédo

monoparental. O Projeto, ao restringir o conceito de familia, desconsidera os vinculos



socioafetivos, e, consequentemente, afeta o acesso dessas familias as politicas sociais
governamentais, além de restringir beneficios previdenciarios em contrariedade a
decisdes do STF, as quais inclusive embasaram parecer juridico-normativo da PGE/RS

no que diz com seu regime proprio de Previdéncia.

Participagdo das atividades da Semana da Justica pela Paz em Casa, com atividades
no dia 08 de margo de 2015, Dia Internacional da Mulher, com esclarecimentos e

orientagBes sobre o tema da violéncia doméstica no Brique da Redencéo.

Assinatura do Protocolo da Rede Lilas, a fim de combater a discriminacéo de género e
adotar politicas para incentivar a autonomia das mulheres e seu empoderamento. No
Primeiro Encontro dos Parceiros da Rede Lilas foram apresentados alguns
precedentes consultivos da PGE-RS dos ultimos cinco anos relativos & temética, dentre
eles os Pareceres n°® 15.494/2011, 15.502/2012, 16.224/2014, 16.268/2014,
16.355/2014, 16.439/2015 e 16.442/2015.

Participacdo na elaboracéo da Cartilha da Rede Pela Paz em Casa, da Corregedoria-
Geral da Justica do Poder Judiciario. O publico-alvo da cartilha sao os proprios juizes e
juizas das diversas Comarcas do Estado, a fim de que busquem aparelhar o sistema

de justica para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.

Participagdo em vérias Audiéncias Publicas, que ocorreram no dmbito da Comisséo
Especial dos Direitos da Mulher na Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do
Sul, apresentando proposi¢gdes e ouvindo movimentos sociais e varias instituicoes e
entidades. Igualmente esteve presente Projeto Grandes Debates da Presidéncia da
ALRGS, que versou sobre o tema e aderiu ao Grande Expediente da Assembleia
Legislativa sobre "Primeiro Assédio: a mulher como objeto de domina¢do masculina
desde sempre”.

Intensificacdo de atividades de mediacdo de conflitos fundiarios entre particulares e
entre particulares e o Poder Publico em Grupo de Trabalho instituido para tal fim
coordenado pela Secretaria de Habitacdo. Apds varias reunibes e audiéncias com
Magistrados, o primeiro resultado positivo do Grupo deu-se envolvendo area nas
imediacbes da Arena do Grémio, encaminhando-se alternativa para a desocupacao
com maior prazo, mas sem utilizacdo de for¢ca policial, bem como analisando-se

alternativa

Composicdo do Grupo de Trabalho afrobrasileiro e indigena para o desenvolvimento de
politicas publicas para a Educacédo Afrodescendente e Educacao Indigena, constituido

por iniciativa da Secretaria de Educacdo do Estado, tendo a CDH participado



ativamente de tais discussoes.

Instituicdo do Grupo de Trabalho de Reforma da Legislacdo Estadual das Pessoas com
Deficiéncia, sob a Coordenacédo da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos e
com a participagdo da PGE, que buscara estabelecer um novo marco regulatério em
nivel estadual destinado a garantir plenos direitos as pessoas com deficiéncia. Essa é
uma demanda de vérios setores da sociedade no sentido de atualizar e adaptar a
legislacdo gaucha a normativa internacional e ao novo Estatuto Nacional da Pessoa
com Deficiéncia.

Adesdo a campanha de ajuda humanitaria da Secretaria da Justica e dos Direitos
Humanos voltada para dezenas de haitianos e senegaleses que chegaram ao Rio
Grande do Sul em maio deste ano. Alojados no Centro Humanistico Vida e na
Fundacdo Gaucha do Trabalho e Ac¢édo Social (FGTAS), os refugiados receberam da

PGE cobertores, roupas, material de higiene e alimentos ndo pereciveis.

Participagdo no Comité Estadual de Atencdo a Migrantes, Refugiados, Apatridas e
Vitimas do Trafico de Pessoas — COMIRAT.

Participagdo na inspecdo nacional promovida pelo Conselho Regional de Psicologia e
pelo Conselho Federal de Psicologia, nas dependéncias do Instituto Psiquiatrico
Forense Mauricio Cardoso, 6rgéo vinculado a SUSEPE, no dia 30 de abril de 2015.
Destaca-se que a participacdo da representacdo da PGE/RS na referida inspecéo
resultou de deliberacdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos, integrado tanto
por representante da Secretaria da Justica e dos Direitos Humanos, quanto pela
Defensoria Publica, pela AJURIS e outras entidades, a representar o 6rgdo na
atividade para a qual foi convidado pelo Conselho Regional de Psicologia. O relatério
da inspecédo fez recomendacfes e sugestdes de providéncias a serem adotadas a fim

de evitar violagbes de direitos dos pacientes sob os cuidados daquela Institui¢&o.

Adeséo & campanha Semana Lixo Zero, que recolheu residuos eletrénicos em diversas
Unidades da Instituicdo, inclusive nas Procuradorias Regionais, no interior do Estado. A
Semana Lixo Zero é uma iniciativa do Instituto Lixo Zero e Pasargada Oficina de
Sustentabilidade. Todo residuo eletrénico arrecadado foi doado a Cooperativa

Socioambiental Paulo Freire. Na Cooperativa, o lixo é reciclado e reaproveitado.

Participacdo em Palestras e Debates:

PGE Debates: “Direitos (Desejos) Humanos Onde e Para Quem”; “Os Direitos
Humanos, Os Jovens e a Criminalidade; “Violéncia de Género e a Necessidade de

Atuacao Institucional Articulada no seu Enfrentamento”.



PGE Qualidade de Vida: “A Reciclagem e o Trabalho dos Catadores/as”; "Inclusado

Social das Pessoas com Deficiéncia”.

2.4 Escritorio de Gestao Estratégica e de Projetos

>

Realizagéo de trés Reunides de Gestdo Estratégica (RGE) com o Comité de Gestao
Estratégica, com objetivo de analisar a estratégia da Instituicdo e avaliar o
desempenho consolidado dos trimestres, em face dos desafios estabelecidos para o
periodo, permitindo diagnosticos, mudancas e a tomada de decisdes. Durante 0 més
que antecedeu as RGEs, foram feitas reunibes de andlise dos objetivos, indicadores e
projetos, com objetivo de tragar o caminho critico dentro do Mapa Estratégico, e sugerir
recomendacgdes. Este trabalho foi consolidado em relatérios que também apresentaram

ameacas e oportunidades a PGE-RS, que podiam impactar na estratégia da Casa.

Inser¢cdo da PGE-RS no Acordo de Resultados do Estado do Governo do Estado.
Foram realizadas reunides bimestrais com a Secretaria-Geral de Governo (SGG) para
apresentacé@o da andlise e dos resultados de cinco indicadores estratégicos da PGE-
RS (indice de Represamento, Cobranca da Divida Ativa, Reducg&o dos Processos de
Execucdo Inviaveis, Eficiéncia no Pagamento de Precatérios e Economia gerada a
partir do pagamento de RPVs). S&o Projetos prioritarios do Governo — o projeto
estratégico de Céamaras de Conciliagdo. O EGEP participou da elaboragéo,

apresentacdo e acompanhamento do referido projeto.

Realizadas reuniBes operacionais mensais com 0S responsaveis por objetivos
estratégicos e indicadores, a fim de monitorar e analisar o desempenho dos mesmos,
com relagdo a metas e acbes estabelecidas para o conquista de resultados. Os

objetivos estratégicos foram revisados e readequados em 2015.

Monitoramento de Indicadores — ocorreram reunides de acompanhamento e auxilio
diario aos responsaveis por indicadores estratégicos, com intuito de avaliar o
desempenho do indicador, propondo mudancas, quando necessério, para torna-los

mais efetivos, buscando estabelecer metas reais e desafiadoras.

Gerenciamento de projetos — Alguns projetos estratégicos foram encerrados dentro da
metodologia estabelecida na Casa, e outros, desenvolvidos com apoio e
assessoramento do EGEP e apresentados ao Comité de Portfélio de Projetos. Os
projetos que estavam em andamento foram acompanhados quinzenalmente, a fim de

atender ao cronograma das atividades e entregas.



2.5 PROFISCO/RS

» Realizadas reunides mensais com o Conselho Consultivo do PROFISCO para
deliberacdo acerca de capacitacdes e aquisicdes; participacdo em trés (3) missbes do
BID em Porto Alegre/RS, onde foram apresentados os resultados dos produtos;
elaborado o orcamento do PROFISCO para 2016; revisados os valores dos produtos e
ajustado o plano de aquisi¢fes da PGE-RS; realizadas atividades administrativas para

perfazer as capacitacdes e aquisicdes com recursos do PROFISCO.

3. CORREGEDORIA-GERAL

» Acompanhamento do Estagio Probatério de 29 Procuradores do Estado, sendo que,
destes, 12 ja foram confirmados na carreira em 2015. Foram exarados 133 Pareceres

de Avaliagcao Trimestral e/ou Semestral de Estagio.

> Entrevistas com Juizes e Desembargadores sobre a atuacdo da PGE, com vistas as

inspecdes nas diversas unidades da Institui¢&o.

> Fiscalizacdo, orientacdo e disciplina das atividades dos Procuradores do Estado,

mediante inspec¢des realizadas nos seguintes 6rgaos:

- Em Porto Alegre: Procuradoria do Dominio Publico Estadual — PDPE, e Procuradoria
de Pessoal — PP;
- No Interior: Procuradorias Regionais de Pelotas, Caxias do Sul, Uruguaiana e Rio

Grande.

> Instauracdo de 07 procedimentos de apuracdo de irregularidade disciplinar, sendo que
05 ja foram concluidos e arquivados, bem como a realizacdo de 05 Reunides de

Orientacao.

» Conclusao de 01 sindicancia instaurada no ano anterior.

> Presidéncia da Comissdo do 14° Concurso Publico de Provas e Titulos para
Provimento de Cargos na Classe Inicial da Carreira de Procurador do Estado, com
publicacdo do Edital de Abertura em 13/11/2014 e aplicagdo ultima prova (prova oral),
no dia 08/11/2015.

> Realizacdo de 02 avaliacbes semestrais para fins de promoc¢éo por merecimento dos



Procuradores, e auxilio ao Departamento de Administracdo na elaboracdo das listas
semestrais de antiguidade a ser submetida ao Procurador-Geral do Estado (art. 4° da
Resolugéo n° 66/2013).

Elaboracé@o e apresentacdo de estudo e minuta ao Procurador-Geral do Estado, que
culminou na edicdo da Resolugcdo n® 98/2015, que altera as Resolucbes 69/14 e
73/2014, que tratam do Sistema de Quantificacdo do Volume de Trabalho Juridico -
VTJ.

Acompanhamento de 13 expedientes referentes a producdo mensal de trabalho dos
Procuradores que apresentaram planejamento semestral de magistério, conforme

previsdo da Resolucdo n° 58/2013.

Controle das substituicbes dos Procuradores do Estado, nos termos do art. 8° da
Portaria 176/2010, bem como acompanhamento e manifestacdo nas solicitagbes de
Procuradores do Estado Assessores, Dirigentes de Equipe e Coordenadores para

integrarem escalas de substituicéo.

Guarda e fiscalizacdo do cumprimento da obrigatoriedade de entrega das copias das
Declaragbes de Bens de Rendas dos Procuradores do Estado, nos termos da Lei
Estadual n.° 12.036/03.

Atuacao no ambito da gestéo estratégica da PGE, com a participacdo da Corregedoria-
Geral no Comité de Gestdo Estratégica; na conducdo de dois indicadores de
desempenho (“Percentual de Prescricdo” e “indice de Represamento”), e atuagdo no
Projeto do Cinquentenério; Projeto de Reestruturacdo da Assessoria de Comunicacao;
Projeto de Gestdo de Pessoas; Subprojeto de Orientacdo e Acompanhamento dos

Servidores e Subprojeto de Gestdo por Competéncias.

Atuacdo nos seguintes comités, comissdes e similares, dentre outros: (a) Comité
Gestor de Informética; (b) Comité de Supervisdo e Acompanhamento de Estagio para
Estudantes; (c) Grupo Gestor do Crédito Tributario); (d) Conselho Consultivo do Projeto
de Fortalecimento da Gestdo Fiscal — PROFISCO; (e) Grupo Revisor do VTJ; (f)
Comité de Demandas de massa; (g) Atuagcdo no Conselho Superior da PGE; (h) Grupo

Gestor e Operacional do Subprojeto de Implantacao da Gestao por Competéncias.

Participacdo em trés reunides ordinarias do Colégio Nacional de Corregedores das



PGEs das Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal, 6rgao
representativo que tem por finalidade precipua estabelecer o intercambio de
experiéncia e deliberar sobre assuntos de natureza correcional, com atuacdo no
Territorio Nacional, sendo a Ultima realizada nos dias 14 e 15 de outubro de 2015, em
Brasilia/DF.

Acompanhamento de expedientes que tratam de especializacdes e reestruturacdo dos

Orgaos de execucao.
Gestédo dos Nucleos de Competéncia.

Atuagcdo nos expedientes de pedidos autorizagdo para os Procuradores do Estado
fixarem residéncia fora da sede de lotacdo/exercicio/designacdo, no termos do
Provimento 10/2013.

Gerenciamento e acompanhamento dos relatérios mensais de atividade dos
Procuradores do Estado.

Gestéo do VTJ (criacdo de atividades, teses e classes/naturezas).

Elaboracé@o de relatérios com dados estatisticos sobre as atividades dos 6rgéos da
PGE.

. PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Acéo de improbidade administrativa. Autos que noticiam ter o Estado iniciado no ano
de 1997 o projeto denominado “Farmacias de Manipulagéo”, celebrando convénios
com municipios do interior, cujo objetivo era implantar estabelecimentos destinados a
fabricacdo e distribuicdo de medicamentos. Aporte financeiro distribuido entre 25
convénios com o objetivo de auxiliar na instalagdo das respectivas farmécias.
Empreendimento que posteriormente revelou insucesso. Ao viajar por todo o Estado
apresentando o projeto — que, diga-se, era do Estado do Rio Grande do Sul — como
aquele que o concebeu, o sécio, por meio de sua empresa, induziu os Prefeitos a
acreditarem que ele e sua empresa eram 0s que detinham maior conhecimento e
experiéncia na execucdo dos projetos. Patente, inclusive, o dolo genérico,
pressupostos subjetivo para caracterizacdo do ato de improbidade administrativa que
atenta contra o principio da Administracdo Publica. Provimento parcial do recurso para
condenar os réus O.P. Ltda. e M.A.G por ato de improbidade administrativa por

violagdo ao principio da impessoalidade.



» Acao de ressarcimento. O Estado do Rio Grande do Sul ajuizou acdo de ressarcimento
em face de JHLG, DMP, RLK e ALA, sustentando, em sintese, que por meio de
sindicancia administrativa foram apuradas irregularidades na prestacao de contas dos
valores destinados a custear despesas com eventos esportivos. Defendeu a existéncia
de desvio de verbas publicas caracterizando improbidade administrativa. Agéo julgada
procedente em parte, condenando-se os demandados JHLG e RLK ao ressarcimento
dos valores percebidos, corrigidos monetariamente desde a data de sua percepcdo
pelo indice do IGP-M e juros legais da citacdo, além da multa civil no valor do dano,
além da proibicao de contratarem com o Poder Publico ou dele receberem beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, por cinco anos, mesmo que através de pessoa

juridica da qual porventura sejam sécios majoritarios.

» Acdo de improbidade administrativa. Configura-se ato de improbidade administrativa o
praticado por Registrador que, na condicdo de membro da Comissdo do Concurso,
recebeu a incumbéncia de elaborar modelo de prova pratica, mas, entretanto, delegou
a tarefa para um dos participantes do concurso, posteriormente, beneficiado com a
realizacdo da prova por ele proprio preparada. Dolo demonstrado. Multa civil, san¢&o
aplicada em observancia ao principio da proporcionalidade. Condenacgdo do réu, em
grau de recurso, em honorérios advocaticios em favor do Estado do Rio Grande do Sul,

em raz&o do provimento parcial do recurso de apelagéo do litisconsorte ativo.

» Acdo de improbidade administrativa. Configura-se ato de improbidade administrativa o
praticado por Registrador que, na condicdo de membro da Comissdo do Concurso,
recebeu a incumbéncia de elaborar modelo de prova pratica, mas, entretanto, delegou
a tarefa para um dos participantes do concurso, posteriormente, beneficiado com a
realizacdo da prova por ele proprio preparada. Dolo demonstrado. Multa civil, sangéo
aplicada em observancia ao principio da proporcionalidade. Condena¢édo do réu, em
grau de recurso, em honorérios advocaticios em favor do Estado do Rio Grande do Sul,

em raz&o do provimento parcial do recurso de apelagéo do litisconsorte ativo.

» Acéo civil de ressarcimento. O Estado do Rio Grande do Sul ajuizou acéo civil de
ressarcimento em face de JVDR, alegando que o réu apresentou projeto cultural a
Secretaria Estadual da Cultura — SEDAC, no intuito de receber recursos provenientes
da Lei de Incentivo a Cultura. Referiu que o Projeto apresentado fora denominado de
“6° Chamamento do Pampa — Festival de Musica Nativista”. Pedido julgado procedente
para condenar o réu a ressarcir integralmente ao Estado do Rio Grande do Sul os
valores recebidos, em razado do projeto “6° Chamamento do Pampa — Festival de
Musica Nativista”, corrigidos monetariamente, pelo IGP-M, desde a data do

recebimento, mais juros de mora de 12% ao ano, estes a partir da citagdo. O réu restou



condenado, ainda, ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios, arbitrados em 10% sobre o montante a ser restituido, com fulcro no art.
20, paragrafo 3°, do CPC.

Acdo civil publica de improbidade administrativa. A acéo ajuizada pelo Estado em face
de JRF foi julgada procedente para condenar o réu a pena de multa civil de trés vezes
o valor da remuneracéo percebida a época dos fatos, e de proibi¢cdo de contratar com o
Poder Publico, receber beneficios e incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario pelo prazo de trés anos, nos termos do artigo 12, inciso Il e paragrafo Unico
da Lei 8.429/92. Em face da sucumbéncia o réu foi condenado ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios dos patronos da parte autora, fixados em
15% do valor da condenacdo. Apelacdo desprovida. A ilegalidade da conduta do
apelante é vedada pela legislacdo vigente, e constitui ofensa a moralidade
administrativa, um dos principios norteadores da Administracdo Publica e do agir dos
agentes publicos. Dolo reconhecido. Ato de improbidade configurado, nos termos do
art. 11 da Lei n° 8.429/92.

. PROCURADORIA DE INFORMACAO, DOCUMENTACAO E
APERFEICOAMENTO PROFISSIONAL

Realizagéo de 228 eventos presenciais e 13 cursos de “Ensino a Distancia” (EAD),
beneficiando 5361 participantes (modalidade presencial: 1.219 Procuradores do Estado
e 2694 Servidores da PGE; modalidade a distancia: 29 Procuradores do Estado e 1419
Servidores da PGE), totalizando a carga horaria de 45.771,30 horas (21.213,80h
presencial e 24.557,50h em EAD), atingindo a média de 40,51 horas/pessoa treinada,
ultrapassando a média estipulada pelo Planejamento Estratégico para 2015
(40h/pessoa). Também houve a participacdo de publico externo (Servidores das
Assessorias da Administracdo Direta e Indireta, do Ministério Publico e do Poder
Judiciario) presencialmente nas palestras “PGE Debate”, totalizando 152 pessoas. No

EAD, o publico externo foi de 403 alunos.

Orientacéo e coordenacao da participagdo de Procuradores do Estado e Servidores da
PGE em eventos promovidos por outras instituicdes (com recursos do PROFISCO,
FURPGE e outros ofertados gratuitamente). Também monitorou o desenvolvimento
dos trabalhos dos colegas que estao cursando pds-graduacgdes lato e stricto sensu com
recursos publicos. Atualmente, h& cinco doutorandos, seis mestrandos, 32
especializandos e uma servidora realizando poés-doutorado. Por fim, contribuiu ao
aperfeicoamento profissional divulgando cursos de interesse dos Procuradores e

Servidores.



Atividades da Biblioteca Laura Oliveira Corréa

- 1.827 empréstimos, além das consultas locais (crescimento de 60% em comparacao
a 2014);

- Aquisicao de 261 livros, 50 periddicos impressos e 6 periodicos eletrénicos;

- Tombamento de 1.045 itens (crescimento de 77,12% em comparagéo a 2014);

- Catalogagéo de 6.899 itens (crescimento de 21,08% em comparagdo a 2014);

- Doacéo de 321 titulos.

Reativacao e assessoramento aos coordenadores do Centro de Estudos Juridicos em
Direito Tributario Doutor Mauricio Batista Berni (CEDIT), com o relancamento e

atualizacdo de seu site na internet.

Realizacdo de 358 pesquisas juridicas, englobando jurisprudéncia (judicial e
administrativa), doutrina, legislacdo, Pareceres e Informacfes da PGE/RS, dentre

outros dados juridicos.

Atualizagédo e indexacdo de 150 Pareceres e de 150 Informacdes, com a respectiva

publicacao dos ementarios no Diario Oficial do Estado, quando pertinente.

Publicacéo e distribuicdo do n® 74 da Revista da Procuradoria-Geral do Estado do RS,
e do n° 8 da Revista Estudos de Direito PGE-RS.

Diagramacdo do n°® 75 da Revista da PGE-RS, com previsdo de lancamento para
janeiro de 2016.

. PROCURADORIA DO DOMINIO PUBLICO ESTADUAL

Investigacdo da Mafia das Proteses ganhou projecdo nacional a partir do trabalho
minucioso da PGE-RS, que em meados de 2014, passou a atentar para o fato de que
vinham sendo ajuizadas a¢bes muito semelhantes contra o Estado e o Instituto de
Previdéncia do Estado, que envolviam os mesmos profissionais médicos e advogados,
nas quais seriam solicitadas cirurgias de traumato-ortopedia, com valores sempre
acima de R$ 100.000,00. Estes valores chegavam a ser 20 vezes maior que o preco de
mercado. Em 65 processos judiciais os Procuradores encontraram as mesmas
caracteristicas — mesmos médicos, mesmos advogados, procedimentos e valores
muito semelhantes -, sendo 18 com origem em Porto Alegre e 47 no interior do Estado.
A partir do trabalho da PGE foram instaladas as CPIs no Senado Federal e na

Assembleia Legislativa.



Elaboracéo da lei de renegociacéo do Procred visa a regularizacdo de financiamentos,
permitindo que cerca de trés mil alunos beneficiarios solucionem suas pendéncias junto
ao Estado. Atualmente, existe um saldo em aberto de mais de 8,5 mil operacdes,
alcancando valor de quase R$ 100 milhdes de reais. Deste total, R$ 59 milhdes estédo
sendo cobrados judicialmente. A medida resgata e aprimora beneficios de
renegociacdo da divida previstos em legislacdes anteriores desde a criacdo do Fundo
do Procred, em 1996, os quais perderam a eficacia em 2013. "A lei, sancionada em 10
de setembro de 2015, autoriza a renegociacdo em condi¢des facilitadas para dividas

gue se tornaram impagaveis".

Manutencédo da legalidade e regularidade da majoracdo da aliquota de 22%, em face
da previsdo contratual; configuracdo do aumento do indice de sinistralidade em
patamar acima de 85%, de modo que a fonte de custeio ndo suportaria a aliquota
inicial de 13,20%; onerosidade excessiva e necessidade de preservagéo do equilibrio
contratual na majoracéo da aliquota de contribuicdo do plano de saude do Instituto de
Previdéncia do Estado do Rio Grande do Sul para a reposi¢do do equilibrio atuarial e

financeiro.

Criacéo de grupo interinstitucional para tratar da ocupagdo do complexo prisional de
Canoas, com representantes de diversas instituicdes estaduais em razdo das varias

acOes civis publicas existentes envolvendo interdigdo de presidios.

Criacdo de grupo de comunica¢do com o Instituto de Previdéncia do Estado (IPERGS)
e com a Cage, visando a qualificacdo na prevencdo e no combate a possiveis fraudes
na area da saude. Dentre 0s objetivos estdo o mapeamentos das acdes judiciais,
cruzamento de dados e estabelecidas estratégias para possiveis investigacdes. Agles
que ultrapassaram 20% do valor da tabela de cobertura do IPERGS, por exemplo,

foram alvo de apuracéo.

Verificagdo de fornecimento de orgamentos falsos destinados a instru¢do de processos
judiciais movidos contra o estado do Rio Grande do Sul e a Unido, por farmacias
localizadas em Santa Maria. Ao fazer a defesa em tais processos, a Procuradoria-Geral
do Estado (PGE) constatou que determinadas farmacias constituiam grupos que
apresentam diversos orgamentos, visando anular a concorréncia. Encaminhou essas
informacdes a Policia Federal para investigacdo. A partir da andlise de
aproximadamente 50 processos judiciais, a Policia Federal, com o apoio da Brigada

Militar (BM), identificou a existéncia de cinco grupos de farmécias. A investigacao



revelou que um Unico estabelecimento fornecia os trés orcamentos, inviabilizando,
assim, a aquisicdo dos produtos demandados por precos menores. Os responsaveis
pela emissdo dos orcamentos falsos podem responder pelos crimes de falsidade

ideoldgica e associacao criminosa.

PROCURADORIA DE LIQUIDACAO E EXECUCAO

Economia de mais de R$ 316 milhSes aos cofres publicos pelo acolhimento da tese de
prescricdo, evitando, ainda, realizacdo de diversas e complexas obrigacdes de fazer,
decorrentes do processo n° 001/10523521999, no qual o Estado do Rio Grande do Sul,
na qualidade de sucessor da COHAB, havia sido condenado a reparar vicios
construtivos de 997 unidades habitacionais adquiridas pelos autores da acdo. A
condenacdo consistia em varias obrigacdes de fazer com comina¢édo de multa diaria de
100 salarios-minimos. A expressiva economia procede de minuciosa analise juridica do

processo, o qual possui mais de 1.000 exequentes no polo ativo.

Vitéria nos autos da Liquidacdo de Sentenca n.° 001/11101306557, a qual tinha por
objeto a conversdo da URV e contava com 108 liquidantes da extinta Caixa Econémica
Estadual. Na fase de conhecimento, o Estado havia sido condenado a proceder a
conversdo dos vencimentos dos autores para a URV, com inclusdo em folha e
pagamento das diferengcas em atraso. Na fase de liquidacdo, a PLE alegou e
demonstrou que nada era devido a titulo de revisdo da URV, uma vez que ndo houve
prejuizo aos servidores do Quadro da extinta Caixa Econémica Estadual. Estima-se
uma economia de R$ 241 milhdes de reais, além de evitar o impacto na folha de

pagamento, em decorréncia de reajustes em vencimentos e pensdes.

Investimento em um trabalho direcionado a arrecadacgéo de valores devidos ao erario
decorrentes de decisdo transitada em julgado. A Unidade contabilizou uma média de
300 processos mensais, havendo apropriacdo de alvaras que somam R$ 3.792.314,99,
no periodo de maio a dezembro/2015. Ademais, aguardam levantamento R$
1.500.000,00 referentes a valores depositados em conta judicial para expedicdo de
alvard ou que dependem de decisdo de Instancia Superior, a confirmar as decisdes das
vias ordinarias favoraveis a PGE, bem como aproximadamente R$ 750.000,00

concernentes a acordos judiciais.

No periodo de janeiro a novembro de 2015, economizou aos cofres publicos a quantia
de R$ 601.467.155,60, decorrente da correcdo de calculos elaborados pelos credores
ou pela Contadoria em execug¢des propostas contra o Estado, autarquias ou fundacdes
publicas. Ainda, no pagamento espontaneo da obrigacdo, modalidade na qual a

Fazenda Publica Estadual oferta o célculo, evitando o ajuizamento de execuc¢éo



quando o valor é inferior ao teto da RPV e, por sua vez, a fixacdo de honorarios

advocaticios, a economia estimada no mesmo periodo é de R$ 5.959.068,35.

Apés encontros com o0 Gabinete da PGE, Direcdo do Foro de Porto Alegre,
Corregedoria do Tribunal de Justica, Juizes das Varas da Fazenda Publica e
Contadoria do Judiciario, conseguiu praticamente uniformizar o entendimento quanto a
interpretacao da Lei n°® 11.960/09, no que concerne aos juros e a corre¢cdo monetaria,
ap6s o julgamento de inconstitucionalidade das ADI's n° 4357 e 4425 pela Corte
Constitucional. Salientando a importancia dessa questdo, apenas na execucao n°
001/1.09.0363211-3, a Unidade apresentou impugnacao aos calculos da parte credora
arguindo, dentre outros excessos, a necessidade de manutencédo dos critérios de juros
de mora estabelecidos pela Lei n°® 11.960/09, o que gerou uma economia de R$
1.894.284,83 aos cofres publicos.

Participacdo da elaboracdo do acordo e do fluxo para pagamento do reajuste do vale-
refeicdo, referente ao periodo de 1°/03/2000 a 31/03/2010, que visa por fim a mais de
setenta mil processos sobrestados no Tribunal, bem como a indmeras execucdes
embasadas no titulo da agéo coletiva do CPERGS. Ainda, a Unidade, junto com o
Gabinete, SEFAZ e TJ, auxiliou na confeccdo do Termo de Cooperacdo para
pagamento da devolugdo da contribuicdo previdenciaria suplementar de 2% da Lei n°
10.588/95, no periodo de 1996 a 2000, beneficiando mais de 25 mil professores
aposentados, na primeira etapa, com recursos de R$ 90 milhdes a serem pagos
durante 24 meses, por meio de RPVs, em fluxo que atenda aos interesses dos

credores e a capacidade de pagamento do Estado.

. PROCURADORIA PREVIDENCIARIA

Habilitagdo marido/incidéncia da prescricdo do fundo de direito. Reversdo de
julgamento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado na apelacdo 70060800679. Na
decisao, foi contrariado entendimento consolidado nos tribunais, ha décadas, no que
tange a incidéncia da prescri¢do de fundo de direito, nos termos do artigo 1° do decreto
20.910/32, restando reconhecido direito de marido a habilitacdo no rol de dependentes
do Ipergs, com direito ao recebimento de pensdo por morte, ajuizada acdo quando
decorridos mais de 16 anos da data do Obito da ex-segurada, sob alegacao de que o
direito a beneficio previdenciario € imprescritivel. A decisdo é de extrema importancia
tendo em vista a repercussao financeira e juridica, pois, mantido o entendimento da 22
Céamara Civel do TJRS, no sentido de que o direito a beneficio previdenciario é
imprescritivel, abriria a possibilidade do ajuizamento de namero incalculavel de acdes
de habilitagBes contra o IPERGS, com 0bitos de servidores(as) decorridos ha mais de

cinco anos, bem como de agBes rescisorias. Para alteracdo do entendimento, houve



acompanhamento especial, com realizacdo de reunides com desembargadores,

entrega de memoriais e acompanhamento do julgamento no TJRS.

Abono permanéncia/militar do estado. Reversdo do entendimento da Turma Recursal
da Fazenda Publica, em embargos de declaragdo, acolhidos com efeitos infringentes,
acolhendo a tese defendida pela especializada no sentido da impossibilidade da
concessdo de abono de permanéncia aos militares do estado, com fundamento no
artigo 40, § 19, da CF, c/c a LC 51/85, que disciplinam a aposentadoria especial, por
risco, e 0 abono de permanéncia dos servidores publicos, por inaplicaveis essas
disposicBes aos militares dos estados, face previsdo expressa na propria constituicao
federal de 1988, nos termos dos artigos 42, 8 1°, e 142, § 3° x, ambos dessa lei
suprema. A decisdo é de extrema importancia tendo em vista a repercusséo financeira

e juridica, tendo em vista 0 ajuizamento de centenas de processos com mesmo pedido.

Aposentadoria. Policial civil. Obtencdo de reforma de sentengcas que afastaram a
prescricdo de fundo, suscitada em acdes ajuizadas por policiais civis, buscando
indenizacdo em face da ndo concessdo de aposentadoria na época em que
implementados os requisitos, conforme a interpretagéo dada pelo STF. As demandas
versavam sobre indeferimentos de aposentadoria ou concessdo de proventos com
célculo pela média, conforme o regramento da EC 41/2013. Os pedidos versavam
sobre suposta violacdo de direitos havida a partir do ano 2000. A matéria em debate,
de forma macica, era julgada pelas varas comuns da fazenda, pois o valor atribuido a
tais causas ficam em torno de R$ 50.000,00 e R$ 220.000,000 cada. No més de
setembro foram julgados recursos de apelacéo, acolhendo a tese da especializada no
sentido que os proventos da inatividade sédo regulados pela lei vigente ao tempo da
implementac&o dos requisitos para inativacdo, e que todo o servidor que preencheu os
requisitos apoés a vigéncia da EC 41/03 tera seus proventos calculados pelo regime das
meédias. Acrescentou que a revisdo de proventos operada pelo decreto n° 48.136/11
editado em 06/07/2011 ndo renovou O prazo prescricional, pois ndo concedeu
proventos integrais, mas apenas corrigiu a forma de célculo, sem a retroagéo de efeitos.
Apelagdes civeis n° 70064498843, 70065221707 e 70065541104, resultam em torno
de R$ 180.000,00 a especializada conta, atualmente, com 180 processos versando

sobre a questao.

Pensdo. Atuacdo obteve reforma de decisdo que havia concedido pensédo a vilva de
oficial de registros. A acdo foi distribuida em janeiro de 2009, no valor de
R$ 158.000,00. Em primeira insténcia houve o indeferimento da tutela e a extincdo do
feito por ilegitimidade ativa. Por outro lado, o Tribunal de Justica, concedeu a liminar,
em sede de agravo de instrumento e, posteriormente, reformou a sentenga para julgar

procedente a demanda. O STJ acolheu a tese do Ipergs, no sentido que a equiparacéo



dos registradores a servidores publicos, na vigéncia da EC 20/98 ocorreu somente para
fins de incidéncia da regra de aposentadoria compulséria, ndo havendo direito
adquirido a manutencédo de regime previdenciario. Acdo ordinaria n°® 001/1.09.0031830-
2. Recurso especial n® 1.488.567. Com o transito em Julgado da decisdo, os autos
foram remetidos para apuracdo do valor alcancado a titulo de pensdo no curso da
demanda, o qual resultou em R$ 1.011.932,21, atualizado até novembro de 2015. Valor

que se buscara o ressarcimento.

. PROCURADORIA DE PRECATORIOS E RPVS

Criacdo da Camara de Conciliagdo de Precatérios no Rio Grande do Sul quitando
dividas referentes a um periodo de 12 anos. Com 0 novo instrumento, 0s precatoristas
que ndo tinham expectativa de receber seus créditos, jaA podem vislumbrar essa
possibilidade. A conciliacdo atendera a ordem cronoldgica dos precatoérios. A Camara

de Conciliacéo de Precatorios foi instituida pela Lei 14.751/15.

Reversédo aos cofres plblicos do montante de R$ 959.927,44. O valor é decorrente dos
alvaras levantados para pagamentos de precatérios e RPVs enviados aos
Orgdos/autarquias, no segundo trimestre de 2015, tendo como origem, basicamente, o
blogueio indevido de valores sequestrados em duplicidade e a titulo de imposto de

renda, de contribuicdo previdenciaria, de IPE-Saude e de custas.

Pagamento em 2015 em precatorios: R$ 420 milhdes (estimativa até 31 de dezembro

de 2015). A média mensal de pagamento € de R$ 35 milhdes.

PROCURADORIA DE PESSOAL

> Resolucdo de milhares de ag¢fes judiciais envolvendo o reajuste do vale-refeicdo dos

servidores estaduais, a partir da assinatura do Termo de Cooperagdo elaborado
juntamente com o Tribunal de Justica e a Secretaria da Fazenda. O projeto prevé os
pardmetros gerais para a conciliagdo em cerca de 60 mil processos que estavam
sobrestados no Tribunal de Justica, nos casos em que o Estado restou condenado ao
reajuste do vale-refei¢do, no periodo de 1° de marco de 2000 a 31 de marco de 2010,
em razdo da norma prevista no art. 3° da Lei n°® 10.002/93, alterada pela Lei n°®
13.429/2010. A analise dos processos e a apresentagdo dos calculos estdo sendo
realizados de forma conjunta entre a Procuradoria de Pessoal e a Procuradoria de
Liquidacdo e Execucdo. Os valores serdo pagos em até 10 parcelas semestrais,
devidamente corrigidas e acrescidas de juros. Em novembro de 2015, foram

contemplados com a implantacdo em folha de pagamento os primeiros servidores,



beneficiarios dos processos examinados pela PGE a partir de julho de 2015. Para o

més de maio de 2016, a previsdo é de que mais 7 mil servidores sejam beneficiados.

Obtencdo de decisdo favoravel no Tribunal de Justica do Estado no julgamento da
Apelagdo Civel interposta pelo CPERS-Sindicato contra a sentenca de improcedéncia
proferida na acdo coletiva ajuizada pelo Sindicato, que versa sobre a chamada hora-
atividade dos integrantes da carreira do magistério, prevista na Lei Federal n°
11.738/2008. A referida Lei, a mesma que previu o piso nacional do magistério, em seu
art. 2°, § 4°, determina que "na composicdo da jornada de trabalho, observar-se-4 o
limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria para o desempenho das atividades
de interacdo com os educandos", com o que, o tempo correspondente a 1/3 da carga
horéaria do professor seria destinado para a "hora-atividade" ou atividades extraclasse,
como preparac@o das aulas, correcdo de provas, etc. O Tribunal acolheu todas as
teses sustentadas pela PGE, reconhecendo a inconstitucionalidade da norma federal
questionada, tal como ja decidido pelo Orgdo Especial em Incidente de
Inconstitucionalidade. Entendeu que o Decreto n°® 49.448/12 ndo extrapola o limite do
Poder Regulamentar e que se mostra adequado utilizar como parametro a hora-reldgio
e ndo a hora-aula, tal como preconizado pela PGE no Parecer n° 16.195/2013, da
Equipe de Consultoria da Procuradoria de Pessoal. Também acolheu a tese da
incompatibilidade da hora-atividade com o sistema de curriculo por atividade das
classes iniciais do ensino fundamental, com o respectivo pagamento da gratificacdo de
unidocéncia. Por fim, também afastou qualquer possibilidade de conversédo das horas-
atividades em horas extras, por falta de previsao legal. O impacto financeiro da agéo €

superior a R$ 270 milhdes/ano.

Exarados 120 Pareceres e 50 Informacdes ao longo do ano de 2015 pela Equipe de
Consultoria, orientando o administrador em varias matérias relacionadas aos
servidores publicos da administracéo estadual direta e indireta, sejam eles estatutérios,
celetistas, comissionados ou temporarios, sempre tendo como norte a necessidade de
garantir a correta aplicacdo das normas constitucionais e legais pertinentes. Nesse
sentido, exemplificativamente, no ano de 2015 merece destaque o Parecer n® 16.519,
que examina de modo pormenorizado as limitagbes para a concessédo de vantagens e
beneficios aos servidores publicos estaduais em decorréncia de ter o Poder Executivo,
no primeiro quadrimestre de 2015, extrapolado o limite prudencial para despesas com
pessoal estabelecido no artigo 22 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Apresentadas 25.462 propostas de conciliagdo judicial, em demandas que envolvem
diferencas pretéritas decorrentes da incidéncia dos indices de reajuste da Lei Estadual

n® 10.395/95 sobre o vencimento bésico, Fung¢des Gratificadas (FG’s), parcela



autdbnoma do magistério, inclusive sobre a parcela de 20% incorporada ao vencimento
basico em 2002, auxilio-fardamento para os militares promovidos a 3° Sargento,
diferencas de gratificacdo natalina para servidores ocupantes de cargos com previsao

legal de percepcao de gratificacao de substituicéo, etc.

Juntamente com a Procuradoria Previdenciaria, se reverteu na Turma Recursal dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica da Justica galcha, decisdes desfavoraveis ao
Estado, que haviam reconhecido o direito a concessédo de efeitos retroativos a
promoc¢Bes do magistério concedidas no ano de 2011. Segundo estimativa realizada
pela Equipe de Calculos e Pericias da Procuradoria de Pessoal, se ndo houvesse a
revisdo das decis6es da Turma Recursal e fossem atribuidos efeitos retroativos a todas
as promocgdes, o impacto financeiro ultrapassaria R$ 200 milhdes, uma vez que a

partir de 2011 cerca de 25 mil professores foram promovidos.

Delimitagdo das condenacbBes referentes ao adicional noturno do magistério,
diminuindo consideravelmente o impacto financeiro das acdes judiciais, ao obter éxito
junto ao Tribunal de Justica e Turmas Recursais do Juizado Especial da Fazenda
Pudblica no tocante a tese defendida pelo Estado quanto ao termo inicial do pagamento
do adicional noturno para os professores da rede publica estadual, que laboram ap6s
as 22 horas. A partir do julgamento do Mandado de Injuncdo coletivo ajuizado pelo
Ministério Publico, cuja decisdo reconheceu o direito dos professores ao adicional
noturno, determinando a aplicagdo do art. 113 da Lei n° 10.098/94 para aquela
categoria, a Procuradoria de Pessoal passou a atuar intensamente para que houvesse
a implantacdo administrativa e o pagamento das parcelas pretéritas desde a data do
ajuizamento, isto € 04/11/2013, defendendo, nas acdes individuais de cobranca, que
nada é devido no que toca aos periodos anteriores. Segundo dados da Secretaria da
Fazenda, houve a implantacdo do adicional noturno para aproximadamente 15 mil
professores, em decorréncia do referido Mandado de Injung&o Coletivo, de forma que a
limitacdo das condenac8es ao periodo posterior ao ajuizamento desta acdo coletiva,

representa significativa economia para os cofres publicos estaduais.

Atuacdo em milhares de ag¢fes judiciais propostas por servidores, especialmente do
magistério, que postulam a incidéncia da Lei n® 10.395/95 sobre o vencimento basico,
gratificacbes e demais vantagens incidentes sobre o vencimento basico inicial da
carreira. No entanto, um grande volume das a¢Bes novas que vém sendo distribuidas
perante o Judiciario envolvem reedicao de pretensdes ja judicializadas e julgadas ou a
cobranca, em acao autbnoma, de reajustes da Lei n° 10.395/95 sobre gratificacdes ou
vantagens calculadas sobre o basico inicial da carreira do magistério, como
gratificacdes de unidocéncia, dificil acesso, de regéncia de classe especial, de

convocacao, etc, que ja sofreram a incidéncia dos reajustes devidos (incisos IV e V do



art. 8° da Lei n° 10.395/95) como reflexo da sentenca proferida em demanda
anteriormente proposta pelo mesmo servidor. Além dos casos das gratificacdes
reflexas, que ja sofreram a incidéncia dos reajustes da Lei n° 10.395/95 quando
ajuizamento da primeira demanda, cuja pretenséo se referia ao vencimento basico, em
todas as chamadas demandas “de massa” a PGE tem identificado e comprovado a
existéncia de litispendéncia ou coisa julgada em cerca de 30% das demandas,
conseguindo obter decisfes extintivas da segunda demanda proposta e evitando

pagamentos em duplicidade.

11. PROCURADORIA FISCAL

> Atuacdo em acdo judicial relativa a cobranca de ICMS sobre energia elétrica com
repercusséo financeira de R$ 1 bilh&o por ano. O Tribunal de Justi¢a considerou legal o
procedimento adotado pelo Estado do Rio Grande do Sul, de inclusédo dos valores
cobrados pela transmissao e distribuicdo de energia elétrica na base de calculo do
ICMS. Conforme estimativa da Receita Estadual, caso prosperasse a tese dos
consumidores, haveria redu¢do na arrecadacdo no valor de aproximadamente R$ 1
bilhdo ao ano, o que equivale a praticamente metade do total do ICMS arrecadado

sobre energia elétrica.

» Vit6ria em processo que discutia a imunidade da Fase em contribui¢cbes sociais. A agao
representa economia de mais de R$ 500 milhGes para os cofres do Estado. O Tribunal
Regional Federal da 42 Regido acolheu a tese defendida pela Fundacéo no sentido de
que o fato de a Fase remunerar seus diretores ndo pode ser reputado entrave ao
reconhecimento da imunidade previsto na Constituicdo Federal. Ponderou que em se
tratando de Administracdo Publica a remuneracéo de seus diretores é obrigatoria. Essa
decisdo respalda ainda mais o esforco que a PGE-RS vem mantendo em tratativas
administrativas com a Unido para a extin¢gdo de todo o passivo da Fase, estimado em
cerca de 500 milhGes de reais, valor que seria correspondente a divida existente

alegada pelo INSS referente a contribuigdo patronal.

» Atuacdo, juntamente com as Procuradorias Regionais com sede em Novo Hamburgo e
em Guaiba, manteve a cobranca de créditos tributérios estimados em torno de R$ 100
milhdes. Foram trés acgdes: embargos a execucao fiscal que discutiam sonegacado de
ICMS no valor superior a R$ 93 milhfes, cuja devedora € empresa do ramo de
siderurgia; outra estimada em R$ 6 milhdes, envolvendo grupo petroquimico do
Municipio de Triunfo, que adquiriu energia elétrica para consumo e industrializacdo de
geradora sediada em outra unidade da Federag&o, operacéo que, ao seu ver, estaria
imune a incidéncia de ICMS; e uma Apelacdo Civel, em agéo ajuizada por grupo

supermercadista estadual que tinha por objetivo reconhecer a tese juridica de que “as



mercadorias utilizadas nas construcdes de seus estabelecimentos comerciais geram
crédito de ICMS, na conta-corrente de débitos e créditos”. A tese vitoriosa da PGE

evitou prejuizos milionarios na arrecadacéo do ICMS estadual.

Manutencgdo de crédito tributario de R$ 37 milhdes aos cofres publicos. O Tribunal de
Justica do Estado confirmou a improcedéncia de acdo anulatéria ajuizada por empresa
de cosmeéticos contra o Estado do Rio Grande do Sul. A empresa, se utilizando de base
de célculo e aliquotas do ICMS inferiores aquelas previstas em lei, recolheu menor
valor de ICMS, o que resultou em duas autuacdes fiscais julgadas procedentes.

Atuacdo, juntamente com a Procuradoria do Interior, conseguiu o bloqueio de bens de
empresas que atuam no comércio de vestuario e artigos esportivos, por indicios de
esvaziamento patrimonial, evaséo fiscal, sucesséo tributaria e formacdo de grupo
econdmico. Trata-se de investigacdo realizada a partir de operacdo de combate a
sonegagéo fiscal, denominada Ponto Final, em que a PGE, em parceria com a Receita
Estadual, apurou fatos que comprovam que a primeira empresa do grupo, criada em
2001, tem uma divida superior a R$ 18 milhdes. Como forma de reducdo do
pagamento de tributo e esvaziamento patrimonial, foram criadas outras empresas,
sempre com membros da familia no quadro societario, porém registradas na
modalidade especial de recolhimento de tributo, o Simples Nacional. Importante

ressaltar que todas as empresas constituidas pelos familiares utilizam a mesma marca.

Confirmagéo da constitucionalidade da Lei Estadual n® 13.711/11, que institui o Regime
Especial de Fiscalizacdo (REF) e alcanca os devedores contumazes de tributos
estaduais. O Regime Especial de Fiscalizagdo objetiva trazer para a legalidade — e
cessar a inadimpléncia relativa ao ICMS - os devedores contumazes, assim
considerados pela legislagdo estadual, como aqueles que deixam de recolher
sistematicamente os tributos estaduais. Também almeja prestigiar a livre concorréncia,
pois aqueles contribuintes que deixam de forma reiterada de recolher o ICMS se
posicionam de forma privilegiada no mercado, auferindo lucros superiores aos
contribuintes que se mantém dentro da legalidade, ou seja, que recolhem de forma
pontual seus tributos.

Assinado Termo de Cooperacdo Técnica com o Tribunal de Contas do Estado para
protestar multas e glosas impostas pelo TCE, das quais seja credor o Estado. O
protesto das multas, uma alternativa ao ressarcimento judicial dos danos causados ao
erério, vai representar agilidade e reducdo de custos para o Estado na cobranca dos
débitos. Irdo a protesto multas aplicadas em ambito municipal e estadual. O valor
resultante da imputacdo de multas aplicadas pelo TCE-RS aos gestores estaduais e

municipais, excluindo os montantes pagos, é de R$ 8,1 milhdes. No caso dos débitos,



a competéncia de cobranca da PGE abrange apenas os aplicados aos gestores

estaduais, que somam cerca de R$ 25 milhdes.

> Extingdo de execucdo de sentenca, no montante de R$ 60 milhdes, movida pela
empresa Urbano Agroindustrial Ltda., em face de embargos a execucéo ajuizados pelo
Estado do Rio Grande do Sul que foram julgados procedentes por sentenca proferida
no ambito da 62 Vara da Fazenda Publica, acolhendo uma das linhas de defesa
defendidas no sentido de ndo haver liquidez do titulo, sendo, portanto, nula a
respectiva execucdo de sentenca proferida em acdo em que se discutiu sobre a

incidéncia de ICMS em transferéncias interestaduais de arroz.

12. PROCURADORIA DO INTERIOR

> Especializacédo da 152 Procuradoria Regional de Osério e da 192 Procuradoria Regional
de Frederico Westphalen. A especializacdo da 32 Procuradoria Regional de Canoas e
da 112 Procuradoria Regional de Guaiba foi um projeto diferenciado, que consiste na
especializacdo de duas Regionais de pequeno porte, mediante o compartilhamento da

carga: Canoas (Arrecadacéo e Trabalhista) e Guaiba (demais matérias).

» Implementagdo das convocag¢fes para reuniGes com os Coordenadores das Regionais,
cursos de atualizacdo e treinamentos para Procuradores e Servidores, sob a forma de
videoconferéncia, com a interacdo dos destinatérios, via e-mail, ocasionando economia

consideravel em diarias e deslocamentos.

» Controle do retorno das informagfes fornecidas pelos 6rgdos ou entidades
representadas pela PGE para a defesa por meio de planilha, constantemente
monitorada quanto aos prazos, tarefa que antes era de responsabilidade das
Procuradorias Regionais. O trabalho permitiu intervencdes especificas quando a
informacao tardava, bem como possibilitou que o Procurador do Estado recebesse a
informacdo em tempo héabil e fosse notificado, via e-mail pessoal, da juntada do

material para a defesano CPJ.

» Expandindo projeto piloto iniciado em 2014 junto a 162 Procuradoria Regional de
Gravatai, no ano de 2015, em que todas as Procuradorias Regionais passaram a ser
comunicadas das ac¢des novas pelo moédulo "Atuacdo" do CPJ. Essa comunicacdo
substitui a remessa de expedientes e outros documentos fisicos, bem como o uso de
listas de acBes novas remetidas para o e-mail das Regionais. O resultado € maior
agilidade e a seguranca de que a informacéo sobre a nova demanda chegara ao seu
destino. O médulo "Atuagdo" do CPJ também passou a ser utilizado no ano de 2015

para a remessa de pedidos de dispensa de defesa e recurso em processos judiciais,



substituindo os pedidos feitos por meio fisico ou por e-mail. O Procurador cria a
atuacao, encaminha para a Procuradoria do Interior, que analisa o pedido e, conforme
0 caso, restitui a atuacdo a origem ou a encaminha para o Procurador-Geral Adjunto
para Assuntos Juridicos. O tramite ficou mais agil e permite o seu acompanhamento

pelo interessado no CPJ.

> Exercicio da Chefia dos Peritos do Interior por Assessor Contador lotado na
Procuradoria do Interior, apresentando maior controle da produtividade e das caréncias

dos contadores lotados nas Procuradorias Regionais.

» Controle da produtividade dos contadores lotados no interior, ainda antes da
implementacédo do "VTP" (Volume de Trabalho Pericial), mediante o preenchimento de
planilhas de dados. Estes dados, ap6s consolidagéo, permitiram verificar os contadores
com sobrecarga de trabalho e agueles com tempo ocioso. A partir dessas informagdes,
foi possivel organizar a remessa de processos para analise contabil de uma regional

para outra, equilibrando o trabalho e desonerando as unidades mais sobrecarregadas.

> Delimitacdo da competéncia do Coordenador Adjunto e dos Dirigentes de acordo com
a matéria visando ao aprimoramento do auxilio aos Procuradores do Estado lotados no
interior no tocante a davidas administrativas e juridicas. O Coordenador Adjunto é
referéncia na matéria arrecadagdo fiscal e ndo fiscal, o Dirigente da Assessoria
Juridica, em Execuc¢do, Trabalhista, Pessoal, Previdenciario; e o Dirigente de

Demandas Especiais, Saude e Dominio Residual.

» Implantado o Informativo da Procuradoria do Interior para melhor organizar as
orientacdes juridicas e administrativas, enviado semanalmente, em substituicdo a

anterior sisteméatica de remessa de e-mails com orientagfes isoladas.

> Atual responsavel pelo processamento, formagcdo do expediente mensal e
comunicacao aos Procuradores da formacgéo do expediente e do respectivo pagamento

das indenizacdes de veiculos.

12.1 Procuradoria Regional de Caxias do Sul — 22 PR

> Acdo civil publica contra o Estado e a Unido para que a defensoria publica estadual
prestasse os servicos da Defensoria Publica da Unido até que instalada unidade
prépria da DPU em Bento Gongalves. O juizo de origem concedeu a liminar,
determinando a celebragdo do convénio em 30 dias. O Estado, por meio da 022
Procuradoria Regional da PGE/Caxias do Sul, agravou da deciséo, tendo o Tribunal

Regional Federal da 042 Regido, em 09.09.15, concedido efeito suspensivo postulado,



suspendendo a decisdo recorrida. O Tribunal Regional Federal acolheu a
argumentacdo da PGE afirmando que a intervencdo do Judiciario no mérito dos atos
dos demais poderes s6 se justifica para promover o controle da legalidade, o que nao
era 0 caso dos autos. O mérito do recurso aguarda julgamento (processo eletrdnico
5033628-18.2015.4.04.0000).

» Manutengdo de honorarios advocaticios fixados em acordo com base em penhora
sobre o faturamento. O Estado firmou com empresa do ramo de bebidas acordo de
penhora sobre o faturamento envolvendo débitos de monta superior a R$ 70.000.00,00
de reais. No acordo, foi fixado de forma consensual o percentual de honorarios
advocaticios.

Ap6s assinatura do acordo, o Juizo da execucao fiscal reduziu o percentual devido a
titulo de honorérios. Contra a decisdo, o Estado, por meio da 22 PR e com
acompanhamento pela Procuradoria Fiscal, interpbés Agravo de Instrumento, obtendo
importante precedente jurisprudencial no sentido de que ndo se justifica a revisdo
judicial dos honorarios advocaticios livremente compactuados pelas partes, em
prestigio a boa-fé e a proibigdo do comportamento contraditério.

Além de fixar o precedente jurisprudencial, a vitéria teve um impacto econémico

superior a R$ 6 milhGes a serem pagos pelo executado.

> Negociacdo de débitos e parcelamentos. Em atendimento ao forte potencial
arrecadatoério da regido atendida, a 22 PR firmou outros cinco acordos de penhora
sobre o faturamento durante o ano de 2015, a despeito do cenario econémico
desfavoravel. O débito negociado atinge R$ 36.338.216,59. Foram atendidos pela
unidade, presencialmente, mais de 700 interessados em efetuar parcelamentos,
estimando-se numero igual ou superior de atendimentos por meio telefénico e
eletrdnico. A atuacdo resultou na negociacao superior a R$ 39.000.000,00 em débitos
parcelados, além do valor j4 arrecadado de R$ 24.490.727,04 (dados referentes a
novembro de 2015).

12.2 Procuradoria Regional de Canoas — 32 PR

> Reintegracdes de posse para ampliagdo da RS 118. Ajuizadas, na Comarca de
Sapucaia do Sul, 56 ac¢des de reintegracdo de posse de areas invadidas na faixa de
dominio pertencente ao DAER, ao longo da RS118, para a acdo governamental de
ampliacdo desta estrada estadual, tendo obtido o cumprimento de praticamente todos
os mandados ao longo do ano. Nestas areas havia, inclusive, invasao por
estabelecimentos comerciais que ergueram edificagbes bastante proximas a estrada.

Para a realocagdo de familias de baixa renda o Estado adquiriu, em desapropriacao



amigavel, uma éarea de 3,5 ha no perimetro urbano de Sapucaia do Sul. A acédo da
PGE proporcionou a desocupacao da faixa de dominio que sofria com invasdes ha trés
décadas, podendo ser notado pelos usuarios deste trecho da estrada a melhoria
imediatamente proporcionada pela ampliacdo da area de visibilidade e diminuicdo da

poluicdo ambiental.

» Reducdo de R$ 650 mil em indenizagdo de acao trabalhista em fase de execucao,
processo 0187000-60.1998.5.04.0202, da 22 Vara do Trabalho de Canoas, com oito
reclamantes, através de cinco impugnacdes sucessivas e uma acdo de embargos a
execucdo, esta Ultima ajuizada em marco de 2015, obteve-se a reducdo de R$
653.120,49 na condenacao, incialmente apurada em R$ 2,3 milhdes. A sentenca de

parcial procedéncia é de 1998 e o transito em julgado ocorreu em abril de 2011.

12.3 Procuradoria Regional de Passo Fundo — 42 PR

» Admitida acdo anulatéria para anular sentenga. Trata-se do julgamento da Apelacéo
Civel n°® 70057366825, com transito em julgado em 20/02/15, na qual o Tribunal de
Justica deu provimento ao recurso do Estado para determinar o recebimento e regular
processamento da acao anulatéria n® 021/1.12.0015109-9, a qual visa a declaracédo de
nulidade da sentenca prolatada no processo n° 021.1.06.0009216-4, cuja execucéo
estava estimada em R$ 228.448,96 até 20/04/11.

» Deferida liminar para assegurar a continuidade das obras da penitenciaria de Passo
Fundo. Trata-se de liminar obtida nos autos do processo n° 021/1.15.0010823-7, em
14/07/15, a qual deferiu o pedido do Estado para obrigar o proprietario do terreno
lindeiro ao futuro presidio suportar as obras referentes a passagem de tubulacéo de

agua e esgoto em seu terreno, permitindo assim a continuidade regular das obras.

» Indeferido pedido de bloqueio retroativo em home care. Trata-se do julgamento do
Agravo de Instrumento n°® 70064195019, com transito em jugado em 08/09/15, no qual
restou reconhecida a malversacdo de recursos publicos e a impossibilidade de
transformacgéo de uma acdo de obrigagdo de fazer em acédo de cobranca. J& haviam
sido levantados cerca de R$ 135.000,00 até o Estado conseguir comprovar a série de
irregularidades presentes na utilizacéo das verbas publicas e sustar novos sequestros,
inclusive com denuncia junto ao Ministério Publico e comprovacao de ilicito tributario
junto a SEFAZ.

» Reconhecida a prescricdo cuja inicial executiva contemplou somente obrigacdo de
fazer. Trata-se do processo de execucao n° 112/1.03.0000635-7, cuja sentenca foi
proferida em 23/10/15, em que na peca inicial (ajuizada em 17/06/03) buscou a

exequente tdo somente a satisfacdo da obrigacdo de fazer concretizada na



implementacdo de pensdo. Em 22/06/09 (mais de cinco anos apds o transito em
julgado da acéo principal), pleiteou a exequente o cumprimento da obrigacdo de pagar
quantia certa referente aos valores pretéritos. Contudo, o Estado manifestou-se no
sentido da ocorréncia de prescricdo, uma vez que a inicial executiva havia contemplado
somente a obrigagdo de fazer, ndo tendo ocorrido em nenhum momento o pedido

executivo de pagamento dos valor4des pretéritos, tese a qual foi acolhida.

» Criada cartilha para os novos estagiarios da Regional. Constatado que muitos
estagiarios ingressavam da Regional sem uma nocdo razoavel da estrutura,
organizacéo e atribuicées da PGE e dos Procuradores do Estado, foi elaborada uma
cartilha a qual contempla: prefacio, introducéo, conceito de advocacia publica, conceito,
organizacéo, estrutura e fungdes da PGE, conceito e fun¢des do Procurador do Estado,
organograma da Regional, quadro de pessoal da Regional e OrientacBes especificas

da Regional.

12.4 Procuradoria Regional de Santa Maria — 52 PR

» Provimento de apelacdo do Estado em acdo declaratéria em matéria tributaria, por
meio da qual o contribuinte pretendia aprovar créditos gerados na entrada de produtos
agropecudrios para compensacao com débitos decorrentes da saida de mercadorias
isentas, a despeito da exclusdo do beneficio do ndo estorno, desde marco de 2008,
com a alteragéo do art. 35, VI, “a”, do RICMS. Na senten¢a, o Juizo de 1° grau havia
entendido que a questdo estaria acobertada pela coisa julgada, em razdo de deciséo
que havia reconhecido a legalidade do art. 37, paragrafo 8°, do RICMS, proferida em
acao anterior movida pelo mesmo contribuinte. Apenas no caso concreto, o crédito
discutido é superior a R$ 6 milhdes, havendo, ainda, casos analogos em discusséo na
Regional. (Processo n° 027/1.14.0006774-0)

» Concessao de liminar em cautelar fiscal de indisponibilidade de bens em relagdo a
empresa de calgados e confec¢des no Municipio de Santa Maria, devedora de cerca de
R$ 5 milhdes em ftributos. A decisdo reconheceu a existéncia de sécios de fato da
sociedade, bem como a existéncia de grupo econbmico, determinando a
indisponibilidade dos bens do sé6cio de fato da sociedade, dos terceiros e da outra
empresa do grupo. Entre os bens encontram-se veiculos de luxo de valores préximos a

meio milhdo de reais.

> Proferida sentenca de improcedéncia em Ac¢do Civil Publica movida pelo Ministério
Publico Federal em face da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul. A demanda,

relacionada a matéria de saude, visava a condenacdo dos Entes Publicos ao



pagamento de mais R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para reposicdo de
medicamentos termoldbeis que teriam perecido na farmacia do HUSM. Na
fundamentacdo da sentenca, foi expressamente destacada a linha de raciocinio
tracada pela Procuradoria-Geral do Estado em sua manifestacdo, que bem demonstrou
gue os farmacos ja haviam sido disponibilizados, de modo que ndo seria viavel a
responsabilizagdo do Estado por eventuais falhas no armazenamento por parte do
depositario. (Processo n® 5009038-11.2015.4.04.7102)

As equipes de Dominio Publico Residual e Previdenciario/Trabalhista da 5% PR, em
conjunto com o Gabinete da PGE e com a Procuradoria do Interior, vém atuando, com
éxito, em diversas agdes atinentes a tragédia da Boate Kiss. Nessas demandas, de
natureza civel, buscava-se, entre outros pedidos, a responsabilizagcdo do Estado do Rio
Grande do Sul por danos morais e materiais. No segundo semestre de 2015, foram
proferidas sentencas de improcedéncia quanto aos pedidos formulados em face do
Estado, tendo a 12 Vara Civel Especializada em Fazenda Publica da Comarca de
Santa Maria reconhecido a auséncia de nexo causal entre as condutas atribuidas aos

agentes publicos e os danos causados as vitimas.

Provido o Agravo de Instrumento n® 70066179680, interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul em face de decisédo da 12 Vara de Familia e Sucessfes da Comarca de
Santa Maria que havia determinado que o Estado, mesmo ndo sendo parte do
processo, custeasse uma pericia por exumacdo de cadaver para exame de DNA, em
razdo do elevado custo do procedimento (R$ 30.000,00). A acado firma importante
precedente, evitando-se que o Estado passe a arcar com despesas processuais em

processos de terceiros sem que haja previsao legal. (Processo n°® 027/1.07.0016979-5)

12.5 Procuradoria Regional de Santana do Livramento — 62 PR

>

>

Implementagdo dos Juizados Especiais da Fazenda Publica em todas as Comarcas
dentro dos moldes idealizados pela PGE (citagdo por termo nos autos, intimacdo
pessoal de todos os atos do processo, realizagdo de audiéncia apenas para instrucao
processual). (Processo n°® 027/1.15.0012730-2)

A PGE obteve vitéria em agravo de instrumento interposto, em fevereiro deste ano,
contra deciséo proferida pelo Juizo da 22 Vara Civel da Comarca de Bagé no processo
n° 004/1.14.0008584-5, que deferira a antecipacado de tutela em agdo na qual a parte
postulava o fornecimento de cirurgia e material supostamente necessario a realizagédo

da intervencdo, conforme eleicdo exclusiva de seu médico assistente. Tdo logo



recebida a intimacdo, constatou-se que a prescricdo do procedimento e a inicial da
demanda haviam sido firmadas, respectivamente, por médico e advogada envolvidos
na entdo recém deflagrada operacdo denominada "Mafia das Proteses", investigada
em Inquérito Policial e largamente noticiada na imprensa regional e nacional no inicio
de 2015.

» Manutencédo da penhora de faturamento das empresas Comercial De Eletrodomésticos
Pedro Obino Jr. e COARROZ, mantendo negociado um valor de aproximadamente R$
50.000.000,00

12.6 Procuradoria Regional de Novo Hamburgo — 82 PR

> Reintegragdo de posse no entorno do presidio de Montenegro. Nos autos do processo
018/1.05.0000536-6, em tramite na Comarca de Montenegro, a PGE conseguiu
importante vitéria com o cumprimento da liminar de reintegracao de posse de area do
entorno do presidio de Montenegro, que era utilizada comercialmente e como meio de
entrada de drogas e outros objetos cuja utilizac&o pelos presos é vedada. O processo
tramitava ha 10 anos, sem o deferimento da tutela, pois acreditava-se que a ocupacéao
era residencial. Foi produzida a prova que demonstrava a real finalidade das
construcdes, sendo que a propria SUSEPE atuou no cumprimento da medida judicial e

realizou a retirada dos prédios.

» Mutir8o de conciliagc@o viabiliza acordo de divida de quase R$ 1,5 milhdo para o
Estado. A PGE-RS, por meio da 82 Procuradoria Regional (PR), com sede em Novo
Hamburgo, participou nos dias 7 e 15 de abril de mutirdo de conciliagdo em processos
de execucéo fiscal e bancéria, a partir de iniciativa da 22 Vara Civel do municipio.

A atividade possibilitou a negociagdo de uma divida que j& supera o valor de R$ 1,4
milhdo, dando inicio as tratativas de penhora de faturamento com adjudicacdo de
precatérios, conforme prevé a Portaria 229/2014 da PGE-RS.

Foram realizadas audiéncias em 66 processos envolvendo valor total superior a R$ 35
milhdes. Em aproximadamente 20% deles foi realizado algum tipo de saneamento,
como regularizacdo de garantias, substituicdo de penhora com liberagdo de valores

penhorados ao Estado e encaminhamento de processos a extingédo por inviabilidade.

>  Vitoria milionaria da PGE no processo 019.1.10.0010129.8, Embargos a Execugao
Fiscal opostos pela empresa Minas Zinco Industria e Comércio Ltda, o Estado
conseguiu reverter em sede de apelacdo, decisdo de primeiro grau que acolhia

praticamente de forma integral os embargos, desconstituindo o auto de lancamento. O



valor é decorrente de uma grande fraude apurada em uma autuacdo da Secretaria da
Fazenda que levou um ano, sendo que o0 montante revertido é de, aproximadamente,
100 milh8es de reais. Sendo que a empresa encontra-se em tratativas de parcelar o
débito.

> PGE evita multa diaria e bloqueio para reforma de ponte sem licitacdo, na Agdo Civil
Publica n° 070/1.15.0002377-1, foi determinada o inicio das obras de
recuperacdo/manutencdo da Ponte sobre o Rio dos Sinos, localizada na ERS-020, no
prazo de 30 dias, sob pena de multa diaria de 30 dias. A PGE recorreu e reverteu tal
decisao, reconhecendo o Tribunal de Justica que ndo houve omissao administrativa
dos entes publicos, tendo sido realizadas ac¢Bes concretas visando garantir a
seguranca daqueles que transitam pela ponte. Ainda, restou destacado que: o
atendimento de demandas sociais pelo poder publico pressupbe a existéncia de
recursos e a compatibilizacdo entre as diversas necessidades que compdem o
interesse publico, sendo as escolhas, dentro de limites razoaveis, compreendidas no
espacgo dos juizos de oportunidade e conveniéncia da Administracdo, que revelam a

sua discricionariedade.

12.7 Procuradoria Regional de Lajeado — 92 PR

» Cumprimento de mandados de reintegracdo de posse para retirada do MST no imével
funcional da FEPAGRO, em Taquari, ha acdo de reintegracéo de posse com pedido
liminar para obter a desocupacgédo dos invasores (acdo n° 071/1.14.0002186-2). Os
invasores desocuparam o imdvel em janeiro de 2015. Em novembro de 2015, o MST
voltou a invadir o imdvel. A PGE, atenta a essa situacao, ja obteve novo mandado de

reintegracdo de posse no mesmo més.

» Recuperagéo de valores e reconhecimento da ilegitimidade passiva do Estado do Rio
Grande do Sul para ofertar tratamentos de hepatite C e cancer de mama a pacientes
beneficiarios de plano de saude UNIMED, nas agBes 047/1.15.0002372-9 e
017/1.15.0003042-7, pacientes, sob o patrocinio da Defensoria Publica
Estadual, buscavam tratamento completo para Hepatite C com medicamentos de alto
custo. Apos deferimento de liminar e realizacdo de bloqueio de valores em conta do
Estado, a PGE demonstrou que os pacientes eram beneficiarios de plano de saude
UNIMED, com dever de cobertura dos tratamentos. Em ambos 0s processos, 0
Tribunal de Justica ou o Juiz de primeiro grau reconheceram a ilegitimidade passiva do
Estado para responder pelos tratamentos. Houve recuperacdo dos valores
sequestrados e dos medicamentos adquiridos com bloqueio de valores, em montante
que atingiu a quantia aproximada de R$ 668.594,94. As acdes ainda ndo transitaram

em julgado. Por sua vez, na acdo 082/1.09.0001060-0, ap6s o transito em julgado da



acdo de conhecimento, a PGE demonstrou, em fase de execucdo de sentenca, que a
parte poderia pleitear administrativamente a medicacdo oncoldgica para céncer de
mama junto ao seu plano de saude, tendo a parte optado por essa solucéo. Assim,

encerraram-se bloqueios mensais na conta do Estado de medicamento de alto custo.

> Recuperagédo de valores bloqueados em razdo de reconhecimento do Poder Judiciario
guanto ao superfaturamento de orcamentos em procedimentos cirdrgicos, nas acdes
080/1.13.0001610-6 e 047/1.13.0003128-0, foram acolhidos os agravos de instrumento
interpostos pela PGE, tendo havido reconhecimento de superfaturamento de
orcamentos em procedimentos cirdrgicos. No ano de 2015, retornaram aos cofres
publicos, nessas acoes, 0s valores de R$ 154.900,00.
Houve, igualmente, devolucdo aos cofres publicos do valor bloqueado de R$
162.168,00 para cirurgia de escoliose, apOs parte desistir da acao judicial (acdo n°
080/1.13.0001298-4).

12.8 Procuradoria Regional de Guaiba — 112 PR

» Atuacdo em acdo de execucdo de valores advindos da agdo de desapropriagdo que
tramitou sob o n° 052/1040001000-0. Apés o transito em julgado da sentenca, foram
elaborados inumeros célculos, tendo o perito judicial concluido que o valor devido
corresponderia a R$ 25.045,427,00. O ERGS apresentou o valor incontroverso de R$
13.761.835,10 atualizado até a data de 01/07/2015. A impugnacdo do Estado foi
parcialmente acolhida, motivo pelo qual foi interposto Agravo de Instrumento, o qual
tramitou sob o n® 70066668898 e foi provido pelo TJ. Dessa forma, a impugnacéo do
ERGS restou totalmente acolhida o que demonstra a economia de valores, que sem o
célculo dos juros, corresponde a uma diferenca de aproximadamente R$12.000.000,00
(Execucgdo de sentenca n°® 052/1.07.0005279-5)

12.9 Procuradoria Regional de ljui — 122 PR

> Vitoéria em Agravo de Instrumento Repasses Upa de Cruz Alta, relativo ao processo
5002152-51.2015.4.04.7116 da Justica Federal de Cruz Alta, suspendendo a decisdo
de antecipacdo de tutela que determinava o0s repasses de verbas destinadas a
manuten¢é@o da Upa 24h de Cruz alta, em 72 horas. O Municipio de Cruz Alta ajuizou
acao ordinaria a fim de garantir o repasse de recursos no valor de R$ 1,6 milhdo pelo
Estado do Rio Grande do Sul e pela Unido para o custeio da UPA. De acordo com as

informacgdes da PGE, “a unidade de saude somente se habilitou efetivamente como



UPA em 27/05/2015, de maneira que 0s repasses somente seriam devidos a partir de

entdo. O processo principal se encontra em fase de instrucao.

» Vitoria em Agravo de Instrumento: modificacdo de pedido em acdo de saude. A parte
agravada requereu em sua peticdo inicial o fornecimento de exame médico e,
posteriormente buscou o fornecimento de medicamento quimioterapico, alterando o
objeto da acdo. O Tribunal ressaltou ser situacdo diferente a de mudanc¢a de dosagem
de medicamento ou até de alteracéo de farmaco para mesma moléstia. A modificacéo
do pedido da peticao inicial ndo seria possivel, devendo a parte ajuizar acdo autdnoma.

» Incompeténcia dos Juizados da Fazenda Publica para julgar acdes relacionadas ao
mormo (doenca dos cavalos). Trata-se de acdo ajuizada no Juizado Especial da
Fazenda Publica, em Cruz Alta, em que a parte questionou os exames efetuados pelo
Inspetoria Veterinaria, em cinco cavalos, 0s quais atestaram a contaminacdo dos
animais pela moléstia Mormo. Foi deferida liminar determinado a realizacdo de novo
exame 0s equinos, suspendendo-se a ordem de abate. A PGE recorreu aduzindo a
incompeténcia do Juizado da Fazenda Publica, ante a necessidade realizacdo de
prova complexa, e a necessidade de abate dos animais contaminados.
Foi reconhecida a incompeténcia do Juizado para processar a demanda. Por ora,

esta sendo cumprida a determinacéo de redistribuicdo dos autos.

12.10 Procuradoria Regional de Gravatai — 162 PR

> Acdes de desapropriagdo é&rea do Parque Itapud. O processo originario de
desapropriagdo da area onde instalado o Parque de Itapud — 039/1030002358-9 —
tramita desde 22/09/1975, ou seja, h4 40 anos. Em determinado momento, ainda,
houve a deciséo processual de cindi-lo em indmeros outros, o que ocasionou grande
dificuldade em estabelecer quais as pessoas que, de fato, tinha propriedades na area,
até porque, neste interim, varios vieram a falecer havendo diversas habilitacdes de
sucessfes. Ha cerca de cinco anos o juizo tem solicitado esclarecimentos sobre quais
as areas desapropriadas, seus proprietarios registrais ou sucessores, se ja falecidos..
Atualmente o projeto ainda estd em andamento, mas em franca evolugdo, com
planilhas integralmente digitalizadas utilizadas para localizagdo dos lotes, mapas ou
plantas escaneados e georreferenciados e ja confirmada a localizacdo de 27 lotes
correspondentes aos dois decretos da desapropriacdo da unidade de conservacao.
Parte destes processos comecara a voltar ao cartorio no fim do recesso.
A resolucao desse processo, ja considerado sem solucéo pelo tempo que tramita, sera
imprescindivel para regularizar a area, indenizar a quem de fato € devido, além de
encerrar a quizila juridica e permitir tempo a todos para outras questfes igualmente

relevantes.



» Acdes possessérias relativas a area do distrito industrial Alvorada/Viam&o. Foram
constatadas invasfes sistematicas em imdveis do Estado no Distrito Industrial
Alvorada/Viaméao, bem como de areas de preservacdao. Encaminhada a ocorréncia
policial, foi ajuizada acdo de reintegracdo de posse — 003/1150003610-6, na qual,
inicialmente, deferida a liminar foi esta tornada sem efeito. Posteriormente com
registros fotograficos e depoimentos colhidos pela Secretaria do Desenvolvimento
Econ6mico Ciéncia e Tecnologia foi autorizado o uso de forga policial para impedir as
invasdes. Ante a dificuldade de cumprimento da autorizacdo e a mudanca de foco dos
invasores para outras areas do DIAV, em reunido na Pl com o ja referido agente
setorial, a procuradora Adriana Kuhn, representando os nlcleos de Defesa da 162 PR,
o Sr. Lucidio Avila, Diretor do Departamento de Ac¢bes e Programas Especiais, e 0s
procuradores Thiago Ben e Tiago Bona, representantes da PI, optou-se pelo
ajuizamento de um interdito proibitério, no qual foi deferida a liminar e expedido alvara
autorizando a requisicdo de forca publica para impedir a invasdo dos imdveis do
Estado. Importante a preservacdo da area industrial em questdo, uma vez que se
mostra uma alternativa atraente para inddstria na ja saturada areas metropolitana de
Porto Alegre, gerando assim mais oportunidades de desenvolvimento para o Estado e
oportunidades de trabalho para a regido. As invasdes, pelo contrario, tem afastado os
investidores e transformado a area em polo de contravencdes e deterioragcdo do meio-
ambiente. O interdito e a reintegracdo pretendem reter o agravamento do problema

conduzindo a regido para sua destinacao.

> Deferida a antecipagédo de tutela para determinar que Estado e Municipio fornecessem
servico de home care a menor de 14 anos portador de retardo mental e sequela de
hidrocefalia, o servigo foi iniciado por empresa particular através de blogueios mensais
de aproximadamente R$ 26.000,00. Restou demonstrada a desnecessidade do
tratamento de home care, pois se tratava de caso de baixa complexidade, que poderia
ser atendido pelo SUS. Foram realizados varios contatos com a Secretaria Municipal
de Salde de Viaméo e a Secretaria Estadual de Saude. Apdés demonstrado que o
Municipio tinha condigbes de assumir o caso, através de visitas domiciliares periodicas
de enfermeiro, nutricionista, médico e transporte até a APAE para fisioterapia, bem
como a recusa da mde do menor em reinseri-lo no sistema publico em razao da liminar
deferida, foi determinado o cancelamento do servico de HOME CARE a partir do dia 11
de agosto de 2015. A medida gerou uma economia anual de aproximadamente R$
312.000,00, que seriam gastos em tratamento de alto custo de que o menor nao
necessitava, sendo o paciente reinserido no SUS. Em razéo desse caso, foi realizada
reunido no Juizado da Infancia e da Juventude de Viamé&o, com a participacdo da PGE,
representantes da Defensoria Publica, do Ministério Pablico, da Procuradoria-Geral do

Municipio, das Secretarias Estadual e Municipal de Saude. O encontro teve o objetivo



de racionalizar o ajuizamento e o cumprimento de ordens judiciais referentes a acdes
de tratamento domiciliar. Foi deliberado que, antes do ajuizamento de novas a¢des de
home care, a Defensoria Plblica encaminhara a prescricgdo médica a Secretaria
Municipal da Saude, que avaliara o paciente e identificard os atendimentos que

poderao ser prestados pelo SUS, sem necessidade de judicializacao.

» Provido o agravo de instrumento interposto pela PGE para cassar decisdo liminar
proferida em acéo civil puablica proposta pelo Ministério Publico em razdo da demanda
reprimida em consultas especializadas em otorrinolaringologia adulto no Municipio de
Viaméao (processo n. 70065421745). Na deciséo proferida pelo Relator em 26/06/2015,
foi concedido o efeito suspensivo ao recurso, sendo ressaltado que, mesmo sendo
dever do Poder Publico zelar pela saude, é inadmissivel compelir o ente publico a
elaborar um projeto de politicas publicas para que seja cumprido tudo o que foi
determinado nos prazos estipulados pelo juiz de primeiro grau. A 212 Camara Civel,
embora reconhecendo a possibilidade da intervengdo do Poder Judiciério na orbita do
Poder Executivo para a satisfagcao de direitos subjetivos publicos, como o fornecimento
de remédios e atendimento médico e hospitalar, registrou que essa interferéncia deve
se circunscrever aos limites da reserva do possivel e atender ao principio da

proporcionalidade.

» Foram digitalizados 8.307 expedientes na 162 PR, reduzindo o nimero de arquivos de
42 para 16, atualmente. Parte dos arquivos de aco ndo mais utilizados foram doados
para as 12 e 2 2 delegacias de Policia da cidade de Gravatai. Ainda restam 10 arquivos
para doacdo, pois informado pelo DA a impossibilidade de recebe-los de volta.
Permanecem arquivados somente expedientes administrativos de execucbes em
andamento. Ndo ha mais crescimento do arquivo, pois tdo logo recebidos novos
expedientes para ajuizamento, por exemplo, ao receber nimero a inicial o expediente é
digitalizado e encaminhado a origem. O arquivamento fisico tornou-se excepcional e
ndo rotineiro, com isso houve uma maior organizagdo do espaco, liberacdo de espaco
fisico e um maior facilidade no acesso a informagéo que esta toda no CPJ a disposicéo
dos servidores e procuradores. Em anexo, fotos antes/depois dos arquivos e graficos

més a més da evolucéo dos trabalhos.

12.11 Procuradoria Regional de Frederico Westphalen — 192 PR

» As atividades dos Procuradores do Estado, em exercicio na 19.2 PR, passou a ser
especializada a contar de 01.12.2015, dividindo-se em 3 (trés) Equipes: Arrecadacéo,

Pessoal e Dominio Publico. O objetivo foi implantar a especializacdo que tem



demonstrado maior eficiéncia, produtividade e resultados em outras Procuradorias

Regionais, qualificando o trabalho dos Procuradores do Estado.

PGE demonstra que pedido do MPE para conservacdo de rodovias estaduais
caracteriza-se como intervencao indevida do Judiciario na Administracdo Publica

A PGE agravou da decisdo que deferiu pedido em acéo civil piblica promovida pelo
Ministério Publico para que o Daer realizasse reparos no trevo Sao José — Planalto —
Irai da ERS 324, no prazo de 30 dias, e para que apresentasse estudo sobre as
condicdes da via, com indicacdo da vida util da pista de rolamento, bem como das
atividades a serem realizadas para a sua recuperacdo e quais as obras/melhorias
deveriam ser feitas em prazo ndo superior a 60 (sessenta) dias contados da
apresentacdo desse projeto; tudo, sob pena de multa diaria de R$ 10.000,00,
consolidada em R$ 1.000.000,00. De acordo com a decisédo que reformou a decisdo de
antecipacdo de tutela deferida na origem, proferida pela Segunda Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado, “ndo ha como manter a antecipagao de tutela deferida
na origem, pois ndo estd demonstrada a inagdo estatal, nem a ilegalidade na escolha
das prioridades estatais, de modo que a decisdo atacada, como posta, caracteriza
indevida intervencdo nos critérios de conveniéncia e oportunidade”. Também foram
suspensas as liminares que tinham como objeto as rodovias estaduais: ERS 406, RSC
480 e ERS 324, nos trechos abrangidos pelas Cidades integrantes desta Comarca
(Nonoai, Rio dos indios, Gramado dos Loureiros e Trindade do Sul); ERS 591, no

trecho Planalto — Ametista e ERS 504, no trecho Planalto - Alpestre.

Obtencdo de decisdo favoravel de indeferimento de antecipacdo de tutela em que a
parte autora postulava a realizagdo de forma particular de procedimento fornecido pelo
Sistema Unico de Saude. A atuacgdo, previamente a andlise judicial quanto ao
deferimento da liminar pleiteada, resultou em economia de R$ 46.500,00 aos cofres
publicos. Trata-se de acdo proposta contra o Estado buscando o fornecimento de
procedimento cirdrgico para a realizacdo de artroplastia total de quadril com a
implantag&o de prétese importada. Em sua defesa a PGE, mediante intimag&o do juizo,
apresentou documentos comprobatdérios acerca da adequacgéo da utilizacdo de protese
nacional. Ainda, demonstrou-se que o autor havia recebido administrativamente todos
0s encaminhamentos necessarios para a realizacdo do procedimento com a aludida
protese, ndo tendo se submetido a cirurgia disponibilizada pelo Sistema Unico de
Saude por insistir em utilizar material diverso do fornecido. A Justica acolheu os
argumentos do Estado e a antecipacdo de tutela foi indeferida. O Agravo de
Instrumento interposto pelo autor teve seu seguimento negado, utilizando-se, também,
da auséncia de demonstracdo acerca da impossibilidade de utilizacdo da protese

fornecida pelo Sistema Publico. Em fase de instrucdo probatéria a parte autora



postulou a desisténcia da acéo judicial.

> Reversdo de decisdo de antecipacdo de tutela contra o Instituto de Previdéncia do
Estado (Ipergs) que determinava a manutengdo da aliquota de 13,20% em plano de
salide. Trata-se de acdo movida pelo Municipio de Palmeira das Missfes contra o
Ipergs, na qual se postulava a manutencdo do contrato de prestacdo de servicos
firmado entre a Camara Municipal de Vereadores e a autarquia estadual, com a
aliquota mensal de 13,20%, conforme contrato celebrado no ano de 2008. A
readequacao do percentual proposto pelo IPE foi de 18%.
Em primeiro grau, a Justica havia deferido o pedido de antecipagdo de tutela. Intimada
da decisdo, a PGE interpés recurso de Agravo de Instrumento, sustentando, em
sintese, a legalidade e constitucionalidade da revisdo da aliquota pactuada para se
restabelecer o equilibrio financeiro do contrato. O Tribunal de Justica concluiu pela
auséncia dos requisitos da medida antecipatéria, uma vez que foi demonstrada a
razoabilidade do percentual proposto pelo Ipergs, em face do estudo atuarial realizado.
(Agravo de Instrumento n°® 700065124968)

13. PROCURADORIA JUNTO AOS TRIBUNAIS
SUPERIORES (PTS)

» Atuacio contribuiu para reverter entendimento do Orgéo Especial do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), com provimento de quase dois mil agravos referentes a
responsabilidade subsididria da Administracdo Publica pelos créditos trabalhistas

decorrente de terceirizacdes.

» Atuacdo viabilizara acréscimo de cerca de um bilhdo de reais na arrecadagdo do Rio
Grande do Sul pelos proximos quatro anos e encerra a discussdo de quase uma
década sobre a utilizacdo de créditos do ICMS. A decisdo abre precedente para 0s
demais Estados da Federacdo. Em todo o Brasil, milhares de processos estavam
suspensos aguardando o julgamento do Recurso Extraordinario interposto pela PGE-
RS. Trata-se de acéo proposta contra o Estado do Rio Grande do Sul por empresas do
setor agricola de comercializagéo de feijao — item da cesta basica — para beneficiar-se
com pagamento de imposto sobre Circulacdo de Bens e Mercadorias (ICMS) sobre a
base de célculo reduzida e, ao mesmo tempo, creditar-se integralmente (e nédo de
forma proporcional) dos tributos pagos nas operacdes anteriores, 0 que nao é

autorizado na legislacéo estadual gaucha.



» Obtencao de vitdria no Tribunal Superior do Trabalho (TST), evitando precedente que
poderia resultar na responsabilidade subsidiaria do Estado em caso de contratacao de
empresa de construcdo civil. Trata-se de reclamacédo trabalhista que versa sobre a
responsabilidade subsidiaria do Estado por parcelas trabalhistas que ndo foram
cumpridas por empresas contratada por execugdo de servicos de pintura, reforma e

jardinagem em Escola Estadual.

> Manutencéo do Sistema Unico de Satde em agéo civil plblica ajuizada pelo Conselho
Regional de Medicina (CREMERS), objetivando, além da diferenca de acomodacéo,
também a possibilidade desses pacientes serem internados, pelo SUS, sem prévia
triagem em unidade publica de saude, além de poderem ser acompanhados pelos seus
meédicos particulares. A vitoria no Supremo Tribunal Federal (STF) evitou que viesse a
ocorrer grave descompasso no sistema publico de salde, que ocorreria no caso de
serem permitidas internacdes, pelo SUS, com possibilidade de melhoria no tipo de
acomodacdo mediante o pagamento da respectiva diferenca. Ao final do julgamento, foi
fixada a seguinte tese: “E constitucional a regra que veda, no ambito do SUS, a
internacdo em acomodacgbes superiores, bem como o atendimento diferenciado por
meédico do préprio SUS ou por médico conveniado, mediante o pagamento da diferenca

dos valores correspondentes”.

» Vitéria em matéria que envolvia o beneficio da redugdo da base de calculo do ICMS
concedido as transportadoras por forga dos Convénios 38/89 e 46/89 e do
Regulamento Estadual do ICMS (Decreto RS n.° 33.178/89, art. 17, XXXVIII, § 10, e art.
34, 1, “n”), o que ensejava, caso o contribuinte optasse pela benesse, a impossibilidade
de creditamento do ICMS, seja total, seja parcial. O Supremo Tribunal Federal
endossou a tese defendida pela PGE, reafirmando a antiga e acertada jurisprudéncia
sobre o tema, no sentido da impossibilidade total e irrestrita do aproveitamento de

quaisquer créditos.

» Atuacdo da PGE convence STF a modificar decis@o e evita prejuizo de mais de R$ 1
bilhdo aos cofres publicos. No agravo, o Estado do Rio Grande do Sul alegou que o
acordao exarado pelo Tribunal de Justica (TJ-RS), ao entender pela nao incidéncia de
ICMS sobre a assinatura mensal cobrada por empresa de telefonia, teria violado direta
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e frontalmente o art. 146, lll, “a”, bem como o art. 155, II, e §2° XIl, da Constituicao
Federal, que tratam da definicdo da base de célculo daquele tributo. A acao

mandamental foi ajuizada pela empresa Brasil Telecom S/A (atualmente denominada
Oi S/A) e, caso tivesse confirmada sua procedéncia, acarretaria prejuizo de mais de

R$1,4 bilhdo. Deste valor, 600 milhdes séo referentes ao periodo de abr/2011 (inicio da



vigéncia da liminar) a dez/2014; e 820 milhdes em projecédo até dez/2018.



