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SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO

Parecer n° 18.550

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO.
LICENCA PARA O EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. LEI ESTADUAL N°
9.073/1990, ALTERADA PELA LEI ESTADUAL N° 15.042/2017.

1. Os limites de dispensas para o exercicio de mandato eletivo em entidades
associativas de servidores civis ou militares, previstos no artigo 2°, incisos I
e II, da Lei Estadual n® 9.073/1990, com a redacao dada pela Lei Estadual
n° 15.042/2017, devem considerar a categoria profissional representada,
nao sendo passiveis de multiplicacdo em razdo da eventual existéncia de
mais de uma associagao de classe.

2. Os limites de dispensas para o exercicio de mandato eletivo em entidade
associativa de servidores civis (artigo 2°, inciso I) e em sindicato (artigo 2°,
incisos III) concernentes a mesma categoria profissional sdo independentes.

3. O maximo de dois servidores a que alude o paragrafo Unico do artigo 2°
da Lei Estadual n° 9.073/1990 nao interfere nos quantitativos previstos nos
incisos do caput do dispositivo e abrange a confederacdo, a federagao e
eventuais centrais sindicais representativas da categoria profissional,
devendo ser observada, para o computo das dispensas, a precedéncia da
concessao da licenga.

4. Conquanto as centrais sindicais ostentem natureza de entidade
associativa de direito privado, a Lei Estadual n° 15.042/2017 estabeleceu-
Ihes, em conjunto com as confederagoes e as federagdes, limite comum de
dispensas no paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Estadual n°® 9.073/1990,
nao lhes sendo aplicaveis os quantitativos do inciso I do caput do
dispositivo.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n°® 18.550

Parecer n° 18.551

Ementa: SECRETARIA DA EDUCACAO. DIRETOR DE ESCOLA. CUMULACAO
DA FUNCAO COM O EXERCICIO DO CARGO DE VEREADOR. POSSIBILIDADE.
CONDICOES.

1. O art. 20, XI, da Lei Estadual n°© 10.576/95, ao preconizar que o
concorrente a funcdo de Diretor de Escola ndo pode ocupar cargo eletivo
regido pela Justica Eleitoral, em qualquer nivel, traz requisito a ser
vado exclusivamente no momento da candidatura, ndo estabelecendo
e estende ao curso do mandato.
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2. O art. 118, § 29, da Lei Estadual n° 6.672/7
da funcdo de Diretor de Escola, por si s6, nao veda a
remunerada de outra funcao publica ou privada, desde que: (i) em horario
que nao colida com o exercicio da funcdo de direcdo ou vice-diregao; (ii)
limitado, em qualquer caso, a carga horaria de 60 (sessenta) horas
semanais.

3. Sendo demonstrado o preenchimento desses requisitos em relacao ao
cargo de vereador, ndao se identificam Obices juridicos a acumulacao, que
guardara plena harmonia com o preconizado no art. 38, III, da Constituicdo
Federal.

4. Nessa anadlise eminentemente fatica, recomenda-se ponderar, entre
outros aspectos: (a) que o Diretor de Escola, por ter a obrigagao de cumprir
carga horaria semanal minima de 40 (quarenta) horas em prol do servico
publico estadual, dispora de apenas 20 (vinte) horas semanais para todas
as atribuicdes inerentes ao cargo de Vereador; (b) o impacto na rotina
escolar da participagdo do Diretor da Escola nas sessGes plenarias,
indicadas pelo proprio interessado como realizadas nas tercas e quintas-
feiras, das 7h30min as 13h30min.

Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n° 18.551

Parecer n© 18.554

Ementa: SECRETARIA DA EDUCACAO. DIRETORES E VICE-DIRETORES DE
ESCOLA. ELEICAO PELA COMUNIDADE ESCOLAR. LEI ESTADUAL No©
10.576/95. CONSIDERAGOES.

1. Vigente no Estado a Lei n® 10.576/95 que prevé a eleicdo de Diretores e
Vice-Diretores de escola pela comunidade escolar, com mandato de 3 (trés)
anos.

2. Contexto normativo que nao autoriza a dispensa de Diretor e Vice-Diretor
indicados pela comunidade escolar, quando ha& redugcdao do numero de
alunos da escola. Rol taxativo de hipdteses de vacancia das funcgdes (art. 10
c¢/c art. 13, I eI, da Lei Estadual n® 10.576/95).

3. Por outro lado, quando designados na forma do art. 22, §4° e do art. 38

da Lei Estadual n© 10.576/95, o Diretor e o Vice-Diretor podem ser

dispensados a critério discricionario do Administrador. 4. As disposicoes

sobre eleicdo, indicacdo e vacancia das funcdes de Diretor e Vice-Diretor

presentes nas Leis Estaduais n° 10.576/95 e n.° 13.990/12 afrontam o

disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal, de forma que sao passiveis
ole de constitucionalidade.
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Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 18.554

Parecer n© 18.555

Ementa: EMPREGADOS PUBLICOS APOSENTADOS PELO REGIME ESPECIAL.
EXERCICIO NA POLICIA CIVIL. PERCEPCAO SIMULTANEA DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO E DA GRATIFICACAO DE RISCO DE VIDA.
POSSIBILIDADE.

1. De acordo com o entendimento adotado no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 791.961/PR, representativo do Tema de Repercussao
Geral n® 709, “E vedada a simultaneidade entre a percepcdo da
aposentadoria especial e o exercicio de atividade especial, seja essa ultima
aquela que deu causa a aposentacdo precoce ou nao”. Ausente transito em
julgado.

2. Em face do comando do artigo 1° da Lei n® 8.689/88, a gratificacao de
risco de vida é devida aos empregados publicos pelo simples fato de o
empregado estar em exercicio na Policia Civil. Parecer n°® 18.045/20.

3. Mantida a tese fixada em sede de repercussao geral, tem-se que a mera
percepcao da gratificacdao de risco de vida nao obstaculiza o recebimento
dos proventos oriundos da aposentadoria especial.

Autor(a): Juliana Riegel Bertolucci

Integra do Parecer n° 18.555

Parecer n°© 18.559

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. ARTIGO 38 DA LEI N.° 15.142/18. PUBLICACAO DO ATO DE
PASSAGEM PARA INATIVIDADE. FALECIMENTO DO SERVIDOR EM DATA
ANTERIOR. NULIDADE.

1. Nos termos do artigo 38 da Lei n. 15.142/18, a passagem da condicdo de
servidor ativo, civil ou militar, para inativo somente ocorre quando da
publicacdo do ato de jubilagao no Diario Oficial do Estado;

2. O o6bito do servidor em data anterior a publicacdo do respectivo ato de
inativacao impede que este seja praticado validamente;

3. Nao ha se falar em fixacao de proventos de aposentadoria no caso, ja

que, ocorrido o passamento do servidor antes da necessaria

perfectibilizacdo do ato por meio de sua publicacdo no Diario Oficial, o
i aleceu ainda em atividade.
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Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n°® 18.559

Parecer n° 18.561

Ementa: MAGISTERIO. PROFESSOR. VINCULO EXTRANUMERARIO.
EXONERAGAO. NOVA PRESTACAO DE SERVICOS SEM A REALIZAGCAO DE
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE CONTRATO E DE REMUNERACAO NO
PERIODO. INDENIZACAO DEVIDA PELO EXERCICIO DE FATO. REITERADOS
PRECEDENTES DA CASA. QUESTIONAMENTOS ACERCA DA FORMA DE
CALCULO.

Em face do caso concreto, a indenizacao deve ser calculada com base nos
dias de efetiva prestacao de servigo, com fulcro nos dados fornecidos pela
Secretaria da Educacdo, e tendo por base de calculo a legislagdo vigente a
época do servico prestado para o regime de 20h semanais.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n° 18.561

Parecer n°© 18.562

Ementa: ARTIGO 27 DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 10.098/94.
REDACAO ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 15.450/20.
SERVIDOR PUBLICO. CUMPRIMENTO DE PENA. TRANSITO EM JULGADO.
DIREITO INTERTEMPORAL. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO EXERCICIO
COM A PROGRESSAO DA PENA.

1. Em respeito ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, a
supressao dos vencimentos de servidor preso, previsto na legislagao
estadual, somente poderd ser efetivada apds o transito em julgado da
condenacao. Orientagao vertida no Parecer n® 17.411/18 prejudicada diante
do advento da Lei Complementar Estadual n© 15.450/20.

2. A aplicacao da nova redacao do artigo 27, § 29, da Lei Complementar
Estadual n® 10.098/94 se da a partir da publicacdo da Lei Complementar
Estadual n© 15.450/20 (18 de fevereiro de 2020), abrangendo, inclusive,
servidores que ja estdo em cumprimento de pena.

3. Nos termos da orientacao tracada na Informacao n°® 20/17/PP, o
afastamento do exercicio do cargo e a supressao dos vencimentos apds o
inicio do cumprimento da pena se mantém até que a progressao de regime
permita o retorno ao trabalho.

Autor(a): Juliana Riegel Bertolucci

a do Parecer n© 18.562
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Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO,
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA RELATIVA A SERVICO PRES
ENTE DA FEDERACAO. COMPUTO DO TEMPO EM DOBRO PARA FINS D
APOSENTADORIA. IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
POSSIBILIDADE. FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Nos termos da redacao do artigo 33, § 49, da Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul antes da alteragdao promovida pela Emenda
Constitucional n°® 75/19, a conversao de licenca-prémio em tempo de
servico em dobro para fins de aposentadoria, referente a periodos
anteriores a Emenda a Constituicdo n® 20/98, era permitida apenas em
relacdo a servico prestado ao Estado.

2. Caso concreto em que, apesar de o cOmputo do tempo em dobro ter sido
indevidamente autorizado ha mais de quinze anos, ha inconstitucionalidade
flagrante no ato administrativo a autorizar a sua revisao.

Autor(a): Juliana Riegel Bertolucci

Integra do Parecer n° 18.564
Parecer n° 18.566

Ementa: EMPREGADO PUBLICO. ADMINISTRAGAO INDIRETA. LICENCA
PARA TRATAR DE INTERESSE. PREVISAO EM NORMA COLETIVA.

1. Nos termos pactuados, a Administracao Publica faculta conceder ou ndo a
licenca para tratamento de interesse prevista no acordo coletivo,
observados a conveniéncia e a oportunidade para o servigo publico, assim
como o preenchimento dos requisitos estabelecidos no art. 19, incisos I, II
ou III, da Ordem de Servico n° 20/91-95.

2. A licengca ndo remunerada para empregados da FGTAS pode ser
concedida por periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos, prorrogavel uma
Unica vez por novo prazo de até 2 (dois) anos.

3. Ainda que o prazo de duracdo nao atinja o periodo maximo facultado ao
empregado, a concessao da benesse se limita a duas vezes durante todo o
periodo contratual, computando-se a prorrogacao como nova licenca.

4. No caso concreto, o pedido de prorrogacdao da licenca esbarra na
auséncia de fundamentacdo do pedido, ndo se enquadrando nos critérios
estabelecidos na referida Ordem de Servico n°. 20/91-95.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves
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Integra do Parecer n° 18.566

Parecer n° 18.569

Ementa: SECRETARIA DA ADMINISTRACAO PENITENCIARIA. MINUTA DE
DECRETO. REGULAMENTO DAS PROMOCOES DOS INTEGRANTES DO
QUADRO ESPECIAL DE SERVIDORES PENITENCIARIOS DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL (SUSEPE). ANALISE JURIDICA.

1. Nos termos do § 6° do artigo 31 da Constituicdo Estadual, a pratica do
ato de promogdes situa-se no juizo de discricionariedade do gestor,
devendo ser suprimido o dispositivo regulamentar que prevé a ocorréncia
de promogdes duas vezes ao ano.

2. Apenas os periodos de cedéncia ou disposicdo com 6nus para a origem
podem ser considerados como tempo de exercicio no grau e na categoria
funcional para fins de promogdo por antiguidade.

3. E invidvel o cdmputo em duplicidade do tempo de servigo exercido pelos
integrantes do Quadro Especial de Servidores da SUSEPE, como critério de
classificagcao e desempate, devendo ser inserida disposicao com tal vedacao.

4. Outras recomendagdes redacionais.
Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n° 18.569

Parecer n° 18.572

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA (SEMAI).
FUNDAGCAO ESTADUAL DE PROTEGCAO AMBIENTAL (FEPAM). CEDENCIA DE
SERVIDOR MUNICIPAL. ASSUNCAO DE EMPREGO EM COMISSAO.
LIMITACOES DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 173/2020 E DO
DECRETO ESTADUAL N° 55.711/2021.

1. A cedéncia com 0Onus para a origem, ainda que mediante ressarcimento,
nao acarreta a suspensdo do vinculo funcional mantido com o ente cedente,
apenas sendo possivel que o servidor assuma emprego em comissao na
entidade cessionaria se a situagcdo se subsumir a uma das excecodes
taxativamente arroladas no inciso XVI do artigo 37 da Constituicao Federal,
gue proibe, como regra, a acumulacao de cargos publicos.

2. A cedéncia sem 0Onus para a origem, por implicar a formacdao de novo
vinculo juridico, desta feita com o ente cessionario, amolda-se a hipdtese de
admissao de pessoal a qualquer titulo vedada pelo inciso IV do artigo 8° da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, sujeitando-se as excecdes
taxativamente arroladas na norma.
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3. Na forma do artigo 8° da Lei Complementa
investidura de servidor cedido por outro ente politico, com
origem mediante ressarcimento, em emprego em comissdo subordina-se a
verificacdo de compensacdao financeira da medida, considerando-se a
impossibilidade de majoracdo, para esse fim, da despesa publica com
pessoal aferida em 27/05/2020.

4. O artigo 2° do Decreto Estadual n® 55.711/2021 contempla proibicao
geral, destinada aos Secretarios de Estado e aos dirigentes dos érgaos e
das entidades da Administracdo Publica estadual direta e indireta, de
elevacdao das despesas com pessoal, o que abrange tanto a adicdo, pela
Administracdo estadual, de servidor cedido sem O6nus por outro Poder,
instituicdo autbnoma ou ente politico, como também a inclusdao de servidor
cedido por estas mesmas entidades com Onus para a origem mediante
ressarcimento a cargo do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul.

5. No caso concreto, a contratacao de servidor cedido, com Onus para a
origem mediante ressarcimento, pelo Municipio de Lajeado para o exercicio
de emprego em comissdo junto a FEPAM apenas serd possivel se for
observado o inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal e houver
compensacao da majoracao da despesa gerada pelo ato com outras
medidas que impliquem reducao da despesa com pessoal.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n° 18.572

Parecer n° 18.575

Ementa: CONVERSAO, EM TEMPO COMUM, DO TEMPO DE SERVICO
LABORADO EM CONDICOES ESPECIAIS DE INSALUBRIDADE. APLICACAO
DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 1014286/SP.

1 - A apreciacao dos requerimentos de conversao do tempo de servigo
especial em comum deve restar sobrestada, a fim de que se aguarde a
ultimacao do julgamento pelo STF do RE 1014286/SP.

2 - Os formularios do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e/ou Laudos
Técnicos dos locais de trabalho devem ser fornecidos aos interessados,
ainda que sobrestada a apreciagao do requerimento de conversao do tempo
especial em comum.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.575
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Ementa: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ/IN
LAUDO EXPEDIDO APOS A VIGENCIA DA EC N° 103/19
VIGENCIA DA LC N°© 15.429/19. LEGISLACAO APLICAVEL.

Muito embora a alteragdao promovida no inciso I do § 1° do artigo 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 103/2019 tenha
entrado em vigor em 13 de novembro de 2019 - data de sua publicacao -,
restou preservada, no ambito dos entes subnacionais, por forca do disposto
no § 7° do artigo 10 da mesma Emenda, a incidéncia da legislacao anterior,
até a edicdo da lei que promova alteracdbes no regime proprio de
previdéncia social.

Em consequéncia, no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, as
aposentadorias por invalidez cujo laudo tenha sido expedido até 22 de
dezembro de 2019 (data imediatamente anterior ao inicio de vigéncia da LC
n% 15.429/19, que procedeu as adequacgdes no regime proprio estadual),
deve ser aplicada a legislacdo anterior a vigéncia da EC n° 103/19.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 18.576
Parecer n° 18.578

Ementa: SEPLAG. ART. 39, §1°, DA EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO
No 78, DE 04 DE FEVEREIRO DE 2020. REMUNERAGCAO POR SUBSIDIO.

Considerando-se a absorcdo pelo subsidio das parcelas decorrentes das
vantagens por tempo de servico, tem-se que o previsto no §1° do artigo 3°
da Emenda a Constituicdo do Estado n° 78, de 04 de fevereiro de 2020,
incide até a data anterior a vigéncia da lei que instituiu a retribuicdo
pecuniaria por subsidio

Autor(a): Marilia Vieira Bueno

Integra do Parecer n° 18.578

LICITAGCOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n° 18.552

Ementa: SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
ALIENACAO DE SUBESTACAO DE ENERGIA ELETRICA INSTALADA NO
COMPLEXO INDUSTRIAL DE GRAVATAI. VIABILIDADE JURIDICA.

1. Em relacdo a areas de distritos industriais, a Lei Estadual n® 11.087/1998

autoriza que que o Estado do Rio Grande do Sul aliene imoveis de sua

propriedade, com a finalidade de fomentar as atividades industriais,

inclusive concedendo incentivo financeiro as empresas que venham a se
liar suas atividades.
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2. As acessOes estdo abarcadas pela aludida dis
relagdo de acessoriedade com a terra nua, seja em razao
lote estabelecido no artigo 29, § 49, da Lei Federal n® 6.766/1979.

3. A Lei Estadual n° 11.087/1998 tem por escopo o desenvolvimento
econbmico regional, concedendo ao gestor certa margem de
discricionariedade para a escolha das empresas que venham a se instalar ou
ampliar suas atividades nos distritos industriais do Estado, mediante a
exigéncia das contrapartidas estipuladas no diploma normativo.

4. Necessidade de esclarecimento a respeito da situacao atual do imovel
onde edificada a subestagao de energia.

5. Caso se verifiqgue que a propriedade da terra nua onde erigida a
subestacdao permanece sendo do Estado, e, além disso, que inexiste
interesse de transferéncia do dominio a empresa, recomenda-se seja
justificada a conveniéncia e oportunidade da manutencdo de estrutura de
propriedade alheia em terreno proprio, ou, se assim se entender,
manifestar expressamente o interesse em alienar a nua propriedade
juntamente com a acessao;

6. Caso realizada a aludida justificativa, ou certificada a propriedade do
Estado, ou a intencdo de ser feito o repasse futuro da propriedade a
interessada, conclui-se pela presenca de elementos do caso concreto que
indicam a inviabilidade de competicdao, quais sejam: (i) a subestacao de
energia, embora de propriedade estatal, € uma acessao edificada sobre
terreno situado no Complexo Industrial Automotivo de Gravatai,
destinando-se ao abastecimento da sua unidade operacional da empresa
interessada na aquisicdo e, em menor escala, das empresas-satélite
localizadas no complexo industrial; (ii) o negdcio juridico representa
condicdo necessaria para que a empresa possa migrar para a rede basica e
continuar na mesma faixa de tarifagcdao, mostrando-se relevante ao Estado
por desonera-lo de investimentos, além de permitir a reducdo dos custos
empresariais, fomentando a atividade econémica.

7. Recomendacao de observéancia dos procedimentos preconizados nas
normativas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Thiago Josué Ben e Guilherme
de Souza Fallavena

Integra do Parecer n° 18.552

Parecer n°© 18.556
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Ementa: SECRETARIA DA SEGURANCA PU
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. RECESSO FORENSE A
ARTIGO 220 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. POSSIBILIDADE.

1. Inexiste norma estadual vigente que seja aplicavel aos processos
administrativos do Estado do Rio Grande do Sul quanto a suspensdo dos
prazos processuais durante o chamado recesso do Poder Judiciario.

2. Ante a inexisténcia de norma estadual, é possivel, com base nos artigos
15 e 220 do CPC, a edicao de ato administrativo suspendendo os prazos dos
processos administrativos durante o periodo de 20 de dezembro a 20 de
janeiro.

3. Os atos administrativos que estabelecerem a aplicacao do recesso
forense a processos administrativos devem evitar tratamentos desiguais
entre os interessados que possam dgerar a anulagdo de atos ou
procedimentos, em prejuizo ao interesse publico, ressalvadas, em qualquer
caso, a realizacdao de atos urgentes e as situacdes de prescricao iminente.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues e Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 18.519

Parecer n° 18.557

Ementa: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL - IPE-PREV. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
TECNOLOGIA DE INFORMACAO PARA DESENVOLVIMENTO E IMPLANTACAO
DO PROCESSO ELETRONICO ADMINISTRATIVO (PEA) PARA O SISTEMA DE
CONCESSAO DE PENSOES. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE.
NECESSIDADE DE RENOVACAO DE DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DE
REGULARIDADE COM PRAZO DE VALIDADE PRESTES A VENCER. AUSENCIA
DA MINUTA DO CONTRATO.

1. A contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdao, da empresa Numeria
Informatica Ltda., se justifica no art. 25, caput, da Lei n°® 8.666/93, tendo
em vista a confianca objetiva que o contratante deposita na capacidade
técnica da pessoa juridica a ser contratada, oriunda do histérico de relacdes
contratuais ja estabelecidas entre as partes, bem como da especificidade do
objeto do contrato.

2. O fundamento da inexigibilidade de licitagdao reside no fato de que o
sistema a ser desenvolvido - Processo Eletronico Administrativo (PEA) - é
complementar ao sistema IF-RHE, desenvolvido pela empresa Numeria
Informatica Ltda., por encomenda, para o Estado do Rio Grande do Sul.

justificativa do preco deve ser mais bem demonstrada, a partir de
ecimento e/ou notas fiscais emitidas pela pessoa juridica a
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ser contratada para outros adquirentes, quando
servicos.

4. A minuta contratual ndo pbéde ser analisada, tendo em vista que nao foi
acostada ao presente expediente. Recomenda-se, neste particular, a
utilizagdao da minuta constante do Anexo B do Decreto Estadual n©
54.273/2018.

5. Deve ser renovado o Certificado de Regularidade do FGTS, que esta com
o0 prazo de validade prestes a expirar, de forma a comprovar o implemento
das condicOes indispensaveis a contratagao.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 18.557
Parecer n°© 18.558

Emanta: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO. DEPARTAMENTO DE
RADIODIFUSAO E AUDIOVISUAL. TVE E FM CULTURA. EMISSORA PUBLICA
EDUCATIVA. PROGRAMACAQ. PARCERIAS. APOIO CULTURAL. PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL. PATROCINIO. LIMITES PARA APARICAO DE MARCA
PRODUTORA DE BEBIDA ALCOOLICA. PORTARIA ANATEL N° 1.709/20109.
LEI N° 13.019/2014. LEI N° 9.294/96. REVISAO PARCIAL DA INFORMACAO
N° 065/15/PDPE

1. A ANATEL, na Portaria n°® 1.709/2019, deu interpretacao ampla ao
conceito de publicidade institucional, autorizando ndo sé o apoio cultural,
como também o patrocinio de programas e eventos, o que permite a
divulgacao de produtos, servicos ou a imagem do patrocinador. Assim fez
no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pela Lei n® 9.472/1997,
que instituiu a referida Agéncia Reguladora, para, dentre outros objetivos,
fiscalizar a prestacao dos servicos de telecomunicacdo, nos regimes publico
e privado, como se extrai do art. 19 da citada Lei.

2. As regras do topico 10.2 da Portaria n° 1.709/2019 se aplicam as
praticas de publicidade institucional pelas radios e televisdes educativas de
forma ampla, como se |é no tépico 10.2.1.7.

3. Devido ao novo quadro normativo, deve ser parcialmente revisada a
Informacao n® 065/15/PDPE, no que dava interpretagcdo mais restrita aos
conceitos de apoio cultural e publicidade institucional.

4. Nas parcerias para transmissdo, pela TVE, de eventos produzidos por
terceiros, a Secretaria de Estado da Comunicagao deve celebrar termos de
colaboracdo, termos de fomento, acordos de cooperacdo, ou termos de
cooperagao conforme a natureza juridica do parceiro, e de acordo com a
ia, ou ndo, de ingresso de recursos nos cofres publicos.
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5. As parcerias celebradas pela consulente, tanto
n°® 13.019/2014, quanto na IN CAGE n© 006/2016, em regr
precedidas de chamamento publico, segundo os procedimentos da
legislacdo de regéncia. Contudo, ha hipéteses em que a singularidade do
evento a ser transmitido pela TVE, e sua especial pertinéncia com os
objetivos da televisdao educativa, podem justificar a inexigibilidade do
chamamento, o que devera ser devidamente justificado pelo gestor.

6. Considerando-se que a TVE celebra parcerias com produtores de eventos,
para o fim de transmitir os eventos que estes realizam; e que estes
produtores eventualmente sdo patrocinados por terceiros; a TVE tem a
opcdo - mas nao a obrigacdo - de celebrar acordo com a empresa
patrocinadora, caso este acordo se mostre vidvel do ponto de vista
pratico/comercial.

7. A inclusdo de clausula, nos acordos celebrados entre TVE e produtor do
evento, prevendo a veiculagdo de publicidade institucional de
patrocinadores/financiadores/apoiadores, € medida recomendavel, pois da
transparéncia as relacdoes entabuladas entre as partes.

8. A adequada classificagdo dos drops de divulgacao de eventos, com a
mengdao dos patrocinadores/financiadores/apoiadores - se como apoio
cultural, ou como patrocinio de programas e eventos - vai depender nao sé
do conteddo do drops, como também da relacdo contratual estabelecida
entre produtora do evento e patrocinador deste, sendo impossivel predefini-
la em abstrato.

9. O drops de divulgacao do evento pode ser transmitido pela TVE, desde
que atenda aos parametros estabelecidos no tépico 10.2.1.1 da Portaria n©
1.709/2019 da ANATEL (apoio «cultural a organizacdo social, seus
programas, eventos ou projetos; ou patrocinio de programas eventos ou
projetos, o que permite a divulgacdo de produtos, servicos ou da imagem
do patrocinador no seu inicio, fim ou intervalos).

10. No caso de drops de divulgagcdo dos eventos, estes sao veiculados “em
periodo prévio a transmissao ou retransmissao destes”, de modo que a nao
divulgacao dos drops nao inviabiliza a transmissdao dos eventos. Por
consequéncia, nestes casos mostra-se recomendavel o estabelecimento de
contraprestacao a TVE, pela divulgacao da publicidade institucional inserida
nos drops.

11. A pratica de permuta entre a consulente e empresas privadas, em que
as empresas prestam servicos a Secretaria do Estado da Comunicacdo, e
esta, em contrapartida, divulga publicidade institucional da empresa
privada, ja foi autorizada pela Informacdao n® 065/15/PDPE.




12. Nao se vislumbra Obice a instituicao
vinculadas as atividades da TVE, desde que este fundo seja
lei, e que nao se utilize de receitas de impostos.

13. Na@o se identificou vedacao legal expressa para que as emissoras de
radiodifusao educativa veiculem publicidade institucional de produtores de
bebidas alcodlicas. Contudo, esta publicidade deve ser efetuada com
parcimonia, com insercdoes em programas € horarios ndao voltados ao
publico infantil, e limitando-se aos estritos limites da publicidade
institucional que pode ser feita por televisdes educativas.

14. Tendo em vista a excepcionalidade da divulgacdo de bebidas alcodlicas
na emissora de televisao educativa, recomenda-se a estipulacao de clausula
especifica - no termo de colaboracdo, termo de fomento, acordo de
cooperacdao, ou termo de cooperagao celebrado entre TVE e produtor do
evento a ser transmitido - definido as obrigacdes do produtor do evento no
gue toca as referéncias/mencdes/divulgacdes das bebidas.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n° 18.558

Parecer n°© 18.563

Ementa: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO.
FUNDO OPERACAO EMPRESA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
FUNDOPEM/RS. MINUTA DE PROJETO DE LEI. ANALISE. ADEQUAGAO
JURIDICA DOS TERMOS PROPOSTOS. RECOMENDAGOES.

1. Os objetivos do Projeto de Lei apresentado, que visam a buscar o
equilibrio, otimizando os gastos e maximizando as receitas; a garantir o
alinhamento estratégico em todos os niveis do Governo; a aprimorar os
mecanismos de transparéncia; modernizar e desburocratizar os processos;
a fortalecer o desenvolvimento regional; a fomentar a nova economia e
promover a inovagao em setores tradicionais; e a fomentar um ambiente de
negdcios mais agil e simples, sdo constitucionalmente adequados, tendo por
norte dogmatico retomar o crescimento econémico do Estado.

2. Considerando que da minuta de Projeto de Lei nao se vislumbra aumento
do beneficio fiscal atualmente vigente, ndo se identifica violagdo aos termos
da Lei Complementar n® 160/2017 na proposta em analise.

3. Adequacgdes propostas objetivando o aperfeicoamento do instrumento
legislativo

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Thiago Josué Ben e Guilherme
de Souza Fallavena
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Integra do Parecer n® 18.563

Parecer n° 18.565

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA
- SEMAI. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO - CORSAN. LEI
FEDERAL N° 13.303/2016. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ARTIGO 30, II, C, DA LEI FEDERAL 13.303/2016 E ARTIGO 48,
II, C, DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES DA CORSAN. SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS. AVALIACOES. VIABILIDADE JURIDICA.
ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO.

1. Nao ha obice juridico a contratacao, por inexigibilidade de licitagdo, com
fulcro na disposicdo contida no artigo 30, II, c, da Lei n® 13.303/2016, e do
art. 48, II, c, do Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da
CORSAN, de Korn Ferry Consultores Ltda., tendo em vista que foi atestada
a inviabilidade de competicdo, em razdo do objeto a ser contratado, o qual,
por sua natureza técnica singular, exige notoria especializagao.

2. O objeto da contratagdo - consultoria especializada em avaliagao de
desempenho de administradores e membros de comités da CORSAN - deve
atender a todos os requisitos minimos previstos no art. 13, III, da Lei n©
13.303/2016, e ser estruturado de forma compativel com a necessidade de
avaliagOes anuais destes.

3. Demonstrada a notéria expertise da empresa a ser contratada,
decorrente da qualificacdo de seu corpo técnico e do histérico de atuacdo
em atividades similares, estdo preenchidos os requisitos legais e
regulamentares para a inexigibilidade de licitacdo no caso concreto.

4. Os precos da contratacdao estdao justificados, porquanto se procedeu a
comparagao entre objetos e pregos de outros contratos similares firmados
entre outras estatais e a empresa em questao, assegurando-se que o0s
valores da proposta comercial estdo compativeis ao mercado.

5. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes,
tendo sido realizadas recomendagoes pontuais.

6. Ha necessidade de renovacdo das certiddoes com prazo expirado ou em
vias de expirar.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello
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Ementa: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRI
MINUTA DE PROJETO DE LEI. ANALISE. ADEQUACAO JURIDICA DO
TERMOS PROPOSTOS. RECOMENDAGCOES.

1. Os objetivos do Projeto de Lei apresentado, que visam a (i) buscar o
equilibrio, otimizando os gastos e maximizando as receitas; (ii) garantir o
alinhamento estratégico em todos os niveis do Governo; (iii) aprimorar os
mecanismos de transparéncia; (iv) modernizar e desburocratizar os
processos; (v) fortalecer o desenvolvimento regional; e (vi) fomentar um
ambiente de negdécios mais agil e simples sdo constitucionalmente
adequados, tendo por norte dogmatico retomar o crescimento econdmico do
Estado.

2. AdequacOes propostas objetivando o aperfeicoamento do instrumento
legislativo.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues, Thiago Josué Ben e Guilherme
de Souza Fallavena
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Parecer n° 18.571

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEPLAG.
SUBSECRETARIA CENTRAL DE LICITACOES - CELIC. TERRENO URBANO
COM BENFEITORIAS NAO AVERBADAS. MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE.
IMOVEL DE PROPRIEDADE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. BEM
DOMINIAL. ALIENACAO COM POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE
PROPOSTAS PARA USO ONEROSO. EXAME DA MINUTA DO EDITAL E DO
CONTRATO.

1. A alienagao pretendida tem por base o art. 17 da Lei n® 8.666/93, que
estabelece o regramento para alienacao de bens imoéveis da Administracdo
Publica.

2. A justificativa, aliada ao laudo de avaliacdo, demonstra que o bem é
inservivel ao Estado, por se tratar de terreno urbano com benfeitorias ndo
afetado ao servico publico. Portanto, a alienacdo deste imédvel atende ao
interesse publico.

3. A concessao onerosa de uso, por sua vez, caracteriza-se como um
contrato administrativo, no qual se permite o uso privativo do bem publico,
ndao havendo exigéncia da utilizacdo em prol do interesse coletivo. Além
disso, ndo possui carater precario, conforme acima mencionado, devendo
ser precedida de procedimento licitatério.

de Concorréncia e seus Anexos ndao apresentam o&bices juridicos,
seguimento.
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Autor(a): Fernanda Foernges Mentz
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Parecer n°© 18.573

Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO.
PRESTACAO DE SERVIGCO DE CONSULTORIA EM OTIMIZAGAO E ANALISE
CRITICA DE PLANO DE INVESTIMENTO EM CAPEX. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. ART. 30, II, “C”, DA LEI FEDERAL 13.303/16 E ART. 48, 1I, “C”,
DO REGULAMENTO INTERNO DE LICITACOES DA CORSAN. VIABILIDADE.
COMPLEMENTAGAO DA JUSTIFICATIVA DO PRECO.

1. E possivel a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo,
com fundamento na disposicao contida no art. 30, II, “c”, da Lei n©
13.303/2016, e do art. 48, II, “c”, do Regulamento Interno de Licitagdes e
Contratos da CORSAN, da empresa Alvarez & Marsal consultoria em
Engenharia Ltda.

2. Recomenda-se a complementagao da justificativa do preco, com a
realizacdo do cotejo do orcamento do caso concreto com os demais
trabalhos realizados pela empresa cujos orcamentos foram juntados aos
autos.

3. A minuta contratual estd de acordo com as disposicdes legais incidentes.
Autor(a): Victor Herzer da Silva e Karina Rosa Brack

integra do Parecer n® 18.573

Parecer n° 18.574

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E INFRAESTRUTURA.
COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO. ASSESSORIA PARA A
ESTRUTURACAO DO PROCESSO DE EMISSAO DE DEBENTURES SIMPLES,
NAO CONVERSIVEIS EM ACOES. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 30,
II, DA LEI FEDERAL 13.303/16 E ART. 48, II, DO REGULAMENTO INTERNO
DE LICITACAOES DA CORSAN. VIABILIDADE.

E possivel a contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento na disposicdao contida no art. 30, II, da Lei n® 13.303/2016, e
do art. 48, II, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
CORSAN, do BTG Pactual S.A. e do Banco Safra S.A., unidos em
sindicalizagdo, para a prestacao de servigo de assessoria para a viabilizagao
dos procedimentos para a captacdo de recursos financeiros mediante a
estruturacdo de Emissao de Debéntures Simples, ndo conversiveis em
Oes, em oferta publica com esforcos restritos.
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Integra do Parecer n® 18.574

Parecer n° 18.577

Ementa: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO -
SEPLAG. SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO CENTRAL DE LICITACOES -
CELIC. PANDEMIA. DIREITO INTERTEMPORAL. PROCEDIMENTOS
REALIZADOS SOB O RITO DA LEI N° 13.979/20. DECRETO LEGISLATIVO
06, DE 20 DE MARCO DE 2020. VINCULACAO. VIGENCIA. DECISAO
CAUTELAR PROFERIDA NO AMBITO DA ADI N° 6.625/DF. MANTIDOS OS
EFEITOS DE LEGISLACAO ESPECIAL APENAS PARA OS DISPOSITIVOS
OBJETO DE DECISAO CAUTELAR. MEDIDA PROVISORIA 1026, DE 06 DE
JANEIRO DE 2021. AQUISICOES VINCULADAS AO PLANO NACIONAL DE
VACINAGAO CONTRA O COVID-19.

1. A Lei Federal n° 13.979/20, que dispds sobre medidas para
enfrentamento de emergéncia em salude publica internacional causada pelo
novo coronavirus (COVID-19) possuia, conforme previsto no seu art. 89,
vigéncia vinculada ao Decreto Legislativo n°® 06, de 20 de marco de 2020, o
qual, por previsdo expressa, deixou de produzir efeitos apdés o dia
31/12/2020.

2. A decisao cautelar proferida no bojo da ADI 6625 do Distrito Federal deu
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para os arts. 3°, 3°-A, 3°-B,
3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H e 3°-], inclusive dos respectivos
paragrafos, incisos e alineas. Consequentemente, os demais dispositivos
legais deixaram de produzir efeitos a partir do dia 31/12/2020.

3. As atas de registro de precos, por possuirem sua validade vinculada a Lei
n° 13.979/20, deverdao ser objeto de cancelamento, pois, muito embora
tenham procedimento fundamentado na Lei n® 8.666/93, no Decreto n°
7.892/13 e no Decreto Estadual n® 53.173/16, como regra geral, perderao
a utilidade pratica de gerar contratos com base em tal legislacao especifica.

4. O art. 49-H da Lei 13.979/20 permite que os contratos firmados sob a
sua égide venham a ter a duracdao para além da vigéncia, respeitados os
prazos pactuados. No entanto, apdés a revogacdao da lei, ndo serda mais
possivel a prorrogacdo de prazo contratual ou a realizacdo de eventual
aditivo com base no referido diploma legal.

5. Os procedimentos de pregdo eletronico em andamento, para os quais
houve a publicacdo de edital até 31/12/2020, poderao manter prazos
reduzidos previstos pela Lei n® 13.979/20.

6. Apds 31/12/2020, as dispensas de licitagdo, visando atender
emergéncias decorrentes do enfrentamento da pandemia ndo poderdao mais
amentar-se no art. 4° e seguintes da Lei n° 13.979/20, devendo
ontida no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93.
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7.E possivel a realizagdo de empenhos com
especificos para acdes de COVID-19 realizadas dentro do
mesmo que venham a ser entregues e liquidadas no primeiro semestre de
2021, conforme assentado pelo Tribunal de Contas da Unido.

A Medida Provisoéria n° 1.026, de 06 de janeiro de 2021, dispde sobre
medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e
servigos de logistica, tecnologia da informacdo e comunicacao, comunicagao
social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinacdo contra a covid-
19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a
Covid-19. Assim, muito embora replicados dispositivos constantes da Lei n©
13.979/20, as excegoes trazidas pelo normativo deverdo guardar vinculagdo
estrita com a campanha de vacinagao contra o COVID.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n° 18.577

Este boletim contém os Pareceres e as InformacgGes elaborados pelos érgaos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA - CAJAPDI

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL
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