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Parecer n° 19.325

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. SINDICANCIA. PENALIDADE DE
SUSPENSAO APLICADA POR SECRETARIO DE ESTADO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO INDEFERIDO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO.

1. As conclusdes emergentes do Parecer n® 17.454/2018 da Procuradoria-
Geral do Estado ndo se aplicam aos procedimentos de cunho disciplinar.
Interpretacao sistematica dos principios da eficiéncia e da razoavel duracao
do processo e dos artigos 170 e 196, II, da Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994.

2. O julgamento de recurso interposto contra decisdo que, nos autos de
sindicancia acusatéria, indeferiu o pedido de reconsideracdo, mantendo a
pena de suspensao de 30 (trinta) dias imposta ao servidor faltoso, incumbe
ao Secretario de Estado competente para a aplicagcdo da sancgao.

Autor(a): Aline Frare Armborst

Integra do Parecer n® 19.325

Parecer n© 19.326

Ementa: LICITACAO. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE.
PLANILHA DE CUSTOS. TERMO DE REFERENCIA. PREVISAO DA EMPRESA
CONTRATADA REALIZAR LAUDO TECNICO PARA AFERIGAO DA EXPOSICAQO
DO TRABALHADOR A AGENTES PREJUDICIAIS A SUA SAUDE. VIABILIDADE.

1. Nos termos do artigo 195 da CLT, a caracterizagao e a classificacao da
insalubridade e da periculosidade devem ser atestadas in loco por meio de
pericia realizada por profissional da area habilitado perante o Ministério do
Trabalho.

2. Com amparo nos precedentes do Tribunal de Contas da Unido e a conta
laboral aplicavel a espécie, possui viabilidade juridica a nova
termo de referéncia em procedimento licitatério
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para a contratacdo de prestagao de servigos de
em que os adicionais de insalubridade e periculosidade deixam
planilha de custos, passando a constar em clausula contratual obrigacao da
empresa contratada em providenciar, as suas expensas, a confeccao de
laudo técnico pericial para a atestacdo da existéncia, e em que grau, de
agentes nocivos ou perigosos a saude do obreiro no local do exercicio das
atividades contratadas.

3. O laudo pericial deve ser efetivado em prazo que possibilite o
adimplemento dos adicionais de insalubridade e periculosidade ainda no
curso do primeiro més do inicio da contratacdo, a bem de evitar
pagamentos retroativos.

4. Além do laudo técnico emitido em cumprimento ao comando inserto no
artigo 195 da CLT, deve igualmente ser exigida a apresentacdo do Laudo
Técnico das Condicdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), com o fito de
verificagdo do enquadramento de atividades laborais que eventualmente
possam franquear a concessao de aposentadoria especial de que tratam os
artigos 57 e 58 da Lei n.© 8.213/91, devendo a empresa contratada, se for
o caso, recolher as aliquotas de contribuicbes previdenciarias a maior,
consoante determina o § 6.° do artigo 57 da Lei de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social, combinado com o artigo 22, inciso II, da Lei n.°
8.212/91.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n® 19.326

Parecer n°© 19.327

Ementa: VEDACAO DE ACUMULO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. CARGO
EM COMISSAOQ. INTERPRETAGCAO DO ARTIGO 37, § 10, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. VEDAGCAO DE TRIPLICE ACUMULACAO. ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A acumulacao de cargos, empregos e funcdes publicos é admitida pelo
ordenamento patrio somente em casos excepcionais, de forma que as
previsdes constitucionais que a autorizam devem ser interpretadas sempre
de forma restritiva e com a observancia do Principio da Unicidade da
Constituicao.

2. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de
que a Constituicdo Federal ndo autoriza, em nenhuma hipotese, a
acumulacdo de mais de 2 (dois) cargo e/ou proventos.

Logo, a interpretacdo que encontra harmonia com o conjunto

é a de que o § 10 c/c com o inciso XVI, do art. 37, da



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19326.pdf
http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19326.pdf

Constituicdo Federal, autoriza que o servidor pu
acumular os proventos de 1 (uma) aposentadoria com os ven
(um) cargo em comissdo, vedada a triplice acumulacdo, entendimento que
deve ser estendido as disposicdes da Lei n°. 10.581/95.

4. Por fim, nos casos de acumulacdo, aplica-se ao detentor de cargo em
comissao o regramento previsto no art. 181 da Lei Complementar n©.
10.098/94 - e ndo o previsto em seu art. 182 —, ndo havendo necessidade
de intimacdo para exercicio de opgao por um dos cargos e/ ou proventos.

5. N3o obstante, no caso concreto, nao incide o disposto no referido art.
181, por se tratar de norma destinada a servidores em atividade, de
maneira que a servidora devera ser exonerada do cargo em comissdao em
face da insanavel acumulacao de cargos, sendo despicienda a devolugao dos
valores, sob pena de enriquecimento ilicito da administracdo, uma vez que
houve a prestacao laboral.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 19.327

Parecer n© 19.328

Ementa: RENUNCIA A APOSENTADORIA. PRETENSAO DE RETRATAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE.

O ato de renulncia a aposentadoria, como manifestacao volitiva do servidor
exarada em seu exclusivo interesse, implica a perda da condicdao de
aposentado e do que dela decorre, em particular, dos proventos pagos pelo
sistema previdencidrio ao qual se vinculava e, em razao dos efeitos que
produz na esfera administrativa, ndao admite retratacdao por arrependimento
do renunciante.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n° 19.328

Parecer n°© 19.329

Ementa: DIARIAS. RESSARCIMENTO DE DESPESAS. ARTIGO 95, § 3°, DA
LC N© 10.098/94. DECRETO N©° 24.846/76, ARTIGO 6°, §§ 49, 50 E 80,

Os 8§ 490, 50 e 89 do artigo 6° do Decreto n°® 24.846/76 disciplinam
hipoteses de ressarcimento de despesas - ainda que eventualmente com
valor presumido -, distintas do pagamento de diarias, razao pela qual nao
foram revogados pelo § 3° do artigo 95 da LC n° 10.098/94, na redacgdo
LC n© 15.450/20.
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Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.329

Parecer n© 19.330

Ementa: IRGA. ESTAGIO PROBATORIO. SERVIDOR NAO CONFIRMADO.
APRESENTACAO DE RECURSO. COMPETENCIAS DA COMISSAO CENTRAL DE
ESTAGIO PROBATORIO.

1. Compete a Comissao Central de Estagio Probatério, com esteio no
disposto no inciso VIII do art. 11 do Decreto n° 44.376/06, a apreciagcao de
recurso interposto quanto a regularidade das avaliagdbes e demais
procedimentos adotados em estagio probatdério, bem como eventual
alteracdo da pontuagao atribuida pelo avaliador ou, em sede de revisdo,
pela Comissdo Setorial de Estagio Probatério.

2. A auséncia de realizacao de treinamento recomendado pelo avaliador nao
invalida o resultado final do estagio probatoério.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 19.330

Parecer n° 19.331

Ementa: PROCURADORIA DISCIPLINAR E DE PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROCEDIMENTO DE AVERIGUACAO PRELIMINAR.
PRODUTOR RURAL.

A orientagdo exarada no Parecer n.° 9.891/94 estd adequada a Teoria dos
Atos de Comércio adotada pelo Cddigo Comercial de 1850. A revogacao
parcial do Cédigo Comercial pelo Cédigo Civil de 2002, que adotou Teoria da
Empresa, demanda a limitacdo no tempo do entendimento contido no
Parecer n.2 9.891/94, nao sendo caso de sua revisao.

A atividade rural podera ter reflexos no @mbito das relacdes administrativo-
disciplinares, devendo esse exame ser realizado a luz das circunstancias de
cada caso concreto. Necessario distinguir entre o proprietario rural, que
explora a terra com sua familia e, eventualmente, com o trabalho e a ajuda
de terceiros, o produtor ou empresario rural, regido pelo Estatuto da Terra e
subordinado ao regime civil, e o produtor ou empresario rural registrado na
Junta Comercial e, portanto, sujeito ao regime juridico empresarial. A
mesma diferenciagdo vale para o produtor rural que se organiza em
sociedade simples ou em sociedade empresarial.
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A atividade rural ndo é listada expressamen
Complementar n.© 13.452/2010, dentre as atividades public
cujo exercicio é vedado ao Agente Fiscal do Tesouro do Estado.

A proibicdo do artigo 20 da Lei Complementar n.° 13.452/10 e a vedagao
prevista no artigo 178, inciso XII, da Lei Complementar n.°© 10.098/94 tém
em vista o exercicio da geréncia e/ou a administracao de empresa privada.

Pareceres n.© 9.891/94, n.© 15.799/12 e n.% 16.426/14. Artigos 966, 967,
971 e 984 do Cddigo Civil de 2002. Artigo 178, inciso XII, da Lei
Complementar (LC) n.° 10.098/1994. Artigo 20, § 19, inciso II, da Lei
Complementar (LC) n.© 13.452/2010.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 19.331

Parecer n° 19.334

Ementa: CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA RETIDA DA REMUNERAGAO DE
SERVIDOR COMISSIONADO E NAO RECOLHIDA AO RGPS NA DATA DEVIDA.

1. Nao sdo aplicaveis ao caso os artigos 150, § 4°, 173, 1, e 174, I, do CTN,
uma vez que se trata de relacdo juridica entre o servidor e o Estado do Rio
Grande do Sul, envolvendo a regularizacao de contribuicdo previdenciaria
do empregado.

2. Diversamente do que ocorre com a contribuicdo patronal, o empregador
nao tem legitimidade para questionar a exigibilidade de contribuicdo do
empregado ao INSS. O servidor, por sua vez, tem legitimidade para
demandar o recolhimento integral da contribuicdo previdenciaria ao RGPS,
em virtude dos reflexos positivos no salario de contribuicdo e na
comprovacao do direito a aposentadoria.

3. Verificada a retengdo das contribuicdes da remuneragao do servidor e a
auséncia de recolhimento tempestivo ao INSS, é recomendavel o
deferimento do requerimento administrativo do servidor, com a
consequente retificacdo de competéncias retroativas no SEFIP e
recolhimento dos valores devidos ao INSS.

4. Considerando o disposto no inciso VII do artigo 2° da Lei Complementar
n.° 11.742/2002, recomenda-se a oportuna adocao de idéntica conduta em
relacdao a requerimentos semelhantes e a servidores que se encontrem em
situacdo igual a descrita no PROA.

Autor(a): Georgine Simoes Visentini

fntegra do Parecer n© 19.334
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Ementa: FEPAM. ESTAGIO ESTUDANTIL.
INDENIZACAO.

A prestacdo de estagio ao arrepio da lei, porque nao alicercada em Termo
de Compromisso de Estagio, gera direito a percepcao da indenizacdo
correspondente as horas de efetiva prestacdo do estagio, calculadas com
base no valor originalmente ajustado para a bolsa-auxilio, em atencdo ao
principio da vedacao ao enriquecimento sem causa.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

fntegra do Parecer n© 19.336

Parecer n© 19.337

Ementa: FASE. VACANCIA DE CARGO DE CHEFIA. DESIGNACAO
RETROATIVA DO NOVO TITULAR. IMPOSSIBILIDADE. EXERCICIO DE FATO.
VINCULO EMPREGATICIO. PRINCiPIO DA PRIMAZIA DA REALIDADE.
PAGAMENTO DO VALOR CORRESPONDENTE.

1. Os critérios gerais para a excepcional designacao retroativa de servidor
publico para ocupar funcao de confianga sdo aqueles elencados no Parecer
n.° 12.677/00, ndao sendo possivel a utilizacdo, para tal fim, da Informacao
n.° 002/17/CS, que veiculou orientacao juridica a luz das particularidades
do caso concreto analisado.

2. A hipdtese ora trazida a baila ndo desafia a aplicacdao da excepcional
medida de retroacdao da designacao do empregado para titular cargo de
chefia, pois, além de ndo preenchidos os requisitos indicados pelo Parecer
n.0 12.677/00, nao houve justificativa para a inexisténcia de servidor
substituto.

3. A vista de se tratar de relacdo laboral, deve o empregado puUblico ser
remunerado pelo exercicio de fato da funcdao de confianca, em atencao ao
principio da primazia da realidade.

Autor(a): Anne Pizzato Perrot

Integra do Parecer n® 19.337

Parecer n© 19.339

Ementa: MILITAR ESTADUAL. AFASTAMENTO PARA PARTICIPACAO EM
CURSO DE FORMAGAO QUE CONSTITUI ETAPA DE CONCURSO PUBLICO.
ARTIGO 64, XII, DA LC N©° 10.098/94 C/C ARTIGO 159 DA LC N°
10.990/97. ORIENTAGAO DOS PARECERES N° 14.456/06, 14.982/08,
16.506/15, 18.068/20 E DAS INFORMACOES N°© 45/10/PP E 72/14/PP.

ser concedido aos militares estaduais, estaveis ou ndo, afastamento
em curso de formacgdo/estagio que constitua etapa de
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concurso publico, hipétese em que devera o mili
da remuneragcao de seu posto ou graduagao ou a percepg
auxilio, quando for o caso, e manter suas contribuicbes previdenciarias,
devendo o periodo de afastamento ser computado como de efetivo exercicio
e ensejar, quando superior a 60 dias, a postergacdo do término do estagio
probatério.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n® 19.339

Parecer n© 19.345

Ementa: LICENGCA-PREMIO. QUALIFICACAO DO TEMPO DE SERVICO.
DECISAO JUDICIAL.

1. Recomendagdo para que a SPGG se abstenha de aplicar orientacao
direcionada a situacao funcional de determinado servidor, derivada de
decisao judicial, para equacionamento da situacao funcional de servidores
outros, a despeito de aparente similaridade.

2. Reconhecido judicialmente como publico o tempo de servigo acrescido ao
contrato de trabalho da servidora para concessao da estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT da CF/88, referido periodo ha de ser
igualmente computado para fins de concessdo de licenga-prémio.

Autor(a): Adriana Maria Neumann

Integra do Parecer n°® 19.345

Parecer n° 19.346

Ementa: LICENCA PARA QUALIFICACAO PROFISSIONAL. LICENCA PARCIAL.
PROPORCIONALIDADE DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO SERVIDOR.
LICENCA PARA TRATAMENTO DE INTERESSE. ALCANCE DO § 4° DO
ARTIGO 146 DA LC N© 10.098/94.

1. A concessdo de licenca para qualificagdo profissional a tempo parcial
acarreta a respectiva proporcionalizacdo dos compromissos exigidos do
servidor, concernentes ao prazo minimo de prestacdao de servicos ou de
restituicdo da remuneragao percebida durante o afastamento para que lhe
seja licito exonerar-se ou usufruir de licenga para tratamento de interesse.
Reafirmacao da orientagdao do Parecer n® 12.189/98.

2. O artigo 146, § 49, da LC n° 10.098/94 veicula disposicao impeditiva da
concessao de outra licenga para tratamento de interesse particular antes de
transcorridos dois anos do término da anterior licenca de idéntica natureza,
nao alcancando licencas de modalidades distintas.

Maria Neumann
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Integra do Parecer n® 19.346

Parecer n°© 19.347

Ementa: MILITAR. LICENCA SAUDE E POSTERIOR AGREGACAO POR
INCAPACIDADE DEFINITIVA OU PERMANENTE. RETORNO AO SERVICO
ATIVO. LEI COMPLEMENTAR N° 10.990/97. CONSIDERACOES SOBRE O
DIREITO A FERIAS.

1. O militar afastado para tratamento de sua salude faz jus ao computo do
espectivo periodo para afericao de direito a férias, exegese do § 6° do art.
59.

2. Ndo obstante, ndo devera ser considerado para esse fim o periodo em
que permanecer agregado com supedaneo no art. 92, § 19, III, alineas a e

b, visto que o § 20 deste diploma legal restringe a contagem do tempo de
servico as hipoteses previstas no incisos I e II do sobredito § 1°.

3. A regra contida no § 9° do art. 2° do Decreto n° 53.144/16 deve ser
aplicada em consonadncia com o disposto na Lei Complementar n©
10.990/97 (art. 59, § 6° e art. 92, § 29).

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 19.347

Parecer n© 19.348

Ementa: ALUNO-APRENDIZ. CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO.
AVERBACAO COMO TEMPO DE SERVICO PUBLICO FEDERAL. VANTAGENS
TEMPORAIS. PARECER N© 19.116/21.

1. Reitera-se a diretriz tracada no Parecer n® 19.116/21, no sentido de que
a averbacdao de tempo de servico decorrente de periodo como aluno-
aprendiz tem eficacia declaratéria para fins de apuracdo de vantagens
temporais, retroagindo os seus efeitos a data do ingresso do servidor no
novo cargo, respeitada a prescricao quinquenal.

2. Para tanto, a interpretagcao das orientagdes da IN 01/2017/SMARH, dos
Pareceres da Casa e da Sumula n° 96 do Tribunal de Contas da Unido, deve
se dar em consonancia com o disposto na Lei n® 15.612/21 e com atencdo
ao Principio da Razoabilidade, sopesadas na aplicacdo deste as
particularidades do caso concreto.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

integra do Parecer n® 19.348
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Parecer n© 19.349

Ementa: SERVIDORES BENEFICIADOS COM REDUCAQO DE CARGA HO
SEM PREJUiZO DA REMUNERAGCAO INTEGRAL DO CARGO. BASE DE
CALCULO PARA A APLICAGAO DOS DESCONTOS PREVISTOS NO ART. 80, II,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 10.098/94.

O servidor beneficiado por concessdao de carga horaria reduzida,
considerada nos termos do Estatuto do Servidor como periodo integral de
efetivo exercicio, quando incidir em uma das hipdteses previstas no inciso II
do seu art. 80, devera sofrer o respectivo desconto remuneratério tendo
como base de calculo a carga horaria total do cargo.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

fntegra do Parecer n© 19.349

Parecer n° 19.351

Ementa: DIREITO DISCIPLINAR. MATERIA CONSULTIVA. PROCURADORIA-
GERAL DO ESTADO (PGE). PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES DE CARATER
PUNITIVO. PROCESSOS SANCIONATORIOS EM MEIO  VIRTUAL.
ENCAMINHAMENTO PARA POSSIVEL REVISAO DOS TERMOS DO PARECER
PGE 16.992/17. ADEQUACOES TECNICAS DO SISTEMA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO ELETRONICO (PROA) E SUPERVENIENTE PREVISAO
LEGISLATIVA AUTORIZATIVA QUE TORNA DESNECESSARIA A REVISAO DO
ENTENDIMENTO, POR PREJUDICIALIDADE.

Autor(a): Frederico de Sampaio Didonet

fntegra do Parecer n© 19.351

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 19.332

Ementa: CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA.
NATUREZA COMUM. ILEGALIDADE DO CONTRATO. PARECER N°© 18.331.
RATIFICACAO.

1. A matéria objeto de pedido de reconsideracao foi exaustivamente
examinada pela Procuradoria-Geral do Estado, inexistindo elementos novos
que justifiguem a alteracdo do entendimento juridico ja exarado. Ratificacdo
do Parecer n° 18.331.

2. Devem ser apuradas as responsabilidades pela firmatura do pacto a
argem da lei, com a abertura de sindicancia, na qual devera ser
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examinada, inclusive, a necessidade de suspe
advogado contratado irregularmente, acaso demonstrada a sua

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 19.332

Parecer n°© 19.333

Ementa: FABRICA DE METRICAS. REMUNERAGAO POR PONTO DE FUNCAO
MEDIDO. CONTRATO ACESSORIO AO CONTRATO PRINCIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMA. APONTAMENTO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (TCE/RS) COM
FUNDAMENTO EM DOCUMENTO DO MINISTERIO DA ECONOMIA
INTITULADO “BOAS PRATICAS, VEDACOES E ORIENTACOES PARA
CONTRATACAO DE SOFTWARE E DE SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E
MANUTENGAO DE SISTEMAS (FABRICA DE SOFTWARE)”. AUSENCIA DE
NORMATIZAGAO EM NIVEL ESTADUAL.

1. Apesar das inumeras criticas a respeito da utilizacdo de pontos de funcdo
como métrica para contratacdo de servico de desenvolvimento de software,
essencialmente porque nao afere a complexidade da aplicacdao, a
sistematica ainda € muito utilizada em razao da padronizacdo existente.

2. Na seara federal tem-se um maior nivel de detalhamento normativo
infralegal para as contratacdes que envolvem software, como, por exemplo,
a Instrucdo Normativa n® 01/2019 do Ministério da Economia, que Dispde
sobre o processo de contratagao de solugdes de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo - TIC pelos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de
Administracao dos Recursos de Tecnologia da Informagao - SISP do Poder
Executivo Federal.

3. No ambito estadual, entretanto, ndao ha normativa semelhante a
existente na Unido. Tendo em vista as dificuldades encontradas pelos
gestores publicos estaduais no dimensionamento e orgamentacao dos
contratos de tecnologia da informacao, esta Procuradoria-Geral do Estado ja
recomendou o estabelecimento de normativa semelhante no ambito do
Estado do Rio Grande do Sul no bojo dos Pareceres n°® 18.959/2021 e n©
18.960/2021. Reitera-se que tal proposicao daria maior seguranca aos
gestores e aos contratos celebrados, que seriam planejados e precificados
seguindo parametros uniformes e pré-estabelecidos em toda a
administracao publica estadual.

4. A falta de regulamentacdo especifica no &mbito do Estado do Rio Grande
do Sul, as alternativas sdo as especificadas pelo préprio Tribunal de Contas,
ira da recomendacao de observancia das “Boas praticas, vedagoes e
ratacao de software e de servidos de desenvolvimento
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e manutencdo de sistemas (Fabrica de Softwari
28, 28.1 e 28.2., preenchendo a lacuna normativa existe
concreto e, assim, sendo recomendada a sua observancia.

5. Ndo compete a esta Procuradoria-Geral do Estado analisar a suficiéncia
ou ndo dos argumentos trazidos pelo Badesul Desenvolvimento S.A.
Agéncia de Fomento para mitigar os riscos de ocorréncia de conflito de
interesses entre contratante e contratada em relacdo ao contrato de fabrica
de métricas, considerando que se trata de matéria eminentemente técnica
da area da Tecnologia da Informacao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.333

Parecer n© 19.335

Ementa: SEMAI. FEPAM. ESTAGIO DE ESTUDANTES. PERIODO PRESTADO
SEM COBERTURA DO TERMO DE COMPROMISSO. CONVALIDAGAO.
INEXISTENCIA DE ATO ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1) O estagio de estudantes na Administracao Publica Estadual é regido pela
Lei n© 11.788/2008 e pelo Decreto Estadual n© 49.727/2012. A citada Lei n©
11.788/2008 prevé, no art. 39, II, a celebracao de Termo de Compromisso
entre o aluno, a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino.

2) Periodo de tempo de estagio prestado por estudantes da UFRGS na
FEPAM, sem cobertura do Termo de Compromisso. Ocorréncia de fato
juridico, ou seja, a prestacdo fatica de atividades de estagio pelos
estudantes em 6rgdos da administracao estadual.

3) Inexisténcia de ato administrativo editado pelo ente estadual. Inexiste
uma declaracao de vontade expedida pela Administracdao Publica; ndo ha
ato que enuncie, decida ou modifique qualquer conteudo.

4) Inviavel lancar mao do instituto da convalidacao, porque esse consiste na
edicdo de um ato administrativo sanatério de outro viciado. Auséncia de
pressuposto ldgico a convalidacdo, pois inexiste o ato administrativo viciado
a ser sanado.

5) Todavia, embora de forma irregular, porque sem lastro em contrato,
houve prestacdao de estagio por alunos para a administragdo publica
estadual. Sendo assim, é de se examinar se é devido o pagamento de
bolsa-auxilio a tais estudantes. Para analise desta questdo, entretanto,
afigura-se competente a Procuradoria de Pessoal, Especializada para a qual
se requer seja enderecado o presente expediente para analise pontual deste
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Autor(a): Helena Beatriz Cesarino Mendes Co

Integra do Parecer n® 19.335

Parecer n© 19.338

Ementa: LICITACAO. DISPENSA. CONTRATAGCAO DIRETA DO CENTRO DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO DO ESTADO DO
RIOGRANDE DO SUL - PROCERGS. SERVICO DE INFORMATICA.
INCIDENCIADO ART. 24, INCISO XVI, DA LEI N° 8.666/93. VIABILIDADE.

1. E vidvel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, forte no artigo
24, inciso XVI, da Lei n° 8.666/1993, da PROCERGS para a prestacao de
servicos de informatica, consistentes no acesso a Rede-RS, emulacdao de
terminal, enderecamento légico dos microcomputadores e impressoras
conectados em rede local.

2. A partir dos documentos constantes do processo administrativo, bem
como das declaragbes oriundas da gestdo da autarquia, entendem-se
preenchidas as exigéncias do artigo 26, paragrafo uUnico, II e III, da Lei de
Licitagoes.

3.Recomendacdes quanto a minuta contratual. Necessidade de observancia
ao Decreto Estadual n°© 55.717/2021, bem como a Resolugdo n©
177/2021,atualizada até a Resolugao n° 200/2022, ambas da Procuradoria-
Geral do Estado.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.338

Parecer n© 19.340

Ementa: TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE VEICULO. LEI FEDERAL N©
13.726/2018 E DECRETO ESTADUAL N© 55.439/2020. LAVRATURA DE
AUTENTICIDADE E ATESTE DE AUTENTICIDADE. EMOLUMENTOS. LEI
ESTADUAL N© 14.990/2017. COBRANCA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Autorizagdo para Transferéncia de Propriedade do Veiculo em Meio
Digital (ATPV-e), prevista nos artigos 10 a 18 da Resolugao CONTRAN n©
809/2020, estd em consonancia com as diretrizes de desburocratizagao e
simplificagdo estabelecidas pela Lei Federal n© 13.726/2018 e
regulamentadas pelo Decreto Estadual n® 55.439/2020.

2. A lavratura de autenticidade ou o ateste de autenticidade previstos no
artigo 39, I e II, da Lei Federal n° 13.726/2018 e no artigo 12, I e II, do
o Estadual n® 55.439/2020 ndo ensejam a cobranga de emolumentos
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com fundamento no artigo 1°, XXI, da Lei Esta
pena de ofensa ao principio da legalidade.

3. Para a hipotese descrita no caput do artigo 16 da Resolugao CONTRAN n©
809/2020, necessaria a regulamentacdao pela Administracdo Publica
Estadual do previsto na Lei Federal n® 14.063/2020, que disp0s sobre o uso
de assinaturas eletrénicas em interagdes com entes publicos.

4. Na hipotese de existir viabilidade técnica de transferéncia veicular na
forma dos artigos 10 a 18 da Resolugao CONTRAN n© 809/2020, exceto
para a forma do caput do artigo 16, o agente publico devera atuar de
acordo com os preceitos de desburocratizagao e simplificacgdo mencionados.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.340

Parecer n° 19.341

Ementa: CONSTITUICGAO ESTADUAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N©
78/2020. IPE SAUDE. LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS N° 15.145/2018
E N° 15.496/2020. CONTRATO. ENTE DA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA MUNICIPAL. EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS.
HIERARQUIA. POSSIBILIDADE.

1. A redacdo da previsao constitucional estadual acerca do IPE Saude (art.
41-A), modificada pela atuagao do poder constituinte derivado reformador

(Emenda Constitucional n® 78/2020), passou a autorizar a celebragdo de
contrato do 6rgdo ou ente estadual de assisténcia a saude aos seus
servidores e dependentes com entidades ou os drgaos integrantes da
Administracdo Direta ou Indireta da Unido, do Estado e dos municipios.

2. A Constituicdo Estadual, ao tratar desta hipotese de contratagao, relegou
a lei regulamentadora a pormenorizagdo do instrumento contratual, na
forma da redacao do paragrafo Unico do artigo 41-A.

3. Ao restringir os potenciais contratantes do IPE Saude, ndao mencionando
a Administracdo Publica Indireta da Unido e dos municipios, a Lei
Complementar Estadual n© 15.145/2018, modificada pela Lei Complementar
Estadual n® 15.496/2020, avancou em relagao a redacao constitucional, ndo
podendo prevalecer neste aspecto, sob pena de subversdo da hierarquia das
normas, sendo plena a eficacia da previsao constitucional correspondente.

4. Possivel a contratacdo, observados os requisitos constitucionais e a
egulamentagao legal quanto ao contrato, com entidade da Administragao
iceta municipal.
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Autor(a): Tiago Bona

Integra do Parecer n° 19.341

Parecer n© 19.342

Ementa: TERMO DE CESSAO DE USO ONEROSO DE BEM IMOVEL.
ASSOCIACAO. EXPLORACAO COMERCIAL. CAMELODROMO. REFLEXOS DA
PANDEMIA. PEDIDO DE FLEXIBILIZAGAO OU ISENCAO DE PAGAMENTOS EM
FACE DOS PREJUIZOS DECORRENTES DO FECHAMENTO DO COMERCIO.
PEDIDO DE NAO APLICACAO DO REAJUSTE ANUAL. PRORROGACAO.
ABATIMENTO DA CONTRAPARTIDA PELO USO DO BEM DO VALOR RELATIVO
AOS DIAS EM QUE O COMERCIO PERMANECEU FECHADO. POSSIBILIDADE.
FUNDAMENTO JURIDICO: LEI DE LICITACOES (REVISAO CONTRATUAL).
TEORIA DA IMPREVISAO. ALEA ECONOMICA EXTRAORDINARIA. QUEBRA
DA BASE OBJETIVA DO AJUSTE. COMPROVACAO DOS PREJUIZOS.
MOTIVAGAO. LINDB. DELIBERACAO DO COMITE GESTOR DE ATIVOS.

1. Ao Comité Gestor de Ativos compete a tomada de decisdao, seja sobre a
contrapartida de cessdo de uso de imdvel estadual, seja sobre o uso em si
se dar de forma onerosa ou gratuita.

2. Ainda que os Termos de Cessdo de Uso tenham sido firmados com base
em legislagdo estadual especifica (Leis Estaduais n® 12.144/2004 e n°
15.127/2018 c/c Decreto Estadual n°® 46.428/2009), tal ndo representa o
afastamento das normas gerais que orientam as contratagdes publicas.

3. Considerando que a pandemia tem aptiddo para impactar a relacao de
cessdao de uso, tornando a contrapartida excessivamente onerosa para o
cessionario — como, a principio, ocorreu com a Associacdao postulante, que
teve que manter o camelédromo fechado, em atencdo as normativas
editadas para controle e mitigacao dos riscos de agravamento da pandemia
- 0 ordenamento juridico autoriza a revisao do pacto.

4. Sob outra perspectiva, ndo se pode olvidar que ha no ordenamento
juridico, igualmente, autorizacdo para o gestor atuar considerando as
consequéncias praticas de suas decisbes, na forma das previsdes do
Decreto-Lei n® 4.657/1942, introduzidas pela Lei n® 13.655/2018, o que
também da guarida a revisdo contratual.

5. O guantum da revisdao deve ser combinado entre as partes, com o
proposito de reestabelecer-se o equilibrio na relagao juridica (caso isso seja
demonstrado como necessario), sendo esta anadlise técnica de ordem
econOmico-financeira, nao propriamente técnico-juridica.

utor(a): Melissa Guimaraes Castello
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Parecer n© 19.343

Ementa: SECRETARIA DA AGRICULTURA, PECUARIA E DESENVOLVIMENTO
RURAL. ARTIGO 14, II DA LEI ESTADUAL N.° 12.731/2007. RESPONSAVEL
TECNICO. COMERCIALIZAGAO DE AVES VIVAS. EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE PREVISTA NO ARTIGO 24 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL.

1. A Lei Estadual n.© 12.731/2007, que identifica a necessidade regional de
controle e exige a indicacao de responsavel técnico nos estabelecimentos
que comercializam aves vivas, materializa o exercicio da competéncia
concorrente assegurada no artigo 24 da Constituicdo Federal e, quanto a
definicdo do profissional responsavel pelos atos concretos, atende a
regulamentacao da Lei Federal 5.517/68, elaborada pela Unido no exercicio
da competéncia privativa do artigo 22, XVI da Carta Magna.

2. A decisao proferida no Recurso Especial 1.338.942/SP ndao se amolda ao
caso em exame, que é permeado por elementos que impdem a realizagao
do distinguishing.

3. A previsao da lei estadual no exercicio da competéncia constitucional
concorrente altera o cendrio normativo apreciado pela Corte Superior de
Justica e supre os elementos por ela tidos como faltantes para a exigéncia
de responsavel técnico.

4, A lei estadual deve ser cumprida pela Administracdo Publica, por
inexistirem vicios que afastem a sua validade.

5. Sobrevindo decisdo judicial que dispense a indicacdo de responsavel
técnico em casos concretos, ha que ser ela cumprida.

Autor(a): Vinicius Cerqueira de Souza

fntegra do Parecer n© 19.343

Parecer n© 19.344

Ementa: SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA - SSP. POLICIA CIVIL.
EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE ANTECEDENTES POLICIAIS PARA
PARTICIPAR DE LICITACOES. REQUISITO DE HABILITAGAO. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO.

1. Tendo em vista que os servidores da CELIC ndo tém - e ndo devem ter
- acesso as informacdes sigilosas constantes dos antecedentes policiais,
inviavel a inclusdo de pessoas com antecedentes policiais



http://sid.pge.rs.gov.br/pareceres/pa19343.pdf

2. Por consequéncia. a exigéncia de apresentac
antecedentes policiais s6 poderia ser operacionalizada como
habilitagdo, atribuindo-se ao licitante o dever de obter e fornecer estas
informacoes.

3. Sob a ética do direito processual penal, a exigéncia de certidao negativa
de antecedentes policiais configura nova excecao ao art. 20 do Cddigo de
Processo Penal, de modo que a competéncia legislativa parece ser privativa
da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituicao.

4. Sob o enfoque de licitagbes e contratos administrativos, por outro lado, a
exigéncia de requisitos de habilitacdo diversos daqueles previstos na Lei n°
8.666/93 também deve ser instituida por lei federal, por conta da
competéncia estabelecida no art. 22, XXVII, da Constituicdo, e com base na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 19.344

Parecer n© 19.350

Ementa: TERMO DE ASSOCIACAO A SER FIRMADO PELO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA. ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EDITORES CIENTIFICOS -
ABEC. INTERESSE PUBLICO CARACTERIZADO. VIABILIDADE. PAGAMENTO
DE ANUIDADE. AUSENCIA DE NECESSIDADE DE LEI ESPECIFICA. VINCULO
INSTITUCIONAL. INTEGRAGCAO ATRAVES DE ATO ADMINISTRATIVO.
OBSERVANCIA AOS ATRIBUTOS. DELEGAGAO DE COMPETENCIA. REVISAO
DE PRECEDENTES DESTA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. As Secretarias de Estado sao 6rgdos que integram o Estado do Rio
Grande do Sul, compondo o Poder Executivo, o qual, a fim de honrar com a
sua complexa gama de atribuicdes, vale-se do instituto juridico da
desconcentragao do poder.

2. Nao obstante os diversos precedentes desta PGE, apontando, outrora, a
impossibilidade de Secretaria de Estado compor associacdo civil, é
importante que se tenha presente que, ao fim e ao cabo, é o Estado do Rio
Grande do Sul, dotado de personalidade juridica de direito publico, quem ira
filiar-se 8 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDITORES CIENTIFICOS - ABEC e
honrar o respectivo pagamento de anuidades, revisando-se as Informacdes
n° 013/06/PDPE, n° 136/06/PDPE, n°® 101/07/PDPE e n° 022/12/PDPE.

3. A integracao de Secretaria de Estado a associacdo civil, quando o vinculo
belecido possuir carater institucional, ocorre através de ato
estar presentes os atributos que Ihe sao inerentes,
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sendo, portanto, necessaria a delegacdo de c
Titular da Pasta, bem como que o motivo que a funda
vinculado ao atendimento de um interesse publico.

4. Por consequéncia, € viavel juridicamente a firmatura do Termo de
Associacao entre o Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio Secretaria
do Meio Ambiente e Infraestrutura-SEMA, e a Associacao Brasileira de
Editores Cientificos - ABEC, com o fim de “desenvolver e aprimorar
periodicos cientificos, aperfeicoar a comunicacdo e divulgacao de
informacdes, manter o intercambio de ideias, o debate de problemas e a
defesa dos interesses comuns”, uma vez adequada a anuidade as despesas
de pequena monta e as finalidades da prépria instituicdo.

5. Em observancia ao art. 5° da Constituicao Federal, que contempla como
direito fundamental a liberdade de associacao, impde-se que seja observado
e monitorado o interesse publico da Secretaria do Meio Ambiente e
Infraestrutura e, em ultima analise, do Estado, na filiagdo a Associacdo
Brasileira de Editores Cientificos — ABEC, o que resta ilustrado no atual
expediente administrativo, devendo tal ser constante para que perdure a
eventual filiagao.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.350
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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