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| SERVIDOR PUBLICO/TRABALHISTA/PREVIDENCIARIO |
Parecer n© 19.276

Ementa: SERVIDORES EGRESSOS DA EXTINTA CAIXA ECONOMICA
ESTADUAL, INTEGRANTES DO QUADRO ESPECIAL EM EXTINCAO. LICENCA
POR MOTIVO DE DOENCA EM PESSOA DA FAMILIA (CONJUGE,
ASCENDENTE OU DESCENDENTE).




Os servidores - estatutarios, celetistas ou
Quadro Especial da SARH, fazem jus a concessao de licenga
doenca em pessoa da familia (conjuge, ascendente ou descendente), em
razao da previsao do art. 39, XV, do Quadro de Carreira da extinta Caixa
Econbmica Estadual - criado pela Lei n® 9.055/90-, combinado com o
disposto no §1° do art. 7° da Lei n® 10.959/97.

Autor(a): Janaina Barbier Gongalves

Integra do Parecer n® 19.276

Parecer n© 19.279

Ementa: REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. ART. 8°, INCISO VII, DA LEI
COMPLEMENTAR N°© 159/2017. PROMOGAO EXTRAORDINARIA “POST
MORTEM”. ARTIGO 46, § 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO.

Nao viola a Lei Complementar n® 159/2017 a concessdao da promogao
extraordinaria post mortem prevista no artigo 46, § 2°, da Constituicao
Estadual, quando devidamente certificada a presenca dos requisitos legais.

Autor(a): Luciano Juares Rodrigues

fntegra do Parecer n© 19.279

Parecer n© 19.281

Ementa: REGIME DE RECUPERAGAO FISCAL. ABONO DE PERMANENCIA NO
SERVICO. PAGAMENTOS RETROATIVOS. CONCESSAO. EQUILIBRIO FISCAL.
RELACAO DE VANTAJOSIDADE A ADMINISTRAGAO PUBLICA. VIABILIDADE
JURIDICA. ANALISE DE MINUTA DE DECRETO.

1. Nao viola o disposto no inciso I do art 8° da Lei Complementar n©
159/2017 a disciplina juridica de pagamento retroativo de abono de
permanéncia (art. 58, § 29, da Lei Complementar Estadual n©
10.990/1997), tendo em vista que se trata do reconhecimento de um
direito materialmente preexistente e os pagamentos visam a resolucdo
administrativa de tema pacificado no ambito do Poder Judiciario e em
precedentes da Procuradoria-Geral do Estado.

2. Da harmonizagao da interpretagao cautelar do Supremo Tribunal Federal
na Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.930 com os nortes dogmaticos
contidos na Lei Complementar n® 159/2017, conclui-se que a concessao e a
renovagao do abono de permanéncia no servico, visto a partir de sua

idade de evitar a necessidade de reposicdo de cargos publicos vagos,
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afiguram-se como opgles legitimas ao gestor,
por ocasiao da habilitacdo no Regime de Recuperagao Fiscal.

3. A convocacdo para a permanéncia no servico possui carater excepcional,
por implicar a criacdo de despesa nao prevista por ocasido da habilitagdao no
regime; todavia, havendo necessidade do servico devidamente justificada,
tal opcdo pode se revelar vantajosa ao equilibrio das contas publicas, o que
deve ser objeto de ponderagao pelo gestor.

4. Ainda que a concessao excepcional do abono em testilha possa acarretar
aumento de despesa in concreto, a austeridade fiscal perseguida pelo
Regime restara albergada pela limitacdo ao teto de gastos instituida, em
obediéncia ao art. 2°, § 1°, V, da Lei Complementar n°® 159/2017, pela Lei
Complementar Estadual n° 15.576/2021.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Guilherme de Souza Fallavena, Aline
Frare Armborst e Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 19.281

Parecer n© 19.282

Ementa: LEI COMPLEMENTAR N° 15.511/20. SEGREGACAO DE MASSA.
COMPETENCIA DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO IPE PREV.

1. A revisdo da segregacao de massa transcende a gestdao ordinaria dos
recursos do fundo e decorre diretamente de lei estadual que visa a
remodelagem do sistema previdencidrio de seus servidores, e, por
consequéncia, ndao parece se amoldar a previsdao de responsabilidade dos
gestores prevista no artigo 8° da Lei n© 9.717/98.

2. A Portaria MF n° 464/2018 disciplina de modo especifico a hipotese de
revisdo da segregacao da massa em seu art. 60, colocando-lhe como
premissas a demonstracdo da solvéncia e liquidez do plano de beneficios, a
manutencdo de nivel de acumulacdo de reservas compativel com as
obrigagOes futuras do regime e a preservacao dos recursos acumulados, o
gue devera ser observado pelo ente politico postulante. Inexiste, na aludida
disciplina, tampouco na legislacao local, mencdo especifica a atuacdo
necessaria dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS como condigao prévia
para a revisao.

3. Reafirmagao das conclusdes constantes do Parecer n® 18.628/21.
Autor(a): Thiago Josué Ben

Integra do Parecer n°® 19.282
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Parecer n© 19.283

Ementa: MILITARES ESTADUAIS. MORTE EM SERVICO. P
INFORTUNISTICA. CUMULAGAO COM A PENSAO PREVIDENCIARIA.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL PACIFICADO. REVISAQ DA
ORIENTACAO ADMINISTRATIVA.

1. Tendo presentes, de um lado, a pacificacao da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica no sentido da autonomia da chamada pensdo infortunistica de
que trata o artigo 85 da Lei Complementar Estadual n® 10.990/1997 e a
inviabilidade de reexame da matéria pelos Tribunais Superiores e, de outro,
a necessaria obediéncia aos principios reitores da Administracdo Publica,
entre os quais o da eficiéncia, impde-se a revisdao da orientacdo juridico-
administrativa até entdo vigente, a fim de reconhecer que o mencionado
dispositivo estatutario garante aos dependentes dos militares mortos em
servico o pagamento de uma pensao de natureza indenizatdria, autbnoma e
cumulavel com a pensao previdenciaria paga com fundamento no artigo 24-
B, I e II, do Decreto-Lei Federal n°® 667/1969 - ou, caso sobrevenha decisao
judicial que suspenda a vigéncia deste, no artigo 30 da Lei Complementar
Estadual n° 15.142/2018 -, equivalente a remuneracdo do grau hierarquico
imediatamente superior ao que possuia na ativa o falecido ou, quando
aplicavel o artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 11.000/1997, a
remuneragao da graduacao titulada pelo de cujus acrescida da parcela
adicional calculada a partir da diferenga entre a graduagao de Soldado PM
de 12 classe e o posto de 1° Tenente PM e os correspondentes valores de
soldos fixados no Anexo Unico da Lei Estadual n® 14.438/14.

2. Uma vez que a alteracao orientativa fundamenta-se no entendimento
jurisprudencial de acordo com o qual a pensao especial ou infortunistica
objetiva indenizar os dependentes do militar morto em servigo, nao
assumindo feicdo de pensionamento previdenciario, o artigo 24-D do
Decreto-Lei Federal n°® 667/1969, ao interditar a ampliagdo dos direitos
relacionados ao sistema de inatividade e pensdo previstos no diploma, nao
se erige em obstaculo a cumulacao dos beneficios que ostentam natureza
diversa.

3. Forte no artigo 43, II, do Cddigo Tributario Nacional, e a contrario sensu
dos artigos 6° da Lei Federal n°® 7.713/1988 e 35 do Decreto n°
9.580/2018, é cabivel a incidéncia de imposto de renda sobre a pensédo
infortunistica paga, cumulativamente com a pensdo previdenciaria, com
supedaneo no artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°® 10.990/1997,
ressalvada a existéncia de decisdes judiciais em sentido contrario.

Autor(a): Aline Frare Armborst

egra do Parecer n© 19.283
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Parecer n© 19.298

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENT
159/2017. PROMOGAO. EMPREGADOS. QUADRO EM EXTINCAO. LEI No
14.420/2014. PARECER N°© 19.275. DISTINCAO.

A promocdo de empregados integrantes do Quadro Especial oriundo da
extinta Fundagao Piratini possui previsao expressa na Lei Estadual n©
14.420/2014, limitando a discricionariedade administrativa na hipdtese.

Ratificacdo do Parecer n° 18.349/20 que, a luz do previsto na Lei
Complementar n® 173/2020, entendeu possivel a promocdo de empregados
publicos. Distincdo em relacdo a orientacao do Parecer n® 19.275/22.

Autor(a): Tiago Bona, Guilherme de Souza Fallavena, Thiago Josué
Ben, Aline Frare Armborst e Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n°® 19.298

LICITACOES/CONTRATOS/ELEITORAL/DOMINIO PUBLICO

Parecer n© 19.277

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. PROGRAMA ASSISTIR.
REPASSES NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. AUSENCIA DE
AFRONTA AOS INCISOS VII E XI DO ART. 8° DA LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. READEQUACOES ELABORADAS COM BASE EM ELEMENTOS DE
ORDEM TECNICA. POSSIBILIDADE.

1. Em face da contratualizacdo que rege o sistema, nao se identificam os
repasses decorrentes do Programa Assistir, assim como da disciplina que
Ihe era precedente, no ambito da Politica de Incentivo Estadual a
Qualificacao da Atencao Secundaria e Terciaria em Saude (PIESAST), como
despesa obrigatoria de carater continuado.

2. A dilacdo do prazo necessario para aplicarem-se descontos progressivos
nas verbas alcancadas aos hospitais que sofrerdo decréscimo financeiro em
razdao da nova disciplina definida pelo programa Assistir enseja incremento
de despesa meramente aparente, percebido internamente ao Programa
Assistir, mas nao no contexto global de destinacdao constitucional de verbas
pUblicas ao Sistema Unico de Salde, pois a despesa estd contemplada na
sua integralidade na LOA 2022, sendo executada com recursos do Tesouro
do Estado e computada no limite constitucional dos gastos da Saude.

3. As transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Saude, como os
repasses ora em analise, que compdem o minimo constitucional aplicavel
em saude sao expressamente excluidas do conceito legal de transferéncias
na forma prevista no artigo 25 da Lei Complementar n°
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4. Os repasses realizados em beneficio de hospi
Unico de Salde destinam-se a servicos de natureza e
infringindo a vedagdao constante do art. 4°-A, I, “c”, combinado com o art.
80, XI, da Lei Complementar n© 159/2017, tendo em vista o
enquadramento na ressalva da alinea “d” deste ultimo dispositivo.

Autor(a): Thiago Josué Ben, Guilherme de Souza Fallavena, Aline
Frare Armborst e Luciano Juarez Rodrigues

Integra do Parecer n® 19.277

Parecer n° 19.278

Ementa: PERMISSAO DE AGENCIAS RODOVIARIAS. ANALISE DAS
ALTERACOES EFETUADAS NAS MINUTAS DE EDITAL E DE CONTRATO.
PARECERES NO°s 17.815/19 E 18.664/21.

1. Andlise da nova redacdo das minutas do Edital e do Contrato para a
licitacdo, na modalidade concorréncia, de permissao de servico publico das
Agéncias Rodoviarias.

2. Os textos apresentados estdo, em sua maior parte, em consonancia com
o que havia sido sugerido no Parecer n® 18.664/21 e amoldam-se a
legislacdo aplicavel a contratacdo das Agéncias Rodoviarias.

3. Subsiste a necessidade de revisdo da subclausula 15.2 da minuta de
contrato administrativo, consoante indicado ao longo do Parecer.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

fntegra do Parecer n© 19.278

Parecer n° 19.280

Ementa: REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. LEI COMPLEMENTAR N©
159/2017. CONTRATO. AQUISICAO DE ESCAVADEIRAS HIDRAULICAS PARA
O APOIO LOGISTICO A MUNICIPIOS. DESPESA DE CAPITAL. NAO
ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO. LEI COMPLEMENTAR N° 101/2001. DECRETO
ESTADUAL N© 56.297/2022. DECRETO ESTADUAL N° 56.368/2022.

1. A definicdo de despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de
interpretacao do artigo 89, inciso VII, da Lei Complementar n® 159/2017, e,
por extensao, do artigo 17, inciso I, do Decreto Estadual n® 56.297/2022 e
do artigo 39, inciso VII, do Decreto Estadual n°® 56.368/2022, é aquela
ontida no “caput” do artigo 17 da Lei Complementar n°® 101/2001,
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combinada com a delimitagcdo do conceito de
tratam os artigos 12 e 13 da Lei n°© 4.320/1964.

2. A aquisicao de escavadeiras hidraulicas para, entre outras finalidades,
acoes de apoio aos municipios atingidos pela estiagem, enseja a geracao de
despesa de capital, na medida em que esses bens passam a integrar o
patrimonio do ente publico, situacdo que afasta o enquadramento na
vedacgdo do inciso VII do art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017.

3. As despesas oriundas da execucao de contratos administrativos nao se
classificam como obrigatérias, afastando-se também por esse motivo a
incidéncia da vedagdao em testilha. Pareceres n® 19.245/22, 19.246/22 e
19.247/2022.

Autor(a): Luciano Juarez Rodrigues

fntegra do Parecer n© 19.280

Parecer n© 19.287

Ementa: CONTRATACAO PARA A EXECUGCAO DA OBRA, PROJETOS
EXECUTIVOS DO PREDIO E LICENCA AMBIENTAL DE INSTALACAO DO
CENTRO REGIONAL DE EXCELENCIA EM PERICIAS CRIMINAIS DO SUL -
CREPECSUL. PEDIDO DE REAJUSTE “STRICTO SENSU”. PAGAMENTO
REALIZADO DE ACORDO COM PREVISAO CONTRATUAL. CONTROVERSIA
GERADA APOS O RECEBIMENTO DE VALORES PELA CONTRATADA.
PRECLUSAO LOGICA.

1. A controvérsia foi gerada pela empresa Kaefe Engenharia e
Empreendimentos Ltda. (fls. 05/15 do PROA n° 19/1205-0003502-9) apods
ter recebido valores reajustados, considerando-se a data da proposta (27
de maio de 2015), solicitando o pagamento de diferengas, com novo termo
a quo 1° de setembro de 2014, argumentando, dentre outras questdes, que
ha um desequilibrio contratual impossivel de ser sustentado em virtude da
defasagem temporal entre o orcamento estimado e a efetiva elaboracao da
proposta e a consequente contratagao.

2. O reajuste contratual tem como finalidade a revisao do valor pactuado,
que considera fatores ligados ao mercado. Tais fatores alteram os precos e,
em consequéncia, repercutem na relacdo entabulada. No entanto, a
correcao monetaria é utilizada como medida para manter o valor inicial de
um contrato, desgastado pela inflagdo, em razdo do fen6meno de
desvalorizacdo da moeda nacional.

3. Desse modo, para que realmente seja preservado o valor real
inicialmente contratado, o reajuste, na espécie, deve ocorrer a partir de um
ta, pois o contrato ndao previu outra solugdo. Embora a lei
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faculte uma (data da proposta) ou outra altern
esta se referir), no caso, elegeu-se apenas uma, sendo,
observancia

4. Assim, tem-se que é acertado o pagamento do reajuste contratual, a
partir de 27 maio de 2016, isto &, apés um ano da data da proposta, de
acordo com expressa previsao contratual.

5. A pretensdao da empresa de voltar atrds na anuéncia com o deferimento
do reajustamento, nos termos em que procedido pela Administracdo, além
de esbarrar na intransponivel previsao contratual, também atenta contra a
vedacao ao comportamento contraditério, que guarda estreita correlagao
com a boa-fé objetiva que deve pautar todas as relacdes contratuais, além
de estar eivada de preclusdo, nos termos do precedente desta Procuradoria-
Geral do Estado, constante do Parecer n© 19.264/2022, que analisou
guestao similar.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

Integra do Parecer n® 19.287

Parecer n° 19.290

Ementa: AQUISICAO DE MUNIGCOES E DE ESPARGIDORES. FORNECEDOR
EXCLUSIVO. EMPRESA CONDOR S.A. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
ART. 25, I, DA LEI N° 8.666/93. LICITACAO INTERNACIONAL. JUizO
POLITICO. RECOMENDACOES.

1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no pais e sendo inviavel a
competicdo, considera-se possivel a contratacdo direta, com fundamento no
art. 25, caput e inciso I, da Lei n°® 8.666/93, da empresa Condor S.A. para o
fornecimento de municOes e de espargidores, necessarios para o uso da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

2. Muito embora esteja formalmente justificada a escolha do fornecedor,
recomenda-se instruir adequadamente o feito quanto a justificativa do
preco (art. 26 da Lei de Licitagcdes), nos termos dos precedentes desta
Procuradoria-Geral do Estado, notadamente do Parecer n® 19.144,

3. A opcao de abertura de licitacdo internacional apresenta-se, na hipétese
vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica. Pareceres n°
18.885 e n® 19.055.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

fntegra do Parecer n© 19.290
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Parecer n© 19.291

Ementa: CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. ALTERACAO. D
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EFICACIA TEMPORAL DA  LEL.
CONSTITUICAO FEDERAL. GARANTIA FUNDAMENTAL. JURISPRUDENCIA.
PRINCIPIO GERAL DE DIREITO SANCIONATORIO.

1. A garantia fundamental prevista no artigo 5°, XL, da Constituicdo
Federal, conforme interpretacdo dada pela jurisprudéncia, caracteriza-se
como principio geral do direito, devendo informar a hermenéutica das
normas de direito administrativo sancionador.

2. Para os processos administrativos em andamento, ainda sem transito em
julgado administrativo, sdo aplicaveis as previsdes que alteraram o Cddigo
de Transito Brasileiro prevendo situacdes mais benéficas aos administrados,
seja deixando de prever determinada conduta como infracdo, seja
transformando-a de natureza grave para média, seja, ainda, deixando de
prever a aplicagdo da suspensdo do direito de dirigir.

3. Previsao de aplicacdo de penalidade de adverténcia por escrito a infragao
de natureza leve ou média, passivel de ser punida com multa, caso o
infrator ndo tenha cometido nenhuma outra infracdo nos ultimos 12 (doze)
meses - art. 267 do CTB, que também deve ser aplicada aos processos
administrativos em curso nos quais ainda ndo tenha ocorrido o transito em
julgado.

4. Aplicacao imediata dos prazos inseridos no artigo 282 do CTB, haja vista
sua natureza de direito material, inclusive aos procedimentos em
andamento.

Autor(a): Tiago Bona

fntegra do Parecer n© 19.291

Parecer n° 19.292

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA ESTIAGEM. INSTALACAO DE
ESTRUTURAS DE RESERVATORIOS DE AGUA (CISTERNAS). ASPECTOS
TECNICOS SUSCITADOS NA ORIGEM E ABORDADOS PELOS ORGAOS
COMPETENTES.

1. A manifestacdo dos d6rgaos técnicos concretiza a situacdao emergencial
abstratamente avaliada no Parecer n°® 19.182/2022 e, igualmente,
estabelece a necessaria pertinéncia entre o quadro fatico narrado e a
contratacao pretendida, a confirmar a aplicabilidade da contratacdao direta
artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal n© 8.666/93.
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2. O programa estatal visa a instalacao de estru
para auxilio na sustentabilidade das familias no meio rur
significativa colaboracao esperada da EMATER, recomenda-se que a
entidade privada sem fins lucrativos subscreva o instrumento contratual na
gualidade de interveniente, sem suprimir as obrigacdes do Estado enquanto
principal contratante.

3. Havendo manifestacdao técnica acerca da adequacdo dos projetos e dos
critérios objetivos de identificacdo dos destinatarios, conclui-se pela
viabilidade do modelo apresentado pela Secretaria, recomendando-se, para
o bom andamento da relagao contratual, a fiscalizacdo constante da
execugao do contrato.

4. A Administracdo Publica externou critérios objetivos para adocao de
medidas de combate a situacdo emergencial e identificacdo dos
destinatarios da iniciativa, de modo a evitar subjetivismos ordinariamente
vedados e especialmente rechacados em periodo eleitoral. Aplicagao,
guardadas as devidas proporcoes, do Parecer n® 19.198/2022.

5. Além de justificar a escolha do fornecedor (ainda ndo concluida por
ocasido da elaboracdo do presente parecer), cumpre a Administracao
Publica atentar-se para os critérios consolidados para justificativa de preco,
realizada preferencialmente mediante apresentacdo de, no minimo, trés
orcamentos, sendo vidvel em casos excepcionais, em que a impossibilidade
seja devidamente consignada pelo gestor, a aplicacdo de técnicas de
cotacdo, conforme jurisprudéncia administrativa exemplificada no Parecer
n°® 19.215/2022.

Autor(a): Vinicius Cerqueira de Souza

Integra do Parecer n® 19.292

Parecer n°© 19.293

Ementa: CONTRATAGAO. SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO (STFC),
NAS MODALIDADES LOCAL LONGA DISTANCIA NACIONAL E
INTERNACIONAL (LDN E LDI), FIXO-FIXO E FIXO-MOVEL, ATRAVES DE
LINHAS ANALOGICAS, SISTEMA DIGITAL (E1), SERVICOS 0800 E LINHAS
COM CONEXAO ADSL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. VIABILIDADE.
EMPRESA EM RECUPERAGAO JUDICIAL. ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL.
REGIME DE RECUPERACAO FISCAL. NAO INCIDENCIA EM VEDAGCAO.

1. Consoante argumentado no expediente, o0s servicos pretendidos, para
atender a demanda da Policia Civil, somente sdao prestados pela Oi S/A,
ircunstancia de ordem fatica certificada nos autos pela area técnica,
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caracterizando a auséncia de pluralidade de alter
a inexigibilidade de licitagao, forte no art. 25, caput, da Lei n

2. Recomenda-se complementar a instrucdo do processo quanto a
justificativa do preco, para fins de cumprimento do inc. III do art. 26 da Lei
de Licitagdes, bem como proceder a atualizacao da proposta.

3. Tratando-se de empresa em recuperacdao judicial, as condigOes
habilitatérias estdao mitigadas, em consonéancia com autorizacdo por decisao
judicial do juizo da recuperacdo.

4. Devem ser observadas as recomendacgdes realizadas neste parecer com
relacdo a minuta contratual.

5. Nao se verifica a incidéncia deste caso em alguma das vedagdes do art.
80 da Lei Complementar n°® 159/2017.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello

Integra do Parecer n® 19.293

Parecer n° 19.294

Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO EMERGENCIAL.
MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO DA ESTIAGEM. PERFURACAO DE POCOS.
ASPECTOS TECNICOS SUSCITADOS NA ORIGEM E ABORDADOS PELOS
ORGAOS COMPETENTES.

1. A manifestacdo dos 6rgaos técnicos concretiza a situagdao emergencial
abstratamente avaliada no Parecer n°® 19.182/2022 e, igualmente,
estabelece a necessaria pertinéncia entre o quadro fatico narrado e a
contratacao pretendida, a confirmar a aplicabilidade de contratacao direta
calcada no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n® 8.666/93.

2. No modelo proposto pela Administracao Publica, o Estado contratara a
perfuracdo de pogos com profundidade de até 200 metros e, atingido este
marco sem obtencao de agua, sera franqueada ao Municipio a possibilidade
de prosseguir a perfuracdo por outros 100 metros, as suas expensas, sendo
certo que os érgdos técnicos, apds provocados, atestaram que a perfuragao
adicional nao afetard as especificagcdes do projeto efetivamente contratado
pelo Estado nem trara risco de inexecucdo do contrato.

3. E recomendavel que, em casos de prolongamento da perfuracdo, sejam
estabelecidos prazos razoaveis para a manifestacdao e atuacao concreta do
Municipio quanto a continuidade da perfuracdo, além do continuo didlogo
m a empresa contratada, de modo a evitar alegacdes de descumprimento
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4. Havendo manifestacao da area técnica quanto
do expediente e obtengdao das outorgas, conclui-se pela v
modelo apresentado pela Secretaria da Agricultura e Desenvolvimento
Rural, recomendando-se, para o bom andamento da relagdo juridica, a
fiscalizacdo constante da execucdao do contrato, notadamente acerca do
atendimento aos requisitos previstos pela legislagdgo ambiental,
destacadamente o Decreto Estadual n© 42.047/2002.

5. Ainda que seja possivel ao Estado/Contratante colher a manifestacao dos
Municipios afetados na identificacdo dos locais de perfuracdao dos pocos,
tem-se que os entes municipais nao integrarao a relagao juridica contratual,
de sorte que a decisao final sobre o tema recaird sobre o Poder Publico
Estadual, observacdo extensivel ao item 7.1 do termo de referéncia, que
trata da fiscalizagao da execugao do contrato.

6. E recomendado que no procedimento de lotacdo dos pocos seja
garantido, fisica e juridicamente, o acesso do publico beneficiario.

7. A Administracao Estadual externou critérios objetivos para selecao dos
Municipios contemplados com obras custeadas pelo Estado, de modo a
afastar subjetivismos ordinariamente vedados e especialmente rechacados
em periodo eleitoral, restando conciliados o enfrentamento a
emergencialidade anunciada e o respeito a legislacao eleitoral. Aplicacao,
guardadas as devidas proporcoes, do Parecer n® 19.198/2022.

8. E de competéncia e responsabilidade do gestor publico a decisdo por
avaliar o melhor modelo gerencial aplicavel, incluindo-se a decisdo por
contratar a empresa habilitada para perfuracdao de pocos e, em seguida,
celebrar termos de colaboracao com os Municipios para implementacdo do
projeto .

9. Cumpre exclusivamente ao gestor avaliar o preco de referéncia, justificar
o preco da contratagdo e motivar a escolha do contratado, sendo que, in
casu, as justificativas apresentadas pela Administracdo Publica quanto ao
preco de referéncia foram acatadas pela Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado, e a escolha do fornecedor sera precedida de procedimento de
disputa entre empresas interessadas.

Autor(a): Vinicius Cerqueira de Souza

Integra do Parecer n°® 19.294

Parecer n° 19.295

Ementa: ASSENTAMENTO DE FAMILIAS REMOVIDAS NA DUPLICAGCAO DA
RS-118. IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DECORRENTE DE
CONVERSAO DA OBRIGACAO EM PECUNIA.
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REDUGCAO DE DESPESAS CORRENTES. INTER
CONCILIACAO E MEDIACAO. COMPATIBILIDADE COM
RECUPERACAO FISCAL. NAO INCIDENCIA DE VEDACAO NO PERIOD
ELEITORAL.

1. A realizagdo do direito a moradia é meta permanente do Estado,
perseguida em planejamentos e acdes concretas dentro dos limites
orcamentarios da administracdo publica. No caso em exame, a
materializagdo do direito social e a duplicacdo da rodovia RS-118 foram
tratadas  simultaneamente, em homenagem ao principio do
desenvolvimento sustentavel: o decreto desapropriatorio e o registro
consignado na matricula do imével implicaram o reconhecimento de
obrigacdo concreta e incutiram na populacdo afetada a legitima expectativa
de cumprimento do programa de assentamento em nova area, fator que
contribuiu para o avancgo pacifico das obras publicas.

2. Apesar do ajuizamento de acao de reintegracdo de posse, a ocupagao
irregular havida na area desapropriada inviabilizou a execucao da obrigacao
assumida pelo Estado e ensejou o enquadramento temporario de diversas
familias no Programa Aluguel Social, representando elevada despesa
publica.

3. Ainda que o Estado ndo seja responsavel pela mora no reassentamento
das familias, porquanto os impedimentos praticos decorrem de fato de
terceiro, o Poder Publico encontra-se impossibilitado de cumprir a obrigacdo
na espécie ajustada, sendo viavel a celebracdo de acordo para que as
familias retiradas da rodovia RS-118 recebam, em substituicdo a prestacao
originalmente ajustada, quantia indenizatéria arbitrada em transacao a ser
operada perante o Centro de Conciliagao e Mediacdao, de modo a viabilizar a
concretizacao do direito a moradia.

4. A par de solucionar imediatamente o impasse habitacional, a medida
reduzira consideravelmente o dispéndio estatal com Programa Aluguel
Social, possibilitando a alocacdao da verba em outros programas sociais
igualmente relevantes.

5. O artigo 1°, §1° da Lei Complementar n® 159/2017 pde em evidéncia o
principio da sustentabilidade econdmico-financeira, sendo certo que a
formalizacdo de acordo para extinguir definitivamente uma obrigacao
estatal antecedente ndao se amolda as condutas vedadas pelo Regime de
Recuperacao Fiscal e proporciona a reducao de gastos com programa social
gue compromete recursos publicos sem solucionar a raiz do problema
habitacional.

6. A transagao a ser proposta nao afronta o artigo 73, §10 da Lei Federal n°
504/97, porquanto ndo ha “distribuicdo gratuita de bens, valores, ou
sim cumprimento de obrigacdo ha muito assumida pelo




Estado do Rio Grande do Sul e ainda inadimp
vontade do Poder Publico.

7. Ainda que fosse enquadrada como distribuicao de valores, a transacao
estaria inserida em programa social executado ha anos e mantido pelo
pagamento de aluguel social até a solugdo habitacional definitiva,
circunstancia contemplada entre as excegdes contidas no artigo 73, §10 da
Lei Federal n© 9.504/1997.

Autor(a): Vinicius Cerqueira de Souza e Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.295

Parecer n© 19.296

Ementa: MUNICIPALIZAGAO DE ESTABELECIMENTO ESTADUAL DE ENSINO.
CESSAO DE USO DE BEM IMOVEL. REGIME DE RECUPERAGCAO FISCAL. NAO
ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
INCISO XI DO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR N°© 159/2017.
ONEROSIDADE DA CESSAO. NAO INCIDENCIA DA VEDACAO PREVISTA NO
PARAGRAFO 10 DO ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/1997. DELIBERAGAO DO
COMITE GESTOR DE ATIVOS. LEI ESTADUAL N° 15.764/2021.
POSSIBILIDADE.

1. O inciso XI do artigo 8° da Lei Complementar n® 159/2017 veda a
transferéncia voluntaria de recursos do ente federativo aderente ao Regime
de Recuperacao Fiscal. Todavia, a aludida vedagcdo nao incide nas parcerias
gue ndo envolvam a transferéncia de recursos propriamente ditos, como
nos casos de cessdo de uso de bem publico, em que se verifica apenas a
transferéncia temporaria da posse do bem, que permanece sob o dominio
do ente cedente.

2. Excepcionalizacdo da vedacdo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n©
9.504/1997, que proibe a distribuicao gratuita de bens em ano eleitoral, em
razdo do carater oneroso da cessao de bem imdvel do Estado para a
continuidade das atividades da escola, considerando que o Municipio
assumira diversas responsabilidades em relacdo a manutencao da escola
municipalizada e dara continuidade a prestacdao do servico publico de
ensino.

3. Com fundamento nos artigos 89, incisos IV e V, e 63 da Lei Estadual n©
15.764/2021, ndo se vislumbram Obices ao encaminhamento da presente
demanda ao Comité Gestor de Ativos para deliberacdo.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena
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Parecer n° 19.297

Ementa: AQUISICAO DE ARMAMENTOS. PISTOLAS. FORNECEDO
EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 25, I, DA LEI N°
8.666/93. LICITACAO INTERNACIONAL. JUiZO POLITICO.

1. Vidvel a contratacao direta, com fundamento no art. 25, caput e inciso I,
da Lei n° 8.666/93, para a aquisicdo de armamentos para a Brigada Militar,
por se tratar de fornecedor exclusivo no pais, inviabilizada a competicao.

2. Presentes as justificativas para a escolha do fornecedor e do preco, em
cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei de Licitagdes, conforme
precedentes desta Procuradoria-Geral do Estado.

3. A opgao pela abertura de licitacdao internacional apresenta-se, na
hipotese vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica.

4. Justifica-se no caso concreto, por razdes de interesse publico, a aquisicdo
direta dos produtos produzidos nacionalmente, uma vez que a dimensdo
econdmica da contratacdo, tomada no seu aspecto de inequivoca
vantajosidade ao ente publico no que diz respeito ao preco da compra e da
agilidade da manutencao dos bens, indica ser admissivel a nao abertura de
licitacao internacional, procedendo-se a aquisicao direta do Unico produto
declaradamente disponivel no mercado nacional a atender as finalidades
perseguidas pela consulente.

5. Recomendagdes quanto a minuta contratual.
Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n® 19.297

Parecer n°© 19.299

Ementa: PROJETO DE COOPERACAO TECNICA INTERNACIONAL ENTRE O
GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (SECRETARIA DA
EDUCAGAO) E A ORGANIZAGCAO DOS ESTADOS IBERO-AMERICANOS PARA
A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA (OEI). EXISTENCIA DE ACORDO
BASICO COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL FIRMADO ENTRE
GOVERNO BRASILEIRO E A OEI. NECESSIDADE DE PREVIA APROVAGAO
PELA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO TECNICA (ABC). ANALISE
DOS REQUISITOS LEGAIS E DA MINUTA DE PROJETO.

1. O ajuste pretendido, por envolver pessoas juridicas de direito publico
internas e internacionais, deve obedecer as normas préprias que regem a
cooperacao técnica internacional no Brasil. Desse modo, o Decreto n©
1, de 22 de julho de 2004, apesar de estabelecer parametros a serem
dministracdo Publica Federal direta e indireta, deve ser
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considerado como referéncia na avaliacdo do
especialmente porque inexistem, no ambito estadual, normas
disciplinem esse tipo de acordo. Ademais, contando o acordo com a
participacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdao (ABC), vinculada ao
Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a incidéncia das normativas
aplicaveis a administracao publica federal é de rigor.

2. Nos termos da citada norma federal, o instrumento em analise
corresponde a ato complementar de cooperacdo técnica internacional,
decorrente de Acordo Basico firmado entre o Governo brasileiro e
organismos internacionais cooperantes. Obedece, assim, as normas
proprias que regem a cooperagao técnica internacional no Brasil e ndo tem
natureza juridica de convénios e contratos locais.

3. O projeto de cooperacao técnica tem como objetivo central fornecer
asssténcia técnica para o desenvolvimento de capacidades humanas e
institucionais, no ambito da Secretaria Estadual de Educacdo do Rio Grande
do Sul, para implementar e consolidar as acdes de estimulo a producdo
cientifico-tecnoldégica e a inovagao no ensino estadual por meio do Centro
de Referéncia em Educacao, a ser implantado no prédio do antigo Instituto
de Educacao General Flores da Cunha (IE), contemplando o Museu da
Educacdo para o Amanha (MUSEDUCA).

4. Encontra amparo no Decreto n® 8.289, de 25 de julho de 2014, que
promulga o Acordo Basico de Cooperacdo Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo dos Estados Ibero-
Americanos para a Educacado, Ciéncia e Cultura-OEI.

5. Os objetivos almejados estdo alinhados com as atribuicdes da Secretaria
da Educacgao, descritas no Anexo II da Lei Estadual n® 14.733, de 15 de
setembro de 2015, com a redagao dada pela Lei Estadual n® 15.680, de 13
de agosto de 2021.

6. Auséncia de objecdo juridica ao projeto de cooperagdao técnica.
Recomendacdao de complementacao com relacdo a justificativa do valor do
investimento envolvido e observagdes pontuais ao longo do parecer.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.299

Parecer n© 19.300

Ementa: AQUISICAO DE ESCUDOS ANTITUMULTO E BALISTICO NiVEL II.
FORNECEDOR EXCLUSIVO. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25,
DA LEI N° 8.666/1993. FACULDADE DE REALIZACAO DE
AL. RECOMENDACOES.
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1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no
competicao, considera-se possivel a contratacdo direta, com fu
art. 25, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, da empresa INBRA-TECNOLOGIA
DEFESA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, para o fornecimento de escudos
antitumulto e balistico, necessarios ao uso da Brigada Militar.

2. Muito embora esteja formalmente justificada a escolha do fornecedor,
recomenda-se diligenciar na confirmacdo das declaragdes do Sindicato
Nacional das Industrias de Materiais de Defesa, na esteira da Sumula 255
do TCU.

3. A opcao de abertura de licitacdo internacional apresenta-se, na hipétese
vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica, nos termos
do Parecer n© 19.290/2022.

4. Os requisitos do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes estao
atendidos, conforme a documentacao acostada.

Autor(a): Melissa Guimaraes Castello
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Parecer n© 19.301

Ementa: DESPESA DE EXAME TOXICOLOGICO PARA EMISSAO E
RENOVACAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO. SERVICO
DESVINCULADO DA ATIVIDADE ESTATAL. ANALISE QUANTO A ISENCAO DE
COBRANGA PARA SERVIDORES QUE EXERCEM FUNCOES POLICIAIS E
FISCAIS. LEI ESTADUAL N°¢ 8.109/1985. LEI FEDERAL N© 14.071/2020.
IMPOSSIBILIDADE. VALORES NAO TRIBUTARIOS. CONCEITO DE TAXA.

INTERPRETACAO LITERAL DO CONCEITO DE ISENCAO. PRECEDENTES DA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO.

1. A Lei Estadual n° 8.109/85 prevé a isencao das taxas cobradas sobre
servicos diversos as categoriais policiais e fiscais, quando da emissdo e
renovagao da carteira nacional de habilitagdo, inclusive sobre os exames
necessarios.

2. As alteracbes promovidas no Cdédigo de Transito Brasileiro pelas Leis
Federais n°® 13.103/15 e n° 14.071/20 estabelecerem a exigéncia de exame
toxicologico para emissao e renovagao de Carteira Nacional de Habilitacdo
(CNH) de categoria “C”, "D"” e “E".

3. Considerando que a producdo dos exames toxicolégicos é servico
svinculado da atividade estatal, sendo exercido por laboratérios médicos
ime de livre concorréncia, de natureza privada, ndao é
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possivel emoldurar seus valores de realizagao
taxas.

4. Os custos financeiros para realizacdao do exame toxicoldgico de que trata
o artigo 148-A da Lei Federal n° 9.503/1997, acrescido ao Coddigo de
Transito Brasileiro pela Lei n® 13.103/2015, devem ser suportados pelo
proprio servidor designado, sob os mesmos fundamentos dos Pareceres n®
16.897/17 e n° 18.025/20.

Autor(a): Fernanda Foernges Mentz

fntegra do Parecer n© 19.301

Parecer n© 19.302

Ementa: AQUISICAO DE MUNICAO. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, I, DA LEI N° 8.666/93.
LICITACAO INTERNACIONAL. JUiZO POLITICO. RECOMENDAGOES.

1. Tratando-se de fornecedor exclusivo no pais e sendo inviavel a
competicdo, considera-se possivel a contratacdo direta, com fundamento no
art. 25, caput e inciso I, da Lei n°® 8.666/93, da empresa Companhia
Brasileira de Cartuchos para o fornecimento de municdes necessarias para o
uso da Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios.

2. Muito embora esteja formalmente justificada a escolha do fornecedor, a
fim de emprestar maior seguranca juridica ao gestor, recomenda-se instruir
o feito quanto a justificativa do preco (art. 26, paragrafo Unico, III, da Lei
de Licitagcdes), nos termos do Parecer n® 19.144, desta Procuradoria-Geral
do Estado.

3. A opcao de abertura de licitacao internacional apresenta-se, na hipotese
vertente, como uma escolha de indole eminentemente politica. Pareceres n©
18.885 e n® 19.055.

Autor(a): Guilherme de Souza Fallavena

Integra do Parecer n°® 19.302
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Este boletim contém os Pareceres e as Informacdes elaborados pelos 6rgdos
integrantes da Consultoria-Geral da PGE/RS que foram aprovados pelo Procurador-
Geral do Estado ou pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos no
periodo indicado.

RESPONSAVEIS:

EDUARDO CUNHA DA COSTA

PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

VICTOR HERZER DA SILVA
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO PARA ASSUNTOS JURIDICOS

THIAGO JOSUE BEN
COORDENADOR-GERAL DAS ASSESSORIAS JURIDICAS
DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA

LUANA TORTATO
CHEFE DA ASSESSORIA DA CONSULTORIA-GERAL

CONTATOS:

Luana Tortato

luana-tortato@pge.rs.gov.br

Tel.: (51) 3288-1768 ou 1769
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